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ภาวะเศรษฐกิจการเงินของ สปป. ลาว 2560 

ส่วนกลยุทธ์การต่างประเทศ ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 
  เศรษฐกิจลาว ในปี 2559 ขยายตัวร้อยละ 7.0 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการส่งออกไฟฟ้า  

ภาคการก่อสร้าง รวมถึงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงจีน – ลาว (คุนหมิง-เวียงจันทน์)  
และภาคการบริการ และในปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวได้ร้อยละ 6.9 ซ่ึงต่่ากว่าที่กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศประมาณการไว้เดิมเล็กน้อยที่ร้อยละ 7 เนื่องมาจากการส่งออกและรายได้จากภาค 
การท่องเที่ยวที่ลดลง รวมถึงเกณฑ์การใหส้ินเชื่อที่เข้มงวดขึ้น อัตราเงินเฟ้อในปี 2560 อยู่ในระดับต่่า 
ที่ร้อยละ 0.8 แต่คาดว่าในปี 2561 จะปรับเพ่ิมข้ึนจากราคาน้่ามันที่ปรับตัวสูงขึ้น  

  แนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2561 คาดว่าจะยังคงขยายตวัที่ร้อยละ 6.6 ชะลอลงจากปีก่อน  
จากภาคการเกษตรและเหมืองแร่ที่ขยายตัวต่่ากว่าที่คาดการณ์ รวมถึงกรณีเขื่อนแตกและน้่าท่วม 
ในแขวงอัตตะปือและจ่าปาสัก อย่างไรก็ดียังคงมีปัจจัยสนับสนุนจากการส่งออกไฟฟ้า และ FDI จากจีน 
โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ รวมถึงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงตามแผน Belt and 
Road Initiative (BRI) ซ่ึงจะส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อใน ปี 2561 เร่งขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 2.6 แม้จะยังต้อง
เผชิญกับความเสี่ยงจากการขาดดุลภาคการคลัง ความเปราะบางของภาคต่างประเทศ และภาคการเงิน 

 ภาคต่างประเทศยังคงเปราะบาง ในปี 2560 บัญชีเดินสะพัดขาดดุลร้อยละ 11.4 ต่อ GDP และคาดว่า
จะขาดดุลเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13 ของ GDP ในปี 2561 - 2562 จากการน่าเข้าเพ่ือโครงการก่อสร้าง
รถไฟฟ้าความเร็วสูง ส่าหรับในระยะปานกลางคาดว่าการขาดดุลจะปรับลดลง เนื่องจากการน่าเข้า 
ทีเ่กี่ยวข้องกับโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงจะน้อยลง (project-related imports) กอปรกับการส่งออก
ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ปริมาณทุนส่ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับต่่า โดยรองรับการน่าเข้าของประเทศ
ได้ประมาณ 1 เดือน 

  ภาคการคลัง หนี้สาธารณะอยู่ในระดับสูงและเป็นหนี้ในสกุลเงินต่างประเทศ และรัฐบาลขาดดุล
งบประมาณต่อเนื่อง ในปี 2560 รัฐบาลประมาณการขาดดุลงบประมาณท่ีร้อยละ 5.3 ของ GDP 
เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากปี 2559 ทีข่าดดุลร้อยละ 4.3 และคาดว่าในปี 2561 จะขาดดุลต่อเนื่อง ที่ร้อยละ 
4.9 จากการจัดเก็บรายไดภ้าษีต่่ากว่าที่คาด เงินอุดหนุน (Grants) ที่ลดลง และการใช้จ่ายในการ
บริหารงานและการลงทุนในโครงการของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้น 

  ภาคการเงิน อัตราการขยายตัวสินเชื่อชะลอตัวลง สินเชื่อภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 11 ในปี 
2560 โดยสินเชื่อส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ การกอ่สร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อุตสาหกรรมการ
ผลิต และธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์  

 

บทความน้ีอ้างอิงข้อมูลจาก IMF Article IV Staff Report 2560 เผยแพร่เมื่อเดือน มีนาคม 2561 
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1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ประเมินว่า เศรษฐกิจลาวจะยังคงขยายตัวต่อเนื่องในระยะ 
1-2 ปีข้างหน้า โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการส่งออกไฟฟ้า ภาคการบริการ ภาคการก่อสร้าง โดยเฉพาะ
โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาว เส้นทางเชื่อมคุนหมิงและเวียงจันทน์  และการไหลเข้าของเงินลงทุนโดยตรง
จากจีน    เป็นส่าคัญ รวมถึงโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว “Visit Lao” อย่างไรก็ดี IMF ประเมินว่าอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของลาวในปี 2560 จะอยู่ที่ร้อยละ 6.9 และคาดว่าในปี 2561 จะเติบโตชะลอลง
เล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 6.6 เนื่องจากความพยายามของภาครัฐในการออกระเบียบเพ่ือปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งจะส่งผลให้มูลค่าการส่งออกลดลง ขณะที่อัตราเงินเฟ้อคาดว่ายังคงอยู่ในระดับต่่ากว่า
ร้อยละ 5 นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีการด่าเนินการเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า อาทิ 
การปรับปรุงระเบียบและข้อกฎหมาย โดยเฉพาะด้านภาษีและการคลัง และการสร้างสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศที่เอ้ือต่อการด่าเนินธุรกิจของภาคเอกชน 

 

 
2. ภาคต่างประเทศ 

ภาคต่างประเทศของลาวยังคงมีความเปราะบาง โดยในปี 2559  ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลใน
ระดับสูงที่ร้อยละ 12 ของ GDP โดยในปี 2560-18 IMF ประเมินว่า ลาวจะขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 13 ของ GDP และมีแนวโน้มว่าจะขาดดุลเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องในระยะต่อจากนั้น จากการน่าเข้าเพ่ือ
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงจีน-ลาว ที่มีก่าหนดการก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปี 2021 ทั้งนี้ การขาดดุล
บัญชีเดินสะพัดที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ระดับทุนส่ารองระหว่างประเทศมีแนวโน้มลดลง โดย ณ สิ้นปี 2560 ทุน
ส ารองระหว่างประเทศ อยู่ท่ีประมาณ 1,018 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรือรองรับการน่าเข้าได้ประมาณ 1.6 
เดือนของมูลค่าการน่าเข้า 

อนึ่ง IMF ประเมินว่า ในระยะกลางทุนส่ารองระหว่างประเทศของลาวจะปรับเพ่ิมขึ้นแต่ยังอยู่ใน  
ระดับต่่าที่ประมาณ 1.5 - 2 เดือนของมูลค่าการน่าเข้า เนื่องจากการลดลงของการน่าเข้าที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงจีน-ลาว (project-related imports) และการส่งออกไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น  
จากการขยายตัวของก่าลังการผลิตภายในประเทศ 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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อัตราแลกเปลี่ยนกีบ (LAK) เมื่อเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในช่วงปี 2561 มีแนวโน้มอ่อนค่าลงต่อเนื่อง 
โดยในช่วง 8 เดือนแรกของปี 2561 เงินกีบอ่อนค่าลงร้อยละ 1.7 เมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. และอ่อนค่า
ลงร้อยละ 4.4 เมื่อเทียบกับเงินบาท ซึ่งเป็นผลมาจากการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ สรอ. ทั้งนี้ ธนาคารแห่ง 
สปป. ลาว (ธหล.) มีนโยบายจ่ากัดการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยนกีบต่อดอลลาร์ สรอ. ให้อยู่ในกรอบ 
+/- ร้อยละ 5 ต่อปี 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 

Source: World Bank Lao PDR Economic Monitor June, 2561 Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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3. การใช้จ่ายภาครัฐ 

ในปี 2560 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณทีร่้อยละ 
5.3 เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากปีก่อนที่ร้อยละ 4.3 เนื่องจาก
รายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีต่่ากว่าทีค่าดการณ์ การลดลง
ของเงินให้เปล่า (Grants) และการใช้จ่ายในการบริหารงาน
และการลงทุนที่เพ่ิมข้ึนตามโครงการของรัฐบาล  
หนี้สาธารณะ (Public and public guaranteed debt)  
มีสัดส่วนสูงที่ร้อยละ 58.5 ของ GDP ในปี 2559  
และคาดว่าในปี 2560 จะปรับสูงขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 61.1 
ของ GDP โดยกว่าร้อยละ 85 ของหนี้สาธารณะ 
อยู่ในรูปสกุลเงินตราต่างประเทศ  

 

 

 

 

 
5. ความเสี่ยงและความเปราะบางของเศรษฐกิจลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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4. ภาคการเงิน  

 สินเชื่อในประเทศขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง โดยในปี 2560 ขยายตัวร้อยละ 11 ชะลอลงเมื่อเทียบ
กับปี 2559 ที่ขยายตัวร้อยละ 21 ขณะทีอั่ตราส่วนสินเชื่อต่อ GDP ของประเทศในปี 2560 เร่งตัวเพ่ิมข้ึนมาอยู่
ที่ร้อยละ 49  เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 40 ในปี 2557 และเร่งขึ้นมากเม่ือเทียบกับร้อยละ 20 ในปี 2553  

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่าหรับสินเชื่อภาคเอกชนในปี 2559 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 22 เทียบกับร้อยละ 19.3 ในปี 
2558 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการขายสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องของธนาคารของรัฐ ตามความพยายามในการ
ปรับโครงสร้างหนี้ของธนาคาร โดยสินเชื่อส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ ภาคก่อสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
และอุตสาหกรรมการผลิต และธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์  

ในปี 2560-2561 IMF ประเมินว่าอัตราการเติบโตของสินเชื่อภาคเอกชนจะขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
และผลจากการออกระเบียบก่าหนดส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในสกุลกีบ 
ท่าให้รายได้จากดอกเบี้ยของภาคธนาคารลดลง ทั้งนีธ้นาคารพาณิชย์ ลาวมีการกู้ยืมจากแหล่งทุนภายนอก
ประเทศและปล่อยกู้ในรูปเงินตราต่างประเทศเพ่ิมขึ้นเพ่ือชดเชยรายไดท้ี่ลดลงจากการปล่อยกู้เงินกีบซ่ึง
ก่อให้เกิดปัญหา Dollarization ในระบบธนาคาร นอกจากนี้ สัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-
Performing Loan :NPL) ของระบบธนาคารพาณิชย์ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสถานะทาง
การเงินและความสามารถในการท่าก่าไร 
 

Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 
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Source: IMF Article IV 2560 Staff Report 


