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ภาวะเศรษฐกิจการเงินของ สปป. ลาว ปี 2561 
ส่วนกลยุทธก์ารต่างประเทศ  

ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 
 

  เศรษฐกิจ สปป. ลาว ในปี 2561 ขยายตัวท่ีร้อยละ 6.3 ชะลอตัวจากปี 2560 ที่ขยายตัวที่ 
 ร้อยละ 6.8 เนื่องจากเผชิญกับปัญหาอุทกภัยและเหตุการณ์เข่ือนเซเปียน-เซน้้าน้อยแตกในช่วง 
 เดือนกรกฎาคม 2561 ส่งผลให้ผลผลิตทัง้ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมลดลง ทัง้นี้ อัตราเงินเฟ้อ 
 ยังคงอยู่ในระดับต่่าท่ีร้อยละ 2 แม้จะปรับสูงข้ึนจากรอ้ยละ 0.7 ในปีก่อนหน้าเนื่องจากภัยธรรมชาติ 

 ภาคการคลัง รัฐบาลขาดดุลงบประมาณต่อเน่ืองแต่มีแนวโน้มลดลง หน้ีสาธารณะยังอยู่ในระดับสูง
และส่วนใหญ่เป็นหน้ีสกุลเงินต่างประเทศ โดยปี 2561 ดุลการคลงัขาดดุลรอ้ยละ 4.4 ลดลงจาก 
ร้อยละ 5.5 ในปีก่อน จากมาตรการรัดเข็มขัดของรัฐบาล แม้ว่ารัฐบาลไม่สามารถจัดเกบ็รายได ้
ได้ตามเป้า และรายจ่ายส่วนใหญ่ต้องใช้เพื่อฟื้นฟูความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ทั้งนี้ IMF คาดว่า 
ในปี 2562 การขาดดุลการคลงัจะชะลอลงมาอยูท่ี่รอ้ยละ 4.3 จากการปรับปรงุระบบการจัดเก็บ
รายได้ และการบรหิารค่าใช้จ่ายของรัฐบาล  

 ภาคต่างประเทศ ดุลบัญชีเดินสะพัดปี 2561 ขาดดุลเพ่ิมขึ้นจากการลงทุนในโครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ และการน่าเงินเข้าไปฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยขาดดุลร้อยละ 12 เพิ่มจาก
ร้อยละ 10.6 ในปีก่อน เงินส้ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดบัต่้าที่ประมาณ 1.2 เดือนของมลูค่าการ
น้าเข้า  

 ภาคการเงิน สินเชื่อชะลอตัวลงจากปีก่อนเป็นผลจาก NPL ท่ีอยู่ในระดับสูง และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีชะลอตัวจากปัญหาอุทกภัย ส่งผลใหอ้ัตราการปล่อยกู้ทั้งสกลุเงินกีบและสกลุเงินตรา
ต่างประเทศชะลอตัว ทั้งนี้ การชะลอตัวของกจิกรรมเศรษฐกิจอาจส่งผลให้ NPL ปรบัตัวสูงข้ึนต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นความเสี่ยงต่อระบบการเงินของ สปป.ลาว 

 แนวโน้มเศรษฐกิจ สปป. ลาวในระยะกลางคาดว่าจะขยายตัวต่อเน่ือง จากการลงทุนภาคเอกชน 
การสง่ออกไฟฟ้า และกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่เพิ่มข้ึนเมื่อเสน้ทางรถไฟคุนหมิง-เวียงจันทน์กอ่สร้าง
แล้วเสร็จ อย่างไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยงัมีความเสีย่งด้านลบจากปัจจัยภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะการชะลอตัวของอปุสงค์ของประเทศคู่ค้าส้าคัญ และภาวะการเงินโลกที่ตงึตัวข้ึนอาจเป็น
ความเสี่ยงต่อการกู้ยมืเงิน 



1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ประเมินว่า อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ  
สปป. ลาว ในปี 2561 อยู่ท่ีร้อยละ 6.3 ชะลอตัวจากปี 2560 จากปัญหาอุทกภัยท่ีส่งผลให้ผลผลิตทาง
การเกษตรและอุตสาหกรรมลดลง อย่างไรก็ดี เศรษฐกจิยังขยายตัวต่อเนื่องโดยมปีัจจัยสนบัสนุนจากทัง้ 
ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมและการขยายตัวของการสง่ออกไฟฟ้า ท้ังน้ี อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยปี 2561 
ยังคงทรงตัวอยู่ในระดับต่่าท่ีร้อยละ 2 และคาดว่าจะทรงตัวใกล้เคียงเดิมในระยะ 2-3 ปี  
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 ในระยะกลางเศรษฐกิจของ สปป. ลาวจะยังคงขยายตัวต่อเน่ืองใกล้เคียงร้อยละ 7 โดยมีปัจจัย
สนับสนุนจากการลงทุนภาคเอกชน การส่งออกไฟฟ้า และกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิม่ขึ้นจากโครงการ
ก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายคุนหมงิ – เวียงจันทนท์ี่คาดว่าจะแล้วเสร็จปลายปี 2564 ซึ่งจะเป็นจุดเช่ือมต่อการ
ขนส่งเพือ่การค้า การท่องเที่ยว และการส่งออกสินค้าเกษตร  

 

2. ภาคต่างประเทศ 

 เสถียรภาพดา้นต่างประเทศ สปป.ลาว ยังขาดดุลบัญชีเดินสะพัดต่อเน่ือง และมีระดับเงินทุน
ส่ารองอยู่ในระดับต่่า โดยในปี 2561 สปป. ลาว ขาดดุลรอ้ยละ 12 ของ GDP เพิ่มข้ึนจากปี 2560  
ที่ขาดดุลร้อยละ 10.6 ของ GDP ตามการน้าเข้าเพื่อการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ ได้แก่ การก่อสร้างทาง
รถไฟ เข่ือน และการน้าเข้าเพื่อฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหายจากเหตุการณ์เข่ือนแตก แม้อทุกภัยที่เกิดข้ึน
ส่งผลต่อการผลิตภายในประเทศและท้าให้การสง่ออกสินค้าชะลอตัว มูลค่าการส่งออกยังขยายตัวร้อยละ 3.6 
จากการส่งออกไฟฟ้าเป็นส่าคัญ อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไปการสง่ออกของ สปป.ลาว อาจมีความเสี่ยงจากการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนซึง่เป็นคู่ค้าหลกัของ สปป.ลาว กอปรกบัการชะลอตัวของอปุสงค์จากไทยและ
เวียดนาม อาจท้าให้ สปป.ลาว สง่ออกได้น้อยลง และมีปริมาณเงินลงทุนโดยตรงจากจีนลดลง  
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 ระดับเงินทุนส่ารองระหว่างประเทศของ สปป. ลาว ยังอยูใ่นระดับต่่า โดย ณ สิ้นปี 2561  
อยู่ท่ี 873 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรือประมาณ 1.2 เดือนของมูลค่าการน้าเข้า ซึ่งปริมาณการน้าเข้าสินค้าที่สงู 
ประกอบกบัการแข็งค่าของเงินดอลลาร์ สรอ. ส่งผลให้ค่าเงินกีบอ่อนค่าประมาณร้อยละ 2 เมื่อเทียบกับ 
เงินดอลลาร์ สรอ. และร้อยละ 7.8 เมื่อเทียบกับเงินบาท 
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3. การใช้จา่ยภาครัฐ 

 สปป. ลาว ประสบปัญหาขาดดุลการคลัง (Fiscal deficits) อย่างต่อเน่ือง แต่มีแนวโน้มลงลด
จากมาตรการรัดเข็มขัดของรัฐบาลที่มเีป้าหมายลดการขาดดุลการคลงัใหอ้ยู่ทีร่้อยละ 2 และมีระดบัหนี้
สาธารณะต่้ากว่าร้อยละ 50 ของ GDP ภายในปี 2568 โดยในปี 2561 แม้ว่ารัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บรายได้
ได้ตามเป้า แต่การขาดดุลงบประมาณลดลงมาอยู่ท่ีร้อยละ 4.4 ของ GDP จากที่ขาดดุลร้อยละ 5.5  
ในปี 2560 โดยรัฐบาลได้ชะลอการลงทุนในโครงการต่าง ๆ และพิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญในการลงทุน
ใหม่ โดยให้ความส้าคัญกับโครงการลงทุนเพื่อการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รบัความเสียหายจากอุทกภัย
เป็นล้าดับแรก และได้ออกพันธบัตรมลูค่าเทียบเท่ายอดคงค้างช้าระหนีก้ารก่อสร้าง คิดเป็นประมาณ 
ร้อยละ 3.1 ของ GDP ปี 2561 ทั้งนี้ IMF คาดว่าในปี 2562 การขาดดุลการคลังจะชะลอลงมาอยู่ที่รอ้ยละ 4.3 
จากการปรับปรุงระบบการจัดเกบ็รายได้ การบรหิารค่าใช้จา่ย โดยรัฐบาลมีแผนปรบัลดการรบัพนักงานใหม่
ของรัฐ 

Lao Kip Depreciation 

Source: World Bank Lao PDR Economic Monitor, August 2019 
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 หน้ีสาธารณะ (Public and public guaranteed debt) ณ สิ้นปี 2561 ยังอยู่ในระดับสูงท่ี
ร้อยละ 57.2 โดยร้อยละ 51.4 ของ GDP เป็นหน้ีต่างประเทศ และมีจีนเป็นเจ้าหน้ีรายใหญ่ ซึ่งเป็นการ
กู้ยืมเงินในรูปแบบ concessional loan ทั้งนี้ จากการประเมินความเสี่ยงหนีส้าธารณะของ สปป. ลาว ของ 
IMF (IMF Debt Sustainability Analysis) พบว่ายังมีความเปราะบางจากการส่งออกได้น้อยลง การอ่อนค่า
ของค่าเงินกีบ และภาระผูกพันท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการร่วมทุนกับภาคเอกชน (Public-Private 
Partnerships) นอกจากนี้ ภาวะการเงินโลกที่ตึงตัวข้ึนอาจเป็นความเสี่ยงต่อการกู้ยืมเงินของ สปป. ลาว  
อีกด้วย อย่างไรก็ดี รัฐบาลได้ออกกฎหมายการจัดการหนี้สาธารณะใหม่ในปี 2561 โดยรวมศูนยใ์ห้
กระทรวงการคลงัเป็นผูบ้รหิารจัดการหนี ้จากเดิมทีก่ารบรหิารจัดการหนี้แยกส่วนตามแต่ละกระทรวง และ
ปรับปรงุระบบการจัดเก็บข้อมลูหนี้ให้เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลมีนโยบายจะพจิารณาผลตอบแทน
ทางสงัคมในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ให้เข้มงวดข้ึน 

 
Source: CEIC                                                                        Source: IMF Staff Report for The 2019 Article IV Consultation 
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4. ภาคการเงิน 

 สินเชื่อในประเทศของ สปป. ลาว ปี 2561 ขยายตัวร้อยละ 3 ชะลอตัวจากร้อยละ 10.8  
ในปีก่อนหน้า และมี credit gap ใกล้ศูนย์ มีสาเหตสุ้าคัญมาจากการด้าเนินนโยบายรัดเข็มขัดของรัฐบาล 
เหตุการณ์อุทกภัยทีเ่กิดข้ึน และสัดส่วนหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan: NPL) ท่ีอยู ่
ในระดับสูง โดยในปี 2561 NPL อยู่ท่ีร้อยละ 3 ของมูลค่าสินเชื่อท้ังหมด ส่งผลให้อัตราการปล่อยกู้ทั้งสกลุ
เงินกบีและสกลุเงินตราต่างประเทศชะลอตัว ภาคธนาคารยังมีฐานะทางการเงินมั่นคง แม้ว่าก่าไรจะอยู่ใน
ระดับต่่า ทั้งนี้ การชะลอตัวของกจิกรรมเศรษฐกจิอาจสง่ผลให้ NPL ปรับตัวสงูข้ึนต่อเนื่อง และอาจท้าใหก้าร
ขยายตัวของสินเช่ือชะลอตัวลง รวมทั้งการอ่อนค่าของกีบอย่างรวดเร็วอาจท้าให้ฐานะการเงินของภาคธนาคาร
เปราะบางมากขึ้น ซึ่งเป็นความเสี่ยงตอ่ระบบการเงินของ สปป. ลาว อย่างไรก็ดี ในปี 2561 ธนาคารแห่ง 
สปป.ลาว ได้ออกเกณฑ์ก้ากบัดูแลธนาคารพาณิชย์ใหม่ให้ครอบคลุมถงึการจัดการภาวะวิกฤตของธนาคาร
พาณิชย์ และได้เริ่มการจัดท้า financial soundness indicator เพือ่ติดตามความเสี่ยงและพัฒนาการของ
ระบบธนาคาร ในระยะต่อไป IMF ประเมินว่าสินเชื่อจะกลับมาขยายตัวได้ดี โดยคาดว่าในปี 2562 สินเชื่อ
จะขยายตัวร้อยละ 11.8 จากการยกเลิกการจ้ากัดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้  

 
 
 
 
 

 
 

 
Source: IMF Staff Report for The 2019 Article IV Consultation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 


