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บทสรุปผู้บริหาร 
 

เศรษฐกิจเมียนมาร์ ปี 2556/571 ขยายตัวต่อเนื่อง จากแรงส่งด้านการลงทุนในประเทศ โดยเฉพาะ 
การลงทุนของภาครัฐ และการลงทุนจากต่างประเทศเป็นส าคัญ โดยเศรษฐกิจเมียนมาร์เริ่มปรับฐานเข้าสู่
กลไกตลาดมากข้ึน ทั้งนี้ จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจการเงิน การปฏิรูปกฎหมาย ความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น และการรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจน
การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรเกือบทั้งหมดจากหลายประเทศ รวมทั้งการได้รับสิทธิ GSP จากสหภาพยุโรป 
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญต่อการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนของเมียนมาร ์

แนวโน้มเศรษฐกิจในระยะต่อไป ยังมีแนวโน้มขยายตัวดีอย่างต่อเนื่อง2 จากปัจจัยสนับสนุนหลายด้าน 
ทั้ง 1) การลงทุนจากต่างประเทศที่ขยายตัวสูงต่อเนื่อง เฉลี่ยร้อยละ 14.8 ช่วงปีงบประมาณ 2558/59 ถึง 
2561/62 โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมกลุ่มน้ ามันและก๊าซ พลังงาน โทรคมนาคม บริการ และอุตสาหกรรม 
โดยมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 26 ของ GDP (จากเดิมอยู่ที่ร้อยละ 12 ในปีงบประมาณ 2543/44) 2) การ
เร่งใช้จ่ายภาครัฐเพื่อลงทุนในโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน 3) การส่งออก โดยเฉพาะการ
ส่งออกก๊าซธรรมชาติจากแหล่งใหม่ ซึ่งคาดว่าจะขยายตัวดีขึ้นในปี 2557 - 2561 อย่างไรก็ดี การน าเข้ายังคง 
เร่งตัวตามการน าเข้าสินค้าเพื่อการลงทุนเป็นส าคัญ ท าให้คาดว่าเมียนมาร์จะยังคงขาดดุลการค้าสูงต่อเนื่อง 
ประมาณร้อยละ 6.7 ของ GDP ในปี 2556 เป็นร้อยละ 9.5 ของ GDP ในปี 2561 4) การบริโภคภาคเอกชน 
มีสัดส่วนร้อยละ 80 ของ GDP คาดว่าจะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.2 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2557/58 ถึง 
2561/62   

ส่วนฐานะทางการคลัง ยังมีแนวโน้มขาดดุลงบประมาณ จากการเร่งใช้จ่ายในการก่อสร้าง
สาธารณูปโภคเพื่อรองรับการลงทุนและพัฒนาประเทศ คาดว่าปี 2560 ยังเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 10.1 อย่างไรก็ดี  
การขาดดุลงบประมาณมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากได้รับรายได้เพิ่มขึ้นจากเงินค่าสัมปทานด้านโทรคมนาคม 
ส าหรับ อัตราแลกเปลี่ยนมีแนวโน้มอ่อนค่าอยู่ที่ 1,020.2 จัต ในปี 2558-2560  

ด้านการลงทุนจากต่างประเทศยังคงขยายตัวต่อเนื่อง โดยมีมูลค่าการลงทุน 4.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณก่อนหน้าที่มีมูลค่าการลงทุน 1.4 พันล้านดอลลาร์สรอ. หรือเพิ่มขึ้นเกือบสอง
เท่าตัว ส่วนใหญ่เป็นนักลงทุนจากเกาหลีใต้ สิงคโปร์ ไทย สหราชอาณาจักร เวียดนาม ฮ่องกง ตามล าดับ 
ซ่ึงลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ภาคโทรคมนาคม อุปกรณ์รถยนต์  สิ่งทอ และวัสดุก่อสร้าง  

ประเด็นความเสี่ยงส าคัญ ประกอบด้วยปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศ ความขัดแย้งด้านศาสนา 
การต่อต้านของประชาชนในเขตพื้นที่โครงการขนาดใหญ่ เช่น เขื่อนมิตโซน โครงการทวาย และความไม่พร้อม
ทางด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ถนน และการขนส่ง รวมทั้งความไม่ชัดเจนของกฎหมาย 
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เศรษฐกิจเมียนมาร์ปี 2556/57 ขยายตัวต่อเนื่องจากปีงบประมาณก่อนจากภาคอุปสงค์เป็นส าคัญ
 IMF คาดการณ์เศรษฐกิจเมียนมาร์ ปีงบประมาณ 2556/57 ขยายตัวร้อยละ 7.5 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 
7.3 ในปีงบประมาณก่อนหน้า โดยที่แรงขับเคลื่อนหลักยังมาจากการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ด้านอุปสงค์ 
ขยายตัวสูง ตามการขยายตัวต่อเนื่องของการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะเกาหลีใต้ สิงคโปร์และไทย 

การลงทุนภาคเอกชนจากการเร่งตัวของภาคก่อสร้าง 
ความต้องการบริโภคของภาคเอกชน รวมทั้งการใช้
จ่ายของภาครัฐในโครงการสาธารณูปโภค ตลอดจน 
การส่งออกก๊าซจากแหล่งใหม่ อย่างไรก็ดี การเร่งตัว
ของการน าเข้าสินค้าทุนของโครงการขนาดใหญ่ ส่งผล
ให้เมียนมาร์ขาดดุลการค้าในปี 2556 ถึงร้อยละ 6 ของ 
GDP ด้านอุปทาน ชะลอตัว ตามภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตร ซึ่งประสบปัญหาอุทกภัยส่งผลให้
ผลผลิตลดลง ขณะที่ภาคบริการ เร่งตัวตามการ

เพิ่มขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ อันเป็นผลจากทางการเมียนมาร์อนุญาตให้นักท่องเที่ยวสามารถ
เดินทางผ่านเข้าออกตามด่านชายแดน และการเปิดเส้นทางการบินใหม่ ส าหรับ ภาคการเงิน ทั้งเงินฝากและ
สินเชื่อยังคงขยายตัวดี ด้าน เสถียรภาพภายในประเทศ อัตราเงินเฟ้อ เร่งตัวจากปีก่อน ตามราคาอาหาร ค่าเช่า 
และเชื้อเพลิง  ส่วน เสถียรภาพภายนอกประเทศ อัตราแลกเปลี่ยน โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 980 จัต/ดอลลาร์ สรอ. 
และยังมีแนวโน้มอ่อนค่าจากความต้องการน าเข้าสินค้าทุนส าหรับโครงการขนาดใหญ่   

รายละเอียดของภาวะเศรษฐกิจ มีดังนี้  
ด้านอุปทาน 
ภาคเกษตรกรรมชะลอตัวจากปีงบประมาณก่อน ตามผลผลิตเกษตรปีงบประมาณ 2556/57  

ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.8 ชะลอลงจากร้อยละ 11.1 ในปีงบประมาณก่อนหน้า เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกบางส่วนใน
รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ รัฐยะไข่ เขตตะนาวศรี และเขตอิระวดี ประสบปัญหาอุทกภัยในช่วงปลายเดือน
กรกฎาคม-สิงหาคม 2556 ซึ่งเป็นฤดูเก็บเก่ียวผลผลิต    

แนวโน้มการส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญคาดว่าจะยังขยายตัวตามความต้องการของตลาด จากการส่งออก
เมล็ดถั่วไปยังอินเดีย ซึ่งประสบภาวะภัยแล้งในช่วงฤดูการผลิต และการส่งออกข้าวไปยังตลาดญ่ีปุ่น จีนและ
อินเดีย หลังจากการลงนามข้อตกลงซื้อข้าวจากเมียนมาร์ในปี 2556 ทั้งนี้ ทางการเมียนมาร์ตั้ง เป้าหมาย
การส่งออกข้าวเพิ่มอีก 2 เท่าตัวเป็น 2.5 ล้านเมตริกตันในปีงบประมาณ 2557/58 และเพิ่มเป็น 4.8 ล้าน
เมตริกตันในปี 2562/63 
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ที่มา: องค์กรเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ 

ร้อยละท่ีเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปี
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ภาคอุตสาหกรรม ชะลอตัวตามผลผลิตรัฐวิสาหกิจ
ส าคัญ  

ผลผลิตอุตสาหกรรมส าคัญของรัฐ วิสาหกิจ
ปีงบประมาณ 2556/57 ส่วนใหญ่หดตัวจากระยะเดียวกัน 
ปีก่อน ได้แก่ น้ ามันดิบ ซีเมนต์ ผ้าฝ้าย ใยฝ้าย และหยก 
ประกอบกับเครื่องชี้ส าคัญทางด้านอุตสาหกรรมขยายตัวใน
อัตราที่ชะลอลง ได้แก่ ยอดจ าหน่ายไฟฟ้า ซึ่งขยายตัวร้อยละ 
13.4 คิดเป็นมูลค่า 508,413.7 ล้านจัต เทียบกับร้อยละ 41.8 
ในระยะเดียวกันปีก่อน ส่วนเครื่องชี้การส่งออก ผลผลิต
อุตสาหกรรม3 มูลค่า 4,501.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นร้อยละ 
2.7 เทียบกับร้อยละ 9.5 ในปีก่อน 

ทั้งนี้  รัฐบาลอยู่ระหว่างการวางแผนพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม โดยขยายเขตอุตสาหกรรม รอบนอกในเมือง
ส าคัญทางเศรษฐกิจ เพิ่มความหลากหลายสาขาอุตสาหกรรม 
รวมสายการผลิตในเขตอุตสาหกรรมที่ใกล้ เคียงกัน และลด
การท าลายสิ่งแวดล้อม โดยเขตอุตสาหกรรมใหม่จะตั้งขึ้นใน
รัฐยะไข่ รัฐมอญ เขตตะนาวศรี เขตมัณฑะเลย์ เขตพะโค  
เขตมะเกว รัฐฉาน รวมทั้งยังมีแนวทางพัฒนาภาคการขนส่ง
เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและท าให้การ
ขนส่งคล่องตัวมากข้ึน 

 

ภาคบริการ เร่งตัวตามการเพิ่มขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ โดยนักท่องเที่ยวที่เดินทาง 
เข้ามาประเทศเมียนมาร์ในช่วงปีงบประมาณ 2556/57 มีจ านวน 2,247,117 คน เพิ่มข้ึนร้อยละ 71.6 เทียบกับ
ร้อยละ 51.0 ปีก่อน อันเป็นผลจากทางการเมียนมาร์อนุญาตให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางผ่านเข้าออกตาม
ด่านชายแดนตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2556 และเปิดเส้นทางการบินใหม่เชื่อมระหว่างแม่สอด - เมาะละแหม่ง ตั้งแต่
เดือนตุลาคม 2556  ท าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าเมียนมาร์ผ่านทางด่านชายแดนด้วยรถยนต์สูงสุด คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 47.6 จ านวน 1,069,072 คน รองลงมา เป็นการเดินทางโดยเครื่องบิน สัดส่วนร้อยละ 41.1 
จ านวน 924,401 คน และการเดินทางโดยเรือ ร้อยละ 11.3 จ านวน 253,644 คน ทั้งนี้ นักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศ 5 อันดับแรกที่เดินทางเข้ามาในเมียนมาร์ ในปี 2556 คือ นักท่องเที่ยวไทย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
15.5 รองลงมา ได้แก่ จีน (ร้อยละ 10.1)  ญี่ปุ่น (ร้อยละ 7.6) เกาหลีใต้ (ร้อยละ 6.1) และสหรัฐอเมริกา 
(ร้อยละ 6.0) ตามล าดับ โดยมีรายได้จากการท่องเที่ยว ประมาณ 926 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นร้อยละ 74 
เทียบกับปีก่อน4   

                                                           
3 ประมาณการจากข้อมูล CEIC 
4 Economist Intelligence Unit (EIU) ฉบับเดือนกันยายน 2557 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 1 ผลผลติอตุสาหกรรมของรฐัวสิาหกจิ 

รายการ 
ผลผลติ 

2555/56 2556/57 

น้ ามนัดิบ  
(บาร์เรล) 

6,197 
(-6.4) 

6,118 
(-1.3) 

ก๊าซธรรมชาติ 
(ลูกบาศก์ฟุต) 

452,538 
(-0.6) 

465,119 
(2.8) 

เบียร์  
(ล้านแกลลอน) 

26.1 
(24.9) 

34.1 
(30.6) 

ซีเมนต ์
(ตัน) 

487,280 
(-10.9) 

476,513 
(-2.2) 

ผ้าฝ้าย  
(ยาร์ด) 

7,369 
(-32.1) 

3,223 
(-56.3) 

ใยฝา้ย  
(ปอนด)์ 

6,764 
(-52.7) 

2,044 
(--69.8) 

อัญมณี  
(ล้านกะรัต) 

13.1 
(-2.2) 

16.3 
(24.4) 

หยก  
(ล้านกโิลกรัม) 

19.1 
(-55.7) 

15.1 
(-20.9) 

ไข่มุก  
(Momme) 

302,542 
(4.0) 

351,641 
(16.2) 

ที่มา: CSO (Central Statistical Organization) 
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สถิติภาคบริการ5 จ านวนโรงแรมและรีสอร์ท ปี 2556 รวมทั้งสิ้น 923 (787) แห่ง มีจ านวนห้อง รวม 

34,834 (28,291) ห้อง ส่วนยอดจดทะเบียนผู้ประกอบการภาคบริการ มีจ านวน 3,667 (3,353) ราย 
 

ภาคการทอ่งเทีย่ว....ตวัเร่งเศรษฐกจิเมยีนมารใ์นอนาคต 
ภาคการท่องเที่ยว หนึ่งในภาคเศรษฐกิจส าคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเมียนมาร์ โดยเป็นส่วนหนึ่งของภาคบริการ ที่มี

การขยายตัวสูงและมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 42 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP ข้อมูลจาก The World factbook 
2013) หลังจากเปิดประเทศมีนักท่องเที่ยวและนักลงทุนจากทั่วโลก โดยเฉพาะจากประเทศเอเชีย ยุโรป และสหรัฐอเมริกา เข้า
มาเยี่ยมเยือนเป็นจ านวนมาก เนื่องจากมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมมากมาย การเติบโตของการท่องเที่ยวท า
ให้เมียนมาร์มีเม็ดเงินลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์อย่างต่อเนื่อง ทั้งโรงแรม อาคารที่พัก  
และอาคารส านักงาน    

เมื่อพิจารณาข้อมูลจากกระทรวงโรงแรมและการท่องเที่ยว ในปี 2555 พบว่า จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนเป็นกว่า 1 
ล้านคน เร่งตัวจากปีก่อนร้อยละ 30 และมีระยะเวลาพักโดยเฉลี่ย 7 วัน ท ารายได้ให้ภาคการท่องเที ่ยวมูลค่า 534  
ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 67 ขณะที่จ านวนโรงแรมและที่พักในปัจจุบัน มีจ านวน 787 แห่ง 28,291 ห้องพัก 
โดยเป็นโรงแรมระดับ 4-5 ดาว 23 แห่ง หรือเพียงร้อยละ 3 ของจ านวนโรงแรมทั้งหมด นับถึงสิ้นปี 2555 การลงทุนจาก
ต่างประเทศในภาคโรงแรมและศูนย์การค้ามีจ านวน 36 โครงการ มูลค่า 1,416.9 ล้านดอลลาร์ สรอ. ปัจจุบันสร้างแล้วเสร็จ
ประมาณร้อยละ 50 โดยมีโรงแรมในเครือต่างประเทศรายใหม่เข้ามา ได้แก่ โรงแรม Pullman Yangon โรงแรม Sebel 
Yangon โรงแรม Novotel Inle Lake โรงแรม MGallery โรงแรม Novotel Yangon และโรงแรม Novotel 
Mandalay เป็นต้น  

ในปี 2556 และ 2557 คาดว่า จ านวนนักท่องเที่ยวจะเพิ่มเป็น 2 ล้านคน และ 3 ล้านคน ตามล าดับ ซึ่งส่งผลต่อ
ปัญหาความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ท าให้ราคาที่พักบางแห่งสูงกว่าในอดีตกว่า  2-3 เท่าตัว นอกจากนี้  
ยังพบว่าการพัฒนาทางด้านการท่องเท่ียวทั้งท่ีพักและสถานที่ท่องเท่ียวใหม่ในเมืองต่างๆ เช่น เมืองปูตาโอ (Putao) รัฐคะฉ่ิน 
และเมืองมะริด เขตตะนาวศรี ยังไม่ได้มาตรฐาน และเส้นทางการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 
 
 
 
 
 

                                                           
5  ตัวเลขในวงเล็บเป็นข้อมูลปี 2555 

รถยนต์,  
46.5 % เครื่องบิน, 

42.0 % 

เรือ, 11.5 % 

ภาพที ่2 สดัสว่นการเดนิทางของนกัทอ่งเทีย่ว 

ที่มา: กระทรวงโรงแรมและการท่องเที่ยวเมียนมาร์ 
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ภาพที ่3 นกัท่องเทีย่วตา่งประเทศ 6 ประเทศหลกั 
ผา่นทา่อากศยานเมยีนมาร ์ในปงีบประมาณ 2556/57 

สหรัฐ จีน ไทย 
เกาหล ี ฝรัง่เศส ญี่ปุ่น 

ที่มา: CSO (Central Statistical Organization)  

พันคน 
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รัฐบาลเมียนมาร์ได้เล็งเห็นความส าคัญของการท่องเที่ยว จึงก าหนดแผนแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยว ใช้ระยะเวลา 7 ปี 

วงเงิน 500 ล้านดอลลาร์ (494 พันล้านจัต) โดยได้รับความช่วยเหลือจาก ADB นอร์เวย์ และอิตาลี โดยมีเป้าหมายเพิ่ม
นักท่องเที่ยวเป็น 7.5 ล้านคน ในปี 2563 สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเป็น 10.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และมีการจ้างงาน
เพิ่มขึ้นเป็น 1.5 ล้านคน   

นอกจากนั้น ในอนาคตยังมีการพัฒนาสาธารณูปโภค และการอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับภาคการท่องเที่ยว 
ดังนี้  

1) การพัฒนาด้านการคมนาคม ได้รับความช่วยเหลือจากญี่ปุ่น สิงคโปร์ และเกาหลีใต้ มีการพัฒนาทุกด้าน  
ทั้งระบบรถไฟ เส้นทางรถยนต์เช่ือมต่อเมืองส าคัญทางเศรษฐกิจ เช่น เส้นทาง Highway ย่างกุ้ง-มัณฑะเลย์ ทางอากาศเพิ่ม
จ านวนเส้นทางบินเช่ือมระหว่างประเทศกับต่างประเทศทั้งในเอเชียและยุโรป ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การอนุญาตให้สามารถเดินทางโดยเคร่ืองบินผ่านประเทศได้ตามแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านได้ต้ังแต่วันที่ 28 
สิงหาคม 2556 เช่น สายการบินนกแอร์ เส้นทางแม่สอด-เมาะละแหม่ง เป็นต้น และการด าเนินโครงการอื่นๆ เช่น โครงการ
ปรับปรุงสนามบินนานาชาติย่างกุ้งมูลค่า 150 ล้านดอลลาร์ สรอ. เนื่องจากปัจจุบันรองรับผู้โดยสารเกินกว่าศักยภาพที่ 2.7 
ล้านคนต่อปี และโครงการสร้างสนามบินแห่งใหม่ที่หงสาวดี เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 12 ล้านคนต่อปี และสามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวได้ถึง 30 ล้านคนในปี 2573  

2) การผ่อนคลายช่องทางการท า visa-on-arrival ให้กับประเทศยุโรปหลายประเทศ รวมทั้งความตกลงในเร่ือง
การยกเว้นการขอวีซ่าเข้าประเทศให้กับหลายประเทศ และประเทศอาเซียนในปี 2557-2558 ส าหรับไทยและเมียนมาร์ได้มีการ
หารือเร่ืองดังกล่าวแล้ว อยู่ระหว่างรอลงนามอย่างเป็นทางการ 

3) การอ านวยความสะดวกด้านการเงินการธนาคาร นักท่องเที่ยวต่างประเทศสามารถถอนเงนิเพือ่ช าระคา่สนิคา้และ
บริการมากข้ึน เนื่องจากมีบริษัทช าระเงินระหว่างประเทศทั้งในเอเชีย  (China UnionPay: CUP ของจีน และ Japan 
Credit Bureau: JCB ของญี่ปุ่น) และสหรัฐอเมริกา (Master Card และ Visa card) ให้บริการร่วมกับธนาคารในเมียน
มาร ์และในการใช้บัตรเดบิตสามารถถอนเงินจาก ATM ธนาคารเครือข่าย 

การท่องเที่ยวของเมียนมาร์ที่คาดว่า จะขยายตัวอย่างรวดเร็วดังกล่าว จึงเป็นโอกาสอันดีของภาคเอกชนไทยด้วย 
โดยกลุ่มผู้ส่งออกไทยน่าจะได้รับอานิสงส์จากการสั่งซื้อวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช้และเครื่องตกแต่งภายในโรงแรม ส าหรับ
ผู้ประกอบการไทยในภาคบริการที่มีบุคลากรมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญน่าจะได้รับประโยชน์จากการเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวของสองประเทศทั้งธุรกิจท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรม และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่จะตามมา ดังนั้น ผู้ประกอบการไทย
ควรให้ความสนใจกับตลาดเมียนมาร์ ตลาดเกิดใหม่  ที่มีศักยภาพสูงยิ่ง   

ที่มา: Ministry of Hotels and Tourism และสื่อจาก website ต่างๆ  
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ที่มา: CSO (Central Statistical Organization)  
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ด้านอุปสงค์ในประเทศ 
ภาคการลงทุน ขยายตัวสูงต่อเนื่องตามโครงการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ มูลค่าเงินลงทุนจาก

ต่างประเทศปีงบประมาณ 2556/57 เป็นเงิน 4.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณก่อนเกือบ
สองเท่าตัว  ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 44.7 ภาคโทรคมนาคมร้อยละ 28.9 ส่วนที่
เหลือเป็นการลงทุนอุปกรณ์รถยนต์ สิ่งทอ วัสดุก่อสร้าง และสี ธุรกิจโรงแรม อสังหาริมทรัพย์ และพลังงาน  
มีข้อสังเกตว่าในปีที่ผ่านจะเป็นการลงทุนภาคการผลิตเพิ่มขึ้น จากเดิมที่มุ่ งเน้นการลงทุนในกลุ่มพลังงาน 
น้ ามันและก๊าซ และเหมืองแร่เป็นส าคัญ เนื่องจาก 1) นักลงทุนมีความเชื่อมั่นมากขึ้น จากการปฏิรูปกฎหมาย 
ระเบียบและหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของทางการเมียนมาร์ และ 2) สหภาพยุโรปให้สิทธิ GSP กับเมียนมาร์
เริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคมปี 2556 ซึ่งส่งผลให้เมียนมาร์สามารถส่งออกสินค้าในกลุ่มที่มิใช่อาวุธยุทโธปกรณ์ไปใน
ยุโรปโดยไม่มีภาษีน าเข้าและไม่จ ากัดโควตา ประเทศที่เข้ามาลงทุนมากที่สุด ได้แก่ เกาหลีใต้ รองลงมา คือ 
สิงคโปร์และไทย 

  

 
ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี 2531 จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2556/57 ยอดคงค้างเงินลงทุนจากต่างประเทศ รวม

เป็นเงิน 46.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. โดยจีนเป็นประเทศที่เข้ามาลงทุนสูงสุด จ านวน 14.0 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. (ร้อยละ 30.8)รองมา คือ ไทย จ านวน 10.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (ร้อยละ 21.8)และฮ่องกง จ านวน 
6.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (ร้อยละ 14.1) โดยส่วนใหญ่จะลงทุนในธุรกิจพลังงาน ร้อยละ 41.7 รองลงมา 
ได้แก่ น้ ามันและก๊าซ ร้อยละ 31.1 อุตสาหกรรม ร้อยละ 8.6 และเหมืองแร่ ร้อยละ 6.2 ตามล าดับ   
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ภาพที ่4 เงนิลงทนุจากตา่งประเทศ 3 ปงีบประมาณ  

ที่มา: CSO (Central Statitical Organization)  
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ที่มา: CSO (Central Statitical Organization) 

ภาพที ่5 เงนิลงทนุจากตา่งประเทศ แยกตามประเทศ ป ี2556/57  
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ภาพที ่6 เงนิลงทนุจากตา่งประเทศ แยกตามประเทศ ตัง้แตป่ ี2531 จนถงึสิน้ปงีบประมาณ 2556/57 
ล้านดอลลาร ์สรอ. 

ที่มา: DICA (Directorate of Investment and Companies Administration)  
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ส าหรับปีงบประมาณ 2556/57 มูลค่าการลงทุนภายในประเทศ ปีงบประมาณ 2556/57 มีการขอ

อนุญาต 68 โครงการ เป็นเงิน 1.7 ล้านล้านจัต (ประมาณ 1.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) เพิ่มขึ้นจากปี 
งบประมาณก่อน ร้อยละ 46.1 (ปีงบประมาณ 2555/56 เป็นปีที่มูลค่าลงทุนในประเทศเพิ่มสูงจากปีก่อนหน้า
เกือบ 4 เท่าตัว) โดยส่วนใหญ่ลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 33 รองลงมา คือ ภาคโรงแรม ร้อยละ 27.4 
พลังงาน ร้อยละ 12.2 และขนส่ง ร้อยละ 6.2 ตามล าดับ จนถึงปีงบประมาณ 2556/57 มูลค่าการลงทุนสะสม
ในประเทศรวมเป็นเงิน 4.5 ล้านล้านจัต (ประมาณ 4.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  

แนวโน้มการลงทุนคาดว่ายังขยายตัวต่อเนื ่อง โดยการลงทุนในอีก 4 ปีงบประมาณหน้า  
(2557/58-2560/61) คาดว่าขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 13.7  

 

 
 
 
 
 
 

  

พลังงาน 41.7% 

น้ ามันและก๊าซ 
31.1% 

อุตสาหกรรม 
8.6% 

เหมืองแร่ 6.2% 

โรงแรมและ
บริการ 3.9% 

ขนส่งและการ
ส่ือสาร 3.3% 

อสังหาริมทรัพย์
และอ่ืนๆ 5.2% 

ภาพที ่7 เงนิลงทนุจากตา่งประเทศ ตัง้แตป่ ี2531 จนถงึสิน้
ปงีบประมาณ 2556/57 แยกตามธรุกจิ  

ที่มา：DICA (Directorate of Investment and Companies Administration)  

อุตสาหกรรม 
33% 

พลังงาน 
12% 

โรงแรม 
28% 

ขนส่ง 
6% 

อ่ืนๆ 
21% 

ภาพที ่ 8  มลูคา่การลงทนุของทอ้งถิน่ ปงีบประมาณ 2556/57 

ที่มา: CSO (Central Statistical Organization) 
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การเปลีย่นแปลงกฎหมายทีส่ าคัญในช่วงปี 2554 - 2557 
นับต้ังแต่เมียนมาร์เปิดประเทศปี 2554 และได้เร่งด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เช่น การปรับเปลี่ยน ระบบ

อัตราแลกเปลี่ยน การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการค้าและการลงทุนหลายฉบับให้มีความน่าเช่ือถือ มีความโปร่งใส และเทียบ 
เท่ามาตรฐานสากล เพื่อลดอุปสรรคทางด้านการค้าและการลงทุน รวมทั้งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะในยุค
รัฐบาลพลเรือนของประธานาธิบดีเต็งเส่ง ได้มีการผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมหลายฉบับ เช่น กฎหมาย 
Foreign Exchange Regulations Act ซึ่งมีมาต้ังแต่ปี 2490 กฎหมาย Foreign Investment Law 2534 และออก
กฎหมายฉบับใหม่ เช่น Foreign Investment Law 2555  

ในช่วงปี 2554 - มีนาคม 2557 มีกฎหมายเกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจ ที่ปรับปรุงและเพิ่มเติม ซึ่งได้ผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐสภา รวมทั้งสิ้น 23 ฉบับ จากจ านวนที่เสนอ 90 ฉบับ อย่างไรก็ดี แม้จะมีการออกกฎหมายต่าง ๆ หลาย
ฉบับ แต่บางส่วนยังขาดความชัดเจนและผู้ประกอบการยังต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างรอบคอบถี่ถ้วน ก่อนที่จะตัดสินใจเข้า ไป
ลงทุนในเมียนมาร์      

 

 
 

 
รายชื่อกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงในช่วงปี 2554 - 2557 

ล าดบั รายชือ่กฎหมาย วนัทีป่ระกาศ 
2554   
1. The Law Amending Commercial Tax Law 29 กันยายน 2554 

2. Commercial Tax Law  29 กันยายน 2554 

3. Income Tax Law 29 กันยายน 2554 

4. Stamp Tax Law 29 กันยายน 2554 

5. Office Tax Act 29 กันยายน 2554 

6. Labour Organization Law 11 ตุลาคม 2554 
2555   
7. The Settlement of Labor Dispute Law 28 มีนาคม 2555 

8. Vacant, Fallow and virgin lands management Law 30 มีนาคม 2555 

9. Environmental Conversation Law 30 มีนาคม 2555 

10. The Foreign Exchange Management law 10 สิงหาคม 2555 

11. Import-Export Law  7 กันยายน 2555 
   

 

 

0 
10 
20 
30 
40 

จ านวนกฎหมายทีม่กีารปรบัปรงุแกไ้ข 
ในชว่งป ี2554-2557 

2554 2555 2556 2557 

ที่มา: บริษัทกฎหมายและที่ปรึกษาธุรกิจ DFDL 



รายงานเศรษฐกิจการเงินสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ปีงบประมาณ 
2556/57 

 

9 | ห น้ า  

 

 
  

รายชื่อกฎหมายที่มกีารเปลีย่นแปลงในชว่งป ี2554 - 2557 
ล าดบั รายชือ่กฎหมาย วนัทีป่ระกาศ 
2556   
12. Notification No.1/2013 (DICA) 31 มกราคม 2556 

13. The Central Bank of Myanmar 11 กรกฎาคม 2556 

14. Notification No.11/2013 (Ministry of National Planning 
and Economic Development) 

31 มกราคม 2556 

15. Minimum Wage Law  12 กรกฎาคม 2556 

16. Myanmar Citizens Investment Law 2013    29 กรกฎาคม 2556 

17. Securities Exchange Certificate Transaction Law   30 กรกฎาคม 2556 

18. Employment and Skill Development Law  30 สิงหาคม 2556 

19. Employment and skills development Law 30 สิงหาคม 2556 

20. Telecommunication Law  8 ตุลาคม 2556 

2557   

21. Myanmar Special Economic Zone Law  23 มกราคม 2557 

22. Anti Money Laundering Law 13 มีนาคม 2557 

23. The Tax of the Union Law  28 มีนาคม 2557 
ที่มา: Website ทางด้านกฎหมาย และบริษัทกฎหมาย DFDL ในเมียนมาร์ 

 

 
ภาคการคลัง ยังคงขาดดุลงบประมาณต่อเนื่อง จากการลงทุนโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ของ

ภาครัฐ  แม้ว่าในปีงบประมาณ 2556/57 ภาครัฐจัดเก็บรายได้ รวม 12.5 ล้านล้านจัต คิดเป็นร้อยละ 23.4 ของ 
GDP เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.0 โดยส่วนใหญ่มาจากการจัดเก็บภาษีรายได้ รองลงมา ได้แก่ ภาษีสินค้าและ
บริการ ส่วนด้านการใช้จ่ายภาครัฐ รวม 15.2 ล้านล้านจัต คิดเป็นร้อยละ 28.4 ของ GDP เพิ่มขึ้นร้อยละ 20.4  

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเริ่มเข้มงวดในการจัดสรรงบประมาณ โดย
ได้ปรับลดงบประมาณด้านความมั่นคงลงร้อยละ 5 (มีสัดส่วน 1 
ใน 5 ของงบประมาณรายจ่าย) และเพิ่มรายจ่ายด้านการศึกษา
และสุขภาพ ร้อยละ 3.9 และร้อยละ 4.4 ตามล าดับ ส่งผลให้
ฐานะการคลัง งบประมาณขาดดุลลดลงเหลือ 2.7 ล้านล้านจัต 
คิดเป็นร้อยละ 5 ของ GDP  

 
 
 

ตารางที่ 2 สถิติการคลัง ปีงบประมาณ 
2556/57 

     รายการ สัดส่วนร้อยละของ GDP 

ดุลการคลัง -5.0 

รายได ้ 23.4 

รายจ่าย 28.4 

หนี้รัฐบาล 37.0 
ที่มา: IMF  
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ทั้งนี้ยอดจ าหน่ายพันธบัตรปีงบประมาณ 
2556/57 รวมเป็นเงิน 1.2 ล้านล้านจัต ส่วนใหญ่เป็น
พันธบัตรระยะเวลา 5 ปี ประมาณครึ่งหนึ่ง รองลงมา
พันธบัตรระยะเวลา 2 ปี และ 3 ปี ตามล าดับ ท าให้
จนถึง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2556/57 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 2.8 ล้านล้านจัต ส่วนหนี้ภาครัฐบาล รวม
ทั้งสิ้น 20.2 ล้านล้านจัต คิดเป็นสัดส่วนหนี้ต่อ GDP 
อยู่ที่ร้อยละ 37.0 

  
แนวโน้มฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2557/58 คาดว่าจะขาดดุลงบประมาณลดลงเหลือร้อยละ 

4.5 ของ GDP เนื่องจากได้รับเงินค่าสัมปทานโทรคมนาคมจากบริษัทที่รับสัมปทาน รวมทั้งจะเริ่มการปฏิรูป
ภาคการคลัง โดยความช่วยเหลือของ IMF และหน่วยงานต่างประเทศ เพื่อเพิ่มรายได้และเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บภาษี โดยการขยายฐานภาษี การปรับปรุง รายชื่อผู้เสียภาษี การน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้ และการปรับปรุง
ขบวนการจัดท าบัญชีงบประมาณ อย่างไรก็ตาม คาดว่าจะยังคงขาดดุลงบประมาณต่อเนื่องจนถึงปี 2560 

ภาคต่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ ขาดดุลติดต่อกันเป็นเดือนที่สองตามการเร่งตัวของการ
น าเข้า มูลค่าการค้าระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ 2556/57 มีมูลค่า 25.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจาก
ระยะเดียวกันปีก่อน ร้อยละ 38.3 ด้านการน าเข้า มีมูลค่า 13.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นร้อยละ 51.7 
สูงกว่าที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.4 ระยะเดียวกันปีก่อน ส่วนใหญ่น าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ น้ ามันกลั่นส าเร็จ 
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ และเหล็ก จาก จีน สิงคโปร์ ไทย ญี่ปุ่น และมาเลเซีย ส่วนทางด้านการส่งออก มูลค่า 
11.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นร้อยละ 24.8 เทียบกับที่ลดลงร้อยละ 1.7 จากระยะเดียวกันปีก่อน สินค้า
ส่งออกส าคัญ ได้แก ่ก๊าซธรรมชาติ (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของมูลค่าการส่งออก) ข้าว เมล็ดถั่ว งา หยก 
และไม้สัก ส าหรับการส่งออกก๊าซธรรมชาติส่วนใหญ่ส่งไปที่ไทย อินเดีย และจีน โดยเมียนมาร์เริ่มมีการส่งออก 
ก๊าซจากแหล่งใหม่ Shew และ Zawtika ส่วนการส่งออกหยก ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญ มีมูลค่า1.0 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มสูงขึ้นมากเมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าการส่งออก 297.9 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 
งบประมาณก่อน โดยส่วนใหญ่เป็นการส่งออกไปยังตลาดจีน ฮ่องกง และอินเดีย นอกจากนี้ การส่งออกสิ่งทอ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 27.2  เนื่องจากได้รับผลดีจากการได้รับสิทธิ GSP จากสหภาพยุโรป รวมถึงสินค้าผักและผลไม้ที่
เริ่มส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2556 และคาดว่าจะขยายไปยังตลาดสิงคโปร์และ
ญ่ีปุ่นในอนาคต  

ดุลการค้าในปีงบประมาณ 2556/57 ขาดดุล 2.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. อยู่ในระดับสูงที่สุด หรือคิด
เป็นร้อยละ 6.0 ของ GDP ทั้งนี้ ADB คาดการณ์ว่าเมียนมาร์จะน าเข้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องช่วงปี 2557-2561 
ส่งผลท าให้คาดว่าจะขาดดุลการค้าเฉลี่ยร้อยละ 10.0 จนถึงปี 2561  

 

  

 

พันธบัตร 2 ปี 
22% 

พันธบัตร 3 ปี 
20% 

พันธบัตร 5 ปี 
58% 

ภาพที ่9 ยอดคงคา้งพนัธบตัรรฐับาล  
จนถงึปงีบประมาณ 2556/57 

ที่มา: CSO (Central Statistical Organization) 
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การค้าชายแดน ในช่วงปีงบประมาณ 2556/57 มีมูลค่า 4,588.1 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นร้อยละ 
36.0 เทียบกับขยายตัวร้อยละ 0.1 ปีก่อน เทียบเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.4 ของการค้าต่างประเทศ โดยเป็นการ
ส่งออก 2,761.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. และการน าเข้า 1,826.9 ล้านดอลลาร์ สรอ. เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์
ได้ยกเลิกระบบ Export first policy ท าให้ประชาชนที่มีบัญชีเงินตราต่างประเทศกับธนาคารของรัฐสามารถ
น าเข้าได้อย่างเสรีโดยไม่ต้องแสดงบัญชีรายได้จากการส่งออก นอกจากนี้ ยังอนุญาตให้สามารถน าเข้าสินค้า
เพิ่มจ านวน 242 รายการ ส่งผลท าให้การค้าชายแดนคล่องตัวมากขึ้น  

การคา้ชายแดนของเมยีนมารก์บัประเทศเพือ่นบา้น 

จากความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ที่มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 5 ประเทศ ได้แก่ จีน ไทย อินเดีย บังคลาเทศ 
และลาว รวมระยะทาง 5,876 กิโลเมตร6 ท าให้เมียนมาร์มีช่องทางค้าขายชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านผ่านด่านส าคัญ
มากกว่า 10 แห่ง โดยการค้ากับจีนผ่านด่านมูเซ-รุ่ยลี่ มีมูลค่าสูงสุด รองลงมาเป็นการค้ากับไทยผ่านด่านเมียวดี-แม่สอด 
อย่างไรก็ตาม การค้าชายแดนยิ่งทวีความส าคัญมากข้ึนในช่วงที่เมียนมาร์ถูกมาตรการคว่ าบาตรจากประเทศตะวันตก  
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการช าระเงินเพื่อการค้าระหว่างประเทศด้วยเงินสกุลดอลลาร์ สรอ. และยูโร ส่งผลท าให้เมียนมาร์
จ าเป็นต้องพึ่งพาการค้ากับประเทศเพื่อนบ้านซึ่งส่วนใหญ่ค้าด้วยสกุลเงินท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการบริโภคใน
ประเทศ ส่วนหนึ่งเนื่องจากเมียนมาร์ยังไม่สามารถผลิตสินค้ารองรับความต้องการในประเทศได้อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะ
สินค้าที่มีคุณภาพ 

อย่างไรก็ดี ภายหลังเมียนมาร์เปิดประเทศในปี 2554 เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองในทิศทางที่ดีข้ึน 
ท าให้ประเทศตะวันตกเร่ิมผ่อนคลายมาตรการคว่ าบาตร ส่งผลให้ปริมาณการค้าการลงทุนกับต่างประเทศมีแนวโน้มปรับตัวดี
ข้ึน และเศรษฐกิจเมียนมาร์เติบโตต่อเนื่อง แต่การพัฒนาอาจจะยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ห่างไกลตามแนวชายแดน ซึ่งยังขาด
แคลนระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน รวมทั้ง ยังต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนาทั้งด้านการผลิตและการขนส่ง ท าให้การค้า
ชายแดนยังคงมีความส าคัญสูง สะท้อนจากปริมาณการค้าชายแดนทีย่ังขยายตัวต่อเนื่อง 

รายช่ือด่านการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 

ดา่นการคา้ จ านวน รายชือ่ดา่นการคา้ในเมยีนมาร ์
จนี 4 มูเซ (Muse) ลิ่วจิ่ว (Lewjie) ชิน ชเว ฮอ (Chin Shwe Haw) 

คานบิเคตี (Kanbiketee) 
ไทย 7 ท่าขี้เหล็ก (Tachileik) เมียวดี (Myawady) เกาะสอง 

(Kawthaung) มะรดิ (Myeik) นาบูเล (Nabule) ทีก้ี (Htikee) 
ม่อต่อง (Mawtaung) 

อนิเดยี 2 ทามู (Tamu) รีด (Reed) 
บงัคลาเทศ 2 ซิตตเวย์ (Sittway) เม่าด่อ (Maungtaw) 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์เมียนมาร์ 

 

โดยมูลค่าการค้าชายแดน เพิ่มข้ึนจาก 1.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12 ของการค้าทั้ง
ประเทศ ในปีงบประมาณ 2552/53 เป็น 4.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 18.4 ในปีงบประมาณ 
2556/57  มีข้อสังเกตว่า ต้ังแต่ปีงบประมาณ 2553/54 การค้าชายแดนกับจีนเร่ิมสูงกว่าไทย ซึ่งครองอันดับหนึ่งมาโดยตลอด 
ส่วนหนึ่งเนื่องจากจีนได้เข้าไปลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ในภาคพลังงาน ท าให้มีการน าเข้าอุปกรณ์ และเคร่ืองจักร ทั้งนี้ 
สัดส่วนการค้าชายแดนกับจีนสูงถึงร้อยละ 90 ของการค้าชายแดนทั้งหมด เฉพาะด่านมูเซ มีสัดส่วนร้อยละ 78 (ข้อมูล 9 
เดือนของปีงบประมาณ 2556/57)6 

 

                                                           
6 “Myanmar Factbook 2014” (http://www.theodora.com) 
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ปัจจัยที่ท าให้การค้าชายแดนขยายตัว ประกอบด้วย 1) ความสัมพันธ์ทางการค้าที่แน่นแฟ้นมากขึ้น โดยมีการ
เจรจาเพิ่มจุดการค้าระหว่างเมียนมาร์กับจีนและไทยมากขึ้น ได้แก่ เมืองลา (จีน) พญาตองซู (ไทย) เมืองสาด พอนประจิน  
2) การขยายตัวของเศรษฐกิจเมียนมาร์จากการเปิดประเทศ จากการลงทุนจากต่างประเทศ 3) การผ่อนคลายกฎเกณฑ์
การค้า เช่น จากการยกเลิกใบอนุญาตเป็นผู้ส่งออก/น าเข้าต้ังแต่เดือนมีนาคม 2556 และการยกเลิกการน าเข้า/ส่งออก
สินค้า จ านวน 318 รายการ 4) เมียนมาร์เพิ่มมาตรการป้องกันการลักลอบขนสินค้าตามแนวชายแดน ท าให้มีการค้าเข้า
ระบบมากขึ้น โดยเมียนมาร์เข้มงวดในการตรวจสอบการขนส่งสินค้าและจับกุมสินค้าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะชายแดนติดกับ
ไทยและจีน ในปีงบประมาณ 2556/57 มีการจับสินค้าลักลอบตามชายแดน ประมาณ 9.8 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑ์ของป่า และหยก ส่วนการน าเข้า ได้แก่ รถยนต์ มอเตอร์ไซด์และช้ินส่วน เคร่ืองส าอาง เบียร์ ดีเซล เสื้อผ้า 
ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์มือถือ และ 5) การอนุญาตให้สามารถเดินทางเข้าประเทศเมียนมาร์ผ่านด่านชายแดน
ได้ ต้ังแต่วันที่ 28 สิงหาคม 2556 จากเดิมที่อนุญาตให้เข้าออกผ่านทางท่าอากาศยานย่างกุ้งเท่านั้น ซึ่งช่วยการกระตุ้น
กิจกรรมทั้งการค้าและการท่องเท่ียว 

 

ภาคการเงิน 
เงินฝากและสินเชื่อยังคงขยายตัวดี  ณ สิ้นเดือนมกราคม 2557 ยอดคงค้างเงินฝากรวม 12.1         

ล้านล้านจัต เพิ่มขึ้นร้อยละ 51.3 เทียบกับร้อยละ 38.3 ปีงบประมาณก่อน ประกอบด้วย เงินฝากออมทรัพย์ 
9.3 ล้านล้านจัต เงินฝากประจ า 766.8 พันล้านจัต และเงินฝากอื่นๆ 2.0 ล้านล้านจัต ส่วนสินเชื่อขยายตัวร้อยละ 
46.0 ตามประมาณการ ADB 

  

 
 
 
 
 
 

 
อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินฝากเฉลี่ยร้อยละ 8 - 10 และอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมทั่วไปอยู่ที่ร้อยละ 13 

ทั้งนี้ ธนาคารกลางเมียนมาร์ยังอยู่ระหว่างการศึกษาอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) คาดว่า ธนาคารกลางจะยังไม่เพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบายในช่วงปี 2556-2560 เนื่องจากเกรงผลกระทบ
ต่อภาระหนี้ของรัฐบาล โดย ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2556 ภาระหนี้ของรัฐบาลอยู่ที่ 7.2 ล้านล้านจัต (ประมาณ 
7.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ.) เพิ่มขึ้นจากระดับ 6.8 ล้านล้านจัต ในปี 2555 

 
 

ตารางที ่3 อตัราดอกเบี้ยสถาบันการเงนิในเมียนมาร์ 

ธนาคารกลาง ร้อยละ 10 
เงินฝาก เฉลี่ยร้อยละ 8-10 

ระยะ 12 เดือน ร้อยละ 9 
เงินให้สินเชื่อ ทั่วไป       ร้อยละ  13 

เกษตรกร   ร้อยละ 8.5 
ส่วนบุคคล  ร้อยละ  36 
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ภาพที ่10 อตัราดอกเบีย้เงนิฝากและสนิเชือ่ และการ
ขยายตวัของปรมิาณเงนิ M2 

เงินฝาก สินเชื่อ ปริมาณเงิน M2 

ที่มา : EIU (Economist Intelligence Unit)   

ร้อยละ การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปี

ที่มา: ธนาคารกลางเมียนมาร์และส านักข่าวต่าง ๆ 
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ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง (M2)7 ณ สิ้นเดือนมกราคม 2557 เพิ่มข้ึนจากระยะเดียวกันปีก่อน 
ร้อยละ 26.1 แต่คาดการณ์ว่าจะขยายตัวร้อยละ 34 ในปีงบประมาณ 2556/57 และคาดว่าปริมาณเงินจะ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 24.9 ช่วงปี 2556-2560 เนื่องจากการผ่อนคลายมาตรการให้สินเชื่อแก่ภาคเอกชนโดยมี
หลักประกัน รวมทั้งการให้ใบอนุญาตธนาคารพาณิชยใ์หม่8 

ด้านอัตราแลกเปลี่ยน ตลาดเงินตรา 
ต่างประเทศมีพัฒนาการดีขึ้น ตั้งแต่วันที่ 1 
เมษายน 2555 ท าให้อัตราแลกเปลี่ยนมีตลาด
เดียว ซึ่งธนาคารกลางเมียนมาร์ก าหนดอัตรา 
แลกเปลี่ยนอ้างอิงเป็นประจ าทุกวัน ส าหรับ
ปีงบประมาณ 2556/57 เงินจัตมีแนวโน้มอ่อน
ค่าจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ตามการเร่ง
ตัวของการน าเข้าสินค้าประเภทเครื่องจักร
อุปกรณ์ วัสดุก่อสร้าง ส าหรับใช้ในโครงการ
ลงทุนก่อสร้างสาธารณูปโภคและพลังงาน
ขนาดใหญ่ที่ยังมีต่อเนื่อง โดยในช่วงครึ่งแรก 
ปี 2556 ค่าเงินจัตอ่อนค่าประมาณร้อยละ 14.0 

ตามความต้องการเงินสกุลดอลลาร์ สรอ. เพื่อการน าเข้าวัตถุดิบและรถยนต์ การประมูลอัญมณี รวมทั้งการปรับ 
ลดลงของราคาทองค า ท าให้ในช่วงสิ้นปี 2556 ค่าเงินจัตอ่อนค่ามาอยู่ที่ 980 จัต/ดอลลาร์ สรอ.  

แนวโน้มค่าเงินจัตยังมีทิศทางอ่อนค่ามาอยู่ที่ 1,000 จัต/ดอลลาร์ สรอ. ในปี 2557-2558 และยัง
อ่อนค่าต่อเนื่องไปอยู่ที่ 1,033 จัต/ดอลลาร์ สรอ. ในช่วงปี 2559 - 2561 เนื่องจากแนวโน้มการขาดดุล 
บัญชีเดินสะพัดที่เพิ่มข้ึนต่อเนื่อง  
  

                                                           
7 Money supply หมายถึง ปรมิาณเงนิที่หมุนเวียนในระบบและปริมาณเงนิฝากในระบบ ไมร่วมเงนิฝากของรัฐบาล 
8 ประมาณการของธนาคารโลก 
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ภาพที ่ 11 อตัราแลกเปลีย่นอา้งองิเฉลีย่รายเดอืน   
ปงีบประมาณ 2556/57 

CNY EUR JPY 

SGD THB USD 

จตั/ 1 หนว่ยสกลุเงนิ 

ท่ีมา : CSO (Central Statistical Organization) 
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บทบาทธนาคารกลาง..ภายหลังกฎหมายธนาคารกลางฉบบัใหมป่ ี2556 
ต้ังแต่ปี 2555 เมียนมาร์เร่ิมมีการปฏิรูปภาคการเงิน และจุดเปลี่ยนแปลงคร้ังส าคัญที่สุด คือ การเปลี่ยนระบบอัตรา

แลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple exchange rate regime) เป็นอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบจัดการ (Management 
exchange rate regime) ให้อัตราแลกเปลี่ยนเป็นไปตามกลไกตลาดภายใต้การบริหารจัดการที่เหมาะสม  และหน่วยงานที่มี
บทบาทส าคัญในเร่ืองดังกล่าว คือ ธนาคารกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินนโยบายการเงินและก ากับดูแลตลอดจน
ก าหนดหลักเกณฑ์สถาบันการเงินให้ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

 

 
 
ธนาคารกลางเมียนมาร์ต้ังข้ึนตามกฎหมายธนาคารกลาง (Central Bank Law 1990) เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 

2533 ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังและรายได้ บทบาทของธนาคารกลางเมียนมาร์ในช่วงท่ีผ่านมา เน้นการ
ดูแลค่าเงินจัต การพิมพ์ธนบัตร และออกพันธบัตรเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณให้รัฐบาล ยังไม่มีการด าเนินนโยบาย
การเงินที่ชัดเจน และไม่มีอิสระในการด าเนินนโยบายเหมือนธนาคารกลางทั่วไป ขณะเดียวกันยังท าหน้าที่ท่ีขัดแย้งระหว่างการ
ดูแลการเงินของประเทศและการเป็นผู้กู้ให้กับรัฐบาล เพื่อน าเงินไปใช้ในโครงการของภาครัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความ
น่าเช่ือถือจากมุมมองของตา่งประเทศ  

ดังนั้น ในเดือนกรกฎาคม 2556 รัฐบาลเมียนมาร์จึงประกาศกฎหมายธนาคารกลางฉบับใหม่ (Central Bank Law 
2013)  เพื่อใหธ้นาคารกลางเมียนมาร์เป็นองค์กรอิสระที่มีความโปร่งใสในการก าหนดนโยบายการเงิน รวมทั้งเตรียมการปรับ
องค์กรและบุคลากรให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงภายนอก ซึ่งจะช่วยสร้างความน่าเช่ือถือในสายตาของนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ โดยการเปลี่ยนแปลงบทบาทของธนาคารกลางภายใต้กฎหมายฉบับใหม่มีประเด็นน่าสนใจหลายประการ ดังนี้   
1) การก าหนดนโยบายการเงิน มุ่งเน้นการดูแลเงินเฟ้อ แทนจากเดิมที่เน้นรักษาเงินทุนส ารองเป็นส าคัญ 2) ผู้บริหารระดับสูง 
ระดับผู้ว่าการหรือรองผู้ว่าการมีฐานะเทียบเท่ารัฐมนตรีและรัฐมนตรีช่วย และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการธนาคารหลายด้าน 
ได้แก่ ด้านนโยบายการเงิน ด้านสถาบันการเงิน ด้านพัฒนาระบบการช าระเงิน และด้านบริหารอัตราแลกเปลี่ยน 3) การ
ตรวจสอบและก ากับสถาบันการเงิน มีการก าหนดหลักเกณฑ์การประกอบการของสถาบันการเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
BIS มีการเตรียมการจัดต้ังเครดิตบูโร เพื่อดูแลการให้เครดิตที่เหมาะสมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการด าเนิน
นโยบายการผ่อนคลายให้ธนาคารต่างประเทศเร่ิมด าเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 4) การท าธุรกรรมการเงินของ
ผู้บริหารระดับสูงในการซื้อขายหลักทรัพย์ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 5) ความโปร่งใสในการสื่อสารข้อมูลกับ
สาธารณชน มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะตามหลัก GDDS (General Data Dissemination System) ของ 
IMF โดยจะรายงานต่อรัฐสภาอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และต้องเผยแพร่รายงานเป็นไตรมาสทางสื่อ เป็นต้น 

ประเด็นความท้าทายในระยะต่อไป ได้แก่ 
 การก าหนดเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายการเงินดูแลเงินเฟ้อตามกฎหมายฉบับใหม่ ในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน

ซึ่งอัตราเงินเฟ้อมแีนวโน้มเพิ่มข้ึน ตามอัตราแลกเปลี่ยนที่อ่อนค่าและราคาสินค้าในประเทศที่ปรับเพิ่มข้ึน 
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พันล้าดอลลาร์ สรอ. 
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 การก ากับตรวจสอบสถาบันการเงิน ในการก าหนดหลักเกณฑ์ปล่อยสินเช่ือในช่วงเศรษฐกิจขยายตัว โดยเฉพาะ
ภาคอสังหาริมทรัพย์ที่ขยายตัวสูง โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหา NPL หลักประกันการปล่อยสินเช่ือ รวมทั้งการดูแลกฎเกณฑ์
ส าหรับธุรกิจไมโครไฟแนนซ์ และประกันภัย  

 การเปิดเสรีภาคธนาคารโดยอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติเข้ามาด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาภายในปี 2557  
 การสร้างความเช่ือมั่น ในความเป็นอิสระและโปร่งใส โดยสามารถบริหารนโยบายการเงิน ตลอดจนการดูแล

ฐานะการเงินของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน เช่น การพัฒนาระบบการช าระเงินที่เช่ือมโยงกับต่างประเทศ เนื่องจาก 

ปัจจุบันมีเพียงระบบ MPU (Myanmar Payment Union) จากการจัดต้ังของธนาคารสมาชิก  

 การพัฒนาองค์กรภายในของธนาคารกลาง รวมทั้ง การพัฒนาบุคลากรให้มีความช านาญและรู้เท่าทันนวัตกรรม
ทางการเงินที่มีความซับซ้อน ตลอดจน การพัฒนาประสิทธิภาพของจัดเก็บและเผยแพร่ข้อมูลตามมาตรฐานของ SDDS 
(Special Data Dissemination Standard) 

เสถียรภาพในประเทศ 

อัตราเงินเฟ้อ ปรับสูงขึ้นตามราคาอาหาร 
เชื้อเพลิง และค่าเช่าบ้าน อัตราเงินเฟ้อปี 2556 
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.5 สูงกว่าร้อยละ 1.5 ปีก่อน 
เนื่องจาก 1) การปรับเพิ่มขึ้นของราคาข้าว ตาม
ปริมาณข้าวในตลาดที่อยู่ในระดับต่ า ขณะที่ความ
ต้องการข้าวเพื่อส่งออกไปตลาดใหม่ ทั้งจีน อินเดีย
และญ่ีปุ่นเพิ่มขึ้น 2) การเพิ่มเงินเดือนข้าราชการ

เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพ 20,000 จัต/เดือน 3) ค่าเช่าบ้านเพิ่มขึ้น ตามความต้องการที่อยู่อาศัย โดยค่าเช่า
อาคารส านักงานในย่างกุ้งมีราคาสูงที่สุดในอาเซียน โดยเพิ่มขึ้นถึง 3 เท่าจากปีก่อนหน้า และ 4) ราคาค่า
เชื้อเพลิงและค่าไฟฟ้าที่ปรับสูงขึ้น  

ทั้งนี้ คาดว่าอัตราเงินเฟ้อปี 2557 จะเพิ่มขึ้นต่อเนื่องอยู่ที่ร้อยละ 6.4 จากราคาไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้น
ต่อเนื่อง การขยายตัวสินเช่ือในประเทศ การชดเชยการขาดดุลงบประมาณ รวมทั้งการได้รับเงินช่วยเหลือจาก
องค์กรต่างประเทศ  

 การจ้างงาน เพิ่มขึ้นตามการลงทุนจากต่างประเทศ  ในช่วงปีงบประมาณ 2556/57 จ านวน
แรงงานจดทะเบียน รวมทั้งสิ้น 1,103,676 คน เทียบกับ 1,079,519 คน ในปีงบประมาณก่อน เพิ่มขึ้นร้อยละ 
2.2 ทั้งนี้ จากข้อมูล CEIC9 จ านวนแรงงานเมียนมาร์ในปี 2555 มีจ านวน 31 ล้านคน โดยสัดส่วนก าลังแรงงาน
ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 78.6 ของประชากรทั้งหมด และแรงงานอายุ 15-24 ปี ส่วนใหญ่จะ
เดินทางไปท างานต่างประเทศ โดยเฉพาะไทย (ร้อยละ 53.3) รองลงมา คือ มาเลเซีย (ร้อยละ 38.1) ส าหรับ
อัตราการว่างงาน ILO (International Labour Organization) ประมาณการที่ร้อยละ 4.1 

เสถียรภาพต่างประเทศ 
 IMF ประมาณการเงินส ารองทางการรวม 4.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และจากรายงานที่ธนาคารกลางเมียน

มาร์เสนอต่อรัฐสภาว่า ณ สิ้นเดือนตุลาคม 2556 เงินส ารองทางการ ประกอบด้วยทองค า 7.15 ตัน และ
เงินตราต่างประเทศ 8.13 พันล้านดอลลาร์ สรอ.  โดยเก็บรักษาที่ธนาคารกลางและธนาคารของรัฐ  
                                                           
9 CEIC เป็นบริษัทผู้รวบรวมและจดัท าฐานข้อมูลเศรษฐกิจจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
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ที่มา : EIU (Economist Intelligence Unit)   

ร้อยละ การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 



รายงานเศรษฐกิจการเงินสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ปีงบประมาณ 
2556/57 

 

16 | ห น้ า  

 

ตารางที ่4 เครื่องชี้เศรษฐกิจที่ส าคัญของเมียนมาร์ ปีงบประมาณ 2553/54-2558/59  
Fiscal year 2553/54 2554/55 2555/561 2556/572 2557/582 2558/592 

GDP in billions of kyats 3 39,847  43,365  47,851  54,434  62,572      72,075       

GDP in billions of U.S. dollars 49.6 56.2 55.8 56.4 60.3 64.8 
Real GDP (IMF staff estimate) 
(%y-o-y) 

5.3 5.9 7.3 7.5 7.8 7.8 

GDP per capita (US$) 742 900 876 869 910 959 

CPI (end of period) (%y-o-y) 8.9 -1.1 4.7 6.7 7.0 6.7 

Budget balance (% of GDP) -5.4 -4.6 -3.8 -4.9 -4.5 -5.7 
Broad money (%y-o-y) 36.3 26.3 46.6 37.4 26.7 23.4 

Domestic credit (%y-o-y) 34.4 25.1 5.1 33.5 23.2 23.6 

Trade balance (millions US$) 645 -208 -2,120 -2,045 -1,654 -2,004 

Current account balance  
(% of GDP) 

-1.5 -2.1 -4.4 -4.8 -5.1 -4.8 

Gross official reserves  
(millions US$) 

3,951 4,026 4,591 4,913 6,027 7,420 

(in months of total imports) 4.1 3.5 3.6 3.3 3.6 4.0 

Total external debt  
(billions US$) 

14.4 15.3 13.5 10.7 11.7 13.2 

Official exchange rate  
(kyat per US$) 

5.4 5.6 880.0 … … … 

หมายเหต:ุ 1 = ประมาณการ 2= พยากรณ์ 3= real GDP rebase to 2010/11 
Sources: Data provided by the Myanmar authorities; and IMF staff estimates and projections country report, March 2014 
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ล าดบัเหตกุารณส์ าคญัของเมยีนมาร์ ปี 2556 
ด้านอตัราแลกเปลีย่น  วันที่ 21 มกราคม 2556 ธนาคารกลางเมียนมาร์อนุญาตให้บุคคลรับ

อนุญาตที่ไม่ได้เป็นสถาบันการเงินสามารถท าธุรกรรมรับแลกเงินตรา
ต่างประเทศ 

ด้านตลาดเงนิและตลาดทนุ  วันที่ 2 มกราคม 2556 Mitsubishi UFJ Financial Group ร่วมกับ 
Co-Operative Bank และ Sumitomo Mitsui Financial Group 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินให้กับบริษัทญ่ีปุ่นที่จะเข้าไปลงทุนในเมียนมาร์  

 วันที่ 9 มกราคม 2556 ส านักงานตัวแทนธนาคารกสิกรไทยในย่างกุ้ง   
เริ่มเปิดด าเนินการ 

 วันที่ 10 มกราคม 2556 นายจรัมพร โชติกเสถียร กรรมการและผู้จัดการ 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) ลงนามบันทึกความตกลง (MOU) 
กับธนาคารกลางเมียนมาร์เพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัดตั้งตลาดหลักทรัพย ์
เมียนมาร์  

 วันที่ 1 เมษายน 2556 นาย Pe Myint กรรมการผู้จัดการของ  
Co-operative Bank (CB) ลงนามร่วมกับธนาคาร Bank of Tokyo 
Mitsubishi UFJ (BTMU) ของญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2555 ให้
ความช่วยเหลือทางเทคนิค ร่วมกันพัฒนาระบบธนาคารในการให้บริการ
กับลูกค้าท้องถิ่นและต่างประเทศ รวมทั้งสถาบันการเงิน 

 วันที่ 9 เมษายน 2556 บริษัท Western Union เปิดให้บริการรับเงินโอน
จาก 74 ประเทศ ทั่วโลกไปยังเมียนมาร์ โดยมีตัวแทนกว่า 250 แห่งใน
เขตและรัฐต่างๆ ในเมียนมาร์ รวมทั้งสาขาธนาคาร Kanbawza อีก 100 
สาขา 

 วันที่ 22 เมษายน 2556 ธนาคารกลางเมียนมาร์ลงนามความตกลงเพื่อ
พัฒนาบริการด้านธนาคารกับ Malaysian Bank Negara โดยธนาคาร
กลางมาเลเซีย จะให้ความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีและการพัฒนาบุคลากร 

 วันที่ 23 เมษายน 2556 รายงานจากเจ้าหน้าที่ของธนาคารกลางเมียนมาร์ 
กล่าวว่า การร่วมทุนกับธนาคารต่างประเทศ ธนาคารพาณิชย์ท้องถิ่นจะ
สามารถพิจารณาก าหนดสัดส่วนความเป็นเจ้าของ และอาจจะเพิ่มการ
ให้บริการลูกค้ารายย่อยและผ่อนคลายเรื่องเงินทุนจดทะเบียนเพื่อท าให้
สาขาธนาคารพาณิชย์ในประเทศสามารถขยายสาขาได้มากและรวดเร็วขึ้น 
เพราะปัจจุบันธนาคารพาณิชย์ขนาดเล็กบางแห่งมีสาขาน้อย 
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ด้านตลาดเงนิและตลาดทนุ 
(ตอ่) 

 วันที่ 29 เมษายน 2556 ธนาคารไทยพาณิชย์ ร่วมกับธนาคาร Kanbawza 
ของเมียนมาร์ เปิดให้บริการรับโอนเงินไปประเทศเมียนมาร์ผ่านตู้เอทีเอ็ม
ของธนาคารไทยพาณิชย์ โดยมีค่าธรรมเนียมในการใช้บริการ 200 บาท/ครั้ง 
โดยปลายทางได้รับเงินภายใน 1 วันท าการ     

 วันที่ 2 พฤษภาคม 2556 ธนาคาร Shinhan Bank ซึ่งเป็นธนาคาร
พาณิชย์ที่ใหญ่ที่สุดในเกาหลีใต้ เปิดส านักงานตัวแทนในย่างกุ้ง 

  วันที่ 3 พฤษภาคม 2556 วีซ่าลงนามร่วมมือกับธนาคาร Cooperative 
Bank (CB), Kanbawza Bank (KBZ), Myanmar Oriental Bank 
และ Myanma Apex Bank (MAB) รับช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์  

  วันที่ 3 พฤษภาคม 2556 Xpress Money ร่วมกับ Small and 
Medium Industrial Development Bank (SMIDB) และ 
Myanmar Citizens Bank (MCB) เปิดให้บริการโอนเงินระหว่าง
ประเทศ  

  วันที่ 9 พฤษภาคม 2556 ธนาคารกสิกรไทย ก าลังขยายช่องทางการ
ให้บริการเงินโอนผ่านเครือข่ายในเมียนมาร์ ร่วมกับ Cooperative Bank 
และ Asia Green Development Bank โดยรับประกันการรับเงิน
ภายในเวลาที่ก าหนด ก าหนดวงเงินสูงสุด 100,000 บาท ต่อคนต่อวัน 
โดยจะได้รับเงินภายในวันเดียวกัน หากโอนเงินก่อนบ่าย 2 โมง        

  วันที่ 13 มิถุนายน 2556 บริษัท IKBZ ประกันภัยเอกชน ซึ่งเป็นบริษัทใน
เครือกลุ่ม KBZ bank  ได้รับอนุมัติด าเนินธุรกิจจากทางการเมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2556  โดยจะเตรียมจดทะเบียนเป็นบริษัทในตลาดหลักทรัพย์
เมียนมาร์ในปี 2558  

  วันที่ 4 กรกฎาคม 2556 พิธีลงนาม ระหว่าง Japan Credit Bureau 
(JCB) และ Myanmar Payment Union (MPU) โดยผู้ถือบัตร JCB 
สามารถถอนเงินสดจาก ATM ได้ตั้งแต่เดือนกันยายนนี้เป็นต้นไป 

  วันที่ 8 กรกฎาคม 2556 รัฐสภาได้ผ่านการพิจารณากฎหมายธนาคาร
กลาง และลงนามโดยประธานาธิบดีเต็งเส่งเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2556 
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ด้านตลาดเงนิและตลาดทนุ 
(ตอ่) 

 วันที่ 30 กรกฎาคม 2556 รัฐสภาของเมียนมาร์ได้อนุมัติการแต่งตั้ง   
นาย Kyaw Kyaw Maung เป็นผู้ว่าการธนาคารกลาง รวมทั้งรองผู้ว่า
การจ านวน 3 คน ได้แก่ นาย Set Aung (รัฐมนตรีช่วยกระทรวง
วางแผนและพัฒนาเศรษฐกิจ) Than Nyein (อดีตผู้ว่าการธนาคารกลาง) 
และ Khin Saw Oo (ศาสตราจารย์จากสถาบันเศรษฐกิจของย่างกุ้ง)   

  วันที่ 28 สิงหาคม 2556 Money Gram ร่วมกับธนาคาร Asia Green 
Development Bank (AGD) Myanmar Citizens Bank (MCB) 
และ Tun Foundation Bank (TFB) ให้บริการเงินโอนในเมียนมาร์ 
วันที่ 28 สิงหาคม 2556  รัฐมนตรีกระทรวงการก่อสร้าง กล่าวว่า 
ธนาคารเพื่อการก่อสร้างและพัฒนาที่อยู่อาศัย (The Construction 
and Housing Development Bank Limited: CHDB) ได้รับ
ใบอนุญาตเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2556  

 วันที่ 2 กันยายน 2556 ธนาคาร ซีไอเอ็มบี ไทย จ ากัด เปิดให้บริการ
โอนเงินด่วนข้ามประเทศ (Speed  Send) คิดค่าธรรมเนียมโอนเงิน
ด่วนไปประเทศเมียนมาร์  50 บาทต่อรายการ จากปกติค่าธรรมเนียม
การโอน ขั้นต่ าอยู่ที่ 150 บาทต่อรายการ โดยลูกค้าสามารถส่งเงินไปยัง
เมียนมาร์ผ่านธนาคารเครือข่ายสาขาของธนาคารในประเทศเมียนมาร์ 
ได้แก่ ธนาคาร Ayeyarwady Bank, AGD Bank  และ KBZ  
Bank   

 วันที่ 9 กันยายน 2556 ธนาคารเพื่อการส่งออก-น าเข้าของอินเดียเปิด
ส านักงานตัวแทนในย่างกุ้ง หลังจากได้รับใบอนุญาตเมื่อเดือนมิถุนายน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าระหว่างสองประเทศ 

  วันที่ 8 ตุลาคม 2556  ธนาคาร Co-operative Bank (CB) และ
มาสเตอร์การ์ด ร่วมกันออกบัตร prepaid เป็นครั้งแรกที่เรียกว่า The 
EASI Travel Master Card ให้ชาวเมียนมาร์เพื่อใช้ในการถอนเงินสด
ทั้งในและต่างประเทศ  

  วันที่ 29 ตุลาคม 2556 ธนาคารกลางเมียนมาร์รายงานว่า มีธนบัตร
ปลอมแปลงชนิดราคา 1,000 จัต มากกว่า 8,000 ฉบับในเขตย่างกุ้ง 
เพิ่มเติมจากการพบธนบัตรปลอมแปลงในเขตมัณฑะเลย์ในเดือนก่อน
หน้า 

  วันที่ 1 พฤศจิกายน 2556 วีซ่าร่วมกับธนาคารเมียนมาร์ออกบัตร Visa 
multi-currency prepaid card สามารถถอนเงินได้ 3 สกุล ทั้งยูโร 
ดอลลาร์ สรอ. และสิงคโปร์ดอลลาร์ ใช้ได้ที่ร้านและถอนเงินจาก ATM 
ที่รับบัตรวีซ่า 
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ด้านตลาดเงนิและตลาดทนุ 
(ตอ่) 

 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2556 นาย Phyo Aung  กรรมการผู้อ านวยการ 
ธนาคาร Ayeyarwady Bank ประกาศว่า ขณะนี้ธนาคารเปิดรับบัตร
ของมาสเตอร์การ์ดและ China Union Pay (CUP) โดยสามารถเบิก
เงินสดที่ ATM ของธนาคาร   

 วันที่ 27 พฤศจิกายน 2556 ธนาคาร Co-operative Bank เป็นแห่ง
แรกที่เปิดให้บริการ mobile banking ขณะนี้อยู่ระหว่างทดสอบระบบ
และ รอการอนุมัติจากธนาคารกลาง ซึ่งจะท าให้สามารถโอนเงินระหว่าง 
1-5 ล้านจัตผ่านมือถือตลอด 24 ชั่วโมง โดยลูกค้าต้องเปิดบัญชีออม
ทรัพย์ การโอนภายในเขตเมืองไม่คิดค่าธรรมเนียม ต่างเมืองคิด
ค่าธรรมเนียม กรณีไม่มีสาขาธนาคารจะผ่านบริษัทมือถือที่ได้รับอนุญาต   

 วันที่ 10 ธันวาคม 2556 นาย Maung Maung Thein รมช.
กระทรวงการคลังเมียนมาร์ รายงานว่าเงินลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ เมียน
มาร์ 32 พันล้านจัต ซึ่งบริษัทของเมียนมาร์มีสัดส่วนร้อยละ 51 ส่วนที่
เหลือเป็นของ บริษัท Daiwa จ ากัด โดยเริ่มการท าแผนการจัดตั้ง
ตลาดหลักทรัพย์เมียนมาร์ ในปี 2557 และคาดว่าจะเริ่มในเดือนตุลาคม 
2558 

 วันที่ 24 ธันวาคม  2556 ธนาคารส่งออก-น าเข้าของเกาหลีเปิด
ส านักงานตัวแทนในย่างกุ้ง  โดยได้มีการจดทะเบียนในวันที่ 18 
ธันวาคม 2556   

ด้านความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศ 

 วันที่ 29 มกราคม 2556 เมียนมาร์ได้รับความช่วยเหลือจาก JBIC ใน
การจ่ายหนี้จ านวน 430 ล้านดอลลาร์ สรอ. แก่ธนาคารโลกและธนาคาร
พัฒนาเอเซีย 512 ล้านดอลลาร์ สรอ. และได้รับวงเงินกู้ใหม่จ านวนเท่า
เดิมในอัตราดอกเบี้ยต่ า นอกจากนี้ ยังได้รับการปลดหนี้ 534 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. จากกลุ่มประเทศเจ้าหนี้ Paris club ส่วนหนึ่งจาก
นอร์เวย์ 5.9 ล้านดอลลาร์ สรอ. และญ่ีปุ่น 3.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

  วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2556 นาย Anoop Singh ผู้อ านวยการฝ่ายภาคพื้น
เอเชียแปซิฟิค หัวหน้าคณะ IMF เยือนเมียนมาร์ ระหว่างวันที่ 31 
มกราคม - 6 กุมภาพันธ์ 2556 เพื่อหารือกระชับความสัมพันธ์กับรัฐบาล
เมียนมาร์ โดยจะให้ความช่วยเหลือเพื่อสร้างเสถียรภาพทางด้านมหภาค 
รวมทั้งการจัดตั้ง Resident Representative Office 

  



รายงานเศรษฐกิจการเงินสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ปีงบประมาณ 
2556/57 

 

21 | ห น้ า  

 

  วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2556 สหรัฐและเมียนมาร์ร่วมจัดประชุมการค้าและ
การลงทุนที่ย่างกุ้ง ในโครงการ U.S.-Myanmar Economic 
Relations: The Path Forward ซึ่งจัดโดย UMFCCI (the Union 
of Myanmar Federation of Chambers of Commerce and 
Industry)  ร่วมกับสมาคมหอการค้าสหรัฐ USCC (the United 
States Chamber of Commerce)  

ด้านความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศ (ตอ่) 

 วันที่ 10 เมษายน 2556 กองทุนระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรม (The International Fund for Agricultural 
Development; IFAD) จะเสนอเงินให้กู้อัตราดอกเบี้ยต่ าช่วยเหลือการ
พัฒนาภาคเกษตรกรรม เพื่อใช้ในการปรับเปลี่ยนระบบฟาร์มให้ทันสมัย 
พัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงที่ใช้ในการแปรรูปพืชเกษตรเพื่อการผลิตและ
ส่งออกไปตลาดโลก และให้เงินกู้แก่เกษตรกรเพื่อสนับสนุนยกระดับ
ผลผลิตให้มีคุณภาพเพื่อการส่งออก  

 วันที่ 11 เมษายน 2556 หน่วยงานทางด้านการค้าระหว่างประเทศของ
องค์การสหประชาชาติ ให้ความช่วยเหลือกระทรวงพาณิชย์จัดท าร่าง
แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี เพื่อวางเป้าหมายการส่งออก 

 วันที่ 12 เมษายน 2556 มีการจัดตั้งสถาบันที่เป็นองค์กรมหาชน ภายใต้
ชื่อเนด้า มีเงินลงทุนกว่า 100 ล้านบาท เพื่อท าหน้าที่ประสานงานและ
อ านวยความสะดวกในการลงทุนระหว่างภาคเอกชนกับทางรัฐบาล 

 วันที่ 22 เมษายน 2556 สหภาพยุโรป ยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรต่อ 
เมียนมาร์ทั้งหมด ยกเว้น การขายอาวุธ หลังรัฐบาลเมียนมาร์เดินหน้า
ปฏิรูปการเมืองอย่างจริงจัง และเพื่อให้เกิดความคืบหน้าในการพัฒนา
ประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง 

 วันที่ 24 เมษายน 2556  สหรัฐก าลังทบทวนความสัมพันธ์กับเมียนมาร์
โดยจะยกเว้นภาษีน าเข้าสินค้าหรือ GSP (the Generalized System 
of Preferences program) ให้กับเมียนมาร์   

 วันที่ 2 พฤษภาคม 2556 สหรัฐประกาศยกเลิกมาตรการห้าม
เจ้าหน้าที่เข้าเมืองเพิ่มเติม แต่ยังคงห้ามเรื่องการออกวีซ่าและการลงทุน
กับบุคคลที่ถูกกล่าวหาเรื่องละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยประชาชนเมียน
มาร์ที่ต้องการเดินทางเข้าสหรัฐยังคงต้องด าเนินการขอวีซ่า แต่หากเป็น
เจ้าหน้าที่ที่เคยมีรายชื่อต้องได้รับการตรวจสอบอย่างละเอียด 
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  วันที่ 18 มิถุนายน 2556  รัฐบาลญ่ีปุ่นและ IMF จะให้ความช่วยเหลือ
แก่ธนาคารกลางในการบริหารค่าเงินจัตให้มีเสถียรภาพเพื่อจ ากัด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงค่าเงินดอลลาร์ สรอ.ในตลาดโลก 

 วันที่ 27 มิถุนายน 2556 เมียนมาร์และสหรัฐบรรลุข้อตกลงทวิภาคี
ความร่วมมือ ลงนามโดย U Set Aung รมช.กระทรวงวางแผน
แห่งชาติและพัฒนาเศรษฐกิจ และนาย Derek Mitchell เอกอัครราช
ฑูตสหรัฐอเมริกาประจ าเมียนมาร์ วงเงิน 170 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพื่อ
ช่วยเหลือการพัฒนาประชาธิปไตยและหน่วยงาน USAID เข้ามา
ช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน ด้านการเจรจาปรองดอง ด้านอาหาร 
ความมั่นคงและสุขภาพ 

 วันที่ 1 กรกฎาคม 2556  Dr.Pwint Hsan รมต.กระทรวงพาณิชย์ ได้
ลงนามกับ The European Free Trade Association (EFTA) (ซ่ึง
มีสมาชิกประกอบด้วยลิกเตนสไตน์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และ
สวิตเซอร์แลนด์) สนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน และผ่อนคลาย
ข้อจ ากัดการค้าและลงทุน 

 วันที่ 3 กันยายน 2556  บริษัท Myanmar's Hexa International 
Company และ Korea Western Power ลงนามบันทึกความเข้าใจ
ลงทุนสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะที่ใหญ่ที่สุดแห่งแรกใน  
เมียนมาร์ขนาด 500 เมกะวัตต์ บริเวณ Thakayta Township ใน 
ย่างกุ้ง ซึ่งเป็นโครงการแรกลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษทีลาวา คาดว่าช่วงเฟสแรกจะเสร็จ
สมบูรณ์ภายในปี 2557 

 วันที่ 12 ตุลาคม 2556 นาย Jim Yong Kim ประธานธนาคารโลก 
และนาย U Win Shein รัฐมนตรีกระทรวงการคลังเมียนมาร์ ลงนาม
เงินให้กู้วงเงิน 140 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพื่อติดตั้งโรงไฟฟ้า ขนาด 106 
เมกะวัตต์ในรัฐมอญ  

 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2556 นาย Thura Shwe Mann ประธาน
รัฐสภาเมียนมาร์และรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานไฟฟ้า ตกลงกู้เงินจาก 
ADB (Asian Development Bank) จ านวน 60 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
เพื่อปรับปรุงโครงข่ายกระแสไฟฟ้าทั่วประเทศ 

 วันที่ 15 พฤศจิกายน 2556 เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการเผยแพร่ข้อมูล
เศรษฐกิจและการเงินตามมาตรฐานของ IMF หรือ General Data 
Dissemination System (GDDS)  เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2556 
เป็นล าดับที่ 110 เพื่อพัฒนาระบบสถิติให้ได้ตามมาตรฐานสากล 

 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2556 ธนาคารโลกได้ออกนโยบายพัฒนาชุมชน 
วงเงิน 80 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพื่อด าเนินการโครงการชุมชนในหมู่บ้าน 
ในมณฑลตะนาวศรี ครอบคลุมอย่างน้อย 640 หมู่บ้าน  
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  วันที่ 27 พฤศจิกายน 2556 รัฐบาลญ่ีปุ่นเสนอเงินช่วยเหลือทางด้าน
เทคนิคจ านวน 6 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพื่อติดตั้งระบบ National 
Single Window (NSW) เชื่อมกับประเทศอาเซียนเพื่อรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่จะเริ่มวันที่ 31 ธันวาคม 2558 

 วันที่ 16 ธันวาคม  2556 นายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่นและประธานาธิบดีเต็งเส่ง
ร่วมลงนามสนธิสัญญาว่าด้วยการลงทุนเพื่อคุ้มครองนักลงทุนและสร้าง
สมดุลสภาพแวดล้อมเพื่อการลงทุนภายใต้กฎนานาประเทศเช่นเดียวกับ
ทั่วโลก  

  วันที่ 18 ธันวาคม  2556 เมียนมาร์เข้าเป็นสมาชิก MIGA (The 
Multilateral Investment Guarantee Agency) โดยจะรับประกัน
ความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้าย การเวนคืน การบิดเบือนสัญญา 
ข้อตกลงทางการเงินที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งกรณีเกิดสงครามกลางเมือง 
และการไปลงทุนต่างประเทศ 

  วันที่ 21 ธันวาคม  2556 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย หรือ ADB 
จะให้เงินช่วยเหลือในโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาประชาชนในชนบท 
ซ่ึงเป็นเงินทุนจากญ่ีปุ่นและรัฐบาลเมียนมาร์ รวมมูลค่า 12 ล้านดอลลาร์ 
สรอ. ระยะเวลา 4 ปี 



 
 

 


