
1 
 

                                         

 
1 ปีงบประมาณของเมียนมาเดิมคือ 1 เมษายน - 31 มีนาคมปีถัดไป แต่ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 เมียนมาจะเปลี่ยนปงีบประมาณ 
  เป็น 1 ตุลาคม - 30 กันยายนปถีัดไป ท าให้มีช่วงเปลี่ยนผ่านงบประมาณ 6 เดือน คือ ตั้งแต่เมษายน – กันยายน 2561 

 รายงาน บับน้ีอ้างอิงข้อม ลจาก IMF Article IV Staff Report 2561 เผยแ ร่เม่ือเดือน เมษายน 2562 

สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงินเมียนมา 2561 

ส่วนกลยุทธ์การต่างประเทศ ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 เศรษฐกิจเมียนมา 
- ปี 2560/61 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 6.8 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 5.9 โดยมี
ปัจจัยสนับสนุนจากการส่งออกสินค้าประเภทสิ่งทอ สินค้าโภคภัณฑ์และการฟ้ืนตัวของภาคการเกษตร  
- ในช่วงเปลี่ยนผ่านปีงบประมาณปี 25611 คาดว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวที่ร้อยละ 6.2 เนื่องจาก 
อุปสงค์ตลาดโลก การบริโภคในประเทศมีแนวโน้มปรับลดลง ความเชื่อมั่นของนักลงทุนในประเทศ
ลดลง และมีการเบิกจ่ายน้อยกว่างบประมาณท่ีตั้งไว้  
- ปี 2561/62 คาดว่าจะชะลอตัวลงท่ีร้อยละ 6.4 เนื่องจากปัจจัยภาคต่างประเทศ อาทิ การส่งออก
สินค้าลดลง และภาคการก่อสร้างในประเทศที่ชะลอตัว โดย IMF ประเมินว่าความเสี่ยงจาก
สถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่จะกระทบการลงทุนและเงินช่วยเหลือจากต่างชาติ แต่ในระยะยาว
เศรษฐกิจเมียนมายังคงขยายตัวในเกณฑ์ดีจากความได้เปรียบด้านแรงงาน และภ มิศาสตร์ของประเทศ
ที่ใกล้ชิดกับจีนและอินเดีย 

 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยปี 2560/61 อยู่ท่ีร้อยละ 4 และมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มขึ้นอยู่ที่ประมาณร้อยละ 7
ในปี 2561/62 จากราคา ลังงานที่ส งขึ้นและการอ่อนค่าของเงินจ๊าตอย่างมากตั้งแต่เดือนเมษายน 
2561  

 ภาคต่างประเทศ ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลอยู่ท่ีร้อยละ 4.7 ต่อ GDP ในปี 2560/61 ปรับสูงขึ้น
จากร้อยละ 4.3 ในปีก่อนหน้า เนื่องจากการน าเข้าเ ่ิมข้ึน ทั้งนี้ การขาดดุลส่วนใหญ่ถ กชดเชยด้วย
เงินลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ  ส าหรับทุนส ารองระหว่างประเทศของเมียนมา ณ สิ้นปี 2560/61 อย ่ที่ 
5,336 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรอืรองรับการน าเข้าได้ประมาณ 3.3 เดือน ซึ่งต่ ากว่าระดับ 5-6 เดือนของ
ม ลค่าการน าเข้ารวม ที่ IMF ประเมินว่าเ ียง อ 

 ภาคการเงิน อัตราการขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชนชะลอตัวลง โดยปี 2560/61 ขยายตัวทีร่้อย
ละ 23 ลดลงจากร้อยละ 34 ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการออกมาตรการ New Prudential 
Regulations ของ CBM ในปี 2560 เ ่ือสร้างเสถียรภา ในภาคธนาคาร 

 ภาคการคลัง รัฐบาลเมียนมาขาดดุลงบประมาณในปี 2560/61 ร้อยละ 2.7 ต่อ GDP เพิ่มข้ึนจาก
ร้อยละ 2.5 ต่อ GDP ในปีก่อนหน้า โดยสาเหตุหลักมาจากการลดลงของรายได้จากรัฐวิสาหกิจ การ
จัดเก็บภาษ ีและเงินช่วยเหลือ  
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คาดการณ์เศรษฐกิจเมียนมาในปี 2560/61 ขยายตัวอยู่ที่
ร้อยละ 6.8 และแนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2561/62 คาดว่าจะชะลอตัวลงอยู่ที่ร้อยละ 6.4 เนื่องจากปัจจัย
ปัจจัยภาคต่างประเทศ อาทิ การชะลอตัวของการส่งออกและภาคการก่อสร้างในประเทศ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อ
ปี 2560/61 เ ลี่ยอย ่ที่ร้อยละ 7.5 เ ่ิมข้ึนจากปีก่อน จากราคา ลังงานที่ส งขึ้นและการอ่อนค่าของเงินจ๊าต 
อย่างมากตั้งแต่เดือนเมษายน 2561 ซึ่งเป็นผลจากการแข็งค่าข้ึนของเงินดอลลาร์ สรอ. รวมถึงการส่งออกและ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่มีแนวโน้มชะลอลง  

ในระยะต่อไป IMF ประเมินว่าเศรษฐกิจเมียนมายังคงเติบโตต่อเนื่อง โดยขยายตัวอยู่ที่ประมาณ
ร้อยละ 6.4 - 6.9 แม้ว่าจะมีความเสี่ยงจากเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีลดลง และการปรับโครงสร้าง
ภาคการเงินการธนาคารในประเทศ 

 
2. ภาคต่างประเทศ 

เสถียรภาพภาคต่างประเทศของเมียนมา ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลสูงขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 4.7 ต่อ GDP 
ในปี 2560/61 จากร้อยละ 4.3 ต่อ GDP ในปี 2559/60 เนื่องจากการน าเข้าที่เ ่ิมข้ึน โดยการขาดดุลบัญชี
เดินสะ ัดส่วนใหญ่ถ กชดเชยด้วยเงินลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ และ IMF ประเมินว่าในระยะต่อไป เมียนมาจะ
ขาดดุลบัญชีเดินสะ ัดเ ่ิมข้ึนอย ่ทีป่ระมาณร้อยละ 5 ในระยะข้างหน้า เนื่องจากการชะลอตัวของการส่งออก
ก๊าซธรรมชาติและการน าเข้าในประเทศทีย่ังคงเ ่ิมส งขึ้นเป็นส าคัญ ส าหรับทุนส ารองระหว่างประเทศของ
เมียนมา ณ สิ้นปี 2560/61 อย ่ที่ 5,336 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรือรองรับการน าเข้าได้ประมาณ 3.3 เดือน ซึ่งต่ า
กว่าระดับ 5 - 6 เดือนของม ลค่าการน าเข้ารวม ที่ IMF ประเมินว่าเ ียง อ 

1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

    *transition period, budget year starts from Apr – Sep 2018) 

    Source: IMF Article IV 2017 Staff Report 

* 
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IMF ประเมินว่าสถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่จะมีผลกระทบต่อการลงทุนและเงินช่วยเหลือ
จากต่างชาติ แต่ในระยะยาวภาพรวมเศรษฐกิจเมียนมายังคงแข็งแกร่ง จากความได้เปรียบด้านจ านวน
ประชากรวัยแรงงานเมื่อเทียบกับประเทศในภ มิภาค และภ มิศาสตร์ของประเทศที่ใกล้ชิดกับจีนและอินเดีย  
ซึ่งในระยะต่อไปจะมีโครงการ ัฒนาโครงสร้าง ้ืนฐานภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจจีน-เมียนมา (China-Myanmar 
Economic Corridor) อาทิ ท่าเรือและโรงงานก๊าซธรรมชาติใน ้ืนที่ Kyaukpyu ท่าเรือ Sittwe ซึ่งจะเป็นทาง
เชื่อมในการขนส่งสินค้าทางน้ ากับอินเดีย โครงการ Thilawa Special Economic Zone และโครงการ ัฒนา
โครงสร้าง ื้นฐานภายใต้ East-West Corridor และ Mekong-Japan Initiative ซึ่งโครงการ ัฒนาโครงสร้าง
 ้ืนฐานเหล่านี้จะช่วยให้เกิดการจ้างงานในประเทศ 
 

 

อัตราแลกเปลี่ยนจ๊าต (MMK) เมื่อเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในปี 2560/61 อ่อนค่าลงร้อยละ 14.5 
ตั้งแต่ช่วง เม.ย. 2561 ถึง ธันวาคม 2561 ซ่ึงสอดคล้องกับทิศทางของอัตราแลกเปลี่ยน REER โดยอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินจ๊าตเปรียบเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. โดยเริ่มกลับมามีเสถียรภาพมากขึ้นในช่วงเดือน พ.ย. 
2561 อนึ่ง ตั้งแตเ่ดือน ก. . 2562 CBM ประกาศก าหนดอัตราแลกเปลี่ยนโดยอ้างอิงจากอัตราตลาดจริงในแต่
ละวันเ ่ือให้เป็นไปตามกลไกตลาดมากขึ้น  

 

 

 

Source: IMF Article IV 2018 Staff Report 

Source: IMF Article IV 2018 Staff Report 
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อัตราการขยายตัวของสินเชื่อรวม (credit growth) ชะลอตัวลง โดยปี 2560/61 ขยายตัวร้อยละ 
20.2 จากร้อยละ 25.5 ในปีก่อนหน้า และคาดว่าจะชะลอตัวลงเหลือร้อยละ 15.2 ในปี 2561/62  ทั้งนี้ อัตรา
การขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชนชะลอตัวลงเช่นกัน โดยขยายตัวร้อยละ 23 ในปี 2560/61 ลดลงจากร้อย
ละ 33.8 ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการออกมาตรการ New Prudential Regulations2 ในปี 2560 
เ ่ือสร้างเสถียรภา ในภาคการเงินการธนาคารเมียนมา โดย IMF ประเมินว่าในระยะ 5 ปีข้างหน้า การ
ขยายตัวของสินเชื่อภาคเอกชนจะขยายตัวไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี  

 

 

 

 

 

 

 

  

สินเชื่อภาคเอกชนส่วนใหญ่อย ่ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ธุรกิจการค้าและภาคการบริการเป็นหลัก ซ่ึง
ผลกระทบจากมาตรการ New Prudential Regulations ท าให้ธนาคาร าณิชย์ปรับสัดส่วนการลงทุนและการ
ให้สินเชื่อไปยังสินทรั ย์และภาคธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่ า  
  อนึ่ง เมื่อเดือน ฤศจิกายน 2561 CBM ได้ออกระเบียบอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติที่มีสาขาในเมียนมา
ท าธุรกรรมกับนิติบุคคลท้องถิ่นได ้ส่งผลให้ภาคเอกชน โดยเ  าะผ ้ส่งออกสามารถเข้าถึงสินเชื่อได้มากข้ึน และ
ส่งผลให้สัดส่วนการให้สินเชื่อของธนาคารรัฐวิสาหกิจและสัดส่วนสินเชื่อในภาคการเกษตรลดลง 

 
4. การใช้จ่ายภาครัฐ 

รัฐบาลเมียนมาขาดดุลงบประมาณในปี 2560/61 ร้อยละ 2.7 ต่อ GDP เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากร้อย
ละ 2.5 ต่อ GDP ในปีก่อน เนื่องจากรายได้จากรัฐวิสาหกิจ การจัดเก็บภาษี และเงินช่วยเหลือที่ลดลง อนึ่ง 
สัดส่วนการออก ันธบัตรรัฐบาลเ ่ือชดเชยการขาดดุลเ ่ิมขึ้น ขณะทีก่ารท า Monetary Financing โดย CBM 
ลดลงตามเป้าหมายโดยอย ่ที่ร้อยละ 3.5 ของเงินทุนส ารอง จากปีก่อนหน้าที่อย ่ที่ร้อยละ 8.7  

IMF ประเมินว่าในระยะต่อไป เมียนมาจะขาดดุลเพิ่มขึ้นที่ร้อยละ 3.5 – 4.0 ต่อ GDP จากการ
เ ่ิมข้ึนของรายจ่ายในภาคการศึกษา การสาธารณสุข และโครงสร้าง ื้นฐานตามแผนงาน Myanmar 
Sustainable Development Plan (MSDP) รวมถึงรายได้จากรัฐวิสาหกิจที่ลดลง ทั้งนี้ อัตราส่วนรายได้การ
จัดเก็บรายไดภ้าษีต่อ GDP ของเมียนมาอย ่ที่ร้อยละ 6.7 ซึ่งต่ าที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศในภ มิภาค  
____________________________________ 
2  ในปี 2560 CBM ได้ออกระเบียบทีอ่ิงหลักการ Basel III ส าหรับ ธ . ได้แก ่Liquidity Ratio Requirement Regulation, Large Exposures     
   Regulation, Asset Classification and Provisioning Regulations และ Capital Adequacy Regulation 

3. ภาคการเงิน  

Source: IMF Article IV 2018 Staff Report 
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 หนี้สาธารณะของประเทศ (Public debt) ในป ี2560/61 ปรับเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 47.3 ของ 
GDP จากร้อยละ 41.8 ของ GDP ในปีก่อนหน้า จากการเพิ่มข้ึนของหนี้ต่างประเทศ โดยหนี้สกุลเงินตรา
ต่างประเทศมีสัดส่วนที่ประมาณร้อยละ 56 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด และ IMF ประเมินว่าหนี้สาธารณะจะ
ปรับเ ิ่มข้ึนในระยะ 3 ปีข้างหน้าอย ่ที่ร้อยละ 48 อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงด้าน Debt Sustainability ยังอย ่ใน
ระดับต่ าและไม่สร้างแรงกดดันต่อการบริหารงานของรัฐบาล 

 อนึ่ง รัฐบาลเมียนมาอย ่ในระหว่างการปฏิร ปการ
คลัง ทั้งนี้ IMF ประเมินว่าหากต้องการมุ่งส ่เป้าหมายการ
 ัฒนาที่ยั่งยืน รัฐบาลต้องเ ่ิมรายได้การจัดเก็บภาษีและ
 ัฒนาประสิทธิภา ของภาครัฐวิสาหกิจ และเ ่ิมรายจ่าย
ในด้านการศึกษาและสาธารณสุขซึ่งยังคงมีสัดส่วนน้อย
เมื่อเทียบกับประเทศในภ มิภาค 

 

 

   
5. ความเสี่ยงและความเปราะบางของเศรษฐกิจเมียนมา 

 

5.1 ความเสี่ยงและความเปราะบางจากปัจจัยภายในประเทศ 
 ความเปราะบางในภาคธนาคารพาณิชย์ 

o ธนาคาร าณิชย์ส่วนใหญ่ไม่สามารถปฏิบัติตามเกณฑ์การด ารงอัตราส่วนเงินกองทุนทั้งหมด
ต่อสินทรั ย์เสี่ยงที่ร้อยละ 8 ได้ และความล่าช้าในการปฏิบัติตาม New Prudential 
Regulations อาจส่งผลให้เกิดวิกฤตสภา คล่องในระบบธนาคาร 

 ความขัดแย้งและสถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ 
o การจัดการปัญหาที่ล่าช้าและแนวทางในการรับผ ้อ ย กลับประเทศยังไม่ชัดเจน ส่งผล

กระทบต่อการให้ความช่วยเหลือของ Development Partner และความเชื่อมั่นของนักลงทุน  

Source: IMF Article IV 2018 Staff Report 
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o ความเสี่ยงที่จะถ กตัดสิทธิ ิเศษทางการค้าโดยประเทศตะวันตก ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งออก
และการจ้างงานในประเทศ ทั้งนี้ สหภา ยุโรปถือเป็นตลาดส่งออกขนาดใหญ่ มีการลงทุน
และการจ้างงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอเป็นจ านวนมาก  

5.2 ความเสี่ยงและความเปราะบางจากต่างประเทศ 
 การอ่อนค่าของเงินจ๊าต อาจกดดันให้ CBM เข้าแทรกแซงค่าเงิน ซึ่งจะกระทบปริมาณเงินส ารอง

ระหว่างประเทศ 
 สงครามการค้าและภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนซึ่งเป็นค ่ค้าหลักของเมียนมาอาจส่งผลต่อม ลค่า

การค้า จ านวนนักท่องเที่ยว และเงินลงทุนโดยตรงจากจีน  
 ราคาพลังงานที่ปรับตัวสูงข้ึนในตลาดโลก อาจจะเป็นแรงกดดันต่อภาวะเงินเฟ้อในประเทศ ทั้งนี้ 

การน าเข้าน้ ามันเชื้อเ ลิงของเมียนมามีม ลค่าส งกว่าการส่งออกแก๊สธรรมชาติซึ่งเป็นสินค้าส่งออกหลัก 
 

 
 


