
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงินเมียนมาปี 2561/2562 

ส่วนกลยุทธ์การต่างประเทศ  
ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 เศรษฐกิจเมียนมา1 ในปีงบประมาณ 2561/62 คาดว่าจะขยายตัวรอ้ยละ 6.5 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 6.4 
ในปีก่อนหน้า โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการส่งออกก๊าซธรรมชาติและการลงทุนภาครัฐ ทั้งนี้  อัตรา 
เงินเฟ้อเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 8.6 สูงขึ้นจากปีก่อนที่ร้อยละ 5.9 เนื่องจากราคาไฟฟ้า พลังงานและอาหารปรับ
สูงขึ้น ทั้งนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คาดว่า ในปี 2563 เศรษฐกิจของเมียนมาจะขยายตัวเพียง
ร้อยละ 1.8 จากผลกระทบของการระบาดของ COVID-19 2 

 ภาคต่างประเทศ ดุลบัญชีเดินสะพัดในปีงบประมาณ 2561/62 ขาดดุลร้อยละ 2 ต่อ GDP ปรับลดลง 
จากร้อยละ 4.2 ในปีก่อนหน้า เนื่องจากการน าเข้าที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในประเทศและภาคการก่อสร้าง 
รวมถึงปริมาณการน าเข้ายานยนต์ลดลง ในขณะที่การส่งออกก๊าซธรรมชาติ สินค้าประเภทสิ่งทอและ
อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น โดยทุนส ารองระหว่างประเทศของเมียนมา ณ สิ้นปีงบประมาณ 2561/62 อยู่ที่ 5.7 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือคิดเป็นประมาณ 3.5 เดือนของมูลค่าการน าเข้ารวม  

 ภาคการเงิน สินเชื่อภาคเอกชนในปีงบประมาณ 2561/62 ขยายตัวร้อยละ 16 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 21 
ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากการประกาศใช้เกณฑ์ก ากับดูแลด้านเสถียรภาพของภาคธนาคาร (Prudential 
Regulations) ของธนาคารกลางเมียนมา (Central Bank of Myanmar: CBM) ในปี 2560 ที่ก าหนดให้
ธนาคารพาณิชย์ต้องปฏิบัติตามเกณฑภ์ายในสิงหาคม 2566 เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพในภาคธนาคาร  

 ภาคการคลัง รัฐบาลเมียนมาขาดดุลงบประมาณในปี 2561/621 ร้อยละ 3.5 ต่อ GDP เพิ่มขึ้นเล็กน้อย
จากร้อยละ 3 ต่อ GDP ในปีก่อนหน้า  เนื่องจากการใช้จ่ายภาครัฐที่เพ่ิมขึ้นและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีโดยเฉพาะ
รายได้จากรัฐวิสาหกิจลดลง  

 

 

 

                                                           
1  รายงานฉบับนีอ้้างอิงจาก IMF Article IV Staff Report 2019 เผยแพร่เมื่อเดือนมีนาคม 2563 ซ่ึงเป็นการประเมินก่อนการระบาดของ COVID-19    

ปีงบประมาณ 2561/2562 :  1 ตุลาคม 2561 – 30 กันยายน 2562  
2  https://www.imf.org/en/Countries/MMR, IMF World Economic Outlook, April 2020 

https://www.imf.org/en/Countries/MMR


 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) คาดการณ์เศรษฐกิจเมียนมาในปีงบประมาณ 2561/62 จะ
ขยายตัวร้อยละ 6.5 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 6.4 ในปีก่อนหน้า โดยมีปัจจัยสนับสนุนหลักจากการส่งออก 
ก๊าซธรรมชาติและการลงทุนภาครัฐ ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยจะอยู่ที่ร้อยละ 8.6 สูงขึ้นจากร้อยละ 5.9 ในปี
ก่อนหน้า โดยเป็นผลมาจากการปรับขึ้นค่าไฟฟ้าในรอบ 5 ปี และราคาพลังงานและอาหารที่สูงขึ้น ทั้งนี้ IMF คาดว่า 
ในปี 2563 เศรษฐกิจของเมียนมาจะขยายตัวเพียงร้อยละ 1.8 จากผลกระทบของการระบาดของ COVID-19 3 

ในระยะยาว IMF ประเมินว่าเศรษฐกิจเมียนมายังมีศักยภาพในการขยายตัว โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
แผนพัฒนาเมียนมาอย่างยั่งยืน (Myanmar Sustainable Development Plan - MSDP) ซ่ึงเป็นแผนแม่บท
ของการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจเมียนมายังคงมีความเสี่ยงในหลายด้าน อาทิ  
ความไม่แน่นอนทางการเมืองจากการเลือกตั้งในช่วงปลายปี 2563 สถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ ความเสี่ยง
ด้านเสถียรภาพในภาคการเงิน ราคาพลังงานที่ปรับตัวลดลงและสงครามการค้าโลก  

 

เสถียรภาพภาคต่างประเทศของเมียนมา ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลลดลงอยู่ที่ร้อยละ 2 ต่อ GDP  
ในปีงบประมาณ 2561/62 จากร้อยละ 4.2 ต่อ GDP ในปีก่อนหน้า โดยขาดดุลการค้าลดลงอยู่ที่ร้อยละ 3  
ต่อ GDP จากร้อยละ 5 ในปีก่อนหน้า เนื่องจากการน าเข้าที่เก่ียวข้องกับการลงทุนในประเทศและภาคการก่อสร้าง
ลดลง และการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการน าเข้ายานยนต์ส่งผลให้ปริมาณการน าเข้าลดลง ในขณะที่ 
การส่งออกก๊าซธรรมชาติ สินค้าประเภทสิ่งทอและอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดส่วนใหญ ่
ถูกชดเชยด้วยเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศซึ่งมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากโครงการใหญ่บางโครงการได้

                                                           
3  https://www.imf.org/en/Countries/MMR, IMF World Economic Outlook, April 2020 

   1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

   2. ภาคต่างประเทศ 

Source: IMF Staff Report for the 2019 Article IV Consultation  

https://www.imf.org/en/Countries/MMR


ด าเนินการแล้วเสร็จและจ านวนโครงการใหม่ที่อนุมัติมีจ านวนลดลง นอกจากนี้ สถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่
ส่งผลใหเ้งินช่วยเหลือจากต่างประเทศและความเชื่อมั่นของนักลงทุนลดลง   

ส าหรับทุนส ารองระหว่างประเทศของเมียนมา ณ สิ้นปีงบประมาณ 2561/62 อยู่ที่ 5.7 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. หรือรองรับการน าเข้าได้ประมาณ 3.5 เดือน ซึ่งยังต่ ากว่าระดับ 5 - 6 เดือนของมูลค่าการน าเข้า
รวมที่ IMF ประเมินว่าเพียงพอ 

อัตราแลกเปลี่ยนจ๊าต (MMK) เมื่อเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในปี 2561/62 ค่อนข้างมีเสถียรภาพตั้งแต่
เดือนกุมภาพันธ์ 2562 เป็นต้นมาเนื่องจากธนาคารกลางเมียนมา ได้ประกาศอัตราแลกเปลี่ยนรายวันโดยอ้างอิง
จากอัตราตลาดเพ่ือให้อัตราแลกเปลี่ยนเป็นไปตามกลไกตลาดมากขึ้น และช่วยลดความแตกต่างระหว่างอัตรา
แลกเปลี่ยนในตลาดและอัตราแลกเปลี่ยนนอกระบบ 

 

Source: IMF Staff Report for the 2019 Article IV Consultation  

Source: IMF Staff Report for the 2019 Article IV Consultation  

   3. ภาคการเงิน 



การขยายตัวของสินเชื่อรวม (credit growth) ชะลอตัวลง โดยปีงบประมาณ 2561/62 ขยายตัว 
ร้อยละ 17.2 จากร้อยละ 21.4 ในปีก่อนหน้า โดยสินเชื่อภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 16 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 
21 ในปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการบริโภคในประเทศที่ชะลอตัวลงและการประกาศมาตรการก ากับดูแล 
ด้านเสถียรภาพของภาคธนาคาร (Prudential Regulations) ของธนาคารกลางเมียนมาในปี 2560 ซึ่งธนาคาร
พาณิชย์ต้องปฏิบัติตามภายในเดือนสิงหาคม 25664 

ทั้งนี้ IMF ประเมินว่าเสถียรภาพในภาคธนาคารของเมียนมาค่อนข้างเปราะบางและจ าเป็นต้องมี 
การปฏิรูป โดยมาตรการ Prudential Regulations ประกอบด้วยการก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องด ารง
อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง การจัดชั้นของสินทรัพย์ การด ารงสภาพคล่อง การให้สินเชื่อแก่ลู กหนี ้
รายใหญ่ และการลดปริมาณสินเชื่อในรูปแบบสินเชื่อเงินกู้เบิกเงินเกินบัญชี (Overdraft loans) ให้ไม่เกินร้อยละ 30 
ของปริมาณสินเชื่อทั้งหมดของแต่ละธนาคาร โดยให้แปลงสินเชื่อดังกล่าวเป็นสินเชื่อระยะยาวที่มีก าหนด
ระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี ซ่ึงอาจส่งผลให้สัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) เพ่ิมสูงขึ้น 

 

 

 

 
 

 

                                                           
4  เนื่องจากการระบาดของ COVID-19 ในเดือนมีนาคม 2563 ธนาคารกลางเมียนมาได้ขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามเกณฑ์การก ากบัดูแล 

ด้านเสถียรภาพของธนาคารพาณิชย ์(Prudential Regulations) ไปถึงเดือนสิงหาคม 2566 จากเดิมที่ก าหนดไว้เดือนสงิหาคม 2563 
    https://www.mmtimes.com/news/central-bank-extends-regulation-compliance-deadline-2023.html 

Source: IMF Staff Report for the 2019 Article IV Consultation  



 

รฐับาลเมียนมาขาดดุลงบประมาณในปี 2561/62 ร้อยละ 3.5 ต่อ GDP เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ 3  
ต่อ GDP ในปีก่อนหน้า จากการใช้จ่ายภาครัฐที่เพ่ิมขึ้น และรายได้จากรัฐวิสาหกิจที่ลดลง ในขณะที่รายได้ 
การจัดเก็บภาษีค่อนข้างคงที่  นอกจากนี้ ธนาคารกลางเมียนมาได้อุดหนุนการขาดดุลงบประมาณภาครัฐ 
(Monetary Financing) เพ่ิมขึ้นในเดือนกันยายน 2562 โดยอยู่ที่ร้อยละ 8.4 ของฐานเงิน (Reserve money)  
ในปีก่อนหน้า แม้ว่าจะมีแผนจะปรับลดการท า Monetary Financing อย่างต่อเนื่องในอนาคต ซึ่ง IMF ประเมินว่า
ระดับที่เหมาะสมไม่ควรเกินร้อยละ 1 ของฐานเงิน 

หนี้สาธารณะ (Public debt) ในปีงบประมาณ 2561/62 ปรับลดลงอยู่ที่ร้อยละ 38.2 ของ GDP จาก
ร้อยละ 40.8 ของ GDP ในปีก่อนหน้า โดยเป็นหนี้ต่างประเทศ (public and publicly guaranteed (PPG) 
external debt) ประมาณร้อยละ 38.2 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด และส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบทวิภาคีกับจีนและ
ญี่ปุ่น โดย IMF ประเมินว่าความเสี่ยงด้าน Debt Sustainability ของเมียนมายังอยู่ในระดับต่ า 

 
 ทั้งนี้ IMF ประเมินว่าในระยะยาวรัฐบาลเมียนมา
ควรปฏิรูปการคลังเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเน้น
การลงทุนในธุ รกิจพลั งงานและโครงสร้ าง พ้ืนฐาน  
การปฏิรูปการจัดเก็บภาษีและการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งรัฐบาลเมียนมาได้เริ่มปฏิรูป
ธุรกิจพลังงานแล้วโดยลดการอุดหนุนของรัฐฯ และปรับขึ้น
ค่าไฟฟ้า ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจผลิตไฟฟ้าขาดทุนลดลง 
นอกจากนี้ ภาครัฐจะต้องมีแนวทางที่ชัดเจนในการบริหาร
และก ากับตรวจสอบโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐซึ่ง

ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership - PPP)   

   4. การใช้จ่ายภาครัฐ 

Source: IMF Staff Report for the 2019 Article IV Consultation  



 


