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สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงินเวียดนาม 2563 – 2564 
 

ส่วนกลยุทธ์การต่างประเทศ  
ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 

 เศรษฐกิจเวียดนามในปี 2563 ขยายตัวร้อยละ 2.9 สูงกว่าเป้าหมายของทางการที่ร้อยละ 2.0 – 2.5 
เป็นผลจากการควบคุม COVID-19 ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้สามารถรักษาความเช่ือมั่นของผู้บริโภค 
และนักลงทุนได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้การบริโภคและการลงทุนฟื้นตัวอย่างรวดเร็ว ประกอบกับอุปสงค์
โลกในสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ที่เพิ่มข้ึน เศรษฐกิจในภาพรวมจึงยังคงขยายตัวได้เล็กน้อย ขณะที่อัตรา 
เงินเฟ้อทรงตัวอยู่ที่ร้อยละ 3.2 ซึ่งอยู่ในกรอบที่ทางการก าหนด 

 แนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2564 คาดว่าจะขยายตัวต่อเนื่องที่ร้อยละ 6.5 ใกล้เคียงกับช่วงก่อน COVID-19 
เป็นผลจากการขยายตัวในภาคการผลิตเพื่อการส่งออก การบริโภคในประเทศ และ FDI  แม้ว่าจะยังมี
ข้อจ ากัดด้านการเดินทางท่องเที่ยวและภาคบริการอื่น ๆ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะยังคงอยู่ในกรอบ
ของทางการที่ระดับต่ ากว่าร้อยละ 4 

 ภาคต่างประเทศอยู่ในเกณฑ์ดี จากบัญชีเดินสะพัดที่ยังคงเกินดุลระดับสูงตั้งแต่ปี 2561 และเงินลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศที่ไหลเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เงินทุนส ารองระหว่างประเทศเพิ่มสูงข้ึน  
อยู่ที่ระดับ 94.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ.1 ซึ่งสามารถรองรับการน าเข้าของประเทศได้ 3.7 เดือน 
แม้ว่าการส่งออกเวียดนามจะขยายตัวได้ดีจากความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP)  
และความตกลงการค้าเสรีระหว่างเวียดนาม–สหภาพยุโรป (EU-Vietnam FTA) ที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
อย่างไรก็ตาม เ วียดนามยังมีความเสี่ยงจากการที่สหรัฐฯ อาจถือว่าเ วียดนาม เป็น Currency 
Manipulator ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องติดตามในระยะต่อไป  

 ภาคการคลัง ระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นปี 2563 เพิ่มข้ึนเล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 46.6 เนื่องจาก
การใช้มาตรการช่วยเหลือและกระตุ้นเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19  โดยรัฐบาลจะยังคง
ใช้นโบายการคลังแบบขยายตัวต่อไปในปี 2564 เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ และคาดว่าระดับหนี้สาธารณะจะ
เพิ่มข้ึนเล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 47.1 

 ภาคการเงิน ในปี 2563 ธนาคารกลางเวียดนาม (SBV) มีนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายอย่างมาก  
และมีมาตรการช่วยเหลือด้านสภาพคล่องแก่ผู้ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 อย่างไรก็ตาม อัตรา 
การขยายตัวของสินเช่ือทั้งระบบ ยังต่ ากว่าเป้าหมายการขยายตัวที่ร้อยละ 14  และในปี 2564  
SBV ได้ลดเป้าหมายการขยายตัวเหลือร้อยละ 12 ซึ่งคาดว่าเพียงพอในภาวะที่เศรษฐกิจก าลังฟื้นตัว  
ทั้งนี้ ความเสี่ยงที่น่าจับตามอง คือความเปราะบางในภาคธนาคารที่สูงกว่าประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียน 
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1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

  
 

เศรษฐกิจเวียดนามปี 2563 ขยายตัวร้อยละ 2.9 ท่ามกลางการแพร่ระบาดของ COVID-19  
ถือเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีเศรษฐกิจขยายตัวสูงท่ีสุดในโลก ซึ่งเป็นผลจากการควบคุมโรคระบาดของทางการ
เวียดนามที่ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้บริโภคสามารถกลับมาจับจ่ายและบริโภคสินค้าได้ ขณะที่ 
ภาคธุรกิจสามารถกลับมาด าเนินการผลิตตามปกติได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ ตลอดปี 2563 มีผู้ติดเช้ือ COVID-19 
สะสมในเวียดนามต่ ากว่า 1,500 ราย และมีผู้เสียชีวิตสะสม 35 ราย 

การบริโภคภายในประเทศของเวียดนามปี 2563 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 66 ของ GDP ขยายตัวร้อยละ 
0.6 จากปีก่อน แม้ว่าจะได้รับผลกระทบโดยตรงจาก COVID-19 รวมถึงมีข้อจ ากัดในภาคการท่องเที่ยวและ 
การเดินทางมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การบริโภคที่สะท้อนผ่านดัชนีค้าปลีก (Retail Sales) ยังคงขยายตัวได้ที่ 
ร้อยละ 2.6 แม้ลดลงจากร้อยละ 11.9 ในปี 2562 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19  

การลงทุนในเวียดนามโดยรวมปี 2563 ยังคงขยายตัวได้ที่ร้อยละ 4.0 ลดลงจากปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ 
ร้อยละ 7.9 เป็นผลจากการลงทุนของภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจทดแทนการลงทุนภาคเอกชนที่ลดลง 
จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยเฉพาะการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ปี 2563 ที่ลดลงจาก 
ปีก่อนร้อยละ 25  ส่วนหนึ่งเนื่องจากในปี 2562 มี FDI ไหลเข้าเวียดนามสูง เนื่องจากภาคธุรกิจต้องการ
หลีกเลี่ยงผลกระทบจากสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน อย่างไรก็ตาม ในส่วนของเงินลงทุนที่ไหลเข้า
จริง (FDI Implementation Capital) ในปี 2563 หดตัวลงร้อยละ 2 ต่างจากปีก่อนที่ขยายตัวที่ร้อยละ 6.7  

อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ 3.2 เป็นไปตามเป้า 
ของทางการที่ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 4 เป็นผลจากราคาพลังงาน 
ที่ลดลง แม้ว่าราคาอาหาร โดยเฉพาะราคาเนื้อหมูจะสูงข้ึนจาก 
การแพร่ระบาดของเช้ืออหิวาต์แอฟริกาในหมู (ASF) ก็ตาม ขณะที่
ในปี 2564 คาดว่าจะมีแรงกดดันเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นจากราคาพลังงาน 
รวมทั้งคาดว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  จะฟื้นตัวอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปในปี 2564  ทั้งด้านการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ
และเอกชนที่สูงข้ึน และการส่งออกที่ดีข้ึน จึงคาดว่าตลอดปี 2564 
อัตราเงินเฟ้อจะใกล้เคียงระดับที่ทางการก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 4  

ที่มา: CEIC, General Statistics Office of Viet Nam (GSOV) ที่มา: CEIC, GSOV 
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ในปี 2564 คาดว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจจะกลับสู่ภาวะปกติมากข้ึน แม้ว่าจะยังมีข้อจ ากัด  
ด้านการเดินทางท่องเที่ยวและภาคบริการอื่น ๆ แต่ภาคการผลิตเพื่อการส่งออกที่ขยายตัวอย่างมาก การฟื้นตัว 
ของภาคการบริโภคภายในประเทศ และ FDI ที่เพิ่มข้ึน จะเป็นเครื่องยนต์หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ประเมินว่า เศรษฐกิจเวียดนามปี 2564 จะขยายตัวท่ีร้อยละ 
6.5  ขณะท่ีส า นักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (AMRO) และธนาคารโลก  
(World Bank) ประเมินว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวร้อยละ 7.0 และ 6.6 ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมาย 
ที่ทางการตั้งไว้ที่ร้อยละ 6.5 – 7.0 อย่างไรก็ตาม ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ประเมินว่าเศรษฐกิจเวียดนาม 
จะขยายตัวร้อยละ 6.1 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายของทางการ 

 

 

2. ภาคต่างประเทศ 
 

  
 

ในปี 2563 IMF ประเมินว่า ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.2 ของ GDP ขณะท่ีดุลบัญชีเงินทุน
จะเกินดุลร้อยละ 2.6 ของ GDP และเงินส ารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นปี 2563 อยู่ท่ีประมาณ 94.8 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 16.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. สามารถรองรับการน าเข้าของ
ประเทศได้ประมาณ 3.7 เดือน ซึ่งมากกว่าระดับท่ีเหมาะสมท่ีไม่น้อยกว่า 3 เดือน ทั้งนี้ การเกินดุลดังกล่าว
เป็นผลจากการเกินดุลการค้าเป็นส าคัญ เนื่องจากเวียดนามได้ประโยชน์จากการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ขยายตัวด ีตามอุปสงค์โลกที่เพิ่มข้ึนจากการ Work From Home อย่างไรก็ดี เวียดนามยังคงประสบปัญหา 
Economic Dualism จากการที่เงินลงทุนจากต่างประเทศส่วนใหญ่เข้าไปลงทุนในอุตสาหกรรมที่ได้รับ 
การสนับสนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า  
ซึ่งมีความสามารถในการแข่งขันและเป็นอุตสาหกรรมที่ท าให้เกินดุลการค้าจากต่างประเทศ  ในขณะที่
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอื่นยังอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากขาดผู้เล่นทั้งจากภาคเอกชน 
และรัฐบาล รวมทั้งกฎระเบียบที่ไม่เอื้ออ านวย 

นอกจากความเสี่ยงภาคต่างประเทศในภาพรวมที่มาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งท าให้เกิด
การหยุดชะงักของห่วงโซ่การผลิตโลกและการชะลอตัวของอุปสงค์โลก รวมทั้งสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ 
กับจีนที่ยังคงด าเนินอยู่ เวียดนามยังมีความเสี่ยงในการค้ากับสหรัฐฯ จากความขัดแย้งเรื่อง Currency 
Manipulation แม้ว่าสหรัฐฯ จะมีท่าทียอมรับการเจรจากับเวียดนามมากข้ึน โดยกระทรวงการคลังสหรัฐฯ 

ที่มา: AMRO ที่มา: CEIC, GSOV 
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(US Treasury) เผยแพร่รายงานการประเมินนโยบายเศรษฐกิจและอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศคู่ค้าส า คัญ
ของสหรัฐฯ ฉบับล่าสุดเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2564 ระบุว่าในปี 2563 เวียดนามเข้าเกณฑ์การเป็น currency 
manipulator ทั้ง 3 ข้อ ได้แก่ (1) เกินดุลการค้ากับสหรัฐฯ 70 พันล้านดอลลาร์ สรอ. มากกว่าเกณฑ์ที่ 20 
พันล้านดอลลาร์ สรอ. (2) เกินดุลบัญชีเดินสะพัดร้อยละ 3.7 ของ GDP มากกว่าเกณฑ์ที่ร้อยละ 2 ของ GDP 
และ (3) มีการเข้าซื้อเงินตราต่างประเทศสุทธิประมาณร้อยละ 4.4 ของ GDP มากกว่าเกณฑ์ที่ร้อยละ 2  
ของ GDP อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ยังไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะสรุปได้ว่าเป็นการกระท าเพื่อผลเพื่อผลประโยชน ์
ทางการค้า จึงถอดเวียดนามออกจากการเป็น Currency Manipulator 

  
      

ในปี 2564 คาดว่าดุลบัญชีเดินสะพัดของเวียดนามจะเกินดุลในระดับใกล้เคียงเดิมท่ีร้อยละ 2.3 
ของ GDP จากอุปสงค์สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ท่ียังคงขยายตัวได้ดี ประกอบกับความตกลงการค้าเสรี 
โดยเฉพาะ CPTPP และ EU-Vietnam FTA ที่มีผลบังคับใช้แล้ว และจะมีส่วนช่วยในการดึงดูด FDI ท าให ้
คาดว่าดุลบัญชีเงินทุนจะเกินดุลใกล้เคียงเดิมที่ร้อยละ 2.9 ของ GDP 

ค่าเงินดองมีแนวโน้มอ่อนค่าลงเลก็น้อย โดยอ่อนค่าร้อยละ 0.7 เมื่อเทียบกับดอลลาร ์สรอ. ในปี 2563 
ซึ่งยังคงเคลื่อนไหวในกรอบที่ร้อยละ ±3 ตั้งแต่ปี 2559 ทั้งนี้ ธนาคารกลางเวียดนามมีนโยบายเข้าดูแลอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบผ่อนคลายมากขึ้น และคาดว่าจะเห็นความเคลื่อนไหวของค่าเงินดองมากขึ้นในระยะต่อไป 
 

3. การใช้จา่ยภาครัฐ 

       

ที่มา: CEIC, World Bank, IMF 
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การขาดดุลงบประมาณของรัฐบาลปี 2563 อยู่ท่ีร้อยละ 5.4 ของ GDP เพ่ิมจากปีก่อนท่ีร้อยละ 
3.5 ของ GDP เน่ืองจากรัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 และเพ่ิมการลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและการจ้างงาน ทั้งนี้ ในปี 2564 เวียดนามใช้นโยบายการคลัง
แบบขยายตัวใกล้เคียงกับช่วงก่อนการแพร่ระบาดของ COVID-19 โดยมีงบประมาณขาดดุลร้อยละ 4.4  
ของ GDP ทั้งนี้ IMF ประเมินว่า ระดับหนี้สาธารณะของประเทศ (Public and Publicly Guaranteed Debt) 
จะเพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ 46.6 ของ GDP ในปี 2563 มาอยู่ที่ระดับ 47.1 ของ GDP ในปี 2564  
 

4. ภาคการเงิน  

 ธนาคารกลางเวียดนาม (State Bank of Viet Nam:  SBV) ด าเนินนโยบายการเงินแบบ 
ผ่อนคลายอย่างมาก มีการลดอัตราดอกเบ้ียถึง 3 ครั้งในปี 2563 โดย Discount rate ลดลงจากร้อยละ 
4.0 เหลือร้อยละ 2.5 ขณะท่ี Refinancing rate ลดลงจากร้อยละ 6.0 เหลือร้อยละ 4.0  

การขยายของตัวสินเช่ือได้รับผลกระทบอย่างมากจาก 
COVID-19 และแม้ว่าจะสามารถกลับมาขยายตัวได้ดีในช่วง 
ไตรมาสที่ 4 แต่สินเช่ือรวมในปี 2563 ยังคงขยายตัวได้เพียง 
ร้อยละ 10.1 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ SBV ตั้งไว้ที่ร้อยละ 14 ทั้งนี้  
การขยายตัวของสินเช่ือที่ชะลอลงส่วนหนึ่งเป็นผลของ COVID-19 
ที่ท าให้ภาคเอกชนชะลอการขยายกิจการ และอีกส่วนหนึ่ง
เนื่องมาจากสถาบันการเงินมีความระมัดระวังเพิ่มข้ึนตั้งแต่ช่วง
ก่อน COVID-19 สะท้อนจากสินเช่ือในระบบที่มีคุณภาพมากข้ึน 
และสัดส่วน NPL ลดลงตลอดช่วงช่วง 2558 - 2562 อย่างไรก็ตาม IMF ประเมินว่า ภาคธนาคารโดยรวม 
ของเวียดนามยังคงมีความเปราะบาง ซึ่งสะท้อนจาก Capital Buffer ของสถาบันการเงินของรัฐ (State-
Owned Commercial Banks: SOCBs) ที่อยู่ในระดับต่ า เมื่อเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียน 

 
ณ สิ้นปี 2563 ยอดคงค้างสินเช่ือ (Credit Outstanding) อยู่ที่ร้อยละ 117.9 ของ GDP และสัดส่วน 

credit to deposit ทรงตัวที่ร้อยละ 88.8 ซึ่งยังสามารถรองรับการขยายตัวของสินเช่ือได้ตามการขยายตัว  
ทางเศรษฐกิจ โดยในปี 2564 ทางการได้ก าหนดเป้าหมายการขยายตัวสินเช่ือที่ร้อยละ 12 ลดลงจากร้อยละ 
14 ในปีก่อน ตามแนวทางของ SBV เพื่อลดการพึ่งพาสินเช่ือที่ในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไปทางการมีแผนที่จะพัฒนาตลาดกู้ยืมระหว่างธนาคาร ยกเลิกการก าหนดเป้าหมาย
การขยายตัวสินเช่ือในแต่ละธนาคาร และก าหนดเป้าหมายการขยายตัวของสินเช่ือให้สอดคล้องกับ Nominal 
GDP growth ตามค าแนะน าของ IMF   
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Source: IMF Article IV 2563 Staff Report (เผยแพร่ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2564) 


