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รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (ฉบับย่อ) ครั้งท่ี 1/2564  
วันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2564 ธนาคารแห่งประเทศไทย 

เผยแพร่ ณ วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2564 

กรรมการท่ีเขา้ร่วมประชุม 

นายเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ (ประธาน) นายเมธี สุภาพงษ์ (รองประธาน) นายไพบลูย์ กิตติศรีกังวาน  
นายคณิศ แสงสุพรรณ นายรพี สจุริตกลุ นายสมชัย จิตสุชน นายสุภัค ศิวะรักษ์  

ภาวะเศรษฐกิจโลกและภาวะตลาดการเงิน 

เศรษฐกิจโลกฟ้ืนตัวอย่างต่อเน่ือง การระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่กดดันการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก 
ไม่มากนัก เน่ืองจากประเทศส่วนใหญ่ใช้มาตรการควบคุมท่ีเข้มงวดน้อยลง ประกอบกับมีแรงสนับสนุนจาก
มาตรการการเงินและการคลังอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคการผลิตมีแนวโน้มฟื้นตัวตามการ 
ฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ขณะที่กิจกรรมในภาคบริการอ่อนแอลงหลังเกิดการระบาดระลอกใหม่ ส าหรับการฉีดวัคซีน
ป้องกัน COVID-19 ได้เริ่มข้ึนแล้วในหลายประเทศ และคาดว่ากลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักจะมีภูมิคุ้มกันหมู่ได้
ในช่วงกลางปี 2564 ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก 

ตลาดการเงินโลกอยู่ในภาวะยอมรับความเสี่ยงได้มากขึ้น (risk-on sentiment) แต่เงินลงทุนในหลักทรัพย์ท่ี
ไหลเข้ากลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ (emerging markets: EMs) รวมถึงไทยยังไม่มากนัก เน่ืองจากนักลงทุนมี
มุมมองว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวดีขึ้น ภายหลังการเมืองของสหรัฐฯ ที่มีความชัดเจนมากขึ้นส่งผลดีต่อการ
ออกมาตรการกระตุ้นทางการคลงัเพิ่มเติม ด้านอัตราผลตอบแทนพันธบัตรระยะยาวของสหรฐัฯ ปรับสูงข้ึน อย่างไรกด็ี 
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรระยะยาวของไทยไม่ได้ปรับเพิ่มข้ึนตามมากนัก ส าหรับค่าเงินบาทเทียบดอลลาร์ สรอ. 
เคลื่อนไหวในกรอบแคบสอดคล้องกับเงินสกุลภูมิภาค โดยดัชนีค่าเงินบาท (nominal effective exchange rate: 
NEER) ทรงตัวใกล้เคียงการประชุมครั้งก่อน 

ในระยะข้างหน้า หากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ในภาพรวมของโลกสามารถควบคุมได้ เศรษฐกิจ
โลกฟ้ืนตัวต่อเน่ือง และธนาคารกลางส่วนใหญ่ยังคงด าเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย จะส่งผลให้ risk-on 
sentiment จะมากขึ้นต่อเน่ือง อัตราผลตอบพันธบัตรและราคาตราสารทุนจะมีแนวโน้มสูงข้ึน เงินดอลลาร์ สรอ. มี
แนวโน้มอ่อนค่าลง และเงินสกุลภูมิภาคมีแนวโน้มแข็งค่าข้ึนเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. อย่างไรก็ดี สถานการณ์ยังมี
ความไม่แน่นอนสูง ซึ่งอาจน าไปสู่ความผันผวนในตลาดการเงินโลกได้ จึงต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

ภาวะเศรษฐกิจและเสถียรภาพระบบการเงินไทย 

เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ แต่ไม่รุนแรงเท่าเดิม เนื่องจาก
มาตรการควบคุมการระบาดเข้มงวดน้อยลง รัฐบาลออกมาตรการช่วยเหลอืได้เรว็และตรงจดุ ประกอบกับการสง่ออก
ฟื้นตัวต่อเนื่อง ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในปี 2564 ยังขยายตัวไดแ้ม้อาจต่ ากว่าประมาณการ ณ เดือนธันวาคม 2563 
บ้าง โดยเศรษฐกิจไทยได้รับปัจจัยลบเพ่ิมขึ้นจาก (1) การระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ที่รนุแรงกว่าที่ประเมนิ
ไว้เดิม การบริโภคภาคเอกชนจะลดลงอย่างมีนัยส าคัญจากรายได้แรงงานที่ลดลงและการว่างงานที่เพิ่มข้ึน ทั้งนี้ 
แรงงานที่มีความเสี่ยงว่ารายได้จะลดลงมากจากการระบาดระลอกใหม่คาดว่ามีประมาณ 4.7 ล้านคน ทั้งที่เป็น
ลูกจ้างรายวันนอกภาคเกษตร ผู้ประกอบอาชีพอิสระนอกภาคเกษตร และลูกจ้างในสาขาโรงแรม โดยในกลุ่มนีม้ีราว 
1.2 ล้านคนอาจกลายเป็นผู้ว่างงานหรือผู้เสมือนว่างงาน1ได้ (2) จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติในปี 2564 ที่ปรับลดลง

                                            
1 ผู้เสมือนว่างงาน คือ แรงงานที่มีชั่วโมงท างานน้อยกว่า 24 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
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ตามนโยบายการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวต่างชาตแิบบค่อยเป็นค่อยไป และ (3) รายจ่ายภาครัฐในปีงบประมาณ 
2565 ที่มีแนวโน้มน้อยลง อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจไทยได้รับปัจจัยบวกท่ีช่วยชดเชยผลลบได้บางส่วน จาก  
(1) มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐทีป่ระกาศเพิม่เติมในช่วงครึ่งแรกของปี 2564 (2) การส่งออกสินค้าที่ฟื้นตวั
ดีกว่าคาดในเกือบทุกหมวดสินค้าตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่จะเติบโตสูงกว่า
คาดจากมาตรการกระตุ้นทางการคลัง และ (3) การเลื่อนการเบิกจ่ายงบประมาณบางส่วนจากเดิมในไตรมาสที่ 4 ปี 
2563 มาเป็นในช่วงปี 2564 ส าหรับอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปคาดว่าจะกลับเข้าสู่กรอบเป้าหมายในช่วงกลางปี 2564 
และอยู่ใกล้เคียงกับขอบล่างของกรอบเป้าหมายตลอดช่วงประมาณการ โดยการคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อในระยะ
ปานกลางยังยึดเหนี่ยวอยู่ในกรอบเป้าหมาย 

มองไปข้างหน้า เศรษฐกิจไทยเผชิญกับความเสี่ยงและความไม่แน่นอนท่ีสูงขึ้น โดยในระยะสั้นข้ึนอยู่กับการ
ควบคุมการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ และมาตรการการคลังในการพยุงเศรษฐกิจในช่วงที่เกิดการระบาด
ระลอกใหม่ ขณะที่ในระยะปานกลางข้ึนอยู่กับ (1) การกลับมาของนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งข้ึนกับหลายปัจจัย เช่น 
แนวทางการเปิดประเทศของไทยและประเทศต้นทาง สถานการณ์การระบาดของ COVID-19 รวมถึงประสิทธิภาพ
ของวัคซีน (2) การจัดหาและกระจายวัคซีนป้องกัน COVID-19 ในไทย ซึ่งจะส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ประเทศและแนวทางการเปิดประเทศ (3) ความเพียงพอและต่อเนื่องของแรงสนับสนุนจากมาตรการภาครัฐ และ  
(4) ภาวะตลาดแรงงานที่เปราะบางมากข้ึนหลังการระบาดระลอกใหม่ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการฟื้นตัวของการ
บริโภคภาคเอกชน 

เสถียรภาพระบบการเงินท่ีเปราะบางอยู่ก่อนแล้วได้รับผลกระทบเพ่ิมเติม ภาคครัวเรือนมีความเปราะบางมากข้ึน 
จากรายได้ครัวเรือนที่ปรับลดลง โดยเฉพาะกลุ่มครัวเรือนรายได้น้อยที่ยังไม่ฟื้นตัวจากการระบาดรอบก่อนและได้รับ
ผลกระทบเพิ่มเติม จึงต้องติดตามคุณภาพหนี้ในภาคครัวเรือนที่อาจด้อยลงในระยะต่อไป ภาคธุรกิจมีรายได้ลดลง
และมีฐานะการเงินเปราะบางมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวและบริการที่ยังไม่ฟื้นตัวจากการ
ระบาดรอบก่อน ขณะที่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ประสบปัญหาในการเข้าถึงสินเช่ือเนื่องจากความ
เสี่ยงด้านเครดิตที่ปรับสูงข้ึน ส่งผลให้บางธุรกิจมีโอกาสผิดนัดช าระหนี้เพิ่มข้ึน อย่างไรก็ดี การประเมินพบว่า
ผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงินและตลาดตราสารหนี้โดยรวมยังมีจ ากัด ธนาคารพาณิชย์มีฐานะการเงินที่มั่นคง 
สามารถรองรับคุณภาพสินเช่ือที่อาจด้อยลงได้ในอนาคต อย่างไรก็ดี ความเสี่ยงด้านเครดิตที่สูงข้ึนของธุรกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดระลอกใหม่ โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs อาจส่งผลให้สถาบันการเงินปล่อยสินเช่ือให้กลุ่มธุรกิจ
ดังกล่าวน้อยลง และอาจท าให้ธุรกิจมีปัญหาขาดสภาพคล่องมากข้ึน จนส่งผลกระทบกลับมายังระบบเศรษฐกิจ 
(negative feedback loop) 

ประเด็นส าคัญท่ีคณะกรรมการฯ อภิปราย 

คณะกรรมการฯ อภิปรายเกี่ยวกับผลกระทบของการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ โดยในระยะสั้น การฟื้นตวั
ของเศรษฐกิจไทยจะช้าลงและแตกต่างกันมากข้ึน ซึ่งส่งผลต่อความเปราะบางในตลาดแรงงาน ขณะที่ความเสี่ยงของ
เศรษฐกิจไทยเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการฟื้นตัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ  ซึ่งจะมีนัยต่อมาตรการการเงินการคลังที่
เหมาะสมในระยะต่อไป มีรายละเอียดดังนี้ 

 ในระยะสั้น การระบาดระลอกใหม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจน้อยกว่าระลอกแรก แต่ท าให้การฟ้ืนตัวทาง
เศรษฐกิจช้าลงและแตกต่างกันมากขึ้นระหว่างภาคเศรษฐกิจและขนาดธุรกิจต่าง ๆ  (uneven recovery) 
โดยหลายกลุ่มธุรกิจยังไม่ฟื้นตัวจากการระบาดระลอกแรกและถูกกระทบเพิ่มเติมจากการระบาดระลอกใหม่ 
นอกจากนี้ ธุรกิจ SMEs ได้รับผลกระทบมากกว่าธุรกิจขนาดใหญ่ คณะกรรมการฯ กังวลว่าตลาดแรงงาน
เปราะบางมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงานท่ีประกอบอาชีพอิสระนอกภาคเกษตร ลูกจ้างรายวันนอกภาคเกษตร และ
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ลูกจ้างในสาขาโรงแรม ซึ่งจ านวนผู้ว่างงานหรือผู้เสมือนว่างงานมีแนวโน้มสูงข้ึนมากในไตรมาสที่ 1 ของปีนี้ แต่
จะทยอยลดลงสอดคล้องกับการลดลงของจ านวนผู้ติดเช้ือและการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการระบาด 
รวมถึงการออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐในระยะต่อไป 

 คณะกรรมการฯ เห็นว่าภาครัฐควรออกแบบมาตรการให้ตรงจุดและเพียงพอ รวมท้ังเร่งด าเนินมาตรการใน
ช่วงแรกท่ีเศรษฐกิจได้รับผลกระทบ (front-loaded) เพื่อป้องกันผลกระทบเชิงลบที่จะสะท้อนกลับมายัง
ระบบเศรษฐกิจและช่วยลดต้นทุนต่อเศรษฐกิจในระยะยาว (scarring effects) ซึ่งจะมีมากขึ้นและแก้ไขได้ยาก
หากไม่ดูแลอย่างทันท่วงที อาทิ แรงงานที่ถูกเลิกจ้างอาจจะใช้เวลานานในการกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานอีกครั้ง 
ด้านมาตรการการคลัง ควรเร่งเบิกจ่ายมาตรการเยียวยาและมาตรการพยุงเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะการ
อนุมัติโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟื้นฟู
เศรษฐกิจฯ ที่จะสิ้นสุดระยะเวลากู้เงินในเดือนกันยายน 2564 ด้านมาตรการทางการเงินและสินเชื่อ ควรเร่งลด
ภาระหนี้ให้กับธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ และให้สภาพคล่องทางการเงินผ่านโครงการค้ าประกันสินเช่ือที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (PGS 9) ส าหรับในระยะต่อไป ภาครัฐควรให้น้ าหนักกับมาตรการฟื้นฟู โดยเร่งเบิกจ่ายเพื่อรักษาความ
ต่อเนื่องของแรงกระตุ้นภาครัฐ และอาจให้ความช่วยเหลือโดยก าหนดวัตถุประสงค์และเงื่อนไขที่ชัดเจน อาทิ 
เพื่อรักษาการจ้างงาน หรือเพื่อปรับเปลี่ยนรปูแบบการท าธุรกิจให้สอดคล้องกบับรบิทใหม่หลัง COVID-19 ซึ่งจะ
ช่วยลดความเปราะบางในตลาดแรงงาน และช่วยยกระดับศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจได ้

 คณะกรรมการฯ เห็นว่าความเสี่ยงส าคัญในระยะต่อไป คือ การฟ้ืนตัวของนักท่องเท่ียวต่างชาติ โดยปัจจัย
ภายนอกประเทศที่อาจท าให้การเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวต่างชาติล่าช้า ได้แก่ นโยบายจ ากัดการเดินทาง
ระหว่างประเทศของจีน และการกลายพันธ์ุของ COVID-19 ที่อาจท าให้วัคซีนด้อยประสิทธิภาพลง ส าหรับ
ปัจจัยภายในประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ ประสิทธิผลและการกระจายวัคซีนป้องกัน COVID-19 ความสมัครใจใน
การฉีดวัคซีนของประชาชน และความสามารถในการควบคุมและคัดกรองผู้เดินทางเข้าออกตามแนวชายแดน  

 คณะกรรมการฯ เห็นว่าภาครัฐควรเตรียมชุดมาตรการการเงินและการคลัง (policy package) ท่ีสอดคล้อง
กับแนวโน้มและความเสี่ยงของเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือให้พร้อมออกใช้ได้ทันทีหากจ าเป็น เช่น 
ความเสี่ยงที่ไทยไม่สามารถเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวต่างชาติได้ในช่วงปลายปี 2564 ถึงต้นปี 2565 ซึ่งเป็น
ฤดูกาลท่องเที่ยว ภาครัฐควรเตรียมความพร้อมส าหรับมาตรการการคลังเพื่อออกแรงกระตุ้นทางการคลัง
เพิ่มเติมเพื่อรองรับความไม่แน่นอนนี้ที่อาจเกิดข้ึน และเห็นว่าระดับหน้ีสาธารณะท่ีปรับสูงขึ้นในระยะ 
ปานกลางไม่ได้กระทบต่อความยั่งยืนทางการคลังอย่างมีนัยส าคัญ2 ส าหรับด้านมาตรการการเงิน คณะ
กรรมการฯ เห็นควรให้ ธปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและพร้อมด าเนิน
มาตรการการเงินเพิ่มเติม รวมถึงพิจารณาต่ออายุมาตรการที่จะทยอยครบก าหนดในปี 2564 หากจ าเป็น  

                                            
2 เน่ืองจาก (1) หน้ีสาธารณะของไทยในช่วงก่อนการระบาดอยู่ในระดับต่ า (2) อายุหน้ีเฉลี่ยยาวประมาณ 10 ปี (3) หน้ีเกือบทั้งหมด

เป็นหน้ีสกุลเงินบาท และ (4) แนวโน้มอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ณ ราคาประจ าปี (nominal GDP growth) สูงกว่าแนวโน้ม
อัตราดอกเบี้ยกู้ยืมของรัฐบาล  
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การด าเนินนโยบายการเงิน 

คณะกรรมการฯ มีมติเป็นเอกฉันท์ ให้คงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ท่ีร้อยละ 0.50 ต่อปี เพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจท่ียังมีความไม่แน่นอนสูง 

คณะกรรมการฯ ประเมินว่าเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวต่ ากว่าประมาณการเดิมบ้างจากผลกระทบของการ
ระบาดระลอกใหม่ แต่การฟื้นตัวจะแตกต่างกันมากข้ึนระหว่างภาคเศรษฐกิจ จึงควรเน้นมาตรการช่วยเหลือที่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของธุรกิจ ทั้งนี้ โจทย์ส าคัญของเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันไม่ใช่เรื่อง
ของระดับอัตราดอกเบีย้ เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินกูแ้ละอัตราผลตอบแทนพันธบัตรอยู่ในระดับต่ าเป็นประวัติการณ์
แล้ว อีกทั้งสภาพคล่องในระบบธนาคารยังอยู่ในระดับสูง แตโ่จทย์ส าคัญคือการกระจายสภาพคล่องในระบบธนาคาร
ไปสู่ธุรกิจและครัวเรือนให้ทั่วถึง จึงควรใช้มาตรการทางการเงินและสินเช่ือซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ตรงจุด อาทิ 
มาตรการค้ าประกันสินเช่ือเพื่อลดความเสี่ยงด้านเครดิต นอกจากนี้ การฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยยังมีความ 
ไม่แน่นอนสูง คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรให้คงอัตราดอกเบ้ียนโยบายไว้ในการประชุมครั้งน้ี  และรักษาขีด
ความสามารถในการด าเนินนโยบายการเงินท่ีมีจ ากัดเพ่ือใช้ในจังหวะท่ีเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

คณะกรรมการฯ เห็นว่าหากเงินบาทแข็งค่าขึ้นเร็วอาจส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจท่ียังเปราะบาง จึง
เห็นควรให้ติดตามตลาดอัตราแลกเปลี่ยนและเงินทุนเคลื่อนย้ายอย่างใกล้ชิด รวมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของการ
ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพิ่มเติมเพื่อไม่ให้อัตราแลกเปลี่ยนเป็นอุปสรรคต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ โดยลดแรง
กดดันต่อค่าเงินบาทและแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างให้กับตลาดอัตราแลกเปลี่ยนไทย ผ่านการผลักดันการสร้างระบบ
นิเวศใหม่ของตลาดอัตราแลกเปลี่ยน (FX ecosystem) อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ เห็นว่าการส่งเสริมให้
กลุ่มนักลงทุนสถาบันของไทยออกไปลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศเพิ่มข้ึน จะช่วยสนับสนุนเงินทุนเคลื่อนย้าย 
ขาออกและท าให้เงินทุนเคลื่อนย้ายของไทยไหลเข้าออกอย่างสมดุลมากขึ้น  

คณะกรรมการฯ เห็นว่าการประสานนโยบายระหว่างหน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
ในระยะถัดไป และเห็นควรให้เร่งด าเนินมาตรการการเงินการคลังท่ีตรงจุดสอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของ
ธุรกิจ โดยนโยบายการเงินต้องผ่อนคลายต่อเนื่อง มาตรการทางการเงินและสินเช่ือควรเร่งกระจายสภาพคล่องไปสู่
ธุรกิจที่มีศักยภาพและขาดสภาพคล่อง ผ่านมาตรการค้ าประกันสินเช่ือเพื่อลดความเสี่ยงด้านเครดิต และอาจ
พิจารณาเพิ่มเงื่อนไขเพื่อจูงใจให้ธุรกิจรักษาการจ้างงาน สถาบันการเงินควรเร่งปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้เกิดผลใน 
วงกว้าง มาตรการการคลังควรเร่งออกเพิ่มข้ึนและตรงจุดเพื่อเยียวยาและพยุงเศรษฐกิจ ในระยะต่อไปควรเตรียม 
ชุดมาตรการการเงินและการคลังเพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา นอกจากนี้ ภาครัฐควรร่วมกัน
ผลักดันนโยบายปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับบริบทใหม่หลัง COVID-19 โดยเฉพาะการยกระดับทักษะ
แรงงานและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวที่ยั่งยืนและยกระดับ
ศักยภาพของเศรษฐกิจในระยะยาว 

ภายใต้กรอบการด าเนินนโยบายการเงินที่มีเป้าหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพราคา ควบคู่กับดูแลเศรษฐกิจให้เติบโต
อย่างยั่งยืนและเต็มศักยภาพ และรักษาเสถียรภาพระบบการเงนิ คณะกรรมการฯ ยังคงให้น้ าหนักกับการสนับสนุน
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยจะติดตามสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ความเปราะบางใน
ตลาดแรงงาน การจัดหาและการกระจายวัคซีน การเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ และความเพียงพอของมาตรการภาครัฐ 
ในการด าเนินนโยบายการเงินในระยะข้างหน้า โดยพร้อมใช้เครื่องมือนโยบายการเงินที่เหมาะสมเพิ่มเติมหากจ าเป็น 

สายนโยบายการเงิน  
17 กุมภาพันธ์ 2564 



ประเด็นส ำคัญจำกกำรประชุม กนง. ครั้งที่ 1/2564
วันที่ 3 กุมภำพันธ์ 2564

ผลกระทบจำกกำรระบำดของ COVID-19 ระลอกใหม่

รำยงำนกำรประชุม กนง. (ฉบับย่อ) ครั้งที่ 1/2564 



เศรษฐกิจ
ในประเทศ

1/5

เศรษฐกิจไทยยังขยายตัวได้ แม้จะขยายตัวต ่ากว่าประมาณการเดิมบ้าง 
สอดคล้องกับประมาณการของส่านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
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• ผลจากมาตรการควบคุมการระบาดของ COVID-19 
ที เข้มงวดและกว้างกว่าที ประเมินไว้เดมิ

• จ่านวนนักท่องเที ยวต่างชาติน้อยกว่าคาด
• รายจ่ายของภาครัฐในปีงบประมาณ 2565 มีแนวโน้ม

น้อยกว่าที คาดไว้เดิม

แม้มีปัจจัยลบเพิ มเติมจาก กนง. รอบก่อน...

• มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที ประกาศเพิ มเติม
ในไตรมาสที  1 - 2 ปี 2564

• การส่งออกที ฟื้นตัวดีกว่าคาดในเกือบทุกหมวดสินค้า
• การเลื อนการเบิกจ่ายงบประมาณจากเดิมในไตรมาสที  4

ปี 2563 มาเป็นในช่วงปี 2564

...แต่ปัจจัยบวกช่วยชดเชยผลได้บางส่วน

ช่วงประมาณการ

รำยงำนกำรประชุม กนง. (ฉบับย่อ) ครั้งที่ 1/2564 

GDP level



ผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ต่อเศรษฐกิจไทยไม่รุนแรงเท่าเดิม
เนื องจากมาตรการควบคุมการระบาดเข้มงวดน้อยลง

การแพร่ระบาดในไทยกระจายเป็นวงกว้างและเร็วกว่าคาด กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้รับผลน้อยกว่า จากมาตรการที ไม่เข้มงวดเท่าระลอกแรก
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รอบใหม่ (ไมร่วมคนต่างด้าว)

จ่านวนผู้ติดเชื้อรายใหม่สะสม 7 วันที ผ่านมา  
คน

วันท่ีนับจำกวันเริ่มต้น

วันที เริ มนับ 1
รอบแรก 12 มี.ค. 63
รอบใหม่ 19 ธ.ค. 63

ระลอกใหม่ (ม.ค. 64 ~) ระลอกแรก (เม.ย.63 ~ มิ.ย. 63)

ความรุนแรงและระยะเวลาการระบาด รุนแรง ขยายวงกว้างหลาย Cluster จึงคาดว่าจะยาวนานกว่าเดิม
(2-3 เดือน และทยอยเปิดอีก 2 เดือน)

สถานการณ์รุนแรงจนต้องใช้มาตรการเข้มงวด
ทั วประเทศ 1 เดือน + ทยอยผ่อนคลายลง 2 เดือน

ความเข้มงวดของมาตรการ เป็นแบบ targeted area และไม่เข้มงวดเท่าเดิม (แม้จะเป็นพ้ืนที ควบคุมสูงสุด)
ไม่ปิดห้างสรรพสนิค้า ทานอาหารที่ร้านได้ ยังเดินทางข้ามจังหวัดได้ หากจ าเป็น เข้มงวดสูงสุด โดยครอบคลุมท้ังประเทศ

VaccinationTimeline ทราบเวลาค่อนข้างแน่ชัด ยังไม่ทราบ

ความสามารถด้านสาธารณสุข ความสามารถในการตรวจ การรองรับผู้ป่วยสูงกว่าเดิม
Capacity ในการตรวจเช้ือ Max 50,000 คน/วัน , Capacity ผู้ป่วยสะสมใน ร.พ. 20,000 คน N/A
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ระลอกใหม่ ระลอกแรก
ผู้ป่วยอาการหนัก ~25 ราย1/ ~800 ราย2/

อัตราการเสียชีวิต 0.1% 1-2%
1/ ข้อมูล ณ วันที่ 9 ม.ค. 64
2/ ค านวณจากสัดส่วนจ านวนผู้ป่วยหนัก (20% ของจ านวนผู้ป่วยทั้งหมด)

Apple Mobility index (จังหวัดสีแดง)

ที่มา: การหารือกับบุคลากรทางการแพทย์ และรวบรวมจากข่าว

ที่มา: Apple mobility trend report  ค านวณโดย ธปท.

ข้อมูลล่าสุด ณ 26 ม.ค. 64

ที่มา: กรมควบคุมโรค ค านวณโดย ธปท.
ข้อมูลล่าสุด ณ 25 ม.ค. 64

% Change from t0
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เศรษฐกิจ
ในประเทศการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ท่าให้ภาคเศรษฐกิจฟ้ืนตัวแตกต่างกันมากขึ้น 

จึงจ่าเป็นต้องได้รับมาตรการช่วยเหลือที  “เหมาะสม ตรงจุด และเพียงพอ"

แนวโน้มรายได้ในช่วงการระบาดระลอกใหม่

สถานะรายได้

ก่อน
การระบาด
ระลอกใหม่ 

ลดลงน้อย                                                             ลดลงมาก  

แย่

ดี

ฟื้นจากรอบแรกแล้ว
 เครื องใช้ไฟฟ้า
 Electronics
 อุปกรณ์การแพทย์/

ถุงมือยาง

 อาหารกระป๋อง
 ขนส่งสินค้า
 ก่อสร้างรายใหญ่ ที รับงาน

ภาครัฐ/โครงการต่อเนื อง
ภาคเอกชน

ยังฟื้นไม่เต็มที   ยานยนต์ / ชิ้นส่วน
 ที อยู่อาศัยแนวราบ 

รายได้กระทบไมม่าก

 สิ งทอ เครื องนุ่งห่ม
 คอนโดฯ เน้นลูกค้าคนไทย

ค่อนข้างแย่อยู่แล้ว แม้รายได้กระทบน้อยแต่ฟื้นช้า

ฟื้นจากรอบแรกแล้ว  อาหารแช่เย็นแช่แข็ง

ยังไม่ฟื้นเต็มที 
 การค้า / พ้ืนที ค้าปลีก
 ร้านอาหาร
 โรงแรมในจังหวัดที พึ งพา

นักท่องเที ยวในประเทศ 

 รถโดยสารสาธารณะ 
 ก่อสร้าง SMEs 

ที รับงานภาคเอกชน

รายได้ลดลงชั วคราว คาดฟื้นตัวหลังคลายมาตรการ 

 คอนโดมิเนียมที  oversupply / เน้นลูกค้าต่างชาติ
 โรงแรมในจังหวัดที พึ งพานักท่องเที ยวต่างชาติ
 สายการบิน รถทัวร์ท่องเที ยว

แย่อยู่แล้ว + แม้คลายมาตรการยังฟื้นช้าจนกว่าจะมีวัคซีน
และเปิดประเทศ & ยังมีปัญหา excess capacity
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98.7 การผลิต (27.9%)

99.9 การค้า (15.5%)

76.2 บริการที เกี ยวข้องกับการ
ท่องเที ยว เช่น โรงแรม (7.6%)

108.0 บริการอื นๆ เช่น
อสังหาริมทรัพย์ (17.7%)

108.4 การแพทย์ การศึกษาและ
บริหารงานราชการ (20.6%) 

103.1 รายได้รวมทั้งหมด
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ธ.ค. 62 มี.ค. 63 มิ.ย. 63 ก.ย. 63 ธ.ค. 63
หมายเหตุ : ( ) คือ สัดส่วนลูกจ้างนอกภาคเกษตรปี 2563
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กลุ่มรายได้ <= 10,000 บาท (43%)
กลุ่มรายได้ 10,001 - 15,000 บาท (27.5%)
กลุ่มรายได้ >15,000 บาท (29.5%)
ลูกจ้างนอกภาคเกษตรท้ังหมด

หมายเหตุ : ( ) คือ สัดส่วนลูกจ้างนอกภาคเกษตร ปี 2563

Index (3mma, sa)
(ธ.ค. 62 =100)

ที่มา : ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของภาคครัวเรือนไทย
และการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ค านวณโดย ธปท.
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รายได้รวมผู้ประกอบอาชีพอิสระ
นอกภาคเกษตร

ธ.ค. 63

รายได้รวมลูกจ้างนอกภาคเกษตร
แบ่งตามรายได้

รายได้รวมลูกจ้างนอกภาคเกษตร
แบ่งตาม sector

Index (3mma, sa)
(ธ.ค. 62 =100)

กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ กลุ่มแรงงานรายไดน้้อย และกลุ่มแรงงานในภาคท่องเที ยว 
มีรายได้ลดลงมากต้ังแต่การแพร่ระบาดระลอกแรก จึงเปราะบางมากกว่ากลุ่มอื น
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การระบาดระลอกใหม่ ท่าใหม้ีจ่านวนแรงงานที เสี ยงได้รับผลกระทบกว่า 4.7 ล้านคน
โดยในกลุ่มนี้ประมาณ 1.2 ล้านคน อาจกลายเป็นผู้ว่างงานหรือผู้เสมือนว่างงาน

* Sector ที ได้รับผลกระทบชัดเจน ไดแ้ก ่การคา้ปลกี โรงแรม ร้านอาหารและภัตตาคาร และการบริการอื น ๆ    

** เสมือนว่างงาน หมายถึง ผู้มีงานท่าที มีชั วโมงท่างานน้อยกว่า 24 ชั วโมงต่อสัปดาห์

ที่มา: ข้อมูลตลาดแรงงานปี 2563 จากส านักงานสถิติแหง่ชาติ ค านวณโดย ธปท.

ลูกจ้างประจ่าในสาขาโรงแรม

ลูกจ้างรายวันนอกภาคเกษตร

ผู้ประกอบอาชีพอิสระนอกภาคเกษตร
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