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บทสรุปผู้บริหาร 

 การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน (สง.) จะมีความแตกต่างกันตาม Business Model ซึ่งอาจ
พิจารณาได้จาก โครงสร้างสินทรัพย์และหนี้สิน แผนกลยุทธ์ และเป้าหมายในการด าเนินธุรกิจ การบริหาร
สินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and Liability Management : ALM) เป็นการบริหารจัดการโครงสร้างสินทรัพย์
และหนี้สินในงบการเงิน รวมทั้งภาระผูกพันต่าง ๆ ด้วย เพื่อให้ได้ผลตอบแทนและความเสี่ยงอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องจะมีทั้งความเสี่ยงที่เกิดจากการบริหารสภาพคล่อง และอัตราดอกเบี้ย 
ตัวอย่างเช่น เมื่อ สง. ต้องช าระคืนหนี้สินและภาระผูกพัน แต่ไม่สามารถเปลี่ยนสินทรัพย์ที่มีให้เป็นเงินสดได้
ทันเวลา หรือไม่สามารถจัดหาเงินทุนได้ หากสามารถจัดหาแหล่งเงินทุนได้ แต่มีต้นทุนทางการเงินสูง ซึ่งจะ
กระทบต่อรายได้ และเงินกองทุน ตลอดจนความน่าเชื่อถือของ สง. 

โครงสร้างการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน 

 กระบวนการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and liability Management : ALM) ของ สง.  
ส่วนใหญ่จะประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ซึ่งอาจจะใช้ชื่อที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับการจัดโครงสร้างของแต่ละ 
สง. เช่น คณะกรรมการ สง. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน 
หน่วยงานบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน หน่วยงานบริหารเงิน และหน่วยธุรกิจ ทั้งนี้ สง. ควรมีการก าหนดบทบาท 
หน้าที่ ความรับผิดชอบและสายการรายงานที่ชัดเจน 

ความเสี่ยงของการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน 

 แหล่งเงินทุนของ สง. ประกอบด้วยเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใช้ในการด าเนินธุรกิจ 
โดยได้จากเงินรับฝาก เงินกู้ยืมจาก Interbank และจากการออกหุ้นกู้ รวมทั้งส่วนของเจ้าของ (ผู้ถือหุ้น) และ
ภาระผูกพัน (รายการนอกงบดุล) ขณะที่ธุรกิจหลักคือ การปล่อยสินเชื่อทั้งระยะยาวและระยะสั้น และการลงทุน
ในหลักทรัพย์ต่าง ๆ ซึ่งจะเกิดความแตกต่างกัน (Mismatch) ทั้งเรื่องระยะเวลา และอัตราดอกเบี้ย สง. จึงต้อง
บริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและด้านอัตราดอกเบี้ยที่เกิดจากความแตกต่างกันให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ 

ปัจจัยความเสี่ยง 

1. ปัจจัยภายใน ได้แก่ กลยุทธ์ นโยบายในการด าเนินธุรกิจ การพึ่งพิงแหล่งเงินทุน การกระจุกตัวของ
แหล่งเงินทุน รายการนอกงบดุล ระบบงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การแข่งขัน ความผันผวนของตลาด การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ทางการ  
เป็นต้น 
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ส่วนที่ 1 การบริหารจัดการสินทรัพย์และหนี้สิน 

1.1 ค าจ ากัดความ 

 การบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and Liability Management : ALM) หมายถึง การบริหาร
จัดการโครงสร้างสินทรัพย์และหนี้สินในงบการเงิน โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และ
การบริหารความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ยในบัญชีเพ่ือการธนาคารให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

1.2 โครงสร้างการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน 

 

 
 การบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and Liability Management : ALM) ของ สง. ส่วนใหญ่  
จะประกอบด้วยผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ได้แก่ คณะกรรมการ สง. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการ
บริหารสินทรัพย์และหนี้สิน หน่วยงานบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน และหน่วยธุรกิจ ดังนี้ 
 

Asset & Liability Management Process

Financial MIS Report
ระบบการราย านที น า สน BOD & 

Senior mgt.  พ    ระก บการ ั สิน  

Risk Management
ก าหน  Guideline, limit,   ร       บริหาร
  า  สี ย  ราย าน    BOD & Senior mgt. 

 Compliance
ส   สารน ยบาย ส   ส บทาน การ
  ิบั ิ า ก  ก  ์ และการแก    

Internal Audit 
 ร  ส บ  ิ  า    สั  ก ที ยั 

   แก     ราย าน    Audit com. 

Board 
Senior 
Mgt.

Framework
•Liquidity IRRBB Policy
•Liquidity Risk Appetite
•                            
•          Treasury  ALM
•         Scenarios    Stress Test

Objective
•Business Objective
•Business strategies 

Guidelines
•ALM Process
•Approval Authorities etc

                  Operational Management :    การ  บ   การ  ิบั ิ าน ระ  า ัน
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1. คณะกรรมการ สง.  มีหน้าที่ก าหนดกลยุทธ์ นโยบายทางธุรกิจที่มีความเก่ียวข้องกับการ
บริหารสินทรัพย์และหนี้สิน และอนุมัติโครงสร้างสายงานการบังคับบัญชาในลักษณะที่มีการถ่วงดุลอ านาจ 
ความเป็นอิสระระหว่างหน่วยงานที่ท าธุรกรรมและหน่วยงานบริหารความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ (Risk Appetite)  และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ทางการ นโยบาย 
แผนงาน และเป้าหมายที่ก าหนด 

2. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีหน้าทีจ่ัดท านโยบายและแนวทางบริหารความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับความซับซ้อนและปริมาณของธุรกรรม  การก าหนดสมมติฐานในการจัดท า Stress Test  
การติดตามควบคุมดูแลความเสี่ยงให้อยู่ระดับความเสี่ยงที่ก าหนด การทบทวนความเพียงพอของนโยบายและ
ประสิทธิภาพระบบการบริหารความเสี่ยงโดยรวม และรายงานต่อคณะกรรมการ สง. 

3. คณะกรรมการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and Liability Management 
Committee : ALCO) มีหน้าที่จัดท านโยบาย และกลยุทธ์ในการบริหารสินทรัพย์และหนี้สินรวมถึงก าหนด
ระดับความเสี่ยงให้สอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมายทางธุรกิจ การก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบ การรายงาน
ของผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ควบคุมและติดตามความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยใน
บัญชีเพ่ือการธนาคาร (Interest Rate Risk in Banking Book : IRRBB) รวมทั้ง ก าหนดระดับความเสี่ยง 
(Limits) ตลอดจนแผนฉุกเฉินด้านสภาพคล่อง และรายงานต่อคณะกรรมการ สง. อย่างสม ่าเสมอและทันเวลา   

4. หน่วยงานบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and Liability Management : ALM)  
มีหน้าที่บริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (Asset and Liability Management : ALM) ของ สง. ดูแลสภาพคล่อง
รายวัน จัดท าแหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน ดูแลการด ารงสภาพคล่องส่วนเกิน (Liquidity Cushion)  
ให้เหมาะสมและเพียงพอกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระยะเวลาที่จะอยู่รอดได้ภายหลังเกิดวิกฤติ 
(Survival Period) ติดตามและควบคุมกระแสเงินสดออกสูงสุดหรือส ารองขั้นต ่า บริหารและจัดการเกี่ยวกับการ
ก าหนดอัตราดอกเบี้ย การก าหนดราคาภายในองค์กร (Internal Transfer Pricing) บริหารหรือปรับ Portfolio 
ของ สง. ซึ่งรวมถึงพอร์ตหลักทรัพย์ต่าง ๆ พอร์ตเงินตราต่างประเทศ เงินฝาก เงินกู้ยืม และรายการนอกงบดุล 
เป็นต้น 

5.  หน่วยธุรกิจ (Business Unit) มีหน้าที่ท าธุรกิจตามกลยุทธ์ที่ได้รับอนุมัติ เช่น การท า
ธุรกรรมปล่อยสินเชื่อหรือรับเงินฝาก ซึ่งธุรกรรมดังกล่าวจะกระทบกับกระแสเงินสดเข้า/ออกของ สง. ทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว หน่วยธุรกิจจึงมีหน้าที่ต้องประสานงานกับฝ่ายบริหารสินทรัพย์และหนี้สินเพ่ือบริหารจัดการ
กระแสเงินสดดังกล่าว 
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ส่วนที่ 2  ความเสี่ยงของการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน 

2.1  แหล่งท่ีมาและใช้ไปของเงินทุน   

 

     จากโครงสร้างของงบดุล  แหล่งเงินทุน (หนี้สิน) ของ สง. ประกอบไปด้วยเงินทุนทั้งระยะสั้นและ
ระยาว เพ่ือใช้ในการด าเนินธุรกิจ โดยได้จากเงินรับฝาก เงินกู้ยืมจาก Interbank และจากการออกหุ้นกู้  รวมทั้ง
ส่วนของเจ้าของ (ผู้ถือหุ้น) และภาระผูกพัน (รายการนอกงบดุล)  ขณะที่ธุรกิจหลักคือการปล่อยสินเชื่อทั้ง
ระยะยาวและระยะสั้น และการลงทุนในหลักทรัพย์ต่าง ๆ  ซึ่งจะเกิดความแตกต่างกัน (Mismatch) ทั้งเรื่อง
ระยะเวลา และอัตราดอกเบี้ย สง. จึงต้องบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องและด้านอัตราดอกเบี้ยทีเ่กิดจาก
ความแตกต่างกันให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  

2.2  ปัจจัยความเสี่ยง  

2.2.1  จากปัจจัยภายใน  ได้แก่ 

 กลยุทธ์/นโยบายในการด าเนินธุรกิจ เช่น การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากหรืออัตรา
ค่าธรรมเนียมบริการ เพ่ือเพ่ิมส่วนแบ่งการตลาด (Market Share) กลยุทธ์นี้อาจจะท าให้มีเงินฝากไหลเข้ามาเกิน
ความต้องการเป็นจ านวนมาก หรือฐานลูกค้าเดิมย้ายไปใช้บริการคู่แข่งท่ีคิดค่าบริการต ่ากว่า  

 การพึ่งพิงแหล่งเงินทุน (Volatile Funding) เช่น การกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ หรือการกู้ยืม
จากเจ้าหนี้รายใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนที่มีความอ่อนไหวต่ออัตราดอกเบี้ย จะมีความผันผวนมากกว่าแหล่ง
เงินทุนที่เป็นเงินฝากรายย่อยซึ่งมีจ านวนรายมากจะมีความมั่นคงมากกว่า   

 การกระจุกตัวของแหล่งเงินทุน เช่น แหล่งเงินทุนจากเงินฝากหรือเงินกู้ยืมที่เป็นสกุลเงินใด  
สกุลเงินหนึ่ง หรือเงินกู้ยืมที่ถึงก าหนดช าระในช่วงเวลาเดียวกัน เงินทุนจากแหล่งใดแหล่งหนึ่งหรือจากตลาด
เดียวกัน หรือเงินทุนที่มาจากตราสารทางการเงินประเภทเดียวกัน  

 รายการนอกงบดุล เช่น ภาระผูกพันตาม Letter of Credit หรือ Guarantee วงเงินสินเชื่อที่ 
สง. อนุมัติแล้ว แต่ลูกค้ายังมิได้เบิกใช้ หรือการท ารายการตราสารอนุพันธ์ที่มีความซับซ้อน ท าให้เกิดความ
ยุ่งยากล าบากในการประมาณการความต้องการของสภาพคล่อง 
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 ระบบงาน  การวางระบบการรายงานข้อมูลที่บกพร่อง (Management Information 
System) เช่น แต่ละฝ่ายงานที่ส่งให้ฝ่ายบริหารเงินเพื่อใช้ในการบริหารสภาพคล่องไม่เหมาะสม ท าให้ข้อมูล 
ไม่ถูกต้องและทันเวลา อาจส่งผลให้ สง. ประสบปัญหาการบริหารสภาพคล่อง ซึ่งอาจเกิดผลเสียหายต่อชื่อเสียง
ของ สง. ในตลาดได้ 

2.2.2  จากปัจจัยภายนอก  ได้แก่ 

 การแข่งขัน เช่น ฐานเงินฝากอาจจะเคลื่อนย้ายไปยัง สง. คู่แข่งที่ให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากสูงกว่า 
หรือคู่แข่งท่ีคิดค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต ่ากว่า หรือความรู้ ความเข้าใจที่มากข้ึนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่
สามารถทดแทนหรือให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของ สง. รวมทั้งการออกพันธบัตรรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ Corporate Bond การลงทุนในตลาดทุน และกองทุนต่าง ๆ  

 ความผันผวนของตลาด อาจเกิดจากการเคลื่อนไหวของตลาดในทิศทางที่สร้างความเสียหาย
แก่ สง. เช่น  ธุรกรรมด้านตราสารอนุพันธ์บางประเภท หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ในตลาดรองอาจมีน้อย สง. อาจ
เกิดผลขาดทุนหากจ าเป็นต้องขายตราสารเหล่านี้โดยเร็ว 

 การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ของทางการ เช่น  การปรับอัตราเงินน าส่งให้สถาบันคุ้มครองเงิน
ฝากและ ธปท. ท าให้มีต้นทุนเพ่ิมข้ึน หลักเกณฑ์การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรับสถานการณ์ด้าน
สภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio : LCR) และหลักเกณฑ์การด ารงแหล่งที่มาของเงินให้
สอดคล้องกับการใช้ไปของเงิน (Net stable funding ratio : NSFR) 

ส่วนที่ 3  แนวทางการตรวจสอบการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน 

 ผู้ตรวจสอบต้องท าความเข้าใจการท าธุรกิจของ สง. ซึ่งแตกต่างกันตาม Business Model 
โครงสร้างสินทรัพย์และหนี้สิน และกลยุทธ์ในการบริหารงาน รวมทั้ง ปัจจัยที่จะส่งผลต่อการบริหารสินทรัพย์
และหนี้สิน รวมถึงฐานะสภาพคล่อง เมื่อ สง. ต้องช าระคืนหนี้สินและภาระผูกพัน แต่ไม่สามารถเปลี่ยน
สินทรัพย์ที่มีให้เป็นเงินสดได้ทันเวลา หรือไม่สามารถจัดหาเงินทุนได้ หรือแม้ว่าจะจัดหาแหล่งเงินทุนได้แต่มี
ต้นทุนทางการเงินสูง ซึ่งจะกระทบต่อรายได้ และเงินกองทุน ตลอดจนความน่าเชื่อถือของ สง.  เพื่อจะได้
ประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่ (Inherent Risk : IR) ของการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (ALM) และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง (Quality of Risk Management : QRM) ที่เหมาะสม ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ (Inherent Risk : IR)  การประเมิน IR จะพิจารณาความสอดคล้องกันของ
โครงสร้างสินทรัพย์และหนี้สิน ปริมาณและคุณภาพของสินทรัพย์สภาพคล่อง ความเหมาะสมของแผนการจัดหา
เงินทุน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยในอีก 1 ปี ข้างหน้าของฐานะในบัญชีเพ่ือการธนาคารต่อ
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รายได้ดอกเบี้ยสุทธิ หรือเงินกองทุน ระบบการควบคุมภายใน รวมถึงความรู้ ความสามารถและประสบการณ์
ของพนักงาน ซึ่งการประเมินการบริหารสินทรัพย์และหนี้สินจะประเมินเฉพาะความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
ความเสี่ยงด้านตลาด และความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ รายละเอียด ดังนี้ 

  1.1 ความเสี่ยงที่มีอยู่ด้านสภาพคล่อง  

        ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเกิดจากปริมาณและคุณภาพของสินทรัพย์สภาพคล่อง รวมทั้ง
ผลกระทบจากความไม่สอดคลองกันของกระแสเงินสดรับและจ่าย (Liquidity Mismatch Risk) ความต้องการ
ใช้เงินจ านวนมากโดยไม่ได้คาดหมาย (Liquidity Contingency Risk) และการขายสินทรัพย์ได้ในราคาต ่ากว่า
ตลาด (Market Liquidity Risk) ส่งผลให้ สง. ไม่สามารถช าระหนี้สินและภาระผูกพันเมื่อถึงก าหนดได้ เนื่องจาก
ไม่สามรถเปลี่ยนสินทรัพย์เป็นเงินสด หรือไม่สามารถจัดหาเงินทุนได้เพียงพอ หรือสามารถจัดหาเงินทุนได้แต่ด้วย
ต้นทุนที่สูงเกินกว่าระดับที่ยอมรับได้ 

     1.2 ความเสี่ยงที่มีอยู่ด้านตลาด เฉพาะด้านอัตราดอกเบี้ยในบัญชีเพื่อการธนาคาร 
(Interest Rate Risk in Banking Book : IRRBB) 

       ฐานะในบัญชีเพ่ือการธนาคาร หมายถึง ฐานะด้านสินทรัพย์และหนี้สินที่เกิดจากการ
ด าเนินธุรกิจปกติของ สง. เช่น เงินรับฝาก เงินให้สินเชื่อ ตราสารและเครื่องมือทางการเงินที่มีเจตนาตั้งแต่แรก
ว่าจะถึงครองระยะยาวหรือถือจนครบก าหนด รวมถึงอนุพันธ์ทางการเงินที่ใช้เพื่อป้องกันความเสี่ยงของฐานะใน
บัญชีเพ่ือการธนาคาร หรือป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากอัตราดอกเบี้ยหรือสภาพคล่องของ สง.  

       ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ยในบัญชีเพ่ือการธนาคาร หมายถึง ความเสียหายต่อรายได้ 
และ/หรือ มูลค่าทางเศรษฐกิจของ สง. จากการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย ซึ่งอาจเกิดจากฐานะทั้งในและ
นอกงบดุล 

     1.3 ความเสี่ยงท่ีมีอยู่ด้านปฏิบัติการ  

       ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการเป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการขาดการควบคุมภายในที่ดี การ
ปฏิบัติงานผิดพลาด พนักงานไม่เพียงพอ กระบวนการท างานและระบบงานไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งผลกระทบ
จากปัจจัยภายนอก 

 2. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Quality of Risk Management: QRM) ทีส่อดคล้องกับ
ระดับความเสี่ยงที่มีอยู่ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 

 2.1  ระดับการจัดการเชิงปฏิบัติการ (Operational Management : OM)  
       คือการควบคุมเพ่ือจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ของการท าธุรกรรมในแต่ละวัน (Day to Day 
Operation) เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ปฏิบัติงานเข้าใจความเสี่ยงที่เกิดข้ึนและสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้ โดยมี
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นโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และบุคลากรเพียงพอและมีประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง ถือเป็น 
“แนวป้องกันความเสี่ยงชั้นแรก (First Line of Defense)” 

  2.2  ระดับการควบคุมดูแล (Oversight Functions : OF)  
        คือการควบคุมดูแลการจัดการเชิงปฏิบัติการโดยรวมของ สง. โดยมีหน่วยงานหรือผู้ที่มี
ความเป็นอิสระของ สง. ซึ่งไม่มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานประจ าวัน ท าหน้าที่ดังกล่าว ประกอบด้วยงาน 
6 ด้าน ได้แก่ คณะกรรมการ สง. ผู้บริหารระดับสูง งานบริหารความเสี่ยง งานก ากับการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ งานตรวจสอบภายใน และงานด้านการจัดท าข้อมูลและรายงานทางการเงิน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่า
ธุรกรรมของ สง. มีการด าเนินการที่สอดคล้องกับมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี  แนวทางการพิจารณาสามารถดู
รายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่ แนวทางการตรวจสอบแบบเน้นธุรกรรมที่ส าคัญของสถาบันการเงิน (Significant 
Activities Supervisory Framework) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


