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ฉัตรลดา โชตนาการ และเกรกิเกียรติ พรหมมินทร์/ 8 Aug 2023 

 

ภายหลังการเปิดประเทศในปี 1978 จีนเข้ามามีบทบาทส าคัญทั้งด้านการค้าและการผลิตของโลกจนได้รับ

ฉายา “โรงงานโลก” โดยความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจจีนกับต่างประเทศที่เพิ่มขึ้น ทั้งด้านการน าเข้าวัตถุดิบและ

การส่งออกสินค้า ท าให้เศรษฐกิจจีนอ่อนไหวต่อปัจจัยภายนอกมากขึ้นเช่นกัน ส่งผลให้จีนต้องการปรับยุทธศาสตร์

หันมาพึ่งพาตนเอง โดยเริ่มจากกลยุทธ์ Made in China 2025 ในปี 2015 ท่ีเน้นการผลิตในประเทศทดแทนการ

น าเข้า ซึ่งส่งผลให้โครงสร้างการผลิตและการค้าของจีนเปล่ียนแปลงไป 

เส้นทางสู่การผลิตสินค้าจาก “เน้นปริมาณ” สู่ “เน้นคุณภาพ” 

กลยุทธ์ Made in China 2025 เป็นส่วนหน่ึงของแผนการปรับโครงสร้างให้เศรษฐกิจจีนให้หันมาขับเคล่ือน

ด้วยการบริโภคและการผลิตในประเทศ (Domestic-led growth) และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการผลิตให้มีเสถียรภาพ

และมีความยั ่งยืน รวมถึงมุ่งสู ่การเป็น smart manufacturing โดยมีเป้าหมาย คือ (1) ยกระดับศักยภาพของ          

10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ สารสนเทศ เครื่องจักรกลและหุ่นยนต์ อุปกรณ์อากาศยาน การต่อเรือขั้นสูง รถไฟ

ขั้นสูง รถยนต์พลังงานใหม่ อุปกรณ์พลังงาน เครื่องจักรการเกษตร การผลิตวัสดุชนิดใหม่ และยาชีวภาพและอุปกรณ์

การแพทย์ขั้นสูง ที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีและมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น (2) ลดการพึ่งพาการน าเข้าเพื่อการผลิตจาก

ต่างประเทศ และ (3) ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันเราเห็นการสนับสนุนของ

ทางการจีนใน 10 อุตสาหกรรมเหล่านี้ชัดเจน อาทิ อุตสาหกรรมสารสนเทศ ซึ่งจีนเป็นประเทศแรก ๆ ที่มีการลงทุน

โครงข่าย 5G หรือ อุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานใหม่ ซึ่งปัจจุบันจีนเป็นประเทศที่ผลิตรถยนต์ EV มากที่สุดในโลก 

ซึ่งผลิตได้ถึง 7.0 ล้านคันในปี 2022 จากที่เคยผลิตเพียง 5.1 แสนคัน ในปี 2016 

ภายหลังการประกาศกลยุทธ์ฯ ในปี 2015 จนถึงปัจจุบัน จีนมีการลดการน าเข้าและหันมาผลิตเองมากขึ้น 

โดยเฉพาะสินค้าในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (รูปที่ 1 ในพื้นที่สีส้ม) อาทิ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักร

อุปกรณ์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า สะท้อนจากอัตราการเติบโตของการผลิตของอุตสาหกรรมดังกล่าวที่ เพิ่มขึ้นและการ

น าเข้าที ่ปรับลดลงเมื ่อเท ียบกับค่าเฉลี ่ยโดยรวม ขณะที ่ค ่าสหสัมพันธ์ ( correlation coefficient) ที่สะท้อน

ความสัมพันธ์ระหว่างการผลิตและการน าเข้าลดลงเหลือ 0.5 ในช่วง 2015-22 จากที่เคยสัมพันธ์กันสูงถึง 0.9 ในช่วง 

2010-14 ก่อนการประกาศกลยุทธ์ฯ อย่างไรก็ดี จีนยังจ าเป็นท่ีจะต้องน าเข้าสินค้าบางกลุ่มอยู่ เน่ืองจากไม่สามารถ

ผลิตได้เพียงพอ อาทิ สินค้าเกษตรแปรรูป เชื้อเพลิง ยางและพลาสติก  
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รูปท่ี 1 : ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของการผลิตและการน าเข้าของจีนรายสาขาธุรกิจ  

เทียบกับค่าเฉล่ียโดยรวมในช่วง 2010-2014 และ 2015-20221/ 

ผลกระทบต่อบทบาทของคู่ค้าจีน  

นอกเหนือจากกลยุทธ์ของจีนที่เน้นการผลิตในประเทศ ซึ่งส่งผลให้โครงสร้างการค้าระหว่างจีนและโลก

เปลี่ยนไปแล้ว สงครามการค้า (Trade war) และสงครามเทคโนโลยี (Technology war) ต่างมีส่วนในการเร่งรัดให้

จีนยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมายและผลิตด้วยตนเองมากขึ้น โดยสัดส่วนการน าเข้าต่อ GDP ที่สะท้อนการพึ่งพา

โลกของจีน ปรับลดลงจาก 22.8% โดยเฉลี่ยช่วง 2010-2014 มาอยู่ที่ 17.5% โดยเฉลี่ยช่วง 2015-2022 โดยเป็น

การลดการน าเข้าจาก G3 เกาหลีใต้ และไต้หวัน (รูปที่ 2) โดยกลุ่มสินค้าที่จีนลดการน าเข้าส่วนใหญ่เป็นกลุ่มสินค้าท่ี

จีนสามารถพัฒนาจนผลิตได้เอง อาทิ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งเป็นไปตามกลยุทธ์ 

Made in China 2025 และนโยบายพ่ึงพาตนเองด้านเทคโนโลยี  

รูปท่ี 2 : การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนการน าเข้าสินค้าของจีนรายประเทศและสินค้า  

เทียบระหว่างช่วง 2010-2014 และ 2015-2022 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
     : CEIC     Trade Map               

สินค้า\ประเทศ G3 เกาหลีใต้ ไต้หวัน (จีน) อาเซียน กลุ่ม BRICS
โดยรวม
รายสินค้า

เคร่ืองจักรอุปกรณ์และ
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า

-3.3 -0.4 -0.9 1.4 0.0 -3.2

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์

-0.7 -1.7 -0.2 0.2 0.0 -2.0

ยานยนต์ -2.0 -0.6 0.0 0.1 0.0 -2.4
รถไฟและเคร่ืองบิน -1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 -1.5

ไม้ กระดาษและส่ิงทอ -0.5 -0.2 -0.1 0.2 0.3 -0.3
เช้ือเพลิง 1.2 -0.4 0.0 2.4 3.1 6.3

เกษตรและเกษตรแปรรูป -0.6 0.0 0.0 0.4 1.4 1.2
เคมีภัณฑ์ -0.2 -0.5 -0.2 0.0 1.1 0.3

ยางและพลาสติก -0.1 0.0 0.0 0.3 0.0 0.2
โลหะและซีเมนต์ -1.1 -1.2 -0.2 0.8 2.0 0.2
โดยรวมประเทศ -8.5 -5.0 -1.6 2.6 8.1
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อย่างไรก็ดี ก็มีประเทศที่มีบทบาทในฐานะคู่ค้าเพิ่มขึ้น ได้แก่ กลุ่มประเทศที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทาน (Regional 

value chain) และกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ที่ส่งออกสินค้าขั้นต้นและสินค้าโภคภัณฑ์ เนื่องจากจีนลดสัดส่วนการ

ผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มต ่า และน าเข้าทดแทนจากกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะสินค้าประเภทเชื้อเพลิง เครื่องจักรอปุกรณ์ 

และ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคาดว่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่อาเซียนอยู่ในห่วงโซ่การผลิตของจีน โดยสัดส่วนการ

น าเข้าจากกลุ่มอาเซียนต่อการน าเข้าของจีนเพิ่มขึ้นจาก 18.4% ในช่วง 2010-2014 มาอยู่ที่ 21.0% ในช่วง 2015-

2022 นอกจากนี้ กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ โดยเฉพาะกลุ่ม BRICS (ประกอบด้วย บราซิล, รัสเซีย,อินเดีย และ

แอฟริกาใต้) มีบทบาทเพิ่มขึ้นในฐานะคู่ค้าที่ส่งออกสินค้าเชื้อเพลิง เคมีภัณฑ์ และสินค้าเกษตร เป็นต้น ให้กับจีน โดย

สัดส่วนการน าเข้าจากกลุ่ม BRICS ต่อการน าเข้าของจีนเพิ่มขึ้นจาก 7.5% ในช่วง 2010-2014  มาอยู่ที่ 15.6% 

ในช่วง 2015-2022  
ทั้งนี้ บทบาทของไทยในฐานะคู่ค้าของจีนไม่ได้เปลี่ยนแปลงจากในอดีตมากนัก โดยสัดส่วนการน าเข้าจาก

ไทยต่อการน าเข้าของจีนค่อนข้างคงที่ประมาณ 3.5% โดยไทยได้รับอานิสงส์จากการที่จีนน าเข้าสินค้าเกษตรและ

เกษตรแปรรูปเพิ่มขึ้น ที่จีนไม่สามารถผลิตได้เพียงพอ ซึ่งช่วยชดเชยสัดส่วนการน าเข้าจากจีนที่ลดลง เช่น โลหะ 

ซีเมนต์และเคมีภัณฑ์ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป แม้จีนปรับเปลี่ยนนโยบายจากที่เคยเปิดประเทศ และหันมาพึ่งพาเศรษฐกิจภายในของตนเอง

มากขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน และลดผลกระทบจากสงคราม

การค้าและเทคโนโลยี แต่จีนจะยังเดินหน้าค้าขายระหว่างประเทศแบบมียุทธศาสตร์การค้าที่ชัดเจน กล่าวคือ จีนจะยัง

ค้าขายกับสหรัฐฯ ในส่วนที่ไม่มีความขัดแย้ง อาทิ สินค้าอุปโภคบริโภค อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน 

และโทรศัพท์มือถือ ควบคู่ไปกับการค้าขายกับประเทศที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงแสวงหาพันธมิตรทางการค้าใหม่ ๆ 

ส าหรับไทยที่แม้จะอยู่ทั้งในห่วงโซ่อุปทานและมีสินค้าที่จีนยังคงจ าเป็นต้องน า เข้า แต่เราควรปรับปรุงสินค้าให้

สอดคล้องกับความต้องการในตลาดจีนอยู่เสมอ รวมท้ังหาช่องทางการค้าใหม่กับประเทศอ่ืน ๆ ด้วย ซ่ึงเป็นหน้าท่ี

ส าคัญของผู้ด าเนินนโยบายในทุกภาคส่วน ในการส่งเสริมให้ไทยได้รับประโยชน์จากบริบทการค้าของจีนและโลกท่ี

เปล่ียนไป  
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คอลัมน์แจงสี่เบี้ย เป็นช่องทางสื่อสารมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์ในสายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยใน

ประเด็นเศรษฐกิจ Hot issues รวมถึงให้ความรู้ทางเศรษฐกิจการเงิน และนโยบายและผลกระทบแก่สาธารณชน 
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Advisory Editors: 

ดร.สักกะภพ พันธ์ยานุกูล ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ดร.สุรัช แทนบุญ  ฝ่ายนโยบายการเงิน สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

Economics and Production Editor: 

ดร.เสาวณี จันทะพงษ์ ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

Media Quries: 

งานสื่อมวลชน ฝ่ายกลยุทธ์สื่อสารและความสัมพันธ์องค์กร ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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