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เสาวณี จันทะพงษ์ และ อโนทัย พุทธารี/ 4 Apr 2023 

บทความตอน 1 น ำเสนอแนวโน้มกำรปรับเปลี ่ยนระบบห่วงโซ่อุปทำนโลกหลังโควิด 19 และ

ท่ำมกลำงปัญหำภูมิรัฐศำสตร์ ในช่วงผ่ำนมำ และภำพรวมโครงสร้ำงกำรผลิตและกำรใช้เทคโนโลยีของไทย

จำกมุมมองกำรน ำเข้ำสินค้ำทุน (Thailand’s capital good imports) และบทความตอน 2 น ำเสนอกำรใช้

เทคโนโลยีในกำรผลิตสินค้ำและบริกำรของแต่ละสำขำธุรกิจของไทยในระดับจุลภำค และวิเครำะห์จุดยืนของ

กำรผลิตไทยจะเป็นอย่ำงไรในระบบห่วงโซ่อุปทำนโลกยุคใหม่หลังโควิด-19 ท่ำมกลำงกระแสกำร

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

กระแสการค้าโลกมีการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างมาเป็นล าดับก่อนช่วงวิกฤตโควิด-19 

กระแสกำรค้ำโลกมีกำรเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงมำเป็นล ำดับในช่วง 10 ปีที ่ผ่ำนมำ อำทิ    

การค้าขายสินค้าระหว่างประเทศเติบโตช้ากว่า GDP โลก ส่วนหนึ่งมำจำกจีนซึ่งอยู่ในห่วงโซ่อุปทำนโลก

สำมำรถผลิตสร้ำงสินค้ำที่ซับซ้อนและหลำกหลำยขึ้น และขำยในประเทศได้แทนกำรส่งออก และปัจจัย

ค่าจ้างแรงงานถูกมีความส าคัญน้อยลงต่อการตัดสินใจของบริษัทท่ีจะเลือกต้ัง/ย้ายฐานการผลิตไปท่ีใด 

เนื่องจำกบริษัทสำมำรถน ำระบบอัตโนมัติที่ใช้หุ่นยนต์มำใช้ ช่วยลดต้นทุนแรงงำนลง แต่จะให้ควำมส ำคัญ

กับปัจจัยอื่นๆ มำกกว่ำ เช่น กำรเข้ำถึงแรงงำนที่มีทักษะ กำรเข้ำถึงตลำด และระบบนิเวศน์เครือข่ำยคู่ค้ำ 

(Supplier ecosystem) 

งานวิจัยของ Mckinsey (2020)[1] ประเมินว่า16–26% ของมูลค่าการส่งออกทั่วโลกของปี 

2018 อาจโยกย้ายฐานการผลิตในระยะข้างหน้า โดยภำคกำรผลิตที่ใช้แรงงำนเข้มข้น เช่น สิ่งทอ เครื่อง

แต่งกำย และเฟอร์นิเจอร์ มักโยกย้ำยฐำนกำรผลิตได้ค่อนข้ำงง่ำยด้วยเหตุผลทำงเศรษฐกิจ ภำคกำรผลิต

ท่ีเน้นใช้ทรัพยำกร เช่น เหมืองแร่ กำรเกษตร และพลังงำน จะโยกย้ำยเม่ือมีกำรส ำรวจและกำรพัฒนำใหม่ ๆ 

ขณะที่ภำคกำรผลิตที่เน้นวัตกรรมระดับสูง เช่น เซมิคอนดักเตอร์ ยำนยนต์ กำรสื่อสำร และเวชภัณฑ์ 

กระบวนกำรโยกย้ำยฐำนกำรผลิตมักจะซับซ้อน และอำจมีกำรแทรกแซงจำกทำงกำร เน่ืองด้วยเหตุผลด้ำน

ควำมม่ันคงของประเทศ 
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โควิด-19 ชี้ให้เห็นจุดเปราะบางของห่วงโซ่อุปทานโลก ส่งผลให้ธุรกิจปรับสมดุลเข้าสู่ระบบนิเวศน์ที่ยิด

หยุ่น (Resilience) เพ่ือให้รับมือกับเหตุการณ์ไม่คาดคิดในอนาคตได้ 

กรณีศึกษำของอุตสำหกรรมท่ีได้รับผลกระทบอย่ำงหนักในช่วงโควิด-19 คือ ยำนยนต์ซึ่งมีห่วงโซ่

อุปทำนโลกที่ซับซ้อนที่สุด มีมูลค่ำเพิ่มและสร้ำงควำมเชื่อมโยงสูง โดยกำรส่งออกรถยนต์ทั่วโลกมีมูลค่ำ   

ปีละ 1.7 ล้ำนล้ำนดอลลำร์ สรอ. ประมาณ 60% กระจุกในสามภูมิภาค คือ เอเชียไม่รวมจีน (19%) ยุโรป 

(21%) และอเมริกาเหนือ (20%) (รูป F1) โดยศูนย์กลางผลิตยานยนต์ของญี่ปุ ่นและเกาหลีใต้พึ ่งพา      

ซัพพลายเออร์จากจีนรวมท้ังไทยและมาเลเซีย[1]
 แม้ว่ำเครือข่ำยกำรผลิตยำนยนต์จะมีลักษณะเป็นภูมภิำค 

แต่ OEM ในส่วนอื่นๆ ของโลกยังต้องพึ่งพำกำรน ำเข้ำชิ้นส่วนจำกจีนในระดับสูง กำรระบำดโควิด-19 ที่มี

ศูนย์กลำงในมณฑลหูเป่ย์ ท ำให้เกิดปัญหำกำรขำดแคลนชิ้นส่วนยำนยนต์ทั้งในจีนและทั่วโลก ส่งผลให้

สำยกำรผลิตต้องปิดตัวลงจำกบรำซิลและเม็กซิโกลำมไปไปยังยุโรปและเกำหลีใต้ในเดือน ก.พ. 2020 

แม้ปัจจุบันระดับควำมเครียดในห่วงโซ่อุปทำน (Supply chain stress) ลดลงจำกระดับสูงสุดใน 

Q1-2022 และมีแนวโน้มผ่อนคลำยลง เป็นผลจำกอุปสงค์ท่ัวโลกท่ีอ่อนแอลง และเศรษฐกิจสหรัฐท่ีชะลอตัว 

(Oxford economics, 2023)[2] แต่ปัญหำกำรหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทำนครั้งน้ีชี้ให้เห็นจุดเปรำะบำงของ

ระบบน้ีเป็นผลส ำคัญจำก[3] (1) การพึ่งพาจีนที่มีต่อการผลิตสินค้าในโลกอย่างมาก จากปี 2001 มี

สัดส่วนการค้าโลกอยู่ที ่ 4.3% ปัจจุบันอยู่ที ่ 16% และ (2) ธุรกิจหันมาใช้ระบบลดการสูญเปล่า (Lean 

manufacturing) และกลยุทธ์การโอนการผลิตให้ผู้รับเหมาภายนอก (Outsourcing) มากขึ้น เพื่อลด

ต้นทุนของห่วงโซ่อุปทาน 

นอกเหนือจำกผลกระทบจำกโควิด-19 แล้ว แรงกดดันจำกควำมตึงเครียดของกำรค้ำโลก ปัญหำ

ภูมิรัฐศำสตร์ทั้งสงครำมรัสเซีย-ยูเครนที่ยืดเยื้อและกำรทวีควำมตึงเครียดจีนและไต้หวัน ล้วนส่งผลต่อ

ควำมเสี่ยงของห่วงโซ่อุปทำนโลกในระยะข้ำงหน้ำ ท ำให้เริ่มเห็นแนวโน้มธุรกิจปรับโครงสร้ำงกำรผลิตใน 3 

ด้ำนหลักคือ[4] 

(1) แนวโน้มการน าห่วงโซ่อุปทานกลับบ้าน (Bringing supply chains home) ให้อยู่ใกล้บ้ำนมำก

ขึ้น หรือกระจำยไป ไม่กระจุกอยู่กับประเทศหรือภูมิภำคเดียว เพ่ือให้ธุรกิจสำมำรถทนทำนต่อควำมเสี่ยงจำก

กำรหยุดชะงักกำรผลิตที่อำจเกิดขึ้น เช่น Apple ซึ่งมีฐำนหลักอยู่ในสหรัฐฯ เริ่มหันมำผลิตโมเดลในอินเดีย

บ้ำง จำกเดิมพ่ึงพำกำรผลิตชิ้นส่วนในจีนถึงมำกกว่ำ 98% 

(2) การลงทุนในเทคโนโลยีมากขึ้น ธุรกิจหันมำลงทุนเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่มำกขึ้น เพ่ือสื่อสำร

กับซัพพลำยเออร์ได้ดีขึ้นและช่วยให้ธุรกิจมองเห็นตลอดห่วงโซ่อุปทำนของตน และ 
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(3) ปรับระบบการผลิตแบบ “Just in time” เป็น “Just in case เนื่องจำกธุรกิจกังวลต่อกำรกำร

ขำดแคลนชิ้นส่วนกำรผลิต และได้หันมำใช้ระบบกำรผลิตแบบเผื่อไว้ หรือ Just in case แม้ว่ำกำรถือครอง

สินค้ำคงคลังมำกกว่ำเดิมจะมีค่ำใช้จ่ำยสูงขึ้นก็ตำม 

ภาพรวมโครงสร้างการผลิตและระดับการใช้เทคโนโลยีของไทย: วิเคราะห์จากมุมมองการน าเข้าสินค้าทุน 

(Thailand’s capital good imports) 

ทฤษฎีทำงเศรษฐศำสตร์มหภำคอธิบำยว่ำ กำรเติบโตของเศรษฐกิจจะขึ้นกับกำรใช้และกำรสะสม

ทุนและก ำลังแรงงำน รวมถึงผลิตภำพกำรผลิตรวม (Total Factor Productivity) หรือควำมก้ำวหน้ำทำง

เทคโนโลยีและนวัตกรรม จำกผลวิเครำะห์แบบตำรำงไขว้. (CrossTabs analysis) ของข้อมูลกำรใช้ทุนใน

กำรผลิตของบริษัทไทยจ ำนวน 3.5-3.6 หมื่นบริษัท ระหว่ำงปี 2019-2022[5] ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์ข้อมูล

ละเอียดสุดของข้อมูลชุดน้ี (F.2) พบว่ำ 

ในภาพรวม ไทยพึ่งพาน าเข้าสินค้าทุนค่อนข้างสูง โดยเฉพาะสาขาการผลิตที่มีศักยภาพและมี

การเติบโตของผลิตภาพรวม (TFP) คือเฉลี ่ยปีละถึง 47,000 mil USD หรือ 10% ของ GDP ผ่ำน

ช่องทำงภำคกำรผลิตอุตสำหกรรมเป็นอันดับหนึ ่ง ประมำณ 50% ของกำรน ำเข้ำสินค้ำทุนทั้งหมด 

รองลงมำคือ ภำคกำรผลิตด้ำนบริกำรในธุรกิจกำรค้ำ (กำรขำยส่งและกำรขำยปลีก กำรซ่อมยำนยนต์และ

จักรยำนยนต์) ประมำณ 25% และธุรกิจขนส่งและสถำนที่เก็บสินค้ำ ประมำณ 5%-8% ตำมล ำดับ ส่วน

ประเภทของสินค้ำทุนพบว่ำ 3 ใน 4 เป็นกำรน ำเข้ำสินค้ำทุนในกลุ่มเครื่องจักร อุปกรณ์ และเครื่องใช้

ประกอบ ซึ่งรวมถึงสินค้ำทุนขั้นกลำงเพื่อใช้ในกำรผลิต 

ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงำนศึกษำในอดีต[6] ว่ำธุรกิจที่ใช้ทุนสูงมีการเติบโตของผลิตภาพการ

ผลิต (TFP) สูงไปด้วย เช่น การผลิตภาคยานยนต์ซ่ึงอยู่ในเครือข่ายการผลิตอยู่ในห่วงโซ่อุปทานโลกและ

เป็นบริษัทข้ามชาติที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง และธุรกิจการค้าท่ีผู้ประกอบการเร่งการน าเทคโนโลยีที่เป็น

นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะโควิด-19 เป็นตัวเร่งให้ตลาดค้าปลีกของไทยปรับเปลี่ยนเป็น

รูปแบบดิจิทัลอย่างรวดเร็ว[7] 

ฉบับถัดไป จะน ำเสนอกำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิตสินค้ำและบริกำรของแต่ละสำขำธุรกิจของไทยใน

ระดับจุลภำค และวิเครำะห์จุดยืนของกำรผลิตไทยจะเป็นอย่ำงไรในระบบห่วงโซ่อุปทำนโลกยุคใหม่ค่ะ 

------------------------------------- 
Disclaimer: ข้อคิดเห็นท่ีปรำกฏในบทควำมนี้เป็นควำมเหน็ของผู้เขยีน ซึ่งไม่จ ำเป็นต้องสอดคล้องกับควำมเห็นของ

ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.)  และกำรกล่ำว คัด หรืออ้ำงอิงข้อมูลบำงส่วนตำมสมควรในบทควำมนี้ จะต้องกระท ำ 

โดยถูกต้อง และอ้ำงอิงถึงผู้เขียนโดยชัดแจ้ง 
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