
มาตรการท่ีตรงจุดจากมุมมอง กนง. 
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ฝ่ายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติ 6 ต่อ 1 เสียง เม่ือ 12 มิ.ย. 67 ใหค้งอตัราดอกเบ้ียนโยบาย ซ่ึงใน

รายงานการประชุมคร้ังน้ีมีประเด็นน่าสนใจ คือ นอกจากเหตุผลเร่ืองนโยบายการเงินแลว้ กนง. ไดเ้นน้ถึงปัญหาของ

กลุ่มเปราะบางดว้ย ไดแ้ก่ ปัญหาหน้ีครัวเรือน และ ปัญหาการเขา้ถึงสินเช่ือของ SMEs พร้อมทั้งพูดถึงมาตรการท่ี

ตรงจุดในการแกไ้ข จึงขอชวนคุณผูอ่้านมาร่วมดว้ยช่วยคิดเร่ืองน้ีกนัครับ 

หากพูดถึงเคร่ืองมือของแบงก์ชาติแลว้ หลายคนคงคิดถึงอตัราดอกเบ้ียนโยบายเป็นอนัดับแรก เพราะมี

ผลกระทบต่อทุกภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ และเป็นข่าวพาดหัวทุกคร้ังท่ีมีการประชุมตดัสินนโยบาย ซ่ึง กนง. พูด

เสมอว่าใช้อตัราดอกเบ้ียนโยบายเพื่อดูแลเป้าหมายในภาพรวม 3 เร่ือง ไดแ้ก่ รักษาเสถียรภาพราคา ควบคู่กบัดูแล

เศรษฐกิจใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื และรักษาเสถียรภาพระบบการเงิน 

จากมติ 6 ต่อ 1 เสียง กรรมการส่วนใหญ่เห็นว่าอตัราดอกเบ้ียปัจจุบนัอยูใ่นระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัการขยายตวั

ของเศรษฐกิจท่ีโนม้เขา้สู่ศกัยภาพ เงินเฟ้อท่ีโนม้เขา้สู่กรอบเป้าหมาย และการลดความเส่ียงต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ

การเงินในระยะยาว และเห็นว่ามาตรการเฉพาะจุดจะช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีครัวเรือนและการเขา้ถึงสินเช่ือของ SMEs 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิผลมากกว่านโยบายการเงินท่ีมีผลกระทบในวงกวา้ง ทั้งน้ี พร้อมปรับอตัราดอกเบ้ียนโยบายหาก

พฒันาการเศรษฐกิจและเงินเฟ้อเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ  ขณะท่ี 1 เสียงเห็นว่าควรลดดอกเบ้ีย เพื่อให้

สอดคล้องกับศักยภาพเศรษฐกิจท่ีขยายตัวต ่าลงจากปัจจัยเชิงโครงสร้าง และช่วยบรรเทาภาระลูกหน้ีได้บ้าง

โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเลก็และครัวเรือนรายไดน้อ้ย 

กนง. ทุกท่านเห็นตรงกันว่าเศรษฐกิจในภาพรวมมีแนวโน้มฟ้ืนตัว แต่การฟ้ืนตัวแตกต่างกันในแต่ละภาค

เศรษฐกิจ เม่ือวาดกราฟจะคลา้ยรูปตวั K โดยแบ่งเป็นกลุ่ม K ขาบนท่ีฟ้ืนตวัได้ดี เช่น ภาคการท่องเท่ียวท่ีฟ้ืนตวั

ต่อเน่ือง หรือกลุ่มผูมี้รายไดป้านกลาง-สูงท่ีการบริโภคขยายตวั และกลุ่ม K ขาล่างท่ีฟ้ืนตวัช้า เช่น ภาคการส่งออก

และภาคการผลิตฟ้ืนตวัช้าจากปัจจยัเชิงวฏัจกัรและปัญหาเชิงโครงสร้าง กลุ่มผูมี้รายไดน้้อยถูกฉุดร้ังดว้ยภาระหน้ี

และรายไดย้งัฟ้ืนตวัไม่เต็มท่ี ทั้งน้ี การลดอตัราดอกเบ้ียนโยบายไม่สามารถเลือกเฉพาะกลุ่มได ้โดยจะส่งผลต่อทุก

คนทั้งกลุ่ม K ขาบนและขาล่างจึงเป็นวิธีท่ีไม่มีประสิทธิภาพนัก อีกทั้งมีตน้ทุนดา้นเสถียรภาพการเงินในระยะยาว 

และเพียงบรรเทาภาระหน้ีไดบ้า้งแต่ไม่ไดแ้กต้น้ตอปัญหาท่ีกลุ่ม K ขาล่างเผชิญอยู ่ หากเป็นเช่นน้ีแลว้ กนง. มองทาง

แกอ่ื้นอยา่งไร นอกเหนือจากอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นเคร่ืองมือของ กนง.  

ส าหรับปัญหาหนี้ครัวเรือนท่ีสูงถึง 90.8% ต่อ GDP ณ ส้ินไตรมาสแรกของปี 67 กนง. เห็นว่าตอ้งแกปั้ญหา

อย่างย ัง่ยืนโดยสนับสนุนให้ ธปท. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแก้ปัญหาอย่างตรงจุด ทั้งการป้องกันปัญหาหน้ีใน



อนาคตโดยให้สถาบนัการเงินปล่อยสินเช่ือตามความสามารถในการช าระหน้ีของผูกู้ ้และการแกปั้ญหาหน้ีท่ีสั่งสม

มาโดยใชวิ้ธีปรับปรุงโครงสร้างหน้ี อาทิ  

มาตรการก่อน 1 หลัง 1 ซ่ึงบงัคบัให้สถาบนัการเงินตอ้งปรับโครงสร้างหน้ีให้ลูกหน้ีอยา่งนอ้ย 1 คร้ังก่อนท่ี

ลูกหน้ีจะจ่ายไม่ไหวจนกลายเป็นหน้ีเสีย เช่น อาจลดยอดการผ่อนช าระต่อเดือนลงให้สอดคลอ้งกบัรายไดโ้ดยยืด

ระยะเวลาสัญญาของสินเช่ือออกไป เป็นตน้ และต่อมาหากลูกหน้ีกลายเป็นหน้ีเสียแลว้ สถาบนัการเงินตอ้งปรับ

โครงสร้างหน้ีให้อีกอยา่งนอ้ย 1 คร้ังก่อนเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมาย และหา้มสถาบนัการเงินโอนขายหน้ีในช่วง 

60 วนัหลงัเสนอแผนปรับโครงสร้างหน้ี  

มาตรการปิดจบหนี้เร้ือรังส าหรับสินเช่ือส่วนบุคคลท่ีเป็นวงเงินหมุนเวียน เช่น บตัรกดเงินสด ซ่ึงในช่วง 5 

ปีท่ีผ่านมา จ่ายดอกเบ้ียรวมไปแลว้มากกวา่เงินตน้รวม สถาบนัการเงินจะเสนอวิธีปิดหน้ีให้กบัผูมี้หน้ีเร้ือรังดงักล่าว 

โดยเปล่ียนเป็นสินเช่ือผอ่นช าระเป็นงวด ลดดอกเบ้ียเหลือไม่เกิน 15% เพื่อใหปิ้ดจบหน้ีไดภ้ายใน 5 ปี 

ส าหรับปัญหาการเข้าถึงสินเช่ือของธุรกิจ SMEs กนง. มองว่าต้นเหตุคือความเส่ียงของ SMEs ท่ีอยู่ใน

ระดับสูงและประเมินยาก สถาบนัการเงินไม่มัน่ใจว่า SMEs จะช าระหน้ีคืนได้จึงไม่ปล่อยสินเช่ือ หรือคิดอัตรา

ดอกเบ้ียสูงใหคุ้ม้กบัความเส่ียง การลดอตัราดอกเบ้ียนโยบายไม่ไดช่้วยลดความเส่ียงของผูกู้ล้ง กนง. จึงเห็นวา่ควรใช้

มาตรการท่ีตรงจุด เช่น มาตรการค ้าประกันสินเช่ือ ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงของผูกู้ ้ต่อสถาบนัการเงิน และท าให้

สถาบนัการเงินสามารถปล่อยสินเช่ือให้ธุรกิจ SMEs ได้เพิ่มขึ้น และเห็นว่า ธปท. ควรประสานกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งในการพิจารณาปรับกลไกค ้าประกนัสินเช่ือให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี เม่ือ 4 มิ.ย. 67 ธปท. ได้จดั

สัมมนาระดมความเห็นเร่ืองกลไกค ้าประกนัเครดิตร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น บสย. ซ่ึงได้รับความเห็นท่ีเป็น

ประโยชน์มากจาก SMEs และนกัวิชาการ 

การใช้อตัราดอกเบ้ียนโยบายเพียงเคร่ืองมือเดียวคงไม่สามารถแกปั้ญหาทุกเร่ืองในระบบเศรษฐกิจได ้แต่

การใช้เคร่ืองมือเชิงนโยบายอ่ืน ๆ ท่ีตรงจุดเขา้มาผสมผสาน ทั้งท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ ธปท. เองและท่ีอยู่ใน

หน่วยงานอ่ืน จะช่วยใหเ้ศรษฐกิจไทยสามารถแกปั้ญหาเฉพาะจุดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพครับ 

 

** บทความน้ีเป็นขอ้คิดเห็นส่วนบุคคล ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัขอ้คิดเห็นของหน่วยงานท่ีสังกดั ** 
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