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ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย 

จากกระแสข่าวการปิดตัวของโรงงานอุตสาหกรรมที่มากขึ้น ทำให้มีคนตกงานนับหมื่นคน สร้างความกังวล
ให้กับทุกภาคส่วนต่ออนาคตของภาคการผลิตไทย ซึ่งมีสัดส่วนต่อ GDP ประมาณ 1 ใน 4 ผู้เขียนจึงขอฉายภาพ
สถานการณเ์ปิด-ปิดโรงงานให้ชัดเจนขึ้น ด้วยการคลี่ข้อมูลในหลากหลายมิติ ทั้งภาวะการเปิดและการปิดโรงงาน 
ในแต่ละขนาด สาขาอุตสาหกรรม และภูมิภาค ตลอดจนการจ้างงานและจำนวนเงินทุนสุทธิ เพ่ือให้การประเมิน
สถานการณ์การเปิดปิดโรงงานและผลต่อเศรษฐกิจมีความครบถ้วนยิ่งขึ้น  

ภาพรวมการเปิดโรงงานยังมีจำนวนมากกว่าการปิดโรงงาน แต่พลวัตการเปิดและปิดเปลี่ยนไปในทิศทางที่
แย่ลงอย่างต่อเนื่องในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา เห็นไดจ้ากแนวโน้มการเปิดโรงงานลดลง และปิดโรงงานเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
ในปี 2566 ทีส่ถานการณ์แย่ลงชัดเจน สอดคล้องกับภาวะการผลิตของภาคอุตสาหกรรมที่หดตัวตั้งแต่ไตรมาส 4  
ปี 2565 โดยส่วนต่างระหว่างการเปิดที่มากกว่าปิดโรงงานเฉลี่ยตั้งแตป่ี 2566-เดือนพฤษภาคม 2567 ลดลงมาอยู่ไม่ถึง 
100 โรงงานต่อเดือน จากเดิมที่เคยอยู่ที่ 100-200 โรงงานต่อเดือนในช่วงปี 2563-2565 และหากมองในมิติของขนาด
โรงงาน พบว่า พลวัตของโรงงานขนาดเล็กแย่กว่าขนาดใหญ่ โดยในปี 2566 โรงงานขนาดเล็กเปิดใหม่ลดลง 6% แต่
ปิดตัวเพ่ิมข้ึนถึง 57% จากปีก่อน ในขณะที่ยังเห็นการเปิดโรงงานขนาดใหญ่เพ่ิมข้ึน และปิดลดลง  

ในรายสาขาอุตสาหกรรม พบว่าบางกลุ่มมีอาการน่าเป็นห่วง คือเห็นภาพการปิดโรงงานสูงกว่าเปิดใหม่แล้ว 
ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 1) กลุ่มที่เผชิญปัญหาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม เฟอร์นิเจอร์ ที่เห็นการปิดตัวของทั้ง
โรงงานขนาดใหญ่และขนาดเล็กมากกว่าเปิด ซ่ึงสอดคล้องกับการผลิตในกลุ่มนี้ทีห่ดตัวสูงต่อเนื่อง จากการสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขัน และ 2) กลุ่ม SMEs ทีป่รับตัวไม่ได้ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการผลิตไม้  
ยานยนต์และช้ินส่วน และผลิตภัณฑ์ยาง โดยการผลิตในภาพรวมของกลุ่มนี้ยังมีการเติบโต สะท้อนว่ารายใหญ่ยังพอ
ไปได้ แต่มีการปิดตัวของโรงงานขนาดเล็กจำนวนมาก จากอุปสงคท์ีล่ดลงตามความนิยมทีเ่ปลี่ยนไป มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมใหม่ หรือไม่สามารถแข่งขันด้านราคากับต่างประเทศได้ รวมถึงบางส่วนเผชิญปัญหาขาดวัตถุดิบป้อนโรงงาน
จากการเปลี่ยนพ้ืนที่เพาะปลูกไปสู่สินค้าเกษตรอ่ืนที่มูลค่าสูงกว่า เช่น เปลี่ยนจากสวนยางเป็นสวนทุเรียนในภาคใต้ 

อย่างไรก็ดี ยังมีบางกลุ่มที่แม้การผลิตจะหดตัว แต่เห็นการเปิดโรงงานใหม่มากกว่าปิด เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์ เนื่องจากมีการย้ายฐานการผลิตมายังไทยต่อเนื่อง ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในภาคกลาง และภาค
ตะวันออก โดยเงินลงทุนของโรงงานเปิดใหม่ในสาขานี้ 5 เดือนแรกของป ี2567 สูงถึง 1.2 หมื่นล้านบาท และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอีกในอนาคต เพราะอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นกลุ่มที่ขอรับการส่งเสริม 
การลงทุนจาก BOI สูงสุดในช่วงที่ผ่านมา ทั้งด้านจำนวนโครงการและมูลค่าเงินลงทุน ซึ่งในภาพรวมหากพิจารณาเงิน
ลงทุนของโรงงานที่เปิดใหม่เทียบกับโรงงานที่ปิดตัวไปพบว่า เม็ดเงินลงทุนสุทธิยังคงอยู่ในระดับสูง และมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะจากสาขาการผลิตอาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ และอโลหะ เป็นสำคัญ 



ด้านการจ้างงานโดยรวมสอดคล้องกับทิศทางการเปิดและปิดโรงงาน คือการจ้างงานสุทธิยังเป็นบวก แต่
โน้มลดลงต่อเนื่อง และเป็นการปรับลดลงในทุกสาขา โดยเฉพาะกลุ่มที่มีปัญหาเชิงโครงสร้างทีม่ีการเลิกจ้างงาน 
สูงกว่าความต้องการจ้างงานใหม่จากการเปิดและขยายโรงงาน ในมิติของภูมิภาค การจ้างงานสุทธิลดลงมากในภาค
กลางและภาคใต้ สอดคล้องกับสถานการณ์ในภูมิภาคนี้ที่มีจำนวนการปิดสูงกว่าเปิดโรงงาน ซ่ึงอาจทำให้การหางาน
ใหม่ของคนในพ้ืนที่ยากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานที่มีข้อจำกัดด้านการเดินทาง  

แม้ในภาพรวมการเปิดและปิดโรงงานยังกระทบต่อเศรษฐกิจไม่มาก เรายังเห็นการเปิดโรงงานใหม่มากกว่า
ปิดตัว เงินลงทุนสุทธิเพ่ิมขึ้น และการจ้างงานสุทธิยังเป็นบวก แต่สถานการณ์มีทิศทางแย่ลง และบางอุตสาหกรรม
ได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก จึงควรมีการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่อยู่ระหว่าง 
transition และต้องปรับตัว หากมีการปิดโรงงานเพ่ิมขึ้น จะกระทบกับการจ้างงานและรายได้ของแรงงานในกลุ่มที่ 
ปิดไป และการหางานใหม่อาจทำได้ยากจากทั้งในเชิงพ้ืนที่ ทักษะ (skill mismatch) และอายุของแรงงาน ซ่ึงภาครัฐ
สามารถมบีทบาทในการช่วยแรงงานหางานใหม่ รวมถึง reskill/upskill เพ่ือยกระดับทักษะแรงงานให้ตรงกับ 
ความต้องการของภาคธุรกิจที่ยังขยายตัวได้ 

** บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล ซึ่งไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่สังกัด ** 
เผยแพร่ครั้งแรก คอลัมน์ “ร่วมด้วยช่วยคิด” นสพ.ประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 15 - 17 กรกฎาคม 2567 

 

 
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม คำนวณโดย ธปท. 
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