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คอลัมน์ “แจงสี่เบี้ย” ฉบับวันที่ 26 พฤษภาคม  2569 

ท ำไมเศรษฐกิจภำคกลำงมีแรงส่งมำกกว่ำภำคอ่ืน 

ปริญดา สุลีสถิร  

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

หากติดตามข้อมูลภาวะเศรษฐกิจภาพรวมประเทศและภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคอีสานและภาคใต้) 
ในช่วงที่ผ่านมา จะเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจภูมิภาคมีความแตกต่างจากเศรษฐกิจภาพรวมประเทศอย่างชัดเจน 
โดยเศรษฐกิจภูมิภาคในช่วงหลังค่อนข้างอ่อนแรงกว่าในภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะด้านการบริโภค  
ตามรายได้ภาคเกษตรที่อ่อนแอ และภาระหนี้สูงที่ฉุดรั้ง สะท้อนให้เห็นถึงการขับเคลื่อนของเศรษฐกิจภาค
กลาง1ว่ามบีทบาทส าคัญมาก 

เป็นที่ทรำบกันดีว่ำเศรษฐกิจภำคกลำงมีขนำดเศรษฐกิจใหญ่กว่ำภำคอื่น โดยมีสัดส่วนถึง 73% 
ของประเทศ ในขณะที่ภำคเหนือภำคอีสำนและภำคใต้ มีสัดส่วนเพียง 8% 10% และ 9% ตำมล ำดับ2 
บทควำมนี้คลี่ให้เห็นโครงสร้ำงและปัจจัยส ำคัญที่เป็นแรงส่งของเศรษฐกิจภำคกลำงว่ำมีอะไรบ้ำง มีขนำด
มำกน้อยเพียงไร และมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงไรในช่วงที่ผ่ำนมำโดยเปรียบเทียบกับภูมิภำค  เพื่อท ำควำม
เข้ำใจว่ำท ำไมเศรษฐกิจภำคกลำงถึงมีแรงส่งมำกกว่ำภำคอ่ืนโดยเฉพำะในช่วงหลังโควิด3 

1. ภำคกลำงมีสัดส่วนอุตสำหกรรมและบริกำรสูงมำต่อเนื่อง โดยในปี 2567 ภำคกลำงมีสัดส่วน
อุตสำหกรรมและบริกำรสูงถึง 98% จากการเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่หลากหลายทั้งอุตสาหกรรมดั้งเดิม เช่น 
ยานยนต์สันดาป ไปจนถึงอุตสาหกรรม และบริการสมัยใหม่ เช่น Cloud Service ขณะที่เศรษฐกิจภูมิภาคยัง
พึ่งพิงภาคเกษตรกรรมค่อนข้างมาก โดยมีการพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและบริการประมาณ 75% นอกจากนี้ 
ภาคการผลิตส่วนใหญ่เน้นผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ (เช่น ปศุสัตว์ขั้นต้น แปรรูปเกษตรขั้นต้น) และส าหรับภาค
บริการก็ยังคงเป็นแบบดั้งเดิม (เช่น ร้านโชห่วย ร้านขายปุ๋ย ร้านซ่อมเครื่องจักรเกษตร) โดยเมื่อย้อนไปดูตั้งแต่
ปี 2562 (ช่วงก่อนโควิด) โครงสร้างที่เห็นไม่ได้เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัย  

 
1 เศรษฐกิจภาคกลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ 26 จังหวัด ได้แก่ กทม. สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม นนทบุรี สระบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท อ่างทอง ลพบุรี อยุธยา ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง ตราด จันทบุรี นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม 
2 ขนาดเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค ณ ปี 2567  
3 โควิด-19 เริ่มแพร่ระบาดในประเทศไทยต้ังแต่ปี 2563 และส่งผลกระทบต่อเนื่องยาวนานกว่าสองปี จนถึงปี 2565 ก่อนที่สถานการณ์จะเริ่มคลี่คลาย มาตรการต่าง ๆ ทยอย
ผ่อนปรน และภาครัฐประกาศปรับลดสถานะของโควิดจากโรคติดต่ออันตรายเป็นโรคติดต่อเฝ้าระวัง 
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กลำง เหนือ อีสำน ใต้

รูปที่ 1 โครงสร้ำง GRP ของภูมิภำค แบ่งตำมสำขำหลักปี 2567 (ร้อยละ)

เกษตร

บริกำร

อุตสำหกรรม

ท่ีมา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดย ธปท. 
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2. ภำคกลำงเป็นแม่เหล็กที่ส ำคัญในกำรดึงดูดกำรลงทุน โดยมูลค่ำกำรออกบัตรส่งเสริมกำร
ลงทุนมำกกว่ำ 80% ของประเทศเพิ่มขึ้นถึง 3.5 เท่ำจำกช่วงก่อนโควิด จากโครงสร้างพื้นฐานที่ครอบคลุม 
ทั้งระบบสาธารณูปโภคจ าพวกน ้า ไฟฟ้า ตลอดจนด้านการขนส่งที่มีโครงข่ายถนน ทางด่วน ท่าเรือน ้าลึกและ
สนามบินนานาชาติ ซึ่งสะดวกต่อการน าเข้าวัตถุดิบและส่งออกสินค้า ท าให้ดึงดูดเม็ดเงินลงทุนให้ไหลเข้ามา
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ ภาคกลางยังมีศูนย์วิจัยและพัฒนา สถาบันการศึกษา และบริษัทเทคโนโลยีชั้นน า  ซึ่งช่วย
สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยในปี 2568 ภำคกลำงมีสัดส่วนมูลค่ำกำรออกบัตร
ส่งเสริมกำรลงทุนสูงถึง 90% ของประเทศ เพิ่มจำกประมำณ 80% ในปี 2562 โดยมูลค่ำกำรออกบัตร
ภำคกลำงสูงถึงเกือบ 1 ล้ำนล้ำนบำท ทั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในกลุ่มธุรกิจสมัยใหม่ เช่น ดิจิทัล ยาน
ยนต์ไฟฟ้า (EV) และชิ้นส่วนอัจฉริยะ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ สร้างความเจริญใน
พ้ืนทีไ่ด้อีกต่อไป 

3.  ภำคกลำงมีพลังของมนุษย์เงินเดือน โดยภำคกลำงเป็นภำคเดียวที่มีจ ำนวนแรงงำนในระบบ
สูงกว่ำแรงงำนนอกระบบอย่ำงต่อเนื่อง และในปี 2568 มีแรงงำนในระบบสูงกว่ำภำคอ่ืนถึง 6 เท่ำ จ านวน
แรงงานในระบบภาคกลางเพิ่มขึ้นถึง 1.7 ล้านคน จากปี 2562 เพราะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและบริการ ในขณะที่
ภาคอื่นทรงตัว นอกจากนี้ สิ ่งที่น่าสนใจ คือ แรงงานในระบบของภาคกลางนั้นส่วนใหญ่กว่า 70 % เป็น 
"มนุษย์เงินเดือน" ที่มีรายได้ประจ า มีสวัสดิการ ซึ่งจะสามารถเข้าถึงสินเชื่อธนาคารได้ง่ายกว่าเกษตรกรหรืออาชีพ
อิสระในภาคอ่ืน ๆ เมื่อคนมีรายได้มั่นคงจะช่วยส่งเสริมก าลังซื้อหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ และสร้างความเชื่อมั่น
ให้ธุรกิจพร้อมที่จะลงทุนต่อเนื่อง 

4. แรงงำนภำคกลำงมีรำยได้สูงกว่ำภำคอ่ืนถึง 1.3-1.5 เท่ำ  และขยำยตัวเร่งขึ้นมำกกว่ำภำคอ่ืน 
แม้รายได้แรงงานมีทิศทางปรับเพิ่มขึ้นในทุกภาค แต่อัตราการเพิ่มของรายได้แรงงานในภาคกลาง มากกว่า 
ภาคอื่น ๆ ภาคกลางโซน กทม. และปริมณฑล ยังคงเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจหลักที่มีรายได้สูงที่สุด เนื่องจาก
เป็นที่ตั้งของส านักงานใหญ่ ธุรกิจบริการมูลค่าสูง และอุตสาหกรรมเทคโนโลยี ซึ่งต้องการแรงงานทักษะสูง 
(Skilled Labor) นอกจากนี ้ ยังได้ร ับอานิสงส์จาก เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และนิคม
อุตสาหกรรมในจังหวัดแถบอยุธยาและสระบุรี ซึ ่งเน้นการผลิตในกลุ ่มยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์  
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กลาง เหนือ อีสาน ใต้

รูปที่ 3 จ ำนวนแรงงำนในระบบในปี 62 และ 68 (ล้ำนคน)
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กลำง เหนือ อีสำน ใต้

รูปที่ 2 กำรออกบัตรส่งเสริมกำรลงทุนในปี 62 และ 68 
(พันล้ำนบำท) 62 68

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ค านวณโดย ธปท. 

ท่ีมา : BOI ค านวณโดย ธปท. 
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ส่วนภาคเหนือและอีสานมีระดับรายได้ใกล้เคียงกัน โดยแรงงานส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่ในภาคบริการขนาด
เล็กและการแปรรูปสินค้าเกษตร ซึ่งมีมูลค่าเพิ่ม (Value-added) ต ่ากว่าภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่ภาคใต้
ได้รับแรงหนุนจากการท่องเที่ยวส่งผลดีต่อแรงงานในภาคบริการ  

 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเหน็ว่า แรงส่งของเศรษฐกิจภาคกลางมีรากฐานส าคัญมาจากความเจริญ ซึ่ง
น าไปสู่ความต้องการแรงงานและระดับรายได้ที่สูงกว่าภูมิภาคอ่ืน ดังนั้น โจทย์ส าคัญของการกระจายแรงส่งไป
ยังภูมิภาค จึงอยู่ที่การยกระดับและกระจายความเจริญให้ทั่วถึงและยั่งยืน โดยประเด็นชวนคิดที่ส าคัญในการ
กระจายความเจริญของภูมิภาค เช่น  

(1) กำรสร้ำงแรงจูงใจให้พื้นที่มีแรงดึงดูดเพียงพอจนกำรลงทุนตัดสินใจเลือก เพรำะพื้นที่มีควำม
พร้อม โดยมุ่งพัฒนาในมิติของระบบนิเวศโดยรวม (Total Ecosystem Incentive) ที่ช่วยลดต้นทุนตลอด 
ห่วงโซ่การด าเนินธุรกิจ ตั้งแต่การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการออกแบบสิทธิ
ประโยชน์การลงทุนที่เหมาะสมเพ่ือชดเชยต้นทุนการด าเนินงาน ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เสินเจิ้น หนึ่งตัวอย่างของการกระจายความเจริญที่โดดเด่นที่สุดของจีน ยกระดับพื้นท่ีจากหมู่บ้านประมงเล็ก ๆ 
สู่การเป็นเมืองเทคโนโลยีระดับโลก สะท้อนบทบาทของการยกระดับความพร้อมของพื้นที่ควบคู่กับแรงจูงใจ
เชิงนโยบายในการดึงดูดการลงทุนอย่างยั่งยืน 

(2) กำรคว้ำโอกำสจำก “จุดแข็งเฉพำะภูมิภำค” เชื่อมกับกระแสเทคโนโลยีใหม่ที่เข้ำมำใน
ประเทศเรำ ภาคเหนือและภาคใต้มีการท่องเที่ยวและภาคบริการเป็นฐานเศรษฐกิจส าคัญอยู่แล้ว โดยเฉพาะ
ในช่วงที่กระแสรักสุขภาพและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเติบโตต่อเนื่อง หากผู้ประกอบการและคนในพื้นที่
สามารถปรับตัว น าเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มมูลค่าให้สินค้า บริการ และประสบการณ์การท่องเที่ยว ก็จะช่วยสร้าง
รายได้ที่มั่นคงและกระจายประโยชน์สู่ชุมชนได้มากขึ้น ขณะที่ภาคอีสาน ยังมีโอกาสต่อยอดจากฐานภาค
เกษตร ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและข้อมูล ทั้งการพัฒนา smart farmer เพื่อลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากการลงทุนด้านศูนย์ข้อมูล (data center) ทีเ่ริ่มเข้ามาในพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยยกระดับ
ทั้งการผลิตทางการเกษตรและกิจกรรมท่องเที่ยวในชุมชน ให้คนในพื้นที่สามารถปรับตัวและแข่งขันไปพร้อม
กับเศรษฐกิจยุคใหม่ได้ดีขึ้นในระยะยาว 

 

** บทความนี้เป็นความคิดเห็นส่วนบุคคล จึงไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของหน่วยงานที่
ผู้เขียนสังกัด ** 
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กลาง เหนือ อีสาน ใต้

รูปที่ 4 รำยได้เฉลี่ยของแรงงำน ในปี 62 และ 68 (พันบำท/เดือน)

62 68

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ ค านวณโดย ธปท. 


