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(ข)  ชิ้นสว่นอเิลก็ทรอนกิส ์ชิ้นส่วนเครือ่งใชไ้ฟฟา้ สินค้าเกษตรและปศุสัตว์ (ผลไม้ ข้าว 
ยางพารา และไกแ่ชแ่ข็ง) ซึ่งเป็นสนิคา้อุตสาหกรรมเดิมที่ไทยส่งออกไปจีน (รูปท่ี 2)  ท่ีส่วนใหญ่
ส่งออกทางเรือมากกว่า 80% โดยการใช้เส้นทางน้ีจะช่วยลดต้นทุนการขนส่ง ท้ังเวลาและ
ค่าใช้จ่าย และยังสามารถกระจายความเสี่ยงจากปัญหาการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ ค่าขนส่ง
ทางเ รือท่ีแพง รวมถึงการจราจรท่ีแออัดจากเส้นทางขนส่ง เดิม ส่งผลให้การขนส่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และอาจน าไปสู่ความต้องการท่ีเพิ่มข้ึนได้

ภาพรวมโครงการรถไฟจนี-ลาวรูปที ่1: เส้นทางรถไฟจีน-ลาว และการเชื่อมต่อมายังไทย

รถไฟจีน-ลาว พร้อมจะเปิดหวูดให้บริการในวันที่ 2 ธันวาคม 2564 นี้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
• รถไฟจีน-ลาวอยู่ภายใต้โครงการ “ข้อริเร่ิมหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (BRI)” ของรัฐบาลจีน ซึ่งนับเป็น
จุดเปลี่ยนของการขนส่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
• มีระยะทางจากคุนหมิงถึงเวียงจันทน์รวม 922.5 กิโลเมตร และใช้เวลาในการขนส่ง 8 ชั่วโมง โดย
สถานีสุดท้ายสิ้นสุดท่ีนครหลวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว ซ่ึงห่างจากจังหวัดหนองคายเพียง 24 
กิโลเมตร (รูปท่ี 1)
• เบ้ืองต้นผู้เชี่ยวชาญท่ีเก่ียวข้องคาดว่าจะมีการขนส่งสินค้า 5 เท่ียวต่อวัน และขนส่งผู้โดยสารไม่
เกิน 2 เท่ียวต่อวัน ซึ่งจะสามารถขนส่งสินค้าได้ปีละไม่ต่ ากว่า 2.2 ล้านตัน และขนส่งผู้โดยสารได้
ปีละ 0.5 ล้านคน1 โดยในระยะถัดไป จะเพิ่มรอบการขนส่งสินค้าเป็น 14 เท่ียวต่อวัน และขนส่ง
ผู้โดยสาร 4 เท่ียวต่อวัน

 เส้นทางนีจ้ะเชือ่มโยงการขนสง่สนิคา้ไปยงัประเทศอื่น ๆ  ทั่วโลก ผ่านโครงการรถไฟจนี-ยโุรป 
และท าใหม้กีารเดนิทางของผูค้นเพิม่มากขึ้น บทความนีจ้ึงอยากน าเสนอการวิเคราะห์โอกาส ความ
ท้าทาย และปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของไทยจากการเปิดหวูดรถไฟใหม่นี้

โอกาสและความทา้ทายของไทย
มาก น้อย

1. ด้านสินคา้: ไทยมีโอกาสในการขายสนิคา้ไดเ้พิม่ขึน้
รถไฟสายน้ีจะใช้ขนส่งสินค้าเป็นหลัก สะท้อนจากจ านวนเท่ียวเดินรถไฟของสินค้าท่ีมากกว่าการขนส่งคน แม้คาดว่าการน าเข้า
สินค้าจีนมาไทยจะมีมากข้ึน แต่สินค้าไทยก็มีแนวโน้มท่ีจะส่งออกได้มากข้ึน เพราะไทยมีตลาดในจีนตอนใต้อยู่แล้ว

(ก)  อาหารและเครื่องดื่ม ผลิตภัณฑ์ความงาม ผลิตภัณฑ์ยางพารา รวมถึงผลิตภัณฑ์
ฮาลาลตา่ง ๆ 2 ซึ่งเปน็สนิคา้อคีอมเมริ์ซข้ามแดนยอดนิยม (Cross-border E -commerce หรือ 
CBEC) (รูปท่ี 2) เน่ืองจากจีนตอนใต้- มณฑลยูนนานและข้างเคียงมีประชากรมากกว่า 210 ล้าน
คนท่ีเป็นก าลังซ้ือส าคัญ จากข้อมูลของศูนย์ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ่ ณ นคร
เฉิงตู พบว่า รัฐบาลจีนให้การสนับสนุนระบบนิเวศการค้าท่ีเอ้ือต่อกลุ่ม SMEs ท่ีมีช่องทางการ
ขายแบบ CBEC ดังน้ี 1) ไม่ต้องขอใบอนุญาตน าเข้า 2) ไม่เสียภาษีศุลกากร 3) ลดภาษีมูลค่าเพิ่ม 
และ 4) การตรวจสินค้าท่ีเข้มงวดน้อยกว่า ท าให้ SMEs สามารถเข้าไปทดลองตลาดได้ง่ายและ
สะดวกกว่าการค้ารูปแบบเดิม ส่งผลให้ต้นทุนการท าธุรกิจลดลง

รูปที ่2: ตารางสินค้าน าเข้าสง่ออกส าคัญ 5 อันดับ

ความท้าทายมาจากสินค้าจีนที่มีแนวโน้มเข้าไทยอย่างมหาศาล โดยเฉพาะสินค้า CBEC 
อาทิ กลุ่มอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และสินค้าแฟชั่น ท่ีการน าเข้ามาไทยในช่วง 8 เดือนแรกของปี 2564 
ขยายตัวกว่า 275% (รูปท่ี 2) ท้ังน้ี ยังพบว่ามีทุนจีนได้เข้ามาตั้งโกดังสินค้าขนาดใหญ่และบริษัทโลจิ
สติกส์หลายแห่งในลาว เพื่อรองรับสินค้าก่อนกระจายข้ามมาไทยต่อไปด้วย

1ค านวณโดยผู้ศึกษา ซึ่งมีสมมติฐานจาก 1) สินค้า: รถไฟ 1 เที่ยวสามารถขนสนิค้าได้ 60 ตู้ และ 1 ตู้รองรับได้ 20 ตัน 2) ผู้โดยสาร: รถไฟ 1 เที่ยวรองรับผู้โดยสารได้ 720 คน
2 ฝ่ังจีนตะวันตกมีประชากรชาวมุสลิมราว 22 ล้านคน

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ในระยะสั้น ไทยจะไดป้ระโยชน์จากเสน้ทางรถไฟทีม่าอยูใ่กลไ้ทยใน 4 ด้าน คือ 

1. ด้านสินค้า 2. ด้านการลงทุน 3. ด้านการท่องเท่ียว 4. ด้านขนส่ง
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โอกาสและความทา้ทายของไทย (ต่อ)
2. ด้านการลงทนุ: ไทยมีโอกาสทัง้ FDI และ TDI 

โดยจะมี FDI จากจีนเข้ามาลงทุนในไทยมากข้ึน และ TDI จากนักลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนในลาว 
เพื่อใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าและลดต้นทุนการขนส่ง

2.1 ด้าน FDI: นักลงทนุจนีใหค้วามสนใจมาลงทนุในไทยมากขึ้น จากสงครามการคา้ระหวา่งจนีและสหรฐัฯ ที่ท าใหจ้ีนยา้ยฐานการผลติมา
ไทยมากขึน้ ซึ่งสังเกตไดจ้ากนกัลงทนุจนีทีม่ีความสนใจมาซื้อที่ดนิและอสงัหารมิทรพัยใ์นหลายพืน้ที ่โดยเฉพาะในภาคอสีาน ซ่ึงหากจีนมา
ลงทุนท่ีไทยเพิ่มข้ึน จะท าให้เกิดการจ้างงานมากข้ึนและมีส่วนช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ผ่านการกระจายการลงทุนสู่ภูมิภาค โดย
ธุรกิจท่ีจีนสนใจมาลงทุนในไทย มีดังน้ี

บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ (NEEC) อาทิ กลุ่มอาหารและ
เคร่ืองดื่ม ศูนย์รวบรวมและกระจายวัตถุดิบ
ด้านอาหาร/สินค้า CBEC และอุตสาหกรรม
ประกอบรถจักรยานยนต์ EV

บริเวณเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC)   
อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคมีภัณฑ์
และพลาสติก รวมถึงผลิตยางล้อ ซ่ึงเป็นซัพ
พลายเชนส่งออกไปจีน 

เน่ืองด้วยไทย 1) มีความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและสภาพแวดล้อมที่เหมาะต่อการเข้ามาอยู่อาศัยและท าธุรกิจ 2) มีแรงงานที่
มีทักษะเป็นจ านวนมาก และ 3) มีความสัมพันธ์อันดีกับจีน ซ่ึงมีสมาคมนักธุรกิจเชื้อสายจีนจ านวนมาก รวมท้ังมีการสถาปนาเมืองพี่เมือง
น้องกับจีน (Sister City) กว่า 36 คู่ท่ัวประเทศ เช่น เชียงใหม่กับมหานครฉงชิ่ง มณฑลเสฉวน เพชรบูรณ์กับเขตปกครองตนเองสิบสองปัน
นา มณฑลยูนนาน และขอนแก่นกับนครหนานหนิง มณฑลกวางสีจ้วง เป็นต้น

2) ธุรกิจบรกิารทีไ่ทยมีความถนดั อาทิ โรงแรม ร้านอาหาร ร้านขาย
ของที่ระลึก และนวดสปา อย่างไรก็ตาม นักลงทุนไทยควรศึกษา
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุนให้ดีก่อนเข้าไปลงทุน

2.2 ด้าน TDI:  นักธุรกิจไทยสามารถไปลงทุนในลาว ในธุรกิจที่ไทยมีศักยภาพและมีความเชี่ยวชาญ ได้แก่ 
1) ธุรกิจศูนย์กระจายสินค้าและโลจิสติกส์ ในรูปแบบการร่วมทุน

กับผู้ประกอบการลาว เพื่ออาศัยสิทธิประโยชน์ในการเดินรถ
ข้ามไปยังประเทศข้างเคียง

3) ธุรกิจเกษตร และปศุสัตว์ เพื่ออาศัยสิทธิประโยชน์ทางการค้า
ในการส่งออกไปจีน เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 
ตลอดจนการมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลจีนและลาว

4) อุตสาหกรรมที่เน้นใช้เทคโนโลยีและซัพพลายเชนในเขตการค้าเสรี 
หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีสิทธิประโยชน์และเอ้ือต่อการลงทุน 
รวมท้ังการท่ีลาวได้สิทธิ GSP ในการส่งออกไปยังประเทศท่ี 3 

3. ด้านการทอ่งเทีย่ว: เปน็โอกาสของไทยในการรองรบันกัทอ่งเทีย่วจากกลุม่จนีตะวนัตก
ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีรายได้ปานกลาง ท่ีจะเข้ามาเท่ียวไทยแบบกลุ่มทัวร์เป็นจ านวนมาก

คนจีนในมณฑลยูนนานท่ีเป็นต้นทางของรถไฟสายน้ี มีจ านวนประชากรกว่า 47 ล้านคน ซึ่ง
หาก 1% ของประชากรเหล่าน้ี มาท่องเท่ียวในไทย คาดว่าจะสร้างรายได้ให้กับการท่องเท่ียวได้
ไม่ต่ ากว่า 800 ล้านบาทต่อปี 3 และยิ่งไปกว่าน้ัน ไทยยังมีโอกาสรองรับนักธุรกิจจีนท่ีอยู่ในลาว
กว่า 1 ล้านคน ท่ีอาจข้ามมาเท่ียวในไทย โดยเฉพาะในสถานท่ีท่องเท่ียวยอดนิยม โดยปัจจุบัน
นักท่องเท่ียวจีนนิยมท่องเท่ียวในเมืองหลัก เช่น กรุงเทพฯ กระบ่ี ภูเก็ต และเชียงใหม่ เป็นต้น 
ขณะท่ีการท่องเท่ียวไปเมืองรองยังคงมีข้อจ ากัด 

ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท าใหใ้นระยะแรก การท่องเทีย่วอาจไม่ไดเ้ปน็โอกาสหลักของไทย คือ การที่ทางการจีนยังไม่อนุญาตให้นักท่องเที่ยวจีน
เดินทางท่องเที่ยวในต่างประเทศได้ โดยคาดว่าทางการจีนจะอนุญาตให้เดินทางท่องเที่ยวต่างประเทศในช่วงปี 2565-2566 หรือจนกว่า
สถานการณโ์ควดิ-19 จะคลีค่ลายในทศิทางที่ดขีึน้ ซึ่งนับเป็นโอกาสอันดทีี่ไทยจะสามารถอาศยัชว่งเวลานี้ในการเตรียมความพร้อมรองรับ
นักท่องเที่ยวแบบ New Normal  ที่จะหลั่งไหลเข้ามาตาม Pent-up Demand หลังจีนเปิดให้ประชาชนออกนอกประเทศได้อีกครั้ง
3ที่มา: กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา ค านวณโดยผู้ศึกษา ซึ่งมีสมมติฐานจาก 1) ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนกัทอ่งเที่ยวต่างชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 2562 ประมาณ 1,859.44 บาท/วัน/คน 2) ประชากรในมณฑลยูนนาน
มาท่องเที่ยวภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยา่งน้อย 1% หรือ 4.7 แสนคนต่อปี 

ที่มารูปภาพ: indiamart ที่มารูปภาพ: istock

ที่มารูปภาพ: ฐานเศรษฐกิจ 
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“บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล ซ่ึงไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของธนาคารแหง่ประเทศไทย” หน้า 3/3

โอกาสและความทา้ทายของไทย (ต่อ)

ในระยะตอ่ไป หากรถไฟไทยสามารถเชือ่มตอ่กับรถไฟจนี-ลาวไดโ้ดยสมบูรณ ์จะมีปรมิาณการใชเ้สน้ทางนีเ้พิ่มมากขึน้ และเสน้ทาง
นี้อาจเปน็เสน้ทางส าคญัในการขนสง่สนิคา้จากจนีไปยังจุดหมายปลายทางอื่น ๆ อาทิ มาเลเซียและสิงคโปร์ แทนการขนส่งทางถนนและ
ทางเรือบางสว่น อย่างไรก็ตาม ในช่วงทีก่ารคา้โลกยงัไมก่ลบัเขา้สู่ภาวะปกติ ประเด็นการขนส่งจึงอาจยังไม่ใช่โอกาสส าคัญหลักที่ไทยจะ
ได้รับในระยะสั้น ซึ่งไทยสามารถใช้ช่วงเวลานี้ในการเตรียมเส้นทางให้พร้อมรองรับการขนส่งที่จะมีเพิ่มขึ้นในอนาคต 

จากการศึกษาของธนาคารโลก ท่ีเปรียบเทียบค่าขนส่ง
ระหว่าง 4 เส้นทาง (รูปท่ี 3) พบว่า ประมาณการค่าขนส่งผ่านทาง
รถไฟจนี-ลาวทีเ่ชือ่มตอ่มายงัไทยดว้ยรถบรรทกุจะชว่ยลดคา่ขนสง่
ได้กว่า 1 ใน 3 ของค่าขนส่งทางถนนเดิม และหากรถไฟจีน-ลาว
เชื่อมกับรถไฟไทยโดยสมบูรณ์ จะช่วยลดต้นทุนการขนส่งได้
มากกว่าครึ่งของการขนส่งทางถนนเดิม  ท้ังน้ี ผู้ประกอบการ
โล จิสติ กส์ จ ะ ได้ ประ โย ช น์จากการขนส่ ง แบบ  Multimodal 
Transportation (รถบรรทุกไทยจะขนสินค้าไปเชื่อมกับรถไฟท่ีลาว) 

4. ด้านการขนสง่ 
จะช่วยลดต้นทุนการขนส่งของผู้ประกอบการได้ และเป็นอีกทางเลือกในการกระจายความเสี่ยงด้านการขนส่ง

รูปที ่3: ประมาณการค่าขนส่งสนิค้าเสน้ทางคุนหมิง-แหลมฉบัง
ผ่านการขนส่ง 4 เส้นทาง

ปัจจยัสูค่วามส าเร็จของไทยจากการเปดิหวดูรถไฟจนี-ลาว
จากการรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูเบื้องตน้ งานศกึษานีม้ีขอ้สงัเกตที่อาจชว่ยใหไ้ทยไดร้บัประโยชน์จากโอกาสครัง้นีเ้พิ่มเตมิ ดังนี้

ได้แก่ 1)  การพัฒนาท่องเท่ียว
เมืองรองเชื่อมโยงเส้นทางจีน-
ลาว-ไทย อาทิ เส้นทางท่องเท่ียว
คุนหมิง-เวียงจันทน์-อุดรธานี-
ภู เ ก็ ต  รวมถึ งส นับส นุนกา ร
ท่อง เ ท่ีย วนอกฤดู กาล  (Off-
season) ในเมืองรอง  และ 2) การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 
โดยเฉพาะระบบขนส่งภายในและ
ระหว่างจังหวัดในแหล่งท่องเท่ียว
เมืองรอง 

อาจเป็นในพื้น ท่ีจังหวัด
อุดรธา นีห รือขอนแก่น 
เพื่อรองรับสินค้าท่ีจะเข้า
มาและส่งออกไปยังจีน ซ่ึง
คาดว่าจะมีมากข้ึน และ
ไทยยังไม่มีศูนย์กระจาย
สินค้าแบบเบ็ดเสร็จท่ีครบ
วงจรมาก่อน

อาทิ  สถานีรถไฟนาทา จังหวั ด
หนองคาย เพื่อเป็นย่านเปลี่ยนถ่าย
สินค้าในฝั่งไทย สะพานข้ามแม่น้ าโขง
ของหนองคายท้ังสะพานเดิมและใหม่ 
รถไฟทางคู่ และรถไฟความเร็วสูงไทย-
จีน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการรองรับ
ปริมาณการขนส่ง และลดต้นทุนการ
ขนส่งของผู้ประกอบการ นอกจากน้ี 
ยังเป็นการเตรียมความพร้อมหาก
เส้นทางการขนส่งจากจีนผ่านแหลม
ฉบังไปยังประเทศอ่ืนมีความนิยมมาก
ข้ึนเม่ือการค้าโลกกลับสู่ภาวะปกติ

โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของภูมิภาค ให้ทัดเทียม
กับ  EEC รวมถึ งส นับส นุน
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม เพื่อ
ดึงดูดและกระจายการลงทุน
มายังภูมิภาค เพื่อใช้ประโยชน์
และ เชื่อมโยงกับทางรางท้ัง
วัตถุดิบและสินค้า 

1 2 3 4
การตั้งศนูยก์ระจายสนิคา้
เบ็ดเสร็จทีใ่กลช้ายแดน 

การมีโครงขา่ยการขนสง่สนิคา้ทัง้
ทางรถและทางรางทีม่ีความพรอ้ม 

การสนบัสนุนสทิธปิระโยชนแ์ละ
โครงสรา้งพื้นฐานในการลงทุน

การเตรียมความพรอ้ม
ด้านการทอ่งเทีย่ว 

อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของจนี อาจท าใหเ้กิดการแขง่ขันกับธรุกิจไทยมากขึน้ และอาจสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและสงัคมไทย โดยเฉพาะ
ในภาคอีสาน ซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงมากทีส่ดุ ดังนั้น ไทยควรเร่งเตรียมความพรอ้มรบัมือกับผลกระทบในทกุ ๆ  มิติที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต

ขอขอบคุณสัญลักษณ์จาก Flaticon.com
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