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ค ำกล่ำวปำฐกถำ  
ดร. ประสำร ไตรรัตน์วรกุล 

ผู้ว่ำกำร ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
“เศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจไทย กับความท้าทายของนโยบายการเงินในอนาคต” 

งำนสัมมนำวิชำกำรประจ ำปี 2558 ธนำคำรแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก่น รำชำ ออคิด  
วันศุกร์ที่ 11 กันยำยน 2558 เวลำ 13.10-14.00 น. 

 

แขกผู้มีเกียรติทุกท่ำน 
 

 ผมรู้สึกยินดีเป็นอย่ำงยิ่งที่ได้รับเกียรติมำกล่ำวปำฐกถำพิเศษ เรื่อง 
“เศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจไทย กับควำมท้ำทำยของนโยบำยกำรเงินในอนำคต” 
ในงำนสัมมนำวิชำกำรประจ ำปีของส ำนักงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนืออีกครั้ง 
นับเป็นโอกำสอันดีที่ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหลำยจะได้มำแลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับ
แนวทำงกำรด ำเนินนโยบำยกำรเงินกำรคลัง และทิศทำงของเศรษฐกิจอีสำน 
ภำยใต้บริบทเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยที่เปลี่ยนแปลงไป  

ผมหวังเป็นอย่างย่ิงว่าการสัมมนาในวันนี้จะช่วยให้ทุกท่านได้ทราบถึง
ความท้าทายและโอกาสต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น และพร้อมที่จะตั้งรับและปรับตัว
ให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงในระยะต่อไป 

 ในครั้งนี้ ผมขอเริ่มต้นปำฐกถำด้วยสภำวะเศรษฐกิจโลกปัจจุบันที่ทั้งผัน
ผวนและไม่แน่นอน จำกนั้นจะขอกล่ำวถึงผลกระทบจำกภำวะเศรษฐกิจโลกต่อ
เศรษฐกิจไทยในภำพรวม และค่อยเจำะลึกไปที่เศรษฐกิจภำคอีสำน นอกจำกนี้ 
ผมจะขอเล่ำถึงควำมท้ำทำยในกำรด ำเนินนโยบำยกำรเงิน ซึ่งที่ผ่ำนมำ ธปท. ได้
ใช้กลยุทธ์ทั้งเชิงรับและเชิงรุกเพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจสำมำรถฟื้นตัวได้อย่ำงมี
เสถียรภำพ และสุดท้ำย ผมขอกล่ำวถึงบทบำทของทุกภำคส่วนในกำรประสำน
มือ เพื่อรับมือกับควำมท้ำทำยและท ำให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่ำงมั่นคง   
 

ส่วนที่ 1 : เศรษฐกิจโลก “โอกาสท่ามกลางความท้าทาย”   
  

ท่ำนผู้มเีกียรติครับ  
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สภาวะเศรษฐกิจโลกปัจจุบันยังคงผันผวนและมคีวามไม่แน่นอนสูง 
ขณะทีท่ั่วโลกก าลังจับตามองอย่างใกล้ชิดถึงทศิทางการด าเนินนโยบายการเงิน
ของประเทศเศรษฐกิจหลัก โดยเฉพาะจีนและสหรัฐอเมริกา  

ในช่วงที่ผ่ำนมำ เศรษฐกิจจีนน้ันเริ่มมีสัญญาณชะลอตัวลงอย่างชัดเจน 
ท ำให้นักวิเครำะห์ส่วนใหญ่ปรับลดคำดกำรณ์อัตรำกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจจีน
ลงอย่ำงต่อเนื่อง และแม้หลำยฝ่ำยจะมองว่ำเศรษฐกิจจีนจะยังคงชะลอตัวอย่ำง
ค่อยเป็นค่อยไป (soft-landing) แต่ควำมเสี่ยงต่อเศรษฐกิจในด้ำนต่ำงๆ ก็เริ่ม
แสดงออกมำให้เห็นชัดเจนขึ้น  

เครื่องชี้วัดด้ำนกำรลงทุน กำรบริโภค และกำรส่งออกล้วนมีแนวโน้ม
อ่อนแอลงอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้ควำมเชื่อมั่นภำคเอกชนปรับลดลง โดยเฉพำะ
ควำมเชื่อมั่นต่อผู้ด ำเนินนโยบำยในกำรดูแลเศรษฐกิจ แม้ทำงกำรจีนจะได้
ด ำเนินนโยบำยกำรเงินกำรคลังแบบขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องเพื่อรักษำอัตรำกำร
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ กำรที่รำคำหลักทรัพย์ของจีนปรับลดลงอย่ำงฉับพลัน
และรุนแรงในช่วงที่ผ่ำนมำ ส่วนหนึ่งก็เป็นเพรำะควำมกังวลของนักลงทุนใน
ประเด็นดังกล่ำว 

การด าเนินนโยบายของธนาคารกลางจีนท าให้เงินหยวนอ่อนค่าลง
ในช่วงที่ผ่ำนมำ และเนื่องจำกค่ำเงินในภูมิภำคมักเคลื่อนไหวในทิศทำงเดียวกัน 
ค่ำเงินสกุลอื่นๆ ของประเทศเศรษฐกิจใหม่ (Emerging markets) ในเอเชียจึง
ปรับลดลงด้วย ขณะที่กำรชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนส่งผลทำงตรงต่อประเทศ
อื่นๆ ในเอเชียที่ส่วนใหญ่ส่งออกไปจีน  

 ด้ำนเศรษฐกิจสหรัฐฯ ยังมีทิศทางฟ้ืนตัวต่อเนื่อง แต่ผู้ส่งออกก็อำจไม่ได้
รับอำนิสงส์จำกภำวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่ปรับดีขึ้นอย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วย 
เนื่องจำกโครงสร้ำงกำรค้ำโลกที่เปลี่ยนแปลงไป เศรษฐกิจหลักมีกำรพึ่งพำกำร
ผลิตในประเทศเพิ่มขึ้น ท ำให้ปริมำณกำรค้ำระหว่ำงประเทศลดลง ประเทศที่
พึ่งพำกำรส่งออกสินค้ำจึงสำมำรถพึ่งพำรำยได้จำกกำรส่งออกได้น้อยลง   
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นอกจำกนี้ เศรษฐกิจโลกยังคงเผชิญกับควำมไม่แน่นอนเกี่ยวกับ
ช่วงเวลาของการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐฯ 
ควำมผันผวนของตลำดกำรเงินในช่วงที่ผ่ำนมำยืนยันได้ถึงควำมกังวลของนัก
ลงทุนทั่วโลก และเรำยังได้เห็นเงินทุนไหลออกจำกทั้งตลำดทุนและตลำด
พันธบัตรในประเทศเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งส่งผลเพิ่มเติมต่อควำมผันผวนของค่ำเงิน
สกุลเหล่ำนั้น   

 อย่ำงไรก็ดี ธนำคำรกลำงสหรัฐฯ มีแนวโน้มที่จะปรับขึ้นอัตรำดอกเบี้ย
แบบค่อยเป็นค่อยไปซึ่งจะท ำให้ตลำดกำรเงินมีเวลำในกำรปรับตัว และที่ผ่ำนมำ
สมำชิกในคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินของสหรัฐฯ (FOMC) ก็มีกำรสื่อสำร
อย่ำงต่อเนื่องเกี่ยวกับกำรปรับอัตรำดอกเบี้ย ซึ่งอำจช่วยลดควำมกังวลของนัก
ลงทุนและควำมผันผวนในระยะข้ำงหน้ำ   
 

ส่วนที่ 2 : เศรษฐกิจไทย “แม้พายุจะถาโถม แต่พื้นฐานยังมั่นคง” 
 

ท่ำนผู้มเีกียรติครับ   

การชะลอตัวของเศรษฐกิจและความผันผวนในตลาดการเงินโลกเปรียบ
ได้กับพายุที่ทั้งสร้างความผันผวนให้แก่ตลาดการเงินและถาโถมเข้าใส่ภาค
เศรษฐกิจจริง แต่ปัจจัยพื้นฐานที่ดีก็เปรียบดังบังเกอร์ที่ช่วยลดทอนผลของพายุ
จากภายนอกประเทศได้  

ในภำพรวม เสถียรภาพเศรษฐกิจไทยยังอยู่ในเกณฑ์ดี อัตรำกำรว่ำงงำน
และเงินเฟ้อของเรำอยู่ในระดับต่ ำ เมื่อพิจำรณำปัจจัยต่ำงประเทศ เรำมีหนี้
สำธำรณะที่ไม่สูงนักเมื่อเทียบกับจีดีพี เงินส ำรองระหว่ำงประเทศที่มีเพียงพอต่อ
กำรช ำระหนี้ระยะสั้น และดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุล ดังนั้น ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงทิศทางนโยบายทางการเงินสหรัฐฯ ต่อตลาดการเงินไทยจึง
น่าจะมีจ ากัด 

ภำคธุรกิจส่วนใหญ่ที่มีหนี้ในสกุลเงินต่ำงประเทศมีกำรบริหำรควำมเสี่ยง
ที่ด ีเช่น ได้ท ำธุรกรรม swap เพื่อแปลงหน้ีเป็นเงินสกุลต่ำงประเทศเป็นเงินบำท 
ขณะที่บำงส่วนมีรำยได้เป็นเงินตรำต่ำงประเทศจึงถือเป็นกำรป้องกันควำมเสี่ยง
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ตำมธรรมชำต ิ(natural hedge) เช่นเดียวกับ ธพ. ที่มีกำรปิดควำมเสี่ยงของหนี้
ในสกุลเงินต่ำงประเทศ ทั้งนี้ กำรอ่อนค่ำของเงินบำทเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน
กับค่ำเงินในภูมิภำคและไม่ได้ผันผวนมำกเมื่อเทียบกับสกุลเงินอื่นๆ ในภูมิภำค  

หันกลับมำที่ผลกระทบจำกกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน  โครงสร้าง
การค้าไทย-จีน ยังคงเอื้อประโยชน์กับทั้งสองฝ่าย สินค้ำส่งออกของไทยไปจีน
ประมำณครึ่งหนึ่งเป็นสินค้ำเกษตร ซึ่งเป็นสินค้ำจ ำเป็นและจีนไม่สำมำรถผลิต
เองได้เพียงพอกับควำมต้องกำร กำรชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนจึงไม่น่ำส่งผลต่อ
กำรส่งออกในส่วนนี้ สินค้ำส่งออกของไทยไปจีนอีกกึ่งหนึ่งเป็นสินค้ำที่จีนน ำเข้ำ
ไปผลิตเพื่อส่งออก (re-export) ซึ่งน่ำจะได้ผลดีจำกกำรปรับลดค่ำเงินหยวน   

เมื่อพิจำรณำด้ำนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ จีนถือเป็นคู่ค้าของไทยมากกว่า
คู่แข่ง ขณะที่ตลำดส่งออกของทั้งสองประเทศก็ไม่ทับซ้อนกันมำก จีนเน้น
ส่งออกตลำด G3 ส่วนไทยพึ่งพำกำรส่งออกไปตลำดอำเซียนและจีน สัดส่วนกำร
ส่งออกไปตลำดที่แข่งขันกันมีเพียงประมำณ 3.3% ของกำรส่งออกรวมของไทย
เท่ำนั้น นอกจำกนี้ ค่ำเงินหยวนที่อ่อนลงเอื้อให้ผู้ประกอบกำรไทยสำมำรถ
น ำเข้ำเครื่องจักรจำกจีนได้ในรำคำที่ถูกลง เช่นเดียวกับวัตถุดิบบำงประเภทซึ่ง
ไทยผลิตเองไม่ได้ทั้งหมด เช่น เหล็กและเคมีภัณฑ์  

ทำงด้ำนกำรท่องเที่ยว แม้จะได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ
บ้ำง แต่ประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำชี้ว่ำหำกสถำนกำรณ์สำมำรถควบคุมได้  กำร
ท่องเที่ยวจะฟื้นตัวได้ภำยใน 2-3 เดือน ยิ่งไปกว่ำนั้น ประเทศไทยยังถือว่าเป็น
จุดหมายปลายทางอันดับต้นๆ ของนักท่องเที่ยวจีน และจ ำนวนนักท่องเที่ยว
จำกจีนยังมีศักยภำพที่จะเติบโตได้อีกมำก ผลของกำรชะลอตัวทำงเศรษฐกิจของ
จีนที่จะส่งผ่ำนมำยังไทยในช่องทำงนี้จึงไม่น่ำจะมีมำกนัก   

ผลกระทบจำกเศรษฐกิจโลกดูจะน่ำเป็นห่วงที่สุด คือ ราคาสินค้าเกษตร
ตกต่ าจากความต้องการที่ลดลงของโลก (global demand) ท ำให้เกษตรกร
ขำดรำยได้ที่จะน ำมำจับจ่ำยใช้สอยหรือใช้คืนหนี้สิน และถูกซ้ ำเติมด้วยปัญหำ
ภัยแล้งที่สร้ำงควำมเสียหำยในหลำยพื้นที่ และบำงพื้นที่ต้องเลื่อนกำรเพำะปลูก
ออกไป รวมถึงปัญหำเชิงโครงสร้างของการส่งออกของไทยและโครงสร้ำง
กำรค้ำโลกที่เปลี่ยนแปลงไปตำมที่ได้กล่ำวไป ทั้งหมดส่งผลต่อรำยได้ กำรจ้ำง
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งำน และควำมเชื่อมั่น ท ำให้ประชำชนยิ่งระมัดระวังกำรใช้จ่ำยและธุรกิจชะลอ
กำรลงทุนออกไป 

 

ส่วนที่ 3 : เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “โอกาสและความทา้ทาย”   
 

ท่ำนผู้มเีกียรติครับ  

 ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกต่อเศรษฐกิจไทยจะถูกส่งผ่านไปยังเศรษฐกิจ
ภูมิภาค โดยการส่งผ่านอาจมีความแตกต่างกันไปตามโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ภาคหรือจังหวัดนั้นๆ หลายท่านคงเห็นด้วยว่าเศรษฐกิจอีสานเองก็เผชิญ “ความ
ท้าทาย” และ “โอกาส” ทางเศรษฐกิจที่มีความเฉพาะตัว  

 [ด้ำนกำรเกษตร] เป็นที่ทรำบกันดีว่ำภำคอีสำนถือเป็นแหล่งผลิตสินค้ำ
เกษตรที่ส ำคัญของประเทศ พี่น้องชำวอีสำนส่วนใหญ่พึ่งพำรำยได้หลักจำกภำค
เกษตร ทั้งกำรปลูกพืชอำหำรและพืชพลังงำน ทั้งเพื่ออุปโภคบริโภคภำยใน
ครัวเรือน ขำย หรือแม้กระทั่งส่งออก ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ าจากการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและภัยแล้งจึงอาจส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อชาว
อีสาน ท ำให้ควำมสำมำรถในกำรจับจ่ำยใช้สอยลดลง และมีปัญหำเรื่องภำระ
หนี้สินตำมมำ 

[ด้ำนอุตสำหกรรม] อย่ำงไรก็ตำม อีสำนยังมีศักยภำพในด้ำนอื่นๆ ที่จะ
ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจภูมิภำค โดยภาคอุตสาหกรรมได้เข้ามามีบทบาทมาก
ยิ่งขึ้น ในช่วงที่ผ่ำนมำ นักลงทุนเริ่มทยอยลงทุนหลังได้รับอนุมัติจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) สะท้อนจำกกำรปรับเพิ่มขึ้นของเงิน
ลงทุนในโรงงำนอุตสำหกรรมที่ได้รับอนุมัติให้ด ำเนินกำร ส่วนผู้ประกอบกำร
ธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) ก็ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ ทั้ง
ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรลงทุน กำรผลิต และกำรตลำด ด้ำนงบลงทุน
ภำครัฐเองก็ขยำยตัวสูงขึ้นในหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง ตำมมำตรกำรเร่งรัด
เบิกจ่ำยงบของรัฐบำล 

[ด้ำนกำรค้ำชำยแดน] นอกจำกนี้ อีสานยังมีศักยภาพด้านการค้า
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการค้ากับเพื่อนบ้านที่มีชายแดนติดกับไทย แม้ว่ำ
กำรชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกในช่วงที่ผ่ำนมำจะท ำให้ค ำสั่งซื้อสินค้ำลดลงไป
บ้ำง แต่ก็เป็นเพียงผลกระทบระยะสั้นที่เกิดจำกปัจจัยเชิงวัฏจักร  
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ที่ผ่ำนมำ รัฐบาลได้ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ประกอบการท้องถิ่น ในกลุ่มธุรกิจอำหำรและเครื่องดื่ม สิ่งทอ เครื่องส ำอำง 
สมุนไพร และของตกแต่งบ้ำน โดยใช้จุดแข็งจำกภูมิปัญญำชำวบ้ำนและ
เอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรมอีสำนที่โดดเด่น ประกอบกับการบริการข้อมูลและ
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการค้าการส่งออกเพื่อสนับสนุนกำรขยำยตลำด กำรจับคู่
ธุรกิจ กำรนัดหมำยเจรจำกำรค้ำ กำรหำตัวแทนเครือข่ำยกระจำยสินค้ำใน
ต่ำงประเทศ กำรจัดนิทรรศกำรแสดงสินค้ำทั้งในและต่ำงประเทศ เพื่อให้
ผู้ประกอบกำรเข้ำถึงกลุ่มลูกค้ำเป้ำหมำยที่มีศักยภำพได้ด้วยต้นทุนที่ต่ ำ  รวมถึง
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลำยพื้นที่ในภำคอีสำน เพื่อดึงดูดกำรลงทุนและ
เพิ่มขีดควำมสำมำรถของภูมิภำคในระยะยำวอีกด้วย 

[ด้ำนกำรท่องเที่ยว] ส ำหรับกำรท่องเที่ยวในภำคอีสำน ดังที่ได้เกริ่นไว้ 
ผมมองว่ำอีสำนถือเป็นภูมิภำคที่มีเอกลักษณ์ วัฒนธรรม และอำรยธรรมโบรำณ
นับพันปีที่ทรงคุณค่ำ มีโบรำณสถำนเก่ำแก่ที่ส ำคัญ รวมถึงมีสถำนที่ท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์และทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์และสวยงำม อีกทั้งค่ำครองชีพ
ไม่สูง จึงถือเป็นอีกหนึ่งทางเลือกใหม่ให้แก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างชาติได้     

        

ส่วนที่ 4 : ความท้าทายของนโยบายการเงิน “รับและรุก”  
 

ท่ำนผู้มเีกียรติครับ  

 หลังจากที่เราได้ตระหนักถึงความท้าทายและโอกาสต่างๆ ที่เข้ามาภายใต้
บริบทเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยปัจจุบัน ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ในฐานะผู้ด าเนินนโยบายการเงิน ได้ด าเนินการทั้งเชิงรับและเชิงรุก เพื่อ
ประคับประคองให้เศรษฐกิจสามารถเติบโตและมีเสถียรภาพ   

ส า ห รั บ น โ ย บ า ย เ ชิ ง รั บ  โ จ ท ย์ ส ำ คั ญ ข อ ง  ธ ป ท .  แ ล ะ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงิน (กนง.) คือ การด าเนินนโยบายการเงินแบบ
ผ่อนคลายต่อเนื่อง เพื่อสร้ำงบรรยำกำศที่เอื้อต่อกำรบริโภคและกำรลงทุนใน
ประเทศในช่วงที่เศรษฐกิจต้องเผชิญกับควำมท้ำทำยจำกทั้งปัจจัยเชิงวัฏจักร
และปัจจัยเชิงโครงสร้ำง 
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ในปีน้ี กนง. ได้ปรับลดอัตรำดอกเบี้ยนโยบำยลงแล้ว 2 ครั้ง ซึ่งมีส่วนช่วย
บรรเทำภำระทำงกำรเงินของภำคธุรกิจและครัวเรื อน ผลจำกกำรด ำเนิน
นโยบำยดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นจำกอัตรำดอกเบี้ยของธนำคำรพำณิชย์และ
ต้นทุนกำรระดมทุนในตลำดพันธบัตรที่ปรับลดลง  

นอกจำกนี้  ในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์เฉพำะหน้ำและเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลของนโยบำยกำรเงิน ธปท. ได้อำศัยควำมสอดประสำนกับเครื่องมือ
ทำงกำรคลัง เช่น ผ่ำนโครงกำรค้ ำประกันสินเชื่อของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสำหกรรมขนำดย่อม (บสย.) ที่ช่วยผู้ประกอบกำร SMEs ปลดล็อกปัญหำ
หลักประกันไม่เพียงพอ ช่วยให้สถำบันกำรเงินสำมำรถปล่อยสินเชื่อให้กับ
ผู้ประกอบกำรกลุ่มดังกล่ำวได้มำกขึ้น พร้อมทั้งได้รับประโยชน์จำกอัตรำ
ดอกเบ้ียที่ลดลง  

ควำมท้ำทำยประกำรที่ 2 คือ สถานการณ์ที่ธนาคารกลางของประเทศ
เศรษฐกิจหลักขับเคลื่อนนโยบายการเงินไปคนละทิศละทาง (Policy 
Divergence) โดยจีนได้มีกำรปรับลดค่ำเงินหยวนลง ธนำคำรกลำงยุโรปและ
ญี่ปุ่นยังคงด ำเนินนโยบำย QE ขณะที่ธนำคำรกลำงสหรัฐฯ เองก็ส่งสัญญำณว่ำ
จะปรับขึ้นอัตรำดอกเบ้ียนโยบำย ในเร็วๆ นี้ ดังที่ผมได้กล่ำวไปในช่วงต้น  

ควำมท้ำทำยของ ธปท. ในประเด็นดังกล่ำว คือ การใช้เครื่องมือเชิง
นโยบายที่หลากหลายและยืดหยุ่นเพียงพอในการดูแลความผันผวนของ
เงินทุนเคลื่อนย้ายและอัตราแลกเปลี่ยน เรำใช้ระบบอัตรำแลกเปลี่ยนแบบ
ลอยตัวและกำรผ่อนคลำยมำตรกำรเงินทุนเคลื่อนย้ำยระหว่ำงประเทศซึ่งท ำให้
เงินบำทเคลื่อนไหวตำมกลไกตลำดสอดคล้องกับภำวะเศรษฐกิจและไม่สร้ำง
ควำมไม่สมดุลต่ำงๆ อย่ำงไรก็ดี ในระยะสั้นกำรเคลื่อนไหวของค่ำเงินอำจจะมี
ควำมผันผวน เรำจึงได้มีกำรติดตำมและประเมินผลกระทบจำกกำรไหลเข้ำ-ออก
ของเงินทุนเคลื่อนย้ำยอย่ำงใกล้ชิด เพื่อให้มั่นใจว่ำอัตรำแลกเปลี่ยนนั้นเป็นไปใน
ทิศทำงที่สอดคล้องกับพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ ไม่เคลื่อนไหวผันผวนจนส่งผล
กระทบต่อกำรปรับตัวของภำคธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็ขอให้ภำคเอกชนบริหำร
ควำมเสี่ยงของตนเองผ่ำนผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินต่ำงๆ เช่นกัน 

ด้านนโยบายเชิงรุก ธปท. ให้ควำมส ำคัญกับเสถียรภำพกำรเงิน เพื่อดูแล
ไม่ให้ควำมไม่สมดุลก่อตัวขึ้นในภำคส่วนต่ำงๆ และผลักดันให้เกิดกำรยกระดับ
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ศักยภำพทำงเศรษฐกิจในระยะยำวเพื่อกำรเติบโตที่ยั่งยืนของประเทศ  ธปท. ได้
เลือกใช้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแบบยืดหยุ่น  ซึ่งเอื้อให้เรำสำมำรถดูแลอัตรำ
เงินเฟ้อพร้อมกับรักษำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจควบคู่กับเสถียรภำพทำงกำร
เงินและช่วยกำรยึดเหนี่ยวกำรคำดกำรณ์เงินเฟ้อของประชำชนได้อย่ำงดี   

ขณะเดียวกัน ธปท. มีควำมพยำยำมอย่ำงต่อเนื่องในกำรประสำนควำม
ร่วมมือระหว่ำงธนำคำรกลำงและหน่วยงำนทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศภำยใน
ภูมิภำค เพื่อเป็นกลไกคุ้มครองทำงกำรเงินและเพื่อรักษำเสถียรภำพระบบกำรเงิน
ในภูมิภำค เช่น ควำมตกลง Chiang Mai Initiative Multilateralization (CMIM) 
ที่ ประ เทศสมำชิ กสำมำรถขอรับควำมช่ วย เหลือหำกประสบปัญหำ
ดุลกำรช ำระเงินหรือขำดสภำพคล่องระยะสั้น รวมถึงแผนยุทธศำสตร์กำร
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกำรเงินกับต่ำงประเทศเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำ
ชำยแดนและสนับสนุนกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงกำรค้ำกำรลงทุนกับ
ประเทศในภูมิภำค  

นอกจำกนี้ ธปท. มีเป้ำหมำยที่จะสร้ำงสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนิน
ธุรกิจผ่านการใช้แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial sector master 
plan) และแผนแม่บทการเปิดเสรีบัญชีทุน (Capital account liberalization 
master plan) ซึ่งมีเป้ำหมำยเพื่อ 

1) ดูแลเสถียรภาพของระบบการช าระเงินและเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบสถาบันการเงิน โดยมุ่งยกระดับคุณภำพบริกำรของสถำบันกำรเงินผ่ำน
กำรแข่งขันที่มำกขึ้น เพื่อเพิ่มช่องทำงให้ภำคธุรกิจสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้
หลำกหลำย และลดต้นทุนในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน   

2) เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการลงทุนระหว่างประเทศ 
ผ่ำนกำรเปิดเสรีทำงกำรเงิน และกำรผ่อนคลำยมำตรกำรด้ำนเงินทุนเคลื่อนย้ำย
ให้มีควำมสมดุลมำกข้ึน  

3) เพิ่มความโปร่งใสของระบบสถาบันการเงิน  ผ่ำนระบบก ำกับ
ตรวจสอบสถำบันกำรเงินเพื่อให้แน่ใจว่ำสถำบันกำรเงินเหล่ำนี้มีธรรมำภิบำล 
(good governance) ให้ควำมยุติธรรมแก่ลูกค้ำ เปิดเผยข้อมูลอย่ำงเพียงพอ 
และบรรลุมำตรฐำนสำกล นอกจำกนี้ ในกำรปฏิรูประบบสถำบันกำรเงิน ธปท. 
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ได้ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับที่
ปฏิบัติต่อธนำคำรพำณิชย์ 

 

 ในส่วนของภาครัฐได้เห็นความส าคัญของการเร่งผลักดันปฏิรูป
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถ
การแข่งขันของประเทศในระยะยาว ที่ส ำคัญได้แก่ กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำน
ขนำดใหญ ่กำรสนับสนุนกำรผลิตสินค้ำที่มีมูลค่ำเพิ่ม กำรส่งเสริมธุรกิจที่ท ำวิจัย
พัฒนำ  และกำรปรั บ โคร งสร้ ำ ง เ ชิ ง สถ ำบั น เพื่ อ เพิ่ ม ควำม โปร่ ง ใ ส 
(Transparency) เช่น กำรปฏิรูปเกณฑ์ส่งเสริมกำรลงทุนของ BOI หรือ กำร
ปฏิรูปเพื่อปรำบปรำมคอร์รัปชั่นโดยเน้นกระบวนกำรตรวจสอบที่รัดกุมขึ้น ซึ่งใน
ระยะสั้นอำจจะมีปัญหำควำมล่ำช้ำในบำงโครงกำรบ้ำง แต่ในระยะยำวจะเป็น
รำกฐำนที่ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศ 
 

ส่วนที ่5 : บทสรุป “ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน” 
 

ท่ำนผู้มเีกียรติครับ  

ผมมองว่ำเอกชนไทยในหลำยธุรกิจ รวมถึง SMEs มีควำมเชี่ยวชำญ
เฉพำะด้ำนและมีจุดแข็งที่โดดเด่น แม้ว่ำควำมผันผวนทำงเศรษฐกิจทั้งจำกปัจจัย
ภำยในและภำยนอกประเทศจะส่งผลกระทบเชิงวัฏจักร ซึ่งผู้ประกอบกำร
จะต้องหำทำงปรับตัวรับมือ แต่พร้อมกันนั้นหลำยธุรกิจได้เรียนรู้และเก็บเกี่ยว
โอกำสต่ำงๆ ที่เข้ำมำ รวมทั้งได้มีกำรวำงแผนระยะยำวที่จะเสริมสร้ำงศักยภำพ
และควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของตนให้ดียิ่งขึ้น  

ผมเชื่อว่ำภำครัฐนั้นมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยสนับสนุนให้เอกชน
สำมำรถปรับตัวได้ อีกทั้งช่วยให้เอกชนด ำเนินกิจกำรไปในทิศทำงที่สอดคล้อง
กับกำรพัฒนำประเทศ  ที่ ผ่ ำนมำรั ฐบำลมีส่ วนส ำคัญยิ่ ง ในกำรช่ วย
ประคับประคองและกระตุ้นให้เศรษฐกิจเติบโต ด้วยกำรด ำเนินนโยบำยทั้งเชิงรับ
และเชิงรุกในกำรรับมือกับควำมท้ำทำยเฉพำะหน้ำและควำมท้ำทำยเชิง
โครงสร้ำง ล่ำสุดรัฐบำลได้ประกำศมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติม พร้อมทั้ง
ผลักดันให้เกิดกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมและมียุทธศำสตร์ระยะยำวเพื่อ
ยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ประเทศไทย 
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ส ำหรับ ธปท. เรำมีหน้ำที่หลักในกำรรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจ
กำรเงิน และรักษำควำมสมดุลของกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจในระยะยำว พร้อม
ทั้งสร้ำงภูมิทัศน์ระบบสถำบันกำรเงิน (financial landscape) และใช้เครื่องมือ
นโยบำยกำรเงินให้เหมำะสมกับภำวกำรณ์และพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ  

ผมเชื่อว่า การประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนเป็นปัจจัยส าเร็จ
ที่ส าคัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการประคับประคองการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
ในระยะสั้น และส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างยัง่ยืนในระยะยาว 

ขอบคุณครับ 


