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สรปุการน าเสนอเรือ่ง “กา้วสูบ่รบิทใหมข่องอตุสาหกรรมออ้ยและน  าตาลไทย” 

น าเสนอดยย นายดรนนลลกกณ์ล ปรชาา และ นายมนกสากย นงงตระกูล 

อุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลเป็นหนง่งในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกณตรทช่ส าคกญของไทย ดยยมชการ
น้างงานเกณตรกรผู้ปลูกอ้อยกว่า 427,000  ครกวเรือน หรือคิยเป็นน านวนประาากรกว่า 927,000 คน รวมถงง
แรงงานในอุตสาหกรรมอื่นทช่เกช่ยวข้องอชกน านวนมาก น  าตาลและผลิตภก์ฑลทช่เกช่ยวข้องสร้างรายไย้กว่าปีละ 
250,000 ล้านบาทให้กกบไทย คิยเป็นร้อยละ 21 ของ GDP ภาคเกณตร หรือร้อยละ 48 ของ GDP 
ภาคอุตสาหกรรมอาหาร นอกนากนช  ยกงท าให้มชสินเาื่อหมุนเวชยนกว่าแสนล้านบาท ทก งนช  กว่าครง่งหนง่งของพื นทช่
ปลูกอ้อยและดรงงานน  าตาลของประเทศอยู่ในภาคตะวกนออกเฉชยงเหนือ นงงท าให้ภูมิภาคนช มชบทบาทส าคกญใน
อุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลไทย 

ตลายน  าตาลดลกเป็นตลายทช่มชผู้ส่งออกรายใหญ่น้อยราย ดยยบราซิลมชสกยส่วนการส่งออกถงงร้อยละ 
49 รองลงมาไย้แก่ ไทย และออสเตรเลชย ทช่ร้อยละ 14 และร้อยละ 7 ตามล ายกบ การทช่ผู้ส่งออกรายใหญ่
กระนายตกวในแต่ละภูมิภาคทช่ต่างกกน ท าให้สามารถครองตลายในภูมิภาคของตนเองไย้ ซง่งเป็นผลนาก 2 ปันนกย 
คือต้นทุนค่าขนส่งและข้อตกลงการค้าเสรช ส าหรกบตลายส่งออกน  าตาลของไทยส่วนใหญ่เป็นประเทศในภูมิภาค
เอเาชยและกลุ่มอาเซชยน ซง่งมชแนวดน้มบริดภคน  าตาลสูงขง นต่อเนื่อง และยกงเติบดตขง นไย้อชกในอนาคต อย่างไรก็
ตาม ตลายส่งออกทช่มชศกกยภาพของไทย อาทิ นชน มาเลเซชย และอินดยนชเซชย เริ่มสูญเสชยส่วนแบ่งตลายให้กกบ
บราซิลมากขง น ส่วนหนง่งเป็นผลนากต้นทุนค่าขนส่งทช่มชแนวดน้มลยลงต่อเนื่อง 

อุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลไทยมชรูปแบบความร่วมมือในลกกณ์ะการนกยสรรผลประดยานล (Profit 
sharing) ทช่ากยเนน คือ ร้อยละ 70 ของผลประดยานลของระบบนะถูกนกยสรรให้แก่ เกณตรกร และ 
ทช่เหลืออชกร้อยละ 30 นะถูกนกยสรรให้ผู้ประกอบการดรงงานน  าตาล การก าหนยรูปแบบการนกยสรรผลประดยานล
ยกงกล่าว เพื่อา่วยลยความขกยแย้งและรกกณาสมยุลอ านานต่อรองระหว่างเกณตรกรและดรงงานน  าตาล 
เนื่องนากอุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลไทยมชลกกณ์ะ Oligopsony ในเาิงเศรณฐศาสตรล คือ เป็นตลายทช่มชผู้
ซื อ (อ้อย) น้อยราย ซง่งหมายถงงดรงงานน  าตาลทช่แม้ปันนุบกนมชน านวน 54 ดรงงานแต่กระนุกตกวในกลุ่ม
ผู้ประกอบการไม่กช่ราย ข์ะทช่มชเกณตรกรผู้ปลูกอ้อยทช่ต้องการขายผลผลิตเป็นน านวนมาก นอกนากนช  
เกณตรกรและดรงงานน  าตาลยกงมชการป้องกกนความเสช่ยงย้านตลายผลผลิตและวกตถุยิบ ดยยใา้ความร่วมมือกกน
ในรูปแบบ Contract farming อย่างไรก็ตาม เนื่องนากมชเกณตรกรรายย่อยน านวนมาก ท าให้ดรงงานน  าตาล
ไม่สามารถยูแลเกณตรกรไย้อย่างทก่วถงง นงงเกิยกระบวนการนกยหาวกตถุยิบผ่านหกวหน้าดควตา ซง่งมชบทบาทต่อ
อุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลหลายมิติ นอกนากรูปแบบความร่วมมือทช่มชหกวหน้าดควตาเป็นตกวกลางแล้ว 
ปันนุบกนยกงมชความร่วมมือในรูปแบบวิสาหกินาุมานทช่เกิยนากการรวมกลุ่มของเกณตรกรในพื นทช่ นากผลของ
ความร่วมมือในประเทศ ท าให้ธุรกินน  าตาลมชความสามารถในการสร้างรายไย้อยู่ในเก์ฑลยชทก งนากธุรกินหลกก
และธุรกินทช่เกช่ยวเนื่อง นนส่งผลให้ธุรกินน  าตาลสามารถน าผลก าไรไปต่อยอย ดยยการขยายดรงงานและการ
ลงทุนไปสู่ผลิตภก์ฑลอื่นๆ มากขง น ดยยเฉพาะธุรกินพลกงงาน 
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในา่วงทช่ผ่านมาอุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลไทยมชปันนกยสนกบสนุนทก งในประเทศ
และต่างประเทศ แต่ในระยะต่อไป อานไย้รกบผลกระทบนากบราซิลทช่เข้ามามชส่วนแบ่งตลายในภูมิภาคเอเาชยมาก
ขง น รวมถงงการเปลช่ยนแปลงดครงสร้างของอุตสาหกรรมอ้อยและน  าตาลในประเทศ ทช่อานสร้างความไม่
แน่นอนให้กกบผู้เกช่ยวข้องทก งดรงงานน  าตาล เกณตรกร และผู้บริดภค ดยยความท้าทายของอุตสาหกรรมอ้อย
และน  าตาลไทยส าหรกบการก้าวไปสู่บริบทใหม่ คือ เรานะท าสิ่งทช่ท าอยู่แล้วให้ยชขง นไย้อย่างไร และสิ่งใหม่ทช่ควร
นะท าคืออะไร 

 

ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านกกงานภาคตะวกนออกเฉชยงเหนือ 
8 กกนยายน 2560 

 

 

 

  

 


