
พาเบิ่ง…
พฤติกรรมการก่อหนี้เกษตรกรอสีาน
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งานสัมมนาประจ าปี 2567
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

9 กรกฎาคม 2567 ณ โรงแรมอวานี ขอนแก่น โฮเทล แอนด์ คอนเวนชั่น เซ็นเตอร์



93%
ที่มา: ข้อมูลส ารวจพฤติกรรมการเงินครัวเรือนเกษตรกร (2562-2563) โดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์

เกษตรกรอีสานส่วนใหญเ่ป็นหนี…้
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ที่มา: ข้อมูลสินเชื่อเชิงสถิติจากบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด (2560-2563) และวิเคราะห์ภายใต้โครงการสนามทดลองเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรอย่างยั่งยืน
โดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (โครงการฯ)

มากกว่าครึ่งเป็นหนี้เรื้อรังที่มีโอกาสส่งต่อมรดกหนี้…

10.4%

53.3%

36.4%

ลูกหนีท้ีม่หีนีเ้สยี ลูกหนีเ้รือ้รงั ลูกหนีป้กติ

ค่าเฉลี่ยประเทศ = 49.7%
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3 สาเหตุ
สู่ปัญหา
หนี้เรื้อรัง รายได้และ

รายจ่ายของ
เกษตรกร

ทัศนคติและ
พฤติกรรม
ต่อการเป็นหนี้

01 02

นโยบายที่ไม่
สร้างแรงจูงใจ
ให้ช าระหนี้

03
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รายได้เกษตรมีความไม่แน่นอนสูง ขึ้นอยู่กับฟ้าฝน…

ของพื้นที่ท าการเกษตร
อยูน่อกเขตชลประทาน1

ที่มา: 1กรมชลประทาน (2566) และ 2กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ค านวณโดย ธปท.

ปี 2564 ฝนตกดี แต่ราคาข้าวตกต่ าจากผลกระทบของ COVID-19

อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เกษตรกรอีสาน2

1

88% ภัยแล้ง ฝนดี ภัยแล้ง ฝนดี ภัยแล้ง
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ภาพจ าลองรายได้สทุธ ิ(รายไดห้กัรายจา่ย) ของเกษตรกรครวัเรอืนอสีานในแตล่ะเดอืนบาทต่อครัวเรือน

รายได้ครัวเรือนไม่สม่่าเสมอ…ไม่เพียงพอ…น่าไปสู่การกู้หนี้

หมายเหตุ: รายได้ประกอบด้วยรายได้จากภาคเกษตร รายได้นอกภาคเกษตร รวมถึงเงินโอนจากทั้งภาครัฐและลูกหลาน
ที่มา: ข้อมูลส ารวจพฤติกรรมการเงินครัวเรือนเกษตรกร (2562-2563) โดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ และประมาณการโดยผู้ศึกษา 6 / 22



หมายเหตุ: รายจ่ายเพื่อสังคม ได้แก่ 1) เงินบริจาค บริจาคในงานบุญ วัด ผ้าป่า กฐิน โรงพยาบาล 2) ค่าซอง งานแต่ง/งานบวช/งานศพ 3) สิ่งของและเงินโอนให้คนอ่ืน
รายจ่ายเพื่อนันทนาการ ได้แก่ 1) ท่องเที่ยว 2) กิจกรรมงานสังสรรค์ หมอล า ดูหนัง คาราโอเกะ 3) ค่าเสื้อผ้า 4) ค่าใช้จ่ายเสี่ยงโชค

ที่มา: ข้อมูลส ารวจพฤติกรรมการเงินครัวเรือนเกษตรกร (2562-2563) โดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์

6%16%10%
ภาคเหนอื

ภาคอีสานภาคใต้

สัดส่วนรายจ่ายเพื่อสังคมและนันทนาการต่อรายจ่ายทั้งหมดของครัวเรือนเกษตร

มีรายจ่ายเพื่อสังคมและนันทนาการสูงกว่าภูมิภาคอื่น

(เฉล่ีย 52,000 บาทต่อปี) (เฉลี่ย 22,000 บาทต่อปี)(เฉลี่ย 37,000 บาทต่อปี)

2
3
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องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD), 2563

“การตัดสินใจทางการเงินที่ดี นอกจาก 
ความรู้ทางการเงินที่ดีแลว้ ยังต้องมี

ทัศนคติและพฤติกรรมการเงินที่ดีด้วย”

ทัศนคติและพฤติกรรมมีผลต่อการเป็นหนี้… 2
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หมายเหตุ ตารางแสดงสัดส่วนของเกษตรกรที่ตอบแบบสอบถาม ซึ่งสัดส่วนที่สูง หมายถึง เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นด้วยกับค าถามนั้น และ * คือ การกู้เงินจากสถาบันการเงิน และค้ าประกันเป็นกลุ่ม
ที่มา: ข้อมูลส ารวจพฤติกรรมการเงินครัวเรือนเกษตรกร (2562-2563) โดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์

ทัศนคติและพฤติกรรมต่อการเป็นหนี้ของอีสาน
น่าเป็นห่วงกว่าภาพรวมประเทศ

กู้ยืมเงินไปใช้หนี้เก่าเป็นเรื่องปกติ

กู้เงินกับนายทุน เพื่อใช้ตอนที่ฉกุเฉนิ

จะต้องกู้ทุกปี มิเช่นนั้นจะเสียสิทธิ์ในการกู้*

มีหนี้ติดตัวดีกว่าเอาอะไรไปขายเพื่อใช้หนี้

ใช้หนี้ช้ากว่าก าหนดเป็นเรื่องปกติ

การหมนุหนี้

การเปน็หนีเ้รือ้รงั

การผดินดัช าระหนี้

แย่กว่าประเทศ ใกล้เคียงประเทศ

น าไปสู่

5 มุมมองตอ่การเปน็หนีข้องอีสานเทยีบกบัคา่เฉลี่ยของประเทศ
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หมายเหตุ: สัดส่วนข้างต้น คือ สัดส่วนของเกษตรกรอีสาน เปรียบเทียบกับสัดส่วนในวงเล็บ ( ) ซึ่งคือ สัดส่วนของประเทศ

เห็นว่า
จะกู้เงินกบันายทนุ
เพื่อใช้ตอนทีฉ่กุเฉนิ

40%77%
(ประเทศ 73%) (ประเทศ 36%)

มุมมองสะท้อนการหมุนหนี้

เห็นว่า
กู้ยืมเงินไปใชห้นีเ้กา่
เป็นเรือ่งปกติ
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เห็นว่า การใช้หนีช้้ากวา่ก าหนดเป็นเรื่องปกติ

83%
(ประเทศ 83%)

หมายเหตุ: สัดส่วนข้างต้น คือ สัดส่วนของเกษตรกรอีสาน เปรียบเทียบกับสัดส่วนในวงเล็บ ( ) ซึ่งคือ สัดส่วนของประเทศ

มุมมองส่งผลให้ผิดนัดช่าระหนี้
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เห็นว่า
มีหนี้ติดตวัดกีวา่ 

เอาอะไรไปขายเพือ่ใชห้นี้
หมายเหตุ: สัดส่วนข้างต้น คือ สัดส่วนของเกษตรกรอีสาน เปรียบเทียบกับสัดส่วนในวงเล็บ ( ) ซึ่งคือ สัดส่วนของประเทศ และ * คือ การกู้เงินจากสถาบันการเงิน และค้ าประกันเป็นกลุ่ม

เห็นว่า 
การกูเ้งินจากสถาบนัการเงิน* 

จะต้องกู้ทกุป ีมิเช่นนัน้จะเสยีสทิธิใ์นการกู้

มุมมองน่าไปสู่การเป็นหนี้เรื้อรัง

43%
(ประเทศ 39%)

77%
(ประเทศ 70%)

12 / 22



นโยบายที่ไม่สร้างแรงจูงใจให้ช่าระหนี้

“มาตรการพักหนี้ในอดีตไม่สามารถ
ช่วยแก้ปัญหาหนี้ได้อย่างย่ังยืน 
เกษตรกรที่เข้ามาตรการมียอดหนี้
สูงขึ้นกว่ากลุ่มที่ไม่ได้เข้ามาตรการ
อย่างมีนัยส าคัญ และมีแนวโน้มเป็น
หนี้เสียสูงขึ้น”

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์, 2566

ที่มา: งานศึกษา “ถอดบทเรียนมาตรการพักหนี้เกษตรกรไทย ช่วยเกษตรกรไทยได้จริงหรือ?” โดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (2566)

3
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ข้อแตกต่างของมาตรการพกัช าระหนีค้รั้งก่อนและครั้งนี้

ระหว่างเข้าพกัหนี้ ครั้งก่อน ครั้งนี้

พักเงินต้น

พักดอกเบี้ย

หากเกษตรกรจ่ายหนี้
ระหว่างการพักหนี้

ตัดดอกเบี้ย
ก่อนตัดเงินต้น ตัดเงินต้นทันที

(รัฐบาลช่วยจ่ายดอกเบี้ย)

แต่มาตรการพักช่าระหนี้ครั้งนี้ไม่เหมือนครั้งก่อน
จะช่วยสร้างแรงจูงใจ…
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โครงการศกึษา “ทดสอบประสทิธผิลของหนว่ยกระจายขอ้มลู 
เพื่อกระตุ้นใหก้ารช าระหนีม้ปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น”
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เกษตรกรได้รับ
ข่าวสารผ่าน
ช่องทางปกติ
(กลุ่มควบคุม)

ช่องทาง
ผู้ใหญ่บ้าน

ร้านค้า
ของชุมชน

Local 
Influencer

เกษตรกรได้รบัการสื่อสารมาตรการฯ เพิ่มเติมผ่าน 

การทดลองช่องทางการสื่อสารสุ่มเลือก 200 หมู่บ้าน*

(50 หมู่บ้าน) (50 หมู่บ้าน) (50 หมู่บ้าน) (50 หมู่บ้าน)

*การทดลองถูกวัดผลผ่านการทดลองสุ่มแบบมีกลุ่มควบคุม (Randomized Controlled Trials หรือ RCT) 16 / 22



อ.บ้านผือ 
จ.อุดรธานีอ.หนองสองห้อง 

จ.ขอนแก่น
อ.สุวรรณภูมิ 
จ.ร้อยเอ็ด

อ.สีคิ้ว 
จ.นครราชสีมา

อ.บุณฑริก 
จ.อุบลราชธานี

▪ อายุเฉลี่ย 57 ปี

▪ หนี้เฉลี่ย 300,000 บาทต่อคน

▪ ลูกหนี้เฉลี่ย 86% จ่ายเงินต้น
< 10,000 บาท ในปีก่อน 

▪ ส่วนใหญ่ใช้หลักทรัพย์
ค้ าประกันเงินกู้

ภาพรวมเกษตรกรอสีานในพืน้ที่น าร่อง

5 พื้นที่ทดลองน่าร่อง

ที่มา: ข้อมูลสินเชื่อเชิงสถิติภายใต้โครงการฯ

386 กม.

174 กม.
178 กม.

255 กม.

หมายเหตุ ระยะทางข้างต้น คือ ระยะห่างจากธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

92 กม.
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การสื่อสารข้อมูลมาตรการไปยัง 3 กลุ่มทดลอง

โปสเตอร์ ไลน์ หรือโทรศัพท์

กระตุ้นทุก ๆ 2 สัปดาห์

ช่วงลงพืน้ที่ หลังลงพืน้ที่
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% ลูกหนี้ในโครงการพักช าระหนี้ที่จ่ายหนี้มากขึ้นหรือบ่อยขึ้นจากปีที่แล้ว
ผลต่อการช่าระหนี้ 1 เดือนหลังการลงพื้นที่ พบว่า… 

หมายเหตุ: ผลเบื้องต้นจากกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดขอนแก่น และอุดรธานี ณ เดือนพฤษภาคม 2567 19 / 22



เทียบกับ

เทียบกับ

เทียบกับ

4.0%

2.4%

0.7%

% ลูกหนี้ในโครงการพักช าระหนี้ที่จ่ายหนี้มากขึ้นหรือบ่อยขึ้นจากปีที่แล้ว
ผลต่อการช่าระหนี้ 1 เดือนหลังการลงพื้นที่ พบว่า… 

หมายเหตุ: ผลเบื้องต้นจากกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดขอนแก่น และอุดรธานี ณ เดือนพฤษภาคม 2567

Local Influencer ช่องทางปกติ

ผู้ใหญ่บ้าน ช่องทางปกติ

ร้านค้า ช่องทางปกติ
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แก้หนี้เรื้อรัง
อย่างยั่งยืน

รายได้และ
รายจ่ายของ
เกษตรกร

ทัศนคติและ
พฤติกรรม
ต่อการเป็นหนี้

นโยบายที่
ไม่สร้างแรงจูงใจ
ให้ช าระหนี้

หนี้เรื้อรัง…ต้องแก้ที่ 3 ห่วงแห่งหนีค้วบคู่กัน
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