
10 ปี การค้าชายแดนกับความส าคัญ
ต่อพัฒนาการเศรษฐกิจภูมิภาค

งานสัมมนาวิชาการสัญจร ประจ าปี 2567 

30 พฤษภาคม 2567 
ณ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย

ที่มารปู: Shutterstock



10 ปี การค้าชายแดนกับความส าคัญ
ต่อพัฒนาการเศรษฐกิจภูมิภาค:

อดีตที่ผ่านไป กับความท้าทายใหม่ที่ก าลังจะมา
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จากภาพรวมเศรษฐกจิ มาร่วมกนัคน้หาขอ้จ ากัด และโอกาส
เพื่อยกระดับเศรษฐกิจพื้นที่ชายแดนใน 4 ด้าน

การค้าชายแดน

เศรษฐกิจ โลจิสติกส์และโซ่อุปทาน

การลงทุนและความเป็นเมือง

การบริการด้านสุขภาพ
ที่มารปู: ธปท, iStock, Freepik 2 / 20
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GRP (CVM) ภาคเหนือ

ล้านบาท

พัฒนาการเศรษฐกจิภาคเหนอืในช่วง 3 ทศวรรษ
เศรษฐกิจภาคเหนือเติบโตต่อเนื่อง แต่เริ่มชะลอลงในช่วง 10 ปีหลัง

ปี 2535-44

เฉลี่ย 3.4%

ปี 2545-54

เฉลี่ย 4.0%

ปี 2555-65

เฉลี่ย 1.4%

มหา
อุทกภัย

โควิด-19

ต้มย ากุ้ง
ก่อสร้าง
ส่งออก
ดีต่อเนื่อง

วิกฤติ
ซับไพรม์

จ าน าข้าว
รถคันแรก
ก่อสร้างเร่ง
จีนเริ่มเข้ามา

ภัยแล้ง
ยาวนาน

ฝนดี
เกษตรและ
ท่องเที่ยวดี

ภัยแล้ง

ส่งออกฟื้นตัว
โครงการมิยาซาวา

ท่องเที่ยวฟื้นตัว

พืชสวนโลก

ที่มา : ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (GRP) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ค านวณ โดย ธปท. หมายเหต ุ: ตัวเลข % แสดงค่าเฉลี่ยการเติบโตตามช่วงปีที่ระบุ 3 / 20
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GPP (CVM) เชียงราย

GPP (CVM) ตาก

เศรษฐกจิในจงัหวดัชายแดนส าคัญของภาคเหนือเตบิโตสอดคล้องกับภาค
ส าหรับ จ.ตาก ยังต้องติดตามทิศทางการฟื้นตัวหลังโควิด-19 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ค านวณ โดย ธปท. หมายเหต ุ: ตัวเลข % แสดงค่าเฉลี่ยการเติบโตตามช่วงปีที่ระบุ, ณ ปี 2565 GPP ของ จ.เชียงราย และ จ.ตาก มีสัดส่วน 8.2% และ 4.6% ของ GRP ภาคเหนือ

มหา
อุทกภัย

โควิด-19

ต้มย ากุ้ง

ก่อสร้าง
ส่งออก
ดีต่อเนื่อง

วิกฤติ
ซับไพรม์

จ าน าข้าว
รถคันแรก
ก่อสร้างเร่ง
จีนเริ่มเข้ามา

ล้านบาท

ปี 2535-44

เชียงราย 3.5%
ตาก 0.9%

ปี 2545-54

เชียงราย 4.2%
ตาก 3.3%

ปี 2555-65

เชียงราย 1.6%
ตาก 2.6%

ท่องเที่ยวฟื้นตัว

เทศกาลเชียงราย
ดอกไม้งามครั้งที่ 1

เปิดสะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมา แห่งที่ 2

นักลงทุน
เข้ามาใน SEZ

กนพ.เคาะ อ.แม่สอด จ.ตาก
 เป็น 1 ใน 5 เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย

ความไม่สงบ
ทางการเมือง

ภาคเกษตร
ได้รับผลกระทบ

เริ่มสร้างศูนย์เปลี่ยน
ถ่ายสินค้าเชียงของ
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ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ค านวณ โดย ธปท.

1 ใน 2 ของพื้นที่ถูกขับเคลื่อนโดยภาคเกษตร การผลิต และการค้า

ครัวเรือนส่วนใหญ่ท าอาชีพเกษตรและธรุกจิสว่นตวั (ไม่รวมบ านาญ)

สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP, GRP  และ GPP) ณ ราคาประจ าปี 2565\1 แยกรายกิจกรรม (หน่วย : %)

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนน้อยกว่าประเทศ

27,352

22,632

20,995

15,619

ประเทศ

ตาก

ภาคเหนือ

เชียงราย

จ.เชียงราย และ จ.ตาก มีประชากร ราว 1 ใน 6 ของภาคเหนือ

ตาก
0.7

อื่น ๆ
9.9

เชียงราย
1.3

จ านวนและสัดส่วนประชากร ปี 2565 (หน่วย : ล้านคน)

2.0 ล้านคน (16.5%)
หมายเหต ุ: \1 ตัวเลขในวงเล็บ (%) แสดงสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เมื่อเทียบกับประเทศ, ภาค

รายได้เฉลี่ยครัวเรือนรายเดือน ณ ปี 2564 (หน่วย : บาท)

8.7 23.4 23.4 27.8
27.1

15.8 7.5
18.015.4 12.1 14.2
15.6

ประเทศ ภาคเหนือ (7.6%) จ.เชียงราย (0.6%) จ.ตาก (0.3%)

เกษตร การผลิต การค้า ก่อสร้าง ที่พักและร้านอาหาร การขนส่ง อื่น ๆ

ขนส่ง 
3.1%

ขนส่ง 
5.1%

ที่พักและ
ร้านอาหาร
4.1%

ขนส่ง 
2.8%

ขนส่ง 
4.7%

ที่พักและ
ร้านอาหาร
4.3%

ที่พักและ
ร้านอาหาร
2.2%

1.3 ล้านล้านบาท17.4 ล้านล้านบาท 60.5 พันล้านบาท107.4 พันล้านบาท

บ านาญ เกษตร ธุรกจิ วิชาชพี พนักงานภาค
ผลิต/กอ่สรา้ง

พนักงาน
บริการ/ขาย อื่น ๆ

เหนือ 31.5 20.8 14.8 5.7 8.0 5.3 13.8

ตาก 28.8 21.1 15.7 7.2 7.0 6.2 14.0

เชียงราย 33.7 27.0 16.9 5.1 3.2 4.5 9.6

สัดส่วนครัวเรือนแยกตามอาชีพที่สร้างรายได้หลัก ปี 2564 (หน่วย : %)

พื้นที่ชายแดนส าคญัของภาคเหนือแตกตา่งกนัเลก็นอ้ย
ในมุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และอาชีพหลักของครัวเรือน
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สถานการณ ์“การคา้” และ “การค้าชายแดน” ของไทย 
มูลค่าฟื้นตัวกลับมาสูงกว่าช่วงก่อนโควิด
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ส่งออก น าเข้า

โควิด-19

มูลค่าการค้าของไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เพิ่มขึ้น 1.3 เท่า

พันล้านบาท

0

500

1,000

1,500

2,000

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

25
66

ส่งออก น าเข้า

-20

-10

0

10

20

30

40

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

25
66

%YoY-การค้าของไทย %YoY-การค้าชายแดนของไทย

หน่วย: %

อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าของไทย และการค้าชายแดนของไทย 

• ปี 2556 หลังวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ การค้าชายแดนฟืน้ตวัเรว็กวา่การค้ารวมของไทย 
• ปี 2558 ภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าชะลอตัว และปี 2563 เกิดการระบาดโควิด-19 

แต่การค้าชายแดนของไทยไดร้บัผลกระทบนอ้ยกวา่
• ปี 2564-ปจัจบุนั การค้าของไทยและการค้าชายแดนของไทยกลับมาสูงกว่าช่วงก่อนโควิด
• การค้าชายแดนของไทยมีทิศทางเติบโต แต่มีปัจจยัฉดุรัง้จากปญัหาภายในประเทศเพือ่นบา้น 

อาทิ ค่าเงินจัตและกีบอ่อนค่า ความไม่สงบบริเวณชายแดน ส่งผลให้การคา้ชายแดนของไทย
ขยายตวัต่ ากว่าการคา้รวมของไทย

โควิด-19

การคา้ชายแดนไทย ได้ดุลการคา้เฉลี่ย 250,000 ล้านบาท ในช่วง 10 ปี

มูลค่าการค้าชายแดนของไทยมีสัดส่วน 8.3% ของมูลค่าการค้ารวมของไทย
และในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เพิ่มขึ้น 1.7 เท่า

ที่มา : กรมศุลกากร ค านวณ โดย ธปท.

พันล้านบาท
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-50

0

50

100

150

2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566
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การค้าชายแดนของภาคเหนือ ช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเพิม่ขึน้ 2.7 เท่า

ล้านบาท

อัตราการเติบโต (%YoY)
• ผลดีต่อผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณชายแดน ประชาชนทั้งสองฝั่งมีการข้ามแดน

ไปมาหาสู่ซื้อสินค้าระหว่างกัน 
• กิจกรรมเศรษฐกิจเกิดขึ้นตามศักยภาพแต่ละพื้นที่ อาทิ การค้าขาย 

การท่องเที่ยวและที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

โควิด-19

10 ปีที่ผ่านมาการค้าชายแดนภาคเหนือ ได้ดุลการค้าเฉล่ีย 90,000 ล้านบาท

57.8%28.3%

12.2% 1.7%

เมียนมา สปป.ลาว จีน อื่น ๆ

• ความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภค
จากเมียนมาและลาว รวมทั้งผลไม้จากจีน

• ด่านชายแดนกลับมาเปิดปกติ

ปัจจัยบวก ปัจจัยลบ
• ความไม่สงบบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา 

และการขนส่งท าได้จ ากัด
• การอ่อนค่าของเงินจัตเมียนมาและกีบลาว

ที่มา : กรมศุลกากร ค านวณ โดย ธปท.

89 พัน
ล้านบาท

164 พัน
ล้านบาท

243 พัน
ล้านบาท

67.4%
17.6%

14.3% 0.7%

54.4%
16.7%

28.8%
0.1%

2556 2561 2566
สัดส่วนมูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือ แยกกลุ่มประเทศส าคัญ (%)

ประโยชน์ต่อพื้นที่
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ตาก

เชียงราย

เชียงใหม่
แม่ฮ่องสอน

น่าน
พะเยา

อุตรดติถ์

รัฐฉาน

รัฐคะยา

เมียนมา

เมียนมา

รัฐกะเหรีย่ง

แขวงบอ่แกว้

ลาว

ลาว

แขวงไชยบรุี

5%

9%

น้ ามันเชื้อเพลิง ยานยนต์

สินค้าอุปโภคบริโภค
น้ ามันเชื้อเพลิง วัสดุก่อสร้าง

1%

2%

สินค้าเกษตร

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เศษเหล็ก  อะลูมิเนียมเก่า

98.5% 1.5%

98% 1%

54% 35% 11%

เชียงแสน

แม่สาย

ทุ่งช้าง

แม่สอด

เชียงของ

หมายเหตุ :        แสดงล าดับสัดส่วนการค้าจากมากไปน้อย

74% ของมูลคา่การค้าผ่านดา่นศุลกากรในภาคเหนือ 
ผ่านดา่นแมส่อดและดา่นเชยีงของ

สัดส่วนการคา้ผา่นด่านภาคเหนอื ปี 2566

1

2 ด่านเชียงของ 30%ด่านแม่สาย 7%

ด่านแม่สอด 44%

ด่านเชียงแสน 4%

3
ด่านทุ่งช้าง 13%

4 5

1

ส่งออก น าเข้า

สินค้าอุปโภคบริโภค 
น้ ามันเชื้อเพลิง เม็ดพลาสติก

100%
51%

100%

21%

33%30%

ผัก ผลไม้

42%4%

ผลไม้ 90% 10%

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เศษเหล็ก  อะลูมิเนียมเก่า

99.9% กระแสไฟฟ้า 99.6%

70% 16% 14%

99.9%

น้ ามันเชื้อเพลิง

ที่มา : กรมศุลกากร ค านวณ โดย ธปท.

ส่งออก 1% น าเข้า 1%
ด่านอ่ืน ๆ เช่น แม่ฮ่องสอน
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68.7%

27.9%

0.6%2.8%

33.7%

63.8%

1.6%0.9%

35.5%

60.1%

2.9%1.5%

0

5,000

10,000

15,000

20,000

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

25
66

ผลไม้ อุปโภคบริโภค ยานยนต์และอุปกรณ์
วัสดุก่อสร้าง อิเล็กฯและเครื่องใช้ไฟฟ้า เคมีภัณฑ์

ล้านบาท

สัดส่วนมูลค่าการส่งออกของผู้ประกอบการภูมิภาค
2556

36.4%

61.1%

1.7%0.8%

ผปก.เหนือ ผปก.กลาง ผปก.ใต้ ผปก.อีสาน

2561 2566

22.0%

76.7%

1.2%0.1%

ผปก.เหนือ ผปก.กลาง ผปก.ใต้ ผปก.อีสาน

25.9%

72.9%

0.6%0.6%
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ผลไม้ ผักและเคร่ืองเทศ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โคกระบือมีชีวิต

ล้านบาท

39% 68%
32%

40%
56% 23%

28
พัน ลบ.

45
พัน ลบ.

65
พัน ลบ.

32% 58%53% 99%

5
พัน ลบ.

9
พัน ลบ.

16
พัน ลบ.

แต่ “ผู้ประกอบการในภมูภิาค” ส่งออกและน าเขา้ผ่านดา่นศุลกากร ไม่ถึงครึง่หนึง่
ผู้ประกอบการในภาคเหนือ ส่งออกและน าเข้าผ่านด่านในภาคเหนือ เพียง 35.5% และ 25.9% 

ตามล าดับ

• ตัวแทนจ าหน่ายสินค้าอปุโภคบริโภค
• รวบรวมสินค้าที่หลากหลายตามค าส่ังซื้อ
• ค้าขายมานานและมีความสัมพันธท์ี่ดี
• ยืดหยุ่นและปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ได้ดี 
• ได้เปรียบสถานที่ตั้ง

สัดส่วนมูลค่าการน าเข้าของผู้ประกอบการภูมิภาคจุดแข็งของผู้ประกอบการชายแดน

• ผู้ผลิตของไทยไปลงทุนในประเทศเพือ่น
บ้าน เช่น ใน สปป.ลาว

• การขยายตลาดของ Dealer สินค้าไทยใน
ประเทศเพื่อนบ้าน

• สินค้าจีนเข้ามาตีตลาด
• ทุนจีนเข้ามาลงทุนซือ้ล้งผลไม้และเปิดร้าน
จ าหน่ายผลไม้และผักในตลาดกลางสินค้า
เกษตรมากขึ้น

ความท้าทายสัดส่วนการส่งออกโดยผู้ประกอบการในภาคเหนือ (รายสินค้า) สัดส่วนการน าเข้าโดยผู้ประกอบการในภาคเหนือ (รายสินค้า)

ที่มา : กรมศุลกากร ค านวณ โดย ธปท.

2556 2561 2566
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ไทยมีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบที่สนับสนนุการค้าชายแดนอยา่งตอ่เนือ่ง
แต่ความเสี่ยงจากความไม่สงบของประเทศคู่ค้ายังคงเป็นปัจจัยกดดัน

ที่มา : รายงาน Doing Business 2020 และ Political Stability and Absence of Violence/Terrorism โดย World Bank

-2.5

0

2.5

2002 2006 2010 2014 2018 2022

Myanmar Lao PDR Cambodia

Mexico Malaysia Singapore

เมียนมา มีความเสี่ยงที่จะเกิดความไม่สงบในประเทศ 
สูงกว่า ลาว และ กัมพูชา 

เครื่องชี้สะท้อนความสงบทางการเมืองหรือการไม่มีความรุนแรงในประเทศ (หน่วย: ค่าระหว่าง -2.5 ถึง 2.5 
โดย ค่ามากกว่า 0 = โอกาสเกิดความไม่สงบมีน้อย, ค่าน้อยกว่า 0 = โอกาสเกิดความไม่สงบมีมาก) 

บางส่วนของปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ในการสนับสนุนการค้าชายแดนของไทย

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 

ระบบเอกซเรย์แบบเคลื่อนย้ายได้

การช าระเงินด้วยสกุลเงินท้องถิ่น

ที่มาของ icon : Dreamstine, Freepik 10 / 20



ข้อเทจ็จรงิทีผู่้สง่ออกส่วนใหญผ่่านทางชายแดน เป็นผู้ประกอบการจากส่วนกลาง 
ส่งผลให้เห็นการส่งผ่านประโยชน์มาถึงเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนไม่มากนัก

ปัจจัยที่คาดว่าเป็นเหตุให้ประโยชน์ของการค้า
ชายแดนตกสู่เศรษฐกิจแต่ละพื้นที่ไม่เท่ากัน

1. ปัจจัยที่ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
จ.เชียงรายมีแรงส่งจากภาคการท่องเที่ยว และภาคบริการช่วยหนุน 

2. ผู้ประกอบการ ส่วนใหญม่าจากสว่นกลาง

3. สินค้าทีส่ง่ออก ส่วนใหญ่ไมไ่ดผ้ลติในพืน้ที ่เช่นเดียวกับ
สินค้าน าเข้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบเข้าสู่โรงงานที่อยู่ในส่วนกลาง0 0.25 0.5

ด่าน จ.เชียงราย

ด่าน จ.ตาก

ประเทศ ภาคเหนือ พื้นที่ตัวเอง

การเติบโตของการค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากร จ.ตาก 
และ จ.เชียงราย 1% คาดว่า มีผลต่อการเติบโตของ
เศรษฐกิจพื้นที่นั้น ไม่ถึง 0.5%

ที่มา : สศช., กรมศุลกากรและ สสช. อ้างอิง "ความสัมพันธ์ของการขยายตัวของค้าชายแดนและการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงราย" (พรพินันท์ และณัฐพรพรรณ, 2559) ค านวณโดย ธปท. ทั้งนี้มูลค่าเศรษฐกิจเฉลี่ยต่อหัวค านวณจากจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป

ค่าสัมประสิทธิ์สะท้อนผลจากการขยายตัว 1% ของมูลค่าการค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากรใน จ.ตาก และ จ.เชียงราย 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเศรษฐกิจเฉลี่ยต่อหัวประชากรในแต่ละพื้นที่ (หน่วย : %)
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อ.แมส่อด
▪ ขนาดพื้นที่สิ่งปลูกสร้าง (85 ตร.กม.) มากเป็นอันดับสอง 

รองจาก อ.เมือง (99 ตร.กม.)
▪ พื้นที่สิ่งปลูกสร้างใหม่ระหว่างปี 60-66 เพิ่มขึ้น 22 ตร.กม. หรือ 

1.2% ของพื้นที่ทั้งหมด
▪ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวในพื้นที ่อ.แม่สอด และ อ.เมือง 

สะท้อนจากข้อมูลแสงไฟยามค่ าคืน

จ.เมยีวดี
▪ ขนาดพื้นที่สิ่งปลูกสร้าง (69 ตร.กม.) มากเป็นอันดับรองจาก 

Hpa-an โดยกระจุกตัวบริเวณพรมแดนติดกบั อ.แม่สอด
▪ พื้นที่สิ่งปลูกสร้างใหม่ระหว่างปี 60-66 เพิ่มขึน้ 24 ตร.กม. หรือ

0.8% ของพื้นท่ีทั้งหมด
▪ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวบรเิวณพรมแดนติดกับ 

อ.แม่สอด และเป็นพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญของรัฐกะเหรี่ยงสะท้อน
จากข้อมูลแสงไฟยามค่ าคืน

2560 2563 2566

2560 2563 2566

KawkareikKawkareikKawkareik

แม่สอด

แม่ระมาด

พบพระ

บ้านตาก

แม่สอด

แม่ระมาด

พบพระ

บ้านตาก

แม่สอด

แม่ระมาด

พบพระ

บ้านตาก

พัฒนาการของพืน้ที่บรเิวณชายแดน จ.ตาก
พื้นที่สิ่งปลูกสร้างและกิจกรรมที่ใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างมากในบริเวณชายแดนเมื่อเทียบกับตัวเมืองตาก

แสงไฟยามค่ าคืนบริเวณชายแดน จ.ตาก 

ที่มา : ค านวณโดย ธปท.

แผนที่อาคารบ้านเรือนบริเวณชายแดน จ.ตาก
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แผนที่อาคารบ้านเรือนบริเวณชายแดน จ.เชียงราย

แสงไฟยามค่ าคืนบริเวณชายแดน จ.เชียงราย

2560 2563 2566

2560 2563 2566

อ.เชียงของ และเมอืงหว้ยทราย (สปป.ลาว)
อ.เชียงแสน และเมืองตน้ผึง้ (สปป.ลาว) / 
▪ อ.เชียงแสนและอ.เชียงของ มีพื้นที่อาคารบ้านเรือนสร้างใหม่

ระหว่างปี 60-66 เพิ่มขึ้น 3 ตร.กม. (0.6% ของพื้นที่ทั้งหมด) 
และ 7 ตร.กม. (0.9% ของพื้นที่ทั้งหมด) 

▪ เมืองต้นผึ้งและเมืองห้วยทราย มีพื้นที่อาคารบ้านเรือนสร้างใหม่
ระหว่างปี 60-66 เพิ่มขึ้น 11 ตร.กม. (1.2% ของพื้นที่ทั้งหมด) 
และ 34 ตร.กม. (1.9% สูงสุดของแขวงบ่อแก้ว) โดยกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของแขวงบ่อแก้วอยู่บริเวณชายแดนเมืองต้นผึ้งและ
เมืองห้วยทราย

อ.แม่สาย และ จ.ท่าขี้เหล็ก (เมียนมา)
▪ อ.แม่สาย มีพื้นที่อาคารบ้านเรือนสร้างใหม่ระหว่างปี 60-66 

เพิ่มขึ้น 6 ตร.กม. หรือ 2.0% ของพื้นที่ทั้งหมด (สัดส่วนสูงสุด
ของจังหวัด) ขณะที่ อ.เมืองเชียงราย เพิ่มขึ้น 29 ตร.กม. (1.7%)

▪ จ.ท่าขี้เหล็ก มีพื้นที่อาคารบ้านเรือนสร้างใหม่ระหว่างปี 60-66 
เพิ่มขึ้น 14 ตร.กม. หรือ 0.5% ของพื้นที่ทั้งหมด (สัดส่วนสูง
ที่สุดของรัฐฉานตะวันออก) โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐ
ฉานตะวันออกกระจุกตัวอยู่ 2 พื้นที่ คือ ชายแดนท่าขี้เหล็กและ
เมืองเชียงตุง สะท้อนจากข้อมูลแสงไฟยามค่ าคืนที่มา : ค านวณโดย ธปท.

พัฒนาการของพืน้ที่บรเิวณชายแดน จ.เชยีงราย
พื้นที่สิ่งปลูกสร้างและกิจกรรมที่ใช้ไฟฟ้าในตัวเมืองเชียงราย เติบโตกว่าพื้นที่บริเวณชายแดน
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ภาพรวมเส้นทางการขนส่งชายแดน

23
5 

KM

R3E(East)
THA-LAO-CHI

R3W(West)

THA-MYN-CHI

700KM

Yunnan (48.5 
M)

ช่องทางอากาศ

ช่องทางเรือ

ชายแดน จ.เชยีงรายมีความพรอ้มด้านโลจสิติกส์ 
มีช่องทางหลากหลายพร้อมเชื่อมกับประเทศคู่ค้า

ที่มา : รวบรวมโดย มฟล. 14 / 20



เที่ยวบนิตรงระหวา่งประเทศ (Direct Flight) 
จ.เชยีงราย (ก่อนโควดิ-19)

ที่ผ่านมา พื้นที่ชายแดนเชยีงรายพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานอยา่งตอ่เนื่อง
แต่ท าไมเศรษฐกิจถึงขยายไม่เต็มที่

ภาพรวมโครงสรา้งพืน้ฐานด้านคมนาคมและด่านศลุกากรบรเิวณ 3 อ าเภอเขตเศรษฐกจิพเิศษ จ.เชียงราย

ที่มา: กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (26 เม.ย. 2567) 

• มาเก๊า (Thai Air Asia)
• เซินเจิ้น (Thai Air Asia และ Hainan Airlines)
• ฉางชา (Thai Lion Air)
• เฉิงตู (Sichuan Airlines)
• คุนหมิง (China Eastern Airlines)
• ฮ่องกง (Hongkong Express)
• สิบสองปันนา (Rulli Airlines)
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เครื่องบิน รถยนต์ รถโดยสาร 
(30 ที่นั่ง)

รถไฟ (ดีเซล) รถไฟ (ไฟฟ้า)

ที่มา : World Bank, 2022

หมายเหต:ุ มูลค่าการขาย (ล้านล้าน ดอลลาร์สหรัฐ)
ที่มา : International Trade Administration USA, 2024

ตลาด E-Commerce จีน

2.297
2.779

3.055
3.331 3.565

2020 2021 2022 2023 2024

บริการ

การค้า 

ที่มา : Labor force Survey, 2024 หมายเหตุ : *ได้แก่ จังหวัดแพร่ พะเยา ล าปาง เชียงราย

3.1 แสนคน

1.9 แสนคน

5.0 แสนคน

รถไฟสายเหนือสายใหม่ เด่นชัย-เชยีงราย-เชียงของ 
เป็นทั้งโอกาส และความท้าทายในระยะต่อไป (1/2)

คุนหมิง

เชียงของ ต้นทุนการขนส่ง (บาท/ตัน/กม.)

ปริมาณผู้โดยสาร เพิ่มขึน้ จาก 1.8 ล้านคน (2560) 

เป็น 2.7 ล้านคน (2580)1/

2.12
0.95

ที่มา : 1/ วราวุฒิ เรือนค า และ ฉัตรฤดี จองสุริยภาส. “วิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ : มุมมอง
ของจ.เชียงราย”.วารสารเศรษฐศาสตร์รามค าแหง ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 ก.ค.-ธ.ค.59, 2/ ท่องโลกแห่งราง เส้นทาง จุดเปล่ียน “รถไฟไทย” (Thai PBS)

ต้นทุนการขนส่งสินค้าระยะไกล ลดลง  1.17  บาท/ตัน/กม.2/ 

เด่นชัย
เวียงจันทน์

กระตุน้รายได้แรงงาน

ปริมาณการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด์ ()

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

หมายเหตุ: สัดส่วนของปริมาณสินค้าส่งออก
ที่มา : TradeMap and FAO, 2023 

จีน
91%

อ่ืนๆ
9%

สัดส่วนการน าเข้าผลไม้ไทย 

นครพนมแม่สอด

ด่านโม่ฮาน

เส้นทางรถไฟในภาคอื่นของไทย

ปริมาณขนส่งสินค้า เพิ่มขึน้ จาก 0.3 ล้านตัน เป็น 0.8 ล้านตัน 1/ 

เส้นทางรถไฟจีน-ลาว

เส้นทางรถไฟเดน่ชยั-เชียงราย-เชยีงของ

ต่อปี (2560) ต่อปี (2580)

เส้นทางรถไฟทางคู่ในภาคเหนือและ
ต่อถึงสถานีบ้านไผ ่จ.ขอนแก่น

หนองคาย

เส้นทาง R3A

11.7%ต่อปี

โอกาสการท่องเที่ยวและการค้าของเมืองตามราง* เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมต่ าที่สุด

เสริมศักยภาพด้านโลจิสติกส์ไทย โอกาสของผู้ประกอบการไทยในการส่งออกสินค้า
และเข้าถึงตลาด E-Commerce  จีนโครงการรถไฟเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ

กรัมต่อการเดินทาง 1 กิโลเมตรของผู้โดยสาร
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การเชื่อมตอ่ของระบบรางตอ้งครบวงจร

• รางของรถไฟทีย่งัมคีวามแตกตา่งในระหวา่งเสน้ทาง บางช่วงเป็นราง
เดี่ยวและบางช่วงเป็นรางคู่ 

• การเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟ ต้องเข้าถึงปลายทางที่เป็นเป้าหมายส าคัญ 
อาทิ ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า หรือประเทศคู่ค้า

การส่งออก-น าเข้า สินค้า

การบรูณาการการท างานและการวางนโยบายของหนว่ยงานตา่ง ๆ

• วัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์จากรถไฟ ส่งผลต่อการวางแผนเตรียม
ความพร้อมรองรับ เนื่องจากล าดับการด าเนินการ และความ
ต้องการโครงสรา้งพื้นฐานทีจ่ะมาตอ่ยอด มีความแตกตา่งกนั
ระหวา่งการขนสง่สนิคา้กบัการขนสง่ผูโ้ดยสาร

• บูรณาการ กฎหมาย/มาตรการสนบัสนนุ/สทิธปิระโยชน ์ที่เอื้อต่อ
การท าธุรกิจ โดยความร่วมมือของผู้ก ากับดูแลต่างหน่วยงาน

• การวางยุทธศาสตร์ในพื้นที่ เพื่อเตรียมความพร้อมรองรบัการมาถึง
ของรถไฟ เช่น การเตรียมสถานที่ / ก าลังแรงงาน / ระบบรองรับการ
ขนส่งผู้โดยสารเข้าเมือง

• การเตรียมแรงงานทกัษะ เพื่อรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยว / 
ศูนย์การแพทย์ / ศูนย์กลางกระจายสินค้า  

การเตรียมความพร้อมของพืน้ที ่ตามเส้นทาง และปลายทาง

รถไฟสายเหนือสายใหม่ เด่นชัย-เชยีงราย-เชียงของ 
เป็นทั้งโอกาส และความท้าทายในระยะต่อไป (2/2)

ที่มารูปภาพ: iconfinder, shutterstock, triumph.com.au, onlinewebfonts

• ระบบทีเ่กีย่วขอ้งส าหรบัการเตรียมบรกิารหลงัทา่ และความเชื่อมโยง
กับโครงสร้างพื้นฐานอื่น

• กฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกน าเข้า รวมทั้งการท าพิธีการ
สินค้าผ่านแดน
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รายได้ รพ. เอกชน มีทิศทางเติบโตต่อเนื่อง
รายได้โรงพยาบาลเอกชน (หน่วย: แสนล้านบาท)

ส าหรับพื้นที่ภาคเหนือมูลค่าเติบโตเฉลีย่ 7%
มูลค่าตลาดโรงพยาบาลเอกชนในพื้นท่ีภาคเหนือ (หน่วย: แสนล้านบาท)

0.12 0.13
0.15

0.13
0.16

0.00

0.05

0.10

0.15

0.20

2560 2561 2562 2563 2564

+6.9% (CAGR)

-8.0%
+18.8%

ที่มา : TTB Analytics (4 ต.ค. 2565 และ 16 ก.พ. 2567)

ภาคบรกิารด้านสขุภาพ เครื่องยนตใ์หมข่บัเคลื่อนพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดน
ธุรกิจ รพ.เอกชน ขยายตัว ตามการเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
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ส าหรบัพืน้ที ่จ.เชยีงราย ภาคเอกชนมีการลงทุนโรงพยาบาลเพิม่ขึน้
แต่อาจเผชิญกับความเสี่ยง

ที่มา : TTB Analytics (4 ต.ค. 2565 และ 16 ก.พ. 2567) ประชาชาติธุรกิจ (4 ต.ค. 2561) และข่าวหุ้น (7 ม.ิย. 2565)

สาธารณสุขชายแดนเผชิญกับความเสี่ยงหลายด้าน

• มีความซับซ้อนโยงกับหลายปัจจัย
• ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบของประเทศเพื่อนบ้านและการเคลื่อนย้าย

ของประชากร
• ปัญหาสุขภาวะของคนไทยและคนต่างด้าวในพื้นที่และโรคระบาดตามแนว

ชายแดน
• ปัญหาภาระค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บไม่ได้ของคนต่างด้าว

ค่าใช้จ่ายที่เรียกเก็บไม่ได้เฉลี่ยสูงถึง 2,564 ล้านบาทต่อปี
ค่าใช้จ่ายทางการแพทย์ที่เรียกเก็บไม่ได้จากประชากรต่างด้าวและผู้ติดตามในพื้นที่ชายแดน
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(หน่วย: ล้านบาท)

การลงทุน โรงพยาบาลในพื้นที่เชียงรายเพิ่มขึ้น
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ภาพรวมนโยบายภาครัฐด้านสาธารณสุขชายแดน

ภาครฐัมกีารยกระดับภาคบรกิารเชงิสขุภาพในพื้นที ่
ผ่านแผนก าหนดเขตสุขภาพพเิศษชายแดน

ที่มา : กรมความร่วมมือระหวา่งระเทศ (TICA, 2567) 20 / 20
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