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Global Minimum Tax ความทาทายท่ีไทยจะตองเผชิญ 

ภาณิศา ศานติศรัณย 

ดร.มณฑลี กปลกาญจน  

ฝายเศรษฐกิจมหภาค ธนาคารแหงประเทศไทย 

การลงทุนเปนเรื่องสำคัญตอการพัฒนาประเทศ จึงไมแปลกใจท่ีหลาย ๆ ประเทศพยายาม

ดึงดูดนักลงทุนตางชาติ ทำใหเกิดการแขงขันกันลดภาษีใหกับบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุน จนอัตรา

ภาษีที่แทจริงนั้นลดต่ำลงเรื่อย ๆ ประกอบกับปจจุบันที่รูปแบบธุรกิจเปลี่ยนแปลงไปสูระบบออนไลน

มากขึ้น จึงไมจำเปนตองตั้งสำนักงานในประเทศท่ีใหบริการ ทำใหประเทศดังกลาวไมสามารถจัดเก็บ

ภาษีได ดวยเหตุนี ้ องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD1) จึงเสนอแนว

ทางการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหมกับบริษัทขามชาติขนาดใหญ (MNEs2) ซ่ึงมีสมาชิกกวา 130 ประเทศ

เขารวมขอตกลงรวมถึงประเทศไทย โดยในป 2567 จะเริ่มใชจริงในบางประเทศ ผูเขียนจึงอยากชวน

ผูอานรวมคิดไปดวยกันถึงความทาทายที่เราจะตองเผชิญจากแนวทางในการจัดเก็บภาษีรูปแบบ

ใหมท่ีมีตอเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศไทย 

OECD เสนอสองแนวทางในการจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม โดยแนวทางแรก (Pillar 1) สรางข้ึน

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับประเทศที่เปนแหลงรายไดของ MNEs ไมวาบริษัทจะตั้งถิ ่นฐานใน

ประเทศนั้น ๆ หรือไมก็ตาม โดย MNEs ท่ีเขาเกณฑ คือ (1) มีรายไดท่ัวโลกมากกวา 20,000 ลานยูโร

ตอป (2) มีผลกำไรมากกวา 10% ของรายไดในประเทศนั้น และ (3) มีรายไดในประเทศนั้นอยางนอย 

1 ลานยูโรตอป หรือราว 38 ลานบาทตอป บริษัทจะตองปนผลกำไรใหกับประเทศนั้นดวย โดยไทยจะ

ไดรับประโยชนจาก Pillar 1 เนื่องจากไทยจะสามารถจัดเก็บภาษีกับ MNEs ที่ไดรายไดจำนวนมาก

จากผูบริโภคชาวไทย ซึ่งเดิมทีไมสามารถทำได เชน Netflix ผูใหบริการดิจิทัลท่ีมีรายไดจากคนไทย

กวา 630 ลานบาทในป 2565 ขณะท่ีในอีกมุมหนึ่ง MNEs ของไทยยังมีขนาดเล็ก จึงยังไมเขาเกณฑนี้ 

แนวทางที่สอง (Pillar 2) มีจุดประสงคเพื่อหยุดการแขงขันทางดานภาษีเพื่อดึงดูดการ

ลงทุน และปองกันการเลี่ยงภาษขีอง MNEs ที่อาจยายกำไรไปยังบริษัทในเครือที่ตั้งอยูในประเทศที่มี

ภาษีต่ำ โดยกำหนดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลข้ันต่ำท่ัวโลก หรือ Global Minimum Tax (GMT) 

ที ่ 15% สำหรับ MNEs ที ่มีรายไดรวมเกิน 750 ลานยูโรตอป GMT สงผลใหหลายประเทศตอง

ปรับตัวโดยเฉพาะกลุมประเทศ Tax Haven3 เชน หมูเกาะบริติชเวอรจิน สวิตเซอรแลนด ฮองกง 

และสิงคโปร ขณะท่ีไทยแมวาจะมีการจัดเก็บอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ 20% แตบริษัทที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI4) ไดรับการยกเวนหรือ

ลดหยอนภาษี ทำใหอัตราภาษีที่แทจริงอยูต่ำกวา 15% บริษัทดังกลาวจึงจะตองถูกเก็บภาษีเพ่ิม 

 
1 Organization for Economic Cooperation and Development  
2 Multinational Enterprises  
3 กลุมประเทศ Tax Haven หมายถึง ประเทศที่มอีัตราภาษีทีแ่ทจริงต่ำกวาทั่วไปมาก หรืออาจจะเทากับ 0%  
4 Board of Investment  
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(top-up tax) เพื่อใหถึงขั ้นต่ำท่ี 15% GMT จึงถือเปนโจทยท่ีทาทายของหลายประเทศทั่วโลก

รวมถึงไทย ที่ตองการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ ตองการเปนฐานการผลิตเพื่อใหเกิดการจาง

งาน รวมถึงพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในประเทศ  

แนวทางท่ีจะชวยลดผลกระทบจาก top-up tax ที่หลายประเทศใหความสนใจ คือ การให

เครดิตภาษี (Qualified Refundable Tax Credits: QRTC) ซึ่งจะเปนการคืนเงินภาษีในรูปแบบ

ของเงินสดหรือสิ่งที่เทียบเทา หากบริษัทสามารถปฏิบัติไดตามเงื่อนไขท่ีรัฐบาลของประเทศผูจัดเก็บ

ภาษีกำหนด เชน การนำเงินที่ไดคืนไปใชเพื่อการวิจัยและพัฒนาสินคาหรือบริการ ทั้งนี้ QRTC เปน

แนวทางท่ีมีความยืดหยุนเนื่องจากสามารถแปลงเปนเครดิตที่ใชเพื่อชดเชยภาษีรูปแบบอื่น ๆ ได เชน 

ภาษีทรัพยสิน ทำใหรัฐบาลไมจำเปนตองสำรองเงินไวเพื่อคืนใหแกบริษัท สำหรับประเทศไทย BOI 

ไดเสนอแนวทางใหนำ top-up tax ที่บริษัทจาย สบทบเขากองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขัน เพ่ือสนับสนุนใหธุรกิจพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตอไป  

แมการแขงขันดานภาษีเงินไดนิติบุคคลจะไมสามารถนำมาใชไดอีกตามขอกำหนด GMT 

อยางไรก็ดี ผูเขียนมองวาไทยมีจุดขายอ่ืนท่ีสามารถดึงดูดการลงทุนจากบริษัทขามชาตไิด ท้ังความ

พรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน หวงโซอุปทานท่ีครอบคลุม และสิทธิประโยชนอ่ืนจาก BOI เชน การ

ใหบริการศูนยประสานการบริการดานการลงทุน (OSOS5) ที่อำนวยความสะดวกแกนักลงทุน  

นอกจากนี้ การเพิ่มขีดความสามารถในภาคเศรษฐกิจจริง โดยเฉพาะทักษะแรงงาน การเนนสิทธิ

ประโยชนท่ีไมใชภาษีมากข้ึน และการยกเลิกกฎหมายท่ีไมจำเปน เปนสวนสำคัญท่ีจะสงเสริมใหไทย

สามารถแขงขันได ทามกลางความทาทายในอนาคตท่ีภาษีไมใชปจจัยดึงดูดหลักอีกตอไป 

 

**บทความนี้เปนขอคิดเห็นสวนบุคคล ซึ่งไมจำเปนตองสอดคลองกับขอคิดเห็นของธนาคารแหง

ประเทศไทย

 
5 One Start One Stop Investment Center  
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