
 1/3  

 

   เปล่ียนวงจรชวีิตเกษตรกรจาก ‘วงจรถดถอย’ สู่ ‘วงจรโอกาส’: ตอนท่ี 1 

    คอลัมน์ "แจงส่ีเบ้ีย" นสพ. กรุงเทพธุรกิจ 

     ฉบับท่ี 18/2565 วันท่ี 27 ก.ย. 2565 

จิรัฐ เจนพ่ึงพร และ ปัญจพัฒน์ ประสิทธิ์เดชสกุล 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ 

ย้อนไป 60 ปีก่อน แรงงานไทยร้อยละ 60 ท างานอยู่ในภาคเกษตร ซึ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

ร้อยละ 36 ของ GDP ผ่านไป 60 ปี แรงงานภาคเกษตรลดลงประมาณ 2 เท่า แต่สัดส่วน GDP กลับลดลง

มากกว่าประมาณ 4 เท่า โดยแรงงานไทยร้อยละ 31 ยังท างานอยู่ในภาคเกษตร แต่สัดส่วน GDP ภาค

เกษตรเหลือเพียงร้อยละ 9 สะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของภาคเกษตรไทยท่ีช้ากว่ากิจกรรมในภาคอ่ืน  

ข้อมูลของไทยนี้อาจให้ข้อสรุปว่าภาคเกษตรตกขบวนการพัฒนาไปแล้ว อย่างไรก็ดี หาก

พิจารณาข้อมูลของประเทศอื่น ๆ  แล้วอาจจะต้องกลับมาทบทวนภาคเกษตรไทยอีกครั้ง เน่ืองจากแรงงาน

เกษตรในหลายประเทศ เช่น ไอซ์แลนด์ อิสราเอล และสิงคโปร์ น้ันมีผลิตภาพท้ังขนาดและการเติบโตในช่วง 

30 ปีท่ีผ่านมาสูงกว่าแรงงานนอกภาคเกษตร  

เหตุใดเกษตรกรไทยก้าวไปไม่ทันแรงงานไทยนอกภาคเกษตรและเกษตรกรในต่างประเทศ 

บทความน้ีจะขออธิบายปรากฎการณ์ดังกล่าว โดยประยุกต์จากแนวคิดวงจรโหดร้ายของความยากจน 

(Vicious cycle of poverty) ของ Ragnar Nurkse ซึ ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์ชาวเอสโทเนีย โดยวงจร

ดังกล่าวจะเริ่มต้นอธิบายจากคนจน ซึ่งแน่นอนว่าไม่ค่อยมีเงิน เมื่อไม่มีเงินก็ไม่มีออม ท าให้ไม่มีการสะสม

ทุนหรือลงทุนเพื่อพัฒนาตนเอง ท าให้ไม่มีผลิตภาพเพิ่มขึ้น ท าการผลิตได้น้อย และยังคงยากจนตอ่ไปไม่

สิ้นสุด 

ส าหรับเกษตรกรไทยกับความยากจนอาจแยกออกจากกันไม่ได้เลย นั้นเป็นเพราะวงจรชีวิตของ

เกษตรกรส่วนใหญ่มีหน้าตาคล้ายกับวงจรโหดร้ายของความยากจน ด้วยรูปแบบของการท าการเกษตร

ไทยที่สร้างรายได้ต ่า ซ ้าร้ายอาชีพนี้ประสบกับความเสี่ยงสูงจนขาดทุนบ่อยครั้ง ท าให้มีปัญหาทาง

การเงิน ไม่สามารถลงทุนพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนวิธีการท าเกษตร ส่งผลให้ท าการเกษตรเหมือนเดิม เกิด

เป็นวงจรวนเวียน ไม่พัฒนาก้าวหน้า รายละเอียดของวงจรมีดังน้ี 

วงจรถดถอยของเกษตรกรไทย 

ข้อต่อแรก โมเดลการผลิตไม่ดี มีผลิตภาพต ่า : ผลิตภาพจากการท าเกษตรยังอยู่ในระดับต ่า 

ย้อนไปในปี 2534 ผลิตภาพของเกษตรกรไทยเฉลี่ยท้ังรายเล็กรายใหญอ่ยู่ท่ี 1,086 ดอลลาร์ สรอ. (มูลค่า

ปี 2558) และอยู่ในอันดับที่ค่อนไปข้างล่างอยู่ที ่ 126 จาก 160 ประเทศทั่วโลก ผ่านไป 28 ปี แม้ว่า        

ผลิตภาพของเกษตรกรไทยกระเตื้องขึ้นเป็น 3,069 ดอลลาร์ สรอ. (มูลค่าปี 2558) อันดับโลกยังใกล้เคยีง

เดิมอยู่ท่ี 146 จาก 218 ประเทศ นอกจากน้ี จากปี 2534 – 2562 จากท่ีเกษตรกรไทยเคยมีผลิตภาพสูง

กว่าจีน 1.6 เท่า ในปี 2534 กลับกลายเป็นว่าเกษตรกรจีนมีผลิตภาพสูงกว่าไทย 1.6 เท่า ในปี 2562 

ยิ่งกว่านั้น หากเทียบกับประเทศในกลุ่มผู้น าด้านการเกษตร พบว่าเกษตรกรอิสราเอลมีผลิตภาพสูงกว่า

ไทยสูงถึง 34 เท่าเลยทีเดียว  

เหตุผลส าคัญคือ เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ยังท าการเกษตรด้วยโมเดลเก่า โดยเกษตรกรส่วน

ใหญ่เลือกเพาะปลูกพืชที่มีมูลค่าไม่มาก เกษตรกรไทยร้อยละ 60 หรือ 4.6 ล้านครัวเรือนเป็นชาวนา 

นอกจากนี้ เกษตรกร 2 ใน 3 ท าเกษตรเชิงเดี่ยว เพาะปลูกพืชชนิดเดียว ไม่กระจายความเสี่ยง ท าให้

เกษตรกรมีความเสี่ยงที่จะขาดทุนบ่อย จากทั้งด้านผลผลิตที่ขึ้นอยู่กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง
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รุนแรงและคาดการณ์ยาก และด้านราคาตามลักษณะของสินค้าโภคภัณฑ์ที่มีผันผวนสูง อ่อนไหวตาม

ปริมาณผลผลิตโลก ประกอบกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ท่ีมีความไม่แน่นอนสูง 

ข้อต่อที่ 2 รายได้ต ่า ขาดทุนบ่อย : เกษตรกรไทยส่วนใหญ่มีก าไรจากการเกษตรไม่มาก รายได้

สุทธิของเกษตรกรตกประมาณ 260 บาทต่อวันต่อครัวเรือน ซึ่งยังต ่ากว่าค่าจ้างขั้นต ่าใหม่ที่ 337 บาท

ต่อวันต่อคน ส าหรับชาวนาไทยในรอบ 50 ปีที่ผ่านมาขายข้าวได้ราคาเพิ่มขึ้น 3.9 เท่า แต่ต้นทุนการ

ผลิตโดยเฉพาะราคาปุ๋ยเคมีกลับเพิ่มสูงถึง 11.4 เท่า ท าให้มีรายได้หักต้นทุน (รวมต้นทุนแรงงาน) โดย

เฉลี่ยขาดทุนต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2556 เช่นเดียวกับพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา และอ้อย ซึ่งชาวสวนชาวไร่

โดยเฉลี่ยขาดทุนบ่อยขึ้นในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา  

ข้อต่อที่ 3 ภาระหนี้สูง : เกษตรกรไทยมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สินอยู่ท่ี 1.2 เท่า และสัดส่วน

ดังกล่าวยังมีแนวโน้มสูงขึ้นอีก เหตุผลหลักมาจากท าการเกษตรแล้วขาดทุน รวมถึงต้องกู้ยืมเงินมา

ลงทุนท าเกษตรในฤดูกาลถัดไป เกษตรกรที่ประสบปัญหาขาดทุนบ่อยต้องกู้เพิ่มเรื่อย ๆ ท าให้มีภาระท่ี

ต้องช าระดอกเบี้ยเพิ่มสูงขึ้น ไม่มีก าลังที่จะจ่ายคืนเงินต้น ติดกับดักหนี้จนออกได้ยาก ในกรณีที่เลวร้าย

กว่าน้ัน เกษตรกรท่ีมีปัญหาหน้ีมากจนไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบได้อีก ไม่มีหนทางอื่นนอกจากหันไปกู้ยืม

นอกระบบซ่ึงมาพร้อมกับค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยท่ีสูงลิบ จนกระท่ังพบทางตัน ต้องขายท่ีท ามาหากิน 

ข้อต่อสุดท้าย ปรับตัวไม่ได้ : เกษตรกรไทยส่วนใหญ่ท าการเกษตรแบบเดิม ๆ ไม่ปรับตัว ส่วนหน่ึง

มาจากอุปสรรคทางการเงิน ซึ่งท าให้เกษตรกรไม่สามารถลงทุนและพัฒนาการท าเกษตรได้ เช่น การ

จัดหาและกักเก็บน ้า การปรับสภาพพื้นดินให้เหมาะกับการเกษตรรูปแบบอื่น การลงทุนซื้อแม่พันธุ์หรือ

เมล็ดพันธุ์สินค้าเกษตรประเภทอื่น การน าเทคโนโลยีมาใช้ในแต่ละขั้นตอนของการเพาะปลูก เป็นต้น แต่ยัง

มีปัจจัยอ่ืนท่ีมีส่วนท าให้เกษตรกรไม่สามารถและไม่อยากปรับตัว ซ่ึงฉุดร้ังให้เกษตรกรไทยวนเวียนอยู่ใน

วงจรถดถอย ได้แก่ 

คนหนุ่มสาวออกจากภาคเกษตรเข้าไปท างานในเมืองรุ่นแล้วรุ่นเล่า โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ 

(2562)[1]  พบว่า จากปี 2546 ถึง 2556 เกษตรกรอายุต ่ากว่า 40 ปีมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 48 เหลือ

ร้อยละ 32 ในทางกลับกัน เกษตรกรสูงวัยอายุ 60 ปีมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 13 เป็นร้อยละ 19 ท าให้

อายุเฉลี่ยของเกษตรกรในปี 2561 สูงถึง 58 ปี ซึ่งเกษตรกรท่ีมีอายุมากกว่า 40 ปีขึ้นไปจะมีผลิตภาพ

ลดลงเรื่อย ๆ และใช้เครื่องจักรกลสมัยใหม่ลดลง สะท้อนถึงการปรับตัวได้ยากขึ้น 
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มาตรการอุดหนุนราคาหรือรายได้เกษตรกรจากรัฐ ซึ่งน่าจะเป็นตัวช่วยให้ออกจากวงจร

ถดถอยได้นั้น แต่งานวิจัยหลายชิ้นบ่งชี้ว่า ท าให้เกษตรกรไม่ปรับตัวไปสู่การท าเกษตรที่ให้ผลตอบแทน

สูงขึ้น เช่น การท าเกษตรผสมผสาน และการเปลี่ยนพืชและพันธุ์ เป็นต้น ซึ่งจิรัฐ เจนพึ่งพร และคณะ 

(2562)[2]  พบว่า มาตรการอุดหนุนของรัฐส่งผลให้เกษตรกรมีโอกาสปลูกข้าวแบบเดิม ๆ มากขึ้น 

เช่นเดียวกันกับการท าเกษตรเชิงเดี่ยวมากขึ้น ในขณะที่ วิษณุ อรรถวานิช (2564)[3] ยังพบว่า นโยบาย

เกษตรช่วยลดภาระหน้ีสินของครัวเรือนเกษตรน้อยมาก  

จากวงจรถดถอยกับสองปัจจัยฉุดรั้งที่ดูจะท าให้ชีวิตของเกษตรกรไทยถดถอยลงเรื่อย ๆ ใน

บทความตอนนี้ ในบทความตอนถัดไปจะขอน าเสนอย่างก้าวที่จะช่วยให้เกษตรกรปรับตัวออกจากวงจร

ถดถอยไปสู่วงจรแห่งโอกาส โดยถอดบทเรียนจากโมเดลต้นแบบใหม่ ๆ หลากหลายแบบที่ส ารวจจาก

พ้ืนท่ีต่าง ๆ ในประเทศให้เห็นถึงแนวคิดและแนวปฏิบัติ โปรดติดตามตอนถัดไปครับ 

------------------------------------- 

 

บทความน้ีเป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล ซ่ึงไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย 

Endnotes: 

[1] โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ บุญธิดา เสงี่ยมเนตร วิษณุ อรรถวานิช และจิรัฐ เจนพึ่งพร (2562), “สถานการณ์สูงวัยกับผลิตภาพและ

การท าเกษตรของครัวเรือนเกษตรไทย”, aBRIDGEd, PIER. 
[2] จิรัฐ เจนพึ่งพร โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ วิษณุ อรรถวานิช และบุญธิดา เสงี่ยมเนตร (2562), “พลวัตการท าเกษตรไทย และนัยต่อ

ผลตอบแทนและความเสี่ยงของครัวเรือนเกษตร”, aBRIDGEd, PIER. 
[3] วิษณุ อรรถวานิช (2564), “การประเมินผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่หลากหลายต่อความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของ

เกษตรกรไทย”, ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 


