


พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว พระราชทานพระบรมราชานุญาตให�ธนาคารแห�งประเทศไทย
เชิญภาพพระราชกรณียกิจในโอกาสที่พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให�ผู�ว�าการ 
คณะผู�บร�หารธนาคารแห�งประเทศไทย และผู�แทนสถาบันการเง�น เข�าเฝ�าฯ ทูลเกล�าฯ 
ถวายรายได�ส�วนเกินจากการเป�ดให�ประชาชนแลกซื้อธนบัตรที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติ 

ในโอกาสพระราชพ�ธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 
เพ�่อทรงใช�สอยตามพระราชอัธยาศัย ลงพ�มพ�บนปกหน�าวารสาร ‘พระสยาม’ ฉบับนี้ 

ซึ่งนับเป�นพระมหากรุณาธิคุณล�นเกล�าล�นกระหม�อม เป�นสิร�มงคลยิ�งแก�องค�กรและพนักงาน
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วารสาร ‘พระสยาม’ ฉบับนี้เปนฉบับครบรอบ 1 ป แหงการเปลี่ยนแปลงในการทําหนาที่
เปนสื่อกลางในการนําเสนอเนื้อหาสาระที่เนนเจาะลึกในรายละเอียดของแนวคิดในการดําเนิน
นโยบายตาง ๆ  ทีเ่ปนหนาทีห่ลกัของ ธปท. จงึนาํเสนอหลกัคดิในการสรางโครงสรางพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจ และการทําหนาที่ของ ธปท. ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพ 
และสนองตอบตอความตองการของเศรษฐกิจและสังคมไทยมากยิ่งขึ้น จึงขอเชิญชวนใหอาน
บทสัมภาษณของผูชวยผูวาการเรื่อง ‘แผนการสรางความแข็งแกรงใหสถาบันการเงินไทย’ 
‘การดูแลระบบเงินทุนเคลื่อนยายเสริมเศรษฐกิจไทยใหยั่งยืน’ และ ‘การตรวจสอบยุคใหม
เพิ่มความเขมแข็งจากภายใน’ 

นอกจากนั้น ในฉบับนี้ เรายังไดรับเกียรติจากรองผูวาการ ดานเสถียรภาพสถาบันการเงิน 
มาเลาเบื้องหลังเบื้องลึกและวิธีคิดตาง ๆ ทางดานกฎหมาย ในเรื่อง ‘กฎหมายคนละเรื่อง
เดียวกัน’ จากประสบการณการทํางานของทานที่ครํ่าหวอดอยูในวงการกฎหมาย และติดตาม
บทสัมภาษณรองผูวาการ ดานบริหาร ในเรื่อง ‘ยุทธศาสตรแหงการพัฒนาระบบการชําระเงิน’
ซึ่งนับเปนบทบาทการ ‘มองไกล’ ไปขางหนา และมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการ
ตามพันธกิจของ ธปท. ที่ ‘มุงเสริมสรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจการเงินที่มีเสถียรภาพ 
และมีพัฒนาการอยางยั่งยืนและทั่วถึง’

แตสิ่งสําคัญที่สุดของการดําเนินงานขององคกรใด ๆ รวมทั้ง ธปท. ใหประสบความสําเร็จนั้น 
คงหนไีมพนการสรางบคุลากรขององคกรใหสามารถตอบโจทยและเผชญิกบัความทาทายตาง ๆ  
ได ฉบับนี้จึงเชิญชวนอานบทสัมภาษณ คุณธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล ลูกหมอ ธปท. ซึ่ง ดร. ปวย 
เปนผูชักชวนใหรับทุน นับเปนตัวอยางของการสราง ‘คน’ ของ ธปท. ใหมีบทบาทสําคัญยิ่ง
ตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจการเงินไทย นอกจากนี้ เปดอานและเรียนรูแนวคิดจากอาจารย
ฉตัรชยั บนุนาค ในวถิแีละเทคนคิการสรางผูบรหิารธนาคารกลางทีจ่ะสบืสานปณธิานของ ธปท. 
ในอนาคตตอไป สวนการสรางพนกังานรุนใหม กเ็ปนสิง่ทีอ่งคกรไมสามารถละเลยได และจาํเปน
ตองทาํอยางตอเนือ่งในหลายรปูแบบ หนึง่ในนัน้คอืการใหโอกาสศกึษาตอภายใต ‘ทนุ ดร. ปวย 
อึ๊งภากรณ’ สําหรับบุตรพนักงาน และถึงแมวาจะไมมีขอผูกพันวาตองกลับมาที่ ธปท. แตนอง ๆ 
หลายคนก็เลือกที่จะกลับมาทํางานที่ ธปท. ติดตามอานเหตุผลและแนวคิดของนอง ๆ กันได
ในวารสาร ‘พระสยาม’ ฉบับนี้

สุดทาย ขอขอบคุณทุกทานที่สนับสนุนและติดตามอานเสมอ พรอมพบกับวารสาร 
‘พระสยาม’ ฉบับตอ ๆ ไป ที่จะคอย ๆ แสดงพัฒนาการสืบเนื่องเปนลําดับ 
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พระสยามฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2556

หลังจากทั่วโลกต้องประสบกับภาวะวิกฤติทางการเงิน ซึ่งล้วนเกิดขึ้นในหมู่ประเทศผู้น�ำทางเศรษฐกิจของโลกอย่าง
สหรัฐอเมริกา ประเทศแถบทวีปยุโรป และญี่ปุ่น ส่งผลต่อความท้าทายในการเตรียมพร้อมประเทศเพื่อเปิดรับโอกาส
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพความสามารถทางการแข่งขันของเศรษฐกิจไทย 
ได้กลายเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายต่างให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นในแง่มุมของการวิเคราะห์ภาพรวมการเติบโต 
ในอดตี ศกัยภาพ โอกาสจากตลาดรอบโลก อปุสรรคหรอืความเสีย่งทางการเงนิ และประเดน็เรือ่งความสามารถในการ
แข่งขันของเศรษฐกิจไทยในยุค ‘Three-Speed World’ ซึ่งหลายประเทศยังคงประสบปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ในขณะที่อีกหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยมีอัตราการเติบโตเป็นที่น่าพอใจ โดยมีหัวใจส�ำคัญของการเดินหน้าของ
เศรษฐกิจไทย คือ การก้าวข้ามกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง หรือ Middle-Income Trap 

จากรากฐานการเงินอันแข็งแกร่ง 
สู่อนาคตเศรษฐกิจไทยก้าวหน้าอย่างยั่งยืน
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ธปท. ถือเปนหนึ่งในองคกรสําคัญที่มีสวนรวมในการวางรากฐาน
ใหกับระบบเศรษฐกิจไทย พรอมทั้งดูแลเสถียรภาพทางการเงิน 
เพื่อใหกลไกการเติบโตของระบบเศรษฐกิจสามารถเดินหนาสูอนาคต
ไดอยางยั่งยืน ซึ่งทางดาน ดร. ประสาร ไตรรัตน์วรกุล ผู้ว่าการ ธปท. 
ไดฉายภาพแนวทางยุทธศาสตร ‘BOT Strategy Map’ ระหวาง
การบรรยายเรื่อง ‘เศรษฐกิจไทย อดีต ปจจุบัน อนาคต’ ตอหนา
พระพักตร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
และนักเรียนนายรอย ชั้นปที่ 4 ตามคําเชิญของโรงเรียนนายรอย
พระจุลจอมเกลา จังหวัดนครนายก ใหเห็นวา ธปท. เองกําลัง
ขับเคลื่อนองคกรในทุก ๆ ดาน เพื่อสรางความแข็งแกรงจากภายใน 
และวางรากฐานใหสงเสริมศักยภาพของทุกองคาพยพในเศรษฐกิจไทย 
ใหสามารถแขงขันบนสมรภูมิระดับโลกไดอยางองอาจและภาคภูมิ

ทวายุทธศาสตรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสูอนาคตนั้น ยอมมี
ทีม่าทีไ่ปจากการวเิคราะหสภาพเศรษฐกจิจากอดตี กอปรกบัการคนหา
ศักยภาพทางการแขงขันในปจจุบัน เพื่อเตรียมพรอมคนหาแนวโนม
ในการเติบโตอยางยั่งยืน

 
ท�าความเข้าใจระบบเศรษฐกิจไทยอย่างลึกซึ้ง

“อันที่จริงในชวงเวลาที่ผานมา เศรษฐกิจไทยไดเติบโตขึ้นในเชิง
เปรียบเทียบในอัตราที่ดีกวาอีกหลาย ๆ ประเทศ แตสถานะปจจุบัน
ของเราเหมือนถูกขนาบไวทั้งสองดาน ดานหนึ่งคือมีประเทศที่รายได
ตํ่ากวา แตกําลังเจริญเติบโต และมีความสามารถที่จะผลิตสินคาอยาง
หลากหลาย ซึ่งผลิตดวยตนทุนที่ตํ่ากวาประเทศไทย อยางเชน กัมพูชา 
อินเดีย ศรีลังกา เปนตน หากประเทศไทยยังคงยึดแนวทางการผลิต
แบบเดิม อาจจะแขงขันสูกับประเทศเหลานี้ไดไมดีนัก และหากจะ
ขยับขึ้นสูกลุมที่มีรายไดสูง จําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยจะตองเพิ่ม
ความสามารถในการผลิตและความรูความสามารถตาง ๆ อาจเรียก
ไดวาเปนกับดักของประเทศรายไดปานกลาง หมายถึงกลุมประเทศ
ที่มีแรงงานราคาถูก ทรัพยากรธรรมชาติราคาถูก ทวาจะตองอาศัย
เทคโนโลยีและความรู  จึงจะสามารถกาวขามสิ่งเหลานี้ไปได” 
ดร. ประสารกลาวเปดประเด็นถึงแนวทางในการวิเคราะหที่มาที่ไปของ
ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไทย อางอิงตามการจัดอันดับความสามารถ

ทางการแขงขันของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก โดยสถาบันการจัดการ
นานาชาติ (International Institute for Management Development :
IMD) ซึ่งมุ งเนนไปที่การศึกษาสภาพแวดลอมของประเทศตาง ๆ 
ที่สรางความยั่งยืนใหกับความสามารถในการแขงขันขององคกร
ธุรกิจ ซึ่งแบงออกเปน 3 กลุมตามระดับขั้นของการพัฒนา (Stage of 
Development) ไดแก 

กลุ่มประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยปจจัยการผลิต (Factor-
Driven Economy) กลุม่ประเทศทีข่บัเคลือ่นเศรษฐกจิโดยประสทิธภิาพ 
(Efficiency-Driven Economy) และกลุม่ประเทศทีข่บัเคลือ่นเศรษฐกจิ
โดยนวตักรรม (Innovation-Driven Economy) ซึง่ในรอบ 5 ปทีผ่านมา 
ประเทศไทยยังมีตําแหนงอยูที่กลุมประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบ 
Efficiency-Driven ขณะที่กลุมประเทศอยางไตหวัน เกาหลี และ
มาเลเซียกําลังเปลี่ยนผานสูระดับขั้นที่เรียกวา Innovation Driven แลว

“ประเทศเพื่อนบานของเราอยางมาเลเซีย ซึ่งอยูในกลุมรายได
ปานกลาง ขณะนี้ไดประกาศวิสัยทัศน VISION 2020 วา ภายในป พ.ศ. 
2563 มาเลเซียจะขยับตัวเองขึ้นไปเปนกลุมรายไดสูง คําถามที่ตามมา
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ก็คือ เราอยากเห็นประเทศไทยเปนอยางไรใน 5-10 ปขางหนา และ
ไทยจะเดินไปสูความเปนอยูที่ดีอยางยั่งยืนไดอยางไร” 

 ดร. ประสารไดกลาวขยายความถึงมุมมองของ ธปท. ที่มีตอ
ทิศทางการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยตอไปวา “การสรางการเติบโต
ทางเศรษฐกจิเปรยีบไดกบัการฝกหดันกักฬีาเพือ่ไปแขงขนักฬีาโอลมิปก 
นัน่หมายถงึการแบงหนทางออกเปน 2 วธิหีลกั ๆ  ไดแก วธิแีรกเปนการ
กระตุนใหเขาสามารถเติบโตไดในระยะสั้น ๆ  อาจจะดวยการใชยาเพื่อ
เรงสมรรถภาพ แตเมื่อฤทธิ์ยานี้คลายลง ความสามารถของนักกีฬา
ก็จะตกลง คือ ไมมีความยั่งยืน แตอีกหนทางหนึ่ง คือ ใหนักกีฬา
ดูแลสุขภาพ กินอาหารใหถูกตอง ฝกซอมอยูเสมอ เราเรียกวิธีการนี้
วาเปนการสรางศักยภาพ จากที่เคยกระโดดได 1.70 เมตร กลับกลาย
เปน 1.80 หรือ 1.90 เมตร ซึ่งเปนความสามารถที่ยั่งยืน โดยทั่วไป
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เรามักจะอยากไดแบบหลังมากกวาที่จะเติบโต
ระยะสั้น โดยไรซึ่งเสถียรภาพ”

ดร. ประสารไดอธบิายเสรมิถงึประเดน็เรือ่งการเสรมิสรางศกัยภาพ
ที่แทจริงใหกับระบบเศรษฐกิจไทยวา “สิ่งที่ทุกคนอยากเห็น คือ 

จากสภาพเศรษฐกจิทีอ่าศยัทรพัยากรธรรมชาตเิปนหลกั และเตบิโตดวย
จาํนวนและปรมิาณทรพัยากรธรรมชาต ิมาสูเศรษฐกจิไทยทีใ่ชทรพัยากร
เหลานัน้อยางมปีระสทิธภิาพ เปนการผลกัดนัดวยภมูปิญญา ความรูตาง ๆ ” 

ในกรณีนี้ ดร. ประสารไดยกตัวอยางกรณีศึกษาเรื่อง Innovation-
Driven โดยใหพวกเราลองมองไปที่การลงทุนเรื่อง การวิจัยและพัฒนา 
(Research & Development) ของประเทศเกาหลี ซึ่งเมื่อป ค.ศ. 2009 
อยูที ่3.7% ของรายไดประชาชาต ิขณะทีง่บลงทนุดานนีข้องประเทศไทย
อยูที่ 0.24% ของรายไดประชาชาติเทานั้น 

“แนวทางการสนบัสนนุดวยการนาํเทคโนโลยจีากตางประเทศเขามา
ถอืวาไมใชเรือ่งทีผ่ดิพลาด เชน อตุสาหกรรมยานยนต ประเทศไทยเปน
ศูนยกลางผลิตรถยนตของโลก ทุกยี่หอตองเขามาลงทุนและผลิตที่ไทย 
ตามมาดวยการนาํเทคโนโลยตีาง ๆ  เขามา แตขอสาํคญัคอื การดดูซบั
และการตอยอด เรามีประสิทธิภาพในการดูดซับแคไหน ความสามารถ
ในการตอรองเปนอยางไร ผมคิดวาหลายอยาง ๆ ของธุรกิจระดับโลก 
เชน ซัมซุง เขาไมไดคิดเองทั้งหมด แตวาเขาสามารถตอยอดได นํามา
สูอีกประเด็น คือเรื่องหวงโซอุปทาน อันหมายถึงการตลาด การบริการ
หลังการผลิต การสื่อสารทางการตลาด และการสรางแบรนด”

ค้นหาศักยภาพที่แท้จริงของเศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน

หากจะวเิคราะหศกัยภาพทีแ่ทจรงิของเศรษฐกจิไทย โดยใชศาสตร
ของนักคิดนักบริหารในปจจุบันที่เรียกวา SWOT Analysis คือ การมอง
จากภายใน ได้แก่ จุดแข็งและจุดอ่อน (Strength / Weakness) และ
การมองจากภายนอก ได้แก่ โอกาสและอุปสรรค (Opportunity / 
Threat) ดร. ประสารฉายภาพใหเห็นอยางชัดเจนวา

“ณ ปจจบุนั หากเรามองไปในอนาคต โอกาสหนึง่ทีค่อนขางด ีและ
สามารถมองเห็นความสําเร็จไดในระยะปานกลาง หรือภายใน 5-10 ป
ขางหนา นั่นก็คือ การเติบโตของภูมิภาคเอเชีย ไมวาจะเปน ASEAN 5,
ASEAN 10 หรือ Greater Mekong Sub-region (GMS) ซึ่งรวม
จีนตอนใต เมียนมาร ไทย ลาว เขมร เวียดนาม และขยายวงกวาง
ออกไปเปนเกาหลี ไตหวัน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด จนถึงระดับ
ภูมิภาค ดูจะเปนความหวังของเศรษฐกิจโลก ณ ขณะนี้ แตใน
ขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงภายนอกประเทศที่รอเราอยู ไดแก วิกฤติ
ทางการเงินในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน”

ที่มา : กองวิชาประวัติศาสตร์ ส่วนการศึกษา 

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
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“เมื่อกลับมาวิเคราะหดูเศรษฐกิจภายในประเทศไทย ก็นับวา
มีจุดแข็งอยูหลายประการ คือ มีขอไดเปรียบเรื่องที่ตั้งทางภูมิศาสตร 
ทุน และความสามารถทางการแขงขันของภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะ
ธรุกจิขนาดใหญทีอ่อกไปแขงขนันอกประเทศ ความทาทายภายใน กค็อื 
ความพรอมที่จะรองรับความเสี่ยงซึ่งมาพรอมกับวัฏจักรของการลงทุน 
ดังนั้นนอกจากแนวความคิดเรื่องการใชจุดแข็งเพื่อเสริมโอกาส เพิ่ม
ศักยภาพในการเชื่อมโยงกับตางประเทศ โดยใชประโยชนจากจุดแข็ง
เชงิภมูศิาสตรของไทย ทนุ และความสามารถของบรษิทัขนาดใหญแลว 
ก็จะตองสรางจุดแข็งใหม ๆ ขึ้นมารองรับไปพรอมกัน เชน การเพิ่ม
ศักยภาพการเติบโตภายใน ทดแทนการสงออกรูปแบบเดิม ชวง 10 ป
ทีผ่านมา โดยเฉพาะอยางยิง่บทเรยีนหลงัวกิฤตติมยาํกุงเมือ่ป พ.ศ. 2540 
จากที่การสงออกเคยเปนพระเอกของเรา แตมา ณ บัดนี้เราจะปรับ
ยุทธศาสตรของเราอยางไร ซึ่งอาจเกี่ยวของกับประเด็นเรื่องโครงสราง
พื้นฐาน ธุรกิจขนาดกลาง-ขนาดเล็กที่เปนฐานรองรับธุรกิจขนาดใหญ 
ธุรกิจดานนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค ความเจริญในตางจังหวัด 
ซึ่งยังเปนพื้นที่ที่พัฒนาไดอีกมาก ในขณะเดียวกันก็ตองเตรียมพรอม
ความเสีย่งอืน่ ๆ  ไดแก ความเสีย่งจากวฏัจกัรการลงทนุใหม เรือ่งคาเงนิบาท 
สภาพเศรษฐกิจในญี่ปุนและยุโรป ผลกระทบจากเงินทุนเคลื่อนยาย 
ผลกระทบตอหนีส้าธารณะ ผลกระทบตอฐานะการเงนิและภาคครวัเรอืน” 

จัดวางยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพ

ในการวางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจของประเทศ จําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองศึกษาและทําความเขาใจแนวโนมการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ
ของโลกทั้ง 2 ประการ ไดแก การเติบโตของกลุมชนชั้นกลาง และ
เรื่องหวงโซอุปทานของโลก หรือ Global Supply Chain 

ดร. ประสาร ไดอธบิายอยางชดัเจนวา “Megatrend หรอืแนวโนมใหญ
ของโลก คอื เรือ่งการเตบิโตของชนชัน้กลาง ทัง้ภายในประเทศ ภายใน
ภมูภิาคเอเชยี และชนชัน้กลางในตลาด เพราะระบบเศรษฐกจิทีพ่ฒันาแลว
ชนชั้นกลางจะถือเปนโอกาสสําหรับธุรกิจ พวกเขาคือกลุ มคนที่มี
รายไดเพิม่ มกีารศกึษาสงู สนใจสนิคาทีม่คีณุภาพด ีสนิคาทีม่เีอกลกัษณ 
สินคาที่มีภาพลักษณ และเปนกลุมคนที่ใชบริการที่หลากหลายมากขึ้น
ที่สําคัญคนกลุ มนี้ตองการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเอง สวน 
Megatrend อีกหนึ่งเรื่อง คือ ประโยชนของหวงโซอุปทานระดับโลก 

หรือ Global Supply Chain เพราะถาเรามองไมเห็น Supply Chain 
ของโลก เราก็จะมองไมเห็นโอกาส และบทบาทที่เราจะสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยเพิ่มเติมได”

ทัง้นี ้ธปท. ยงัไดวางยทุธศาสตรเพือ่ผลกัดนัเศรษฐกจิไทยอยางเปน
ระบบและใหมีเสถียรภาพ โดยเนื้อหาสําคัญของ BOT Strategy Map 
นั้นเกี่ยวพันอยูที่ 9 หัวขอหลักดวยกัน ไดแก 1) การประสานนโยบาย
เศรษฐกิจการเงิน 2) การดูแลอัตราแลกเปลี่ยน 3) การบริหารเงินส�ารอง 
4) เสถียรภาพระบบการเงิน 5) พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 6) พัฒนา
ระบบการช�าระเงิน 7) คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 8) การสื่อสาร
ทัง้ภายนอกและภายในองค์กร รวมถงึการสร้างแบรนด์อย่างจรงิจงั และ 
9) กลยุทธ์ในการบริหารจัดการบุคลากรของ ธปท. ทั้งหมด 

ดร. ประสาร ไดชี้ใหเห็นถึงความกาวหนาในแผนการดําเนินงาน
ดังกลาวของ ธปท. โดยแยกออกเปนประเด็นตาง ๆ ซึ่งลวนอยูภายใต
วสิยัทศันของการเปนองคกรทีม่องไกล มหีลกัการ และรวมมอื เพือ่ความ
เปนอยูที่ดีอยางยั่งยืนของสังคมไทย
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แผนภาพการวางยทุธศาสตร์ของธนาคารแห่งประเทศไทย

วิสัยทัศน์
เป็นองค์กรที่มองไกล มีหลักการ 
และร่วมมือ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดี 

อย่างยั่งยืนของไทย

ค่านิยมร่วม : ยืนตรง มองไกล ยื่นมือ และติดดิน

พันธกิจ 
มุ่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินที่มีเสถียรภาพและมีพัฒนาการอย่างยั่งยืนและทั่วถึง01

02

04

03

พันธกิจ
หลัก

การตอบ
สนองความ
ต้องการของ 

Stakeholders

การบริหาร
จัดการ
ภายใน

ยุทธศาสตร์
สนับสนุน

พันธกิจหลัก

1.1 
เสถียรภาพราคา

2.1 
สร้างความเชื่อมั่น /  
เข้าใจในบทบาท 

และการด�ำเนินนโยบาย

4.1 
 บริหารทรัพยากรบุคคล

และพัฒนาองค์กร

3.2 
ดูแลให้ค่าเงิน 

ปรับตัวตามกลไก
ตลาดมากขึ้น 

และมีการเคลื่อนย้าย 
เงินทุนเสรีมากขึ้น

3.3 
เพิ่ม

ประสิทธิภาพ
การบริหาร
เงินส�ำรอง
ทางการ

3.1 
ประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงิน 

3.4 
เพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแลความเสี่ยงเชิงระบบ

1.2 
เสถียรภาพระบบการเงิน

2.2 
สร้างพันธมิตรเพื่อผลักดัน

การพัฒนาเศรษฐกิจ

4.2 
บริหารความเสี่ยงและปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาล

1.3 
เสถียรภาพระบบช�ำระเงิน

2.3 
ชี้แนะทิศทาง 

และส่งสัญญาณเตือน 
ที่เป็นประโยชน์

3.5 
ส่งเสริมพัฒนาการ
และประสิทธิภาพ
ของระบบ สง.

3.6 
ส่งเสริมประสิทธิภาพ

และความมั่นคง
ระบบการช�ำระเงิน 

1.4 
ความเป็นเลิศด้านธนบัตร

2.4 
ให้ความรู้และข้อมูล 
ทางเศรษฐกิจการเงิน

4.3 
บริหารจัดการใช้ทรัพยากร

อย่างคุ้มค่า

1.5 
คุ้มครองผู้บริโภค 
บริการทางการเงิน

ภาครัฐ

เพิ่มศักยภาพองค์กรเพื่อมุ่งสู่ 
High Performance Organization และ Organization of Choice

ภาคเอกชนสถาบันการเงิน ประชาชน

3.7 
คุ้มครองผู้ใช้

บริการทางการเงิน
อย่างเป็นระบบ

-	Complaint / 
	 Enquiry Handling
-	Financial Literacy
-	Market Conduct

3.8 
เสริมสร้าง 

BOT Branding 
อย่างเป็นรูปธรรม 

และสื่อสาร
อย่างมีกลยุทธ์ 
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กลยุทธลําดับแรก คือ การประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงิน 
จะเหน็ไดวา ยทุธศาสตรเชือ่มโยง CLMV ชดัเจนขึน้ มคีวามคบืหนาทีด่ี
ในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะกลุม CLMV 
อยางเมยีนมารกบัลาวนัน้มคีวามกาวหนาพอสมควร ในการเจรจาใหใช
สกุลเงินบาท เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับการคาระหวางประเทศ
มากขึน้ ลาสดุกบัการยืน่ขอเสนอเรือ่ง Bilateral Swap กบั ธปท. ซึง่ยนิดี
ที่จะเขาไปสรางความเชื่อมั่นใหกับภาคเอกชน จนกระทั่งทางการของ
เมียนมารและลาวยอมรับเงินบาทใหเปน Invoice Currency หมายถึง 
การอาํนวยความสะดวกใหกบัภาคเอกชนในการคาขายและลงทนุมากขึน้

ตอมาเปนยุทธศาสตรในการดูแลอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งในฐานะที่ 
ธปท. จะตองดูแลนโยบายทางการเงินอยู และดอกเบี้ยยังเปนเครื่องมือ
สําคัญในการรักษาดุลยภาพและเสถียรภาพทางการเงิน ทั้งนี้ ธปท. 
จําเปนตองคํานึงถึงอัตราการเติบโตของประเทศไทย ซึ่งขณะนี้อยูใน
ระดบัการเตบิโตทีส่งูและรวดเรว็ จงึไมสามารถตดัสนิใจเพือ่ลดดอกเบีย้
ใหเทากับประเทศที่อยูในกลุม Low-speed อยางสหรัฐอเมริกาได 

ดานการบริหารเงินส�ารอง ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยพยายาม
กระจายสกุลเงินและประเภทสินทรัพยที่ไปลงทุน อยางที่เห็นเปน
รูปธรรมเมื่อไตรมาสที่ผานมา ไทยเริ่มกระจายเงินสํารองไปลงทุนใน
ประเทศบราซิลและอินโดนีเซีย ซึ่งถือวามี Yield (ผลตอบแทน) ที่ดี 
แตอาจจะตองระวังเรื่องอัตราแลกเปลี่ยน เพราะทั้งหมดถือเปนการ
ลงทุนในระยะยาว 

สวนประเด็นเรื่องเสถียรภาพระบบการเงิน ซึ่ง ธปท. ใหความ
สนใจเปนพเิศษ โดยจะตองลงมอืปรบัปรงุระบบการสอดสองและจาํเปน
ตองสรางมาตรฐานในเชิงปองกัน ไดแก เรื่องสินเชื่อที่จะเขาไปสูภาค
อสังหาริมทรัพยและหนี้ครัวเรือน ซึ่งกระโดดจาก 50% ของ GDP ไปที่ 
78% ทาง ธปท. จึงจําเปนตองมีทีมที่คอยดูแล เพื่อดูแลวาจะตองมีการ
ออกมาตรการใดเพื่อคอยติดตามความเสี่ยงเหลานี้

การพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เชน การสนับสนุนสถาบันการเงิน
ตางประเทศที่มีสาขาหรือทําการคากับประเทศไทยอยู ทาง ธปท. 
อาจออกนโยบายเพื่อสนับสนุนใหธุรกิจเหลานั้นสามารถขยายการ
ประกอบธุรกิจใหดีขึ้น เพื่อสงเสริมเรื่องการคาการลงทุน และอาจเพิ่ม
ระดับการแขงขันในระบบสถาบันการเงินของเราได 

การพฒันาระบบช�าระเงนิ อนัไดแก เรือ่ง ICAS ซึง่ตอนนีค้รอบคลมุ 
10 จังหวัดและจะขยายไปทั่วประเทศภายในสิ้นป พ.ศ. 2556 หากเปน

ไปได ในอนาคต เวลาผูบริโภคตองการจะทําธุรกรรมเรื่องเช็ค สามารถ
สงเฉพาะรูปภาพทางคอมพิวเตอรเพื่อจัดการ Clear หรือ Pay ไดอยาง
สะดวกสบาย พรอมหลักฐานที่จัดเก็บไว ปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น
ตามมา 

การคุม้ครองผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิ ซึง่ประเดน็ทีจ่ะตองดาํเนนิการ
อยางเรงดวน คือ การสรางวินัยทางการเงิน เพราะขณะที่สงเสริมให
ธุรกิจรายเล็กหรือรายยอยเขาถึงบริการทางการเงินไดมากขึ้น แตถา
หากขาดความรู ขาดวนิยั แทนทีจ่ะไดประโยชน อาจกลบักลายเปนการ
สรางปญหาอกีมากมายขึน้มา ดงันัน้ ภายในป พ.ศ. 2556 จงึมโีครงการ 
‘ปลุกคนไทย มีวินัยทางการเงิน’ ภายใตธีม ‘รูจักแบง ก็ไมตองแบก’ 
ซึ่งเปนเรื่องที่ตองทําขนานกันไปกับการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ

นอกจากนั้น ยงัมีเรื่องการสื่อสารกับการสรา้งแบรนด์ ซึ่งทาง ธปท. 
ไมไดเนนแคการออกแบบโลโก แตหมายถึงประสบการณของแบรนด
ในทุกมิติ โดยนํา Branding มาปรับ Work Process ตาง ๆ อาทิ 
Exchange Control และโรงเรียนผูตรวจสอบ รวมถึงการทํา Internal 
Perception Survey ซึ่งผลตอบรับเปนไปในทางที่ดี

และยทุธศาสตรเรือ่งสดุทาย เปนเรือ่งเกีย่วกบักลยทุธ์ด้านบคุลากร
ของ ธปท. ซึ่งจะดําเนินการวางรากฐานทั้ง 3 ประการ ไดแก การรับ
พนกังานในปรมิาณและคณุภาพทีเ่พยีงพอ การรกัษาและพฒันาบคุลากร 
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จากนั้นตองสรางความกระตือรือรน กอใหเกิดแรงจูงใจ ซึ่งทั้งหมด
จาํเปนตองทาํอยางตอเนือ่ง โดยสิง่สาํคญัมากทีส่ามารถใชในยามลาํบาก 
คอื คานยิมรวมทีด่ ี(Core Value) นัน่คอื ‘ยนืตรง มองไกล ยืน่มอื ตดิดนิ’
เพื่อขับเคลื่อนให ธปท. กาวสูการเปนองคกรที่พัฒนาแบบ Value-
Driven มแีกนและคณุธรรม สามารถยนืหยดัอยางแขง็แกรงและสงางาม 
แมในยามเผชิญหนากับภาวะวิกฤติตาง ๆ 

ร่วมผลักดันเศรษฐกิจไทยสู่เป�าหมาย

“ในชวงหลายเดอืนทีผ่านมา สถานการณรอบดานไดปรากฏใหเหน็
ประเด็นที่ ธปท. จะตองสอดสองดูแลอยางใกลชิดและสื่อสารเพื่อ
ทําความเขาใจ โดยเฉพาะการดูแลอัตราแลกเปลี่ยน สะทอนไปถึงงาน
ในดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในทางปฏิบัติยอมมีความ
ซับซอนไมนอย ยิ่งเปนสวนที่เกี่ยวของกับความเชื่อมั่นดวยแลว 
เราจําเปนที่จะตองสรางความเขาใจในบทบาททางนโยบายของเรา 
การสรางพันธมิตรเพื่อผลักดันการพัฒนาทางเศรษฐกิจ” ดร. ประสาร 
กลาวถงึภาวะความเชือ่มัน่ หลงัจากสถานการณเงนิบาทแขง็คา จนสงผล
ใหมีหลายกระแสวิพากษวิจารณเกิดขึ้น

ทัง้นี ้ในฐานะธนาคารกลางมองวา หากประเทศไทยตองการเตบิโต
อยางยั่งยืน ตองคํานึงถึงการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจการเงินกับ
ตางประเทศใหมากขึ้น การปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจการเงิน
โดยเพิม่บทบาทการลงทนุ เพือ่เพิม่ศกัยภาพภายในประเทศ เพราะทาง

ดานตางประเทศ ณ เวลานี ้สถานการณของผูนาํเศรษฐกจิโลกคอนขางแย 
และความไมแนนอนดังกลาวนาจะสงผลไปอีกในระยะ 5-10 ปขางหนา 
ประเทศไทยจึงตองหันมาคิดเรื่องการสรางศักยภาพภายในประเทศ 
การพัฒนาสินคาและบริการ การเพิ่มบทบาทของ SME และกระจาย
ความเจรญิไปตางจงัหวดั โดยสรางสภาวะแวดลอมทีเ่อือ้ตอการแขงขนั
ของธุรกิจภายใตกลไกตลาดเสรี 

“แนนอนวา สวนสําคัญที่จะชวยผลักดันนโยบายเศรษฐกิจ
ของประเทศ ไมวาประเทศใดประเทศหนึ่ง นั่นคือ ระดับและคุณภาพ
ของการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดังจะสังเกตเห็นจากสังคม
ที่ประชากรโดยรวมเริ่มมีการศึกษามากขึ้น มีรายไดมากขึ้น พวกเขา
ก็จะเริ่มมีสิทธิมีเสียงมากขึ้น และเมื่อถึงจุดนั้น เรามีความจําเปน
ที่จะตองพิจารณาระดับและคุณภาพของการมีสวนรวมของเขาดวย 
โดยจะขอยกตัวอยางเรื่องของ ‘สามเหลี่ยมเคลื่อนภูเขา’ ของ 
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ซึ่งมีเนื้อหาวา การจะแกปญหาเหลานี้จะตอง
อาศัยสามเหลี่ยม อันไดแก พลังอํานาจรัฐ พลังปญญา และพลังสังคม 
โดยพลังอ�านาจรัฐ คือ การใชอํานาจตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งจะเปนไป
ในทิศทางที่เหมาะสมก็ตอเมื่ออยูบนหลักการที่ถูกตอง คือ พลังปญญา 
โดยคน สังคม เห็นรวมกัน มี Common Vision และรวมมือผลักดัน
เปนพลังสังคม พลังปญญา หมายถึง พลังการสังเคราะหนโยบาย
สาธารณะที่ดีที่แกปญหาบานเมืองไดจริงและเขาใจงาย เปนการ
สังเคราะหขอมูลตามหลักการและเหตุผล เพื่อนําพลังทางปญญา
ไปตดิอาวธุใหกบัพลงัทางสงัคม สวนพลงัสงัคม คอืการสรางกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของคนในสังคม เพื่อนําพลังปญญาที่อยูในรูปเขาใจงาย
ไปผลักดันผานเครือขายทางสังคม จนเกิดการรวมมืออยางสรางสรรค”

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์ยาวนาน และมีการ
สร้างสมองค์ความรู้ทั้งในแง่เทคโนโลยี และภูมิปญญาอันทรงคุณค่า 
แต่ความท้าทายนบัจากนีไ้ป คอื การกระตุน้ให้ชาวไทยทกุคน ตระหนกัรู้
ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมในการรวมพลัง ร่วมมือ ร่วมกันสร้างสรรค์
เพื่อแก้ไขปญหา โดย ธปท. ถือเป็นอีกส่วนหนึ่งในการร่วมวางรากฐาน
อันแข็งแกร่งผ่านแนวทางการด�าเนินยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ
เพื่อเตรียมความพร้อมที่จะรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่สามารถ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา หากท�าได้เช่นนี้ การน�าพาประเทศสู่ความเป็นอยู่
ที่ดีอย่างยั่งยืน ทั่วถึง และเป็นธรรม จึงจะสัมฤทธิผลอย่างแท้จริง
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จดหมายจากผู้ว่าการ ถึง อาจารย์ป๋วย

อาจารย์ป๋วย ขณะนั่งท�ำงานบนโต๊ะประจ�ำต�ำแหน่ง 

ที่มา : นิตยสารสารคดีฉบับพิเศษ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ๒๔๕๙-๒๕๔๒
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พฤษภาคม  2556

ของโลกปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเสมือนโลกที่ไร้พรมแดน
(Globalization) กล่าวคือเมื่อเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้นอีกซีกโลกหนึ่ง
ก็ย่อมจะส่งผลกระทบได้ถึงกันทั่วโลก ดังนั้น จึงจ�าเป็นต้องปรับตัว
เพื่อเตรียมพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่าง
ทันสถานการณ์ 

อาจารย ์ครับ จากการที่ โลกป ัจจุบันเป ็นโลกที่ ไร ้พรมแดน 
การสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ ้มกันให้กับเศรษฐกิจไทยจึงเป็นสิ่ง
จ�าเป็นอย่างยิ่ง รวมทั้งต้องมีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ อย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ให้มากขึ้น
เพื่อให้สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อ
ป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับผลประโยชน์โดยรวมของประเทศ 
ท�าให้ผมนึกถึงเมื่อครั้งที่อาจารย์ได้พบปะกับนายธนาคารพาณิชย์ 
ในงานเลี้ยงประจ�าปี หรือการพบกับส�านักงบประมาณ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง รวมถึงท่านนายกรัฐมนตรี ในโอกาสต่าง ๆ  ทั้งอย่าง
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อฉายภาพการด�าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของ ธปท. และการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
ให้ประสบผลส�าเร็จดังจุดมุ่งหมาย เหมือนดังที่อาจารย์ได้เคยกล่าวไว้
ว่า “ในการด�าเนินนโยบาย แบงก์ชาติไม่สามารถด�าเนินการทุกอย่าง
ได้เพียงล�าพัง แต่จ�าเป็นต้องประสานนโยบายในเชิงเศรษฐกิจมหภาค
กับหน่วยงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกัน เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจที่เอื้อต่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของประเทศ”

นับตั้งแต่ประเทศเศรษฐกิจหลักของโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา
ที่เผชิญกับวิกฤติสถาบันการเงิน ประเทศในกลุ่มยูโรประสบปัญหา

เรียน อาจารย์ป๋วยที่เคารพ

เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม ผมมีโอกาสได้ไปบรรยายให้กับนักเรียน
นายร้อย ชั้นปีที่ 4 จ�านวนเกือบสองร้อยนาย ณ โรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกล้า เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจการเงิน ในหัวข้อ 
‘เศรษฐกิจไทย อดีต ปจจุบัน อนาคต’ ซึ่งแม้จ�าเป็นจะต้องเดินทางไป
ที่อ�าเภอเขาชะโงก จังหวัดนครนายก แต่ผมรู้สึกดีใจ ที่ได้ไปบรรยาย
ให้ความรู้กับนักเรียนนายร้อยที่นั่น ซึ่งนับว่าเป็นการ ‘ยื่นมือ’ และ
สร้างสัมพันธ์กับกลุ่มอื่น ๆ นอกเหนือจากกลุ่มการเงินที่ได้มีโอกาส
หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยู่เป็นประจ�าอยู่แล้ว 

ในช่วงหลัง ๆ นี้ ผมจะตอบรับการไปบรรยายและให้ข้อมูล
กับหน่วยงานต่าง ๆ บ่อยครั้งขึ้น ซึ่งเป็นภารกิจที่ผมเต็มใจ เพราะ
คิดว่าการได้ออกไปบรรยายในโอกาสต่าง ๆ กับกลุ ่มเป้าหมาย
ที่แตกต่างกัน จะเป็นการสื่อสารเชิงรุกที่ช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ 
มีความรู้ในบทบาทหน้าที่และการท�างานของ ธปท. มากขึ้น รวมทั้ง
เข้าใจในเหตุและผลของการด�าเนินนโยบายการเงินของ ธปท. ด้วย 
ทั้งนี้ ก็เพื่อให้การด�าเนินนโยบายของ ธปท. ได้รับความร่วมมือและ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติได้มากขึ้น และยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์
กับกลุ่มต่าง ๆ อีกด้วย ถือเป็นการเปดประตูไปสู่ภายนอก เพื่อลด
ช่องว่างในสายตาของภายนอกว่า ‘ธปท. เป็นองค์กรที่ท�างานบน
หอคอยงาช้าง’

การบรรยายในครั้งนี้ ผมได้พบว่าทหารในยุคปัจจุบันเริ่มให้ความ
สนใจความรู้ในสาขาใหม่ ๆ มากขึ้น รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และการเงินด้วย นอกเหนือจากวิชาการทหาร การเมือง การปกครอง 
และวิศวกรรม ที่เคยร�่าเรียนกันมา คงจะเป็นเพราะว่าสภาพแวดล้อม

พระสยาม
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วิกฤติหนี้สาธารณะ และประเทศญี่ปุนเองก็ประสบปัญหาเศรษฐกิจฝด
มาอย่างยาวนาน หนี้สาธารณะอยู่ในระดับสูง ท�าให้ขาดเครื่องมือทาง
นโยบายการคลัง จึงต้องผ่อนคลายนโยบายการเงินโดยลดดอกเบี้ย
จนเกือบจะเป็นร้อยละ 0 แต่จนถึงขณะนี้ ปัญหาเหล่านั้นก็ยังคงยืดเยื้อ
ต่อเนื่อง และคงต้องใช้ระยะเวลาอีกสักพักกว่าจะคลี่คลาย แต่ที่ส�าคัญ 
คือ เมื่อกลุ่มประเทศเหล่านี้ไม่สามารถใช้นโยบายการคลังและการ
ลดดอกเบี้ยได้อีก ก็หันมาใช้นโยบายการเงินแบบพิสดาร โดยการ
อัดฉีดเงินเข ้าสู ่ระบบจ�านวนมหาศาลจนเกิดสภาวะเงินล ้นโลก 
เงินเหล่านี้ได้เคลื่อนย้ายไหลเข้ามาหาประเทศที่มีเศรษฐกิจดีในแถบ
เอเชีย รวมทั้งประเทศไทย ท�าให้เงินบาทของไทยแข็งค่าขึ้นจาก 
30 บาทต่อเหรียญ สรอ. ไปสู่ระดับต�่ากว่า 29 บาทต่อเหรียญ สรอ. 
เมื่อเดือนเมษายน 2556 ซึ่ง ธปท. ก็ได้พยายามที่จะดูแลและเตรียม
มาตรการรองรับเพื่อไม่ให้เงินแข็งค่าเร็วและมากเกินไปจากปัจจัย
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนจะได้มีเวลาปรับตัว 

การที่ระบบเศรษฐกิจการเงินโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นนี้ 
ย ่อมท�าให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเงินไทยอย่างแน่นอน 
ประเทศไทยก�าลังประสบปัญหาค่าเงินบาทแข็งค่า โดยแข็งค่าสุด
ที่ระดับ 28.56 บาทต่อเหรียญ สรอ. ในช่วงกลางเดือนเมษายน 2556
ท�าให้มีกระแสข่าวเกิดขึ้นว ่า มีความคิดจะปลดผู ้ว ่าการ ธปท. 
ออกจากต�าแหน่งเนื่องจากไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจ โดยการไม่ยอมลดดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อลดการ
ไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศที่กดดันให้เงินบาทแข็งค่า ซึ่งอาจ
ท�าให้การส่งออกลดลง จนกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศได้ รวมทั้งจะส่งผลให้ ธปท. ขาดทุนจากการแทรกแซงอัตรา
แลกเปลี่ยนและมีภาระต้องดูดซับสภาพคล่องจากระบบ จนเป็นที่มา
ของกระแสข่าวความขัดแย้งระหว่างแบงก์ชาติกับกระทรวงการคลัง
ในปัจจุบัน

ผมเข้าใจดีว่าในการพิจารณานโยบายต่าง ๆ นั้นเป็นเรื่องปกติที่
ผู้ว่าการ ธปท. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อาจมีความเห็น
หรือมุมมองที่แตกต่างกันได้ โดยเฉพาะการให้น�้าหนักกับเศรษฐกิจ
ในระยะสั้นกับระยะยาว ที่ต้องอาศัยการหารือและพิจารณาในภาพรวม

ว่า การด�าเนินการทุกอย่างอะไรจะเป็นผลดีที่สุดต่อประเทศ ในเมื่อ
ทุกฝายต่างมีความหวังดีต่อประเทศเป็นที่ตั้ง ดังนั้น การร่วมกัน
พิจารณาอย่างรอบด้าน โดยยึดประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก 
ย่อมจะน�าไปสู่ข้อสรุปที่เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ 

ผมตระหนักดีว่า การตัดสินใจในเรื่องนโยบายการเงินและการ
ท�าหน้าที่ของ ธปท. จ�าเป็นต้องดูแลเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในภาพรวมมากกว่าการเอื้อประโยชน์ให้กลุ ่มใดกลุ ่มหนึ่ง การที่
ค่าเงินบาทแข็งหรืออ่อนในบางช่วง เกิดผลดีและผลเสียต่อระบบ
เศรษฐกิจบางภาค เช่น การส่งออกสินค้าภาคเกษตรอาจได้รับ
ผลกระทบบ้าง แต่ส่วนที่จะได้รับประโยชน์จากการที่คนไทยมีอ�านาจ
ซื้อในตลาดโลกเพิ่มขึ้นก็มี เช่น การน�าเข้าน�้ามัน เครื่องจักร ที่น�าเข้า
ได้ถูกลง และการตัดสินใจที่ผ่าน ๆ มา ผมระลึกถึงค�ากล่าวของ
อาจารย์เสมอว่า “การตัดสินใจในเรื่องส�าคัญจะท�าได้อย่างถูกต้อง 
หากไม่ยึดติดกับเก้าอี้” 

ที่มา : กองวิชาประวัติศาสตร์ ส่วนการศึกษา โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
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ด้วยความเคารพอย่างสูง
		  ประสาร ไตรรัตน์วรกุล

อีกงานหนึ่งที่ผมได้ไปให้ความคิดเห็น ตามบทบาทการ ‘มองไกล 
และยื่นมือ’ คือการพูดคุยกับคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ที่ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ วงเงิน 2 ล้าน
ล้านบาท และมีก�ำหนดช�ำระคืน 50 ปี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2556 
มีกรรมาธิการท่านหนึ่งถามว่า ตามที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมของประเทศนั้น ตาม พ.ร.บ. ธปท. 
มาตรา 7 วรรคสอง ‘การด�ำเนินภารกิจของ ธปท. ต้องค�ำนึงถึงการ
ด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลด้วย’ ค�ำว่า ‘ค�ำนึง’ นั้น ผู้ว่าการ 
ได้ด�ำเนินนโยบายการเงินให้สอดประสานไปกับนโยบายการคลัง  
เพื่อตอบสนองและสนับสนุนต่อนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศอย่างไร 

ผมตอบไปว่า ปัจจุบันพันธบัตรอายุ 48 ปี ดอกเบี้ยอยู่ที่ร้อยละ 4.27 
การช่วยให้ดอกเบี้ยพันธบัตรไม่เพิ่มจะช่วยลดต้นทุนรัฐบาลได้อย่าง
มาก แต่ในความเป็นจริงดอกเบี้ยจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่น
ของนักลงทุน ซึ่งสิ่งที่ ธปท. ท�ำได้ คือ รักษาความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ
ให้มีความน่าเชื่อถือ เพื่อไม่ให้การคาดการณ์ดอกเบี้ยหรือเงินเฟ้อ 
ในอนาคตเปลี่ยนแปลงมากเกินไป การปรับลดดอกเบี้ยระยะสั้นไม่ได้
หมายความว่าดอกเบี้ยระยะยาวจะลดลงตามด้วย เพราะถ้าเศรษฐกิจ
อยู่ในช่วงร้อนแรง และคณะกรรมการนโยบายการเงินลดดอกเบี้ยระยะสั้น  

ดอกเบี้ยระยะยาวก็จะปรับขึ้น เพราะเกรงจะเกิดภาวะเงินเฟ้อได้  
การบริหารการเงินต้องรักษาเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ ที่ส�ำคัญต้อง
รักษาความเชื่อมั่นว่าจะเป็นเศรษฐกิจที่มีวินัยการเงินเป็นหัวใจส�ำคัญ
คือการบริหารดุลยภาพ ไม่ต้องห่วงว่าเศรษฐกิจจะเดินเร็วหรือช้า 

อาจารย์ครับ การก�ำหนดค่านิยมร่วมให้มีเรื่องการ ‘ยื่นมือ’ ด้วยนั้น 
ก็เพื่อจะได้มีการสานสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์กับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ   
ให้หลากหลายขึ้นจากเดิมที่มีแต่เฉพาะกลุ ่มการเงิน เพราะความ
สัมพันธ์ที่ดีไม่ได้เกิดขึ้นในวันเดียว จะต้องสร้างให้เกิดความไว้เนื้อ 
เชื่อใจกันและเข้าใจกัน จึงจะเป็นพลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่ทศวรรษต่อไปได้ ธปท. จึงมีโครงการ ‘BOT Connection’ เพื่อ
ยื่นมือไปสู่ผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้มากขึ้น เป็นการปรับเปลี่ยนให้เกิด
การสร้างสัมพันธ์ในเชิงรุกมากขึ้น โดยมีการเชิญกลุ่มต่าง ๆ  มาพบปะ 
แลกเปลี่ยนมุมมอง และสร้างความเข้าใจร่วมกันที่ ธปท. โดยที่ผ่านมา 
ได้เชิญกลุ่มต่าง ๆ  อาทิ คณะกรรมาธิการต่าง ๆ  ของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา รัฐบาล นักการเมือง ข้าราชการ สมาคมต่าง ๆ อาทิ 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทย สมาคมธนาคารไทย 
สื่อมวลชน นักเศรษฐศาสตร์ นักวิชาการ และกลุ่มอื่น ๆ 

ผมไม่เคยคิดท้อถอย เพราะรู้ดีว่า ความจริงคนเป็นผู้ว่าการ ธปท. 
มาแล้วกไ็ปตามธรรมชาต ิทีส่�ำคญัยิง่กว่าคอื สถาบนัและความน่าเชือ่ถอื 
ของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยยังได้รับความน่าเชื่อถืออยู่ใน
ระดับสูง โดยประเมินจากคุณภาพของการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค โดยเฉพาะนโยบายการเงิน 

ผมดีใจที่ได ้มีโอกาสเขียนเล่าให้อาจารย์ทราบถึงการด�ำเนิน
นโยบายการเงินในปัจจุบัน รวมถึงบทบาทของแบงก์ชาติในการสาน
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค ทั้งนี้ ผมตั้งใจที่จะสร้างความร่วมมืออย่าง
สร้างสรรค์กบักลุม่อืน่นอกจากกลุม่สถาบนัการเงนิต่อไป โดยไม่ถอื ‘ฉนั’  
ถือ ‘เธอ’ แต่ถือ ‘เรา’ เป็นที่ตั้ง เพื่อน�ำมาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีอย่าง
ยั่งยืนของประชาชนไทยอย่างแท้จริง ตามทิศทางการด�ำเนินนโยบาย
ของ ธปท. ที่ผมได้แถลงเมื่อเดือนมกราคมที่ผ่านมา 

อาจารย์ป๋วยต้อนรับนายธนาคารพาณิชย์ ที่ 2 จากขวาคือ นายชิน โสภณพนิช

ที่มา : นิตยสารสารคดีฉบับพิเศษ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ๒๔๕๙-๒๕๔๒
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หากกล่าวถึงอีกหนึ่งกลไกหลักที่คอยช่วยสนับสนุนกิจกรรมทางการค้าและการเงิน ให้บรรดาคู่ค้าทั้งภายในและ
ต่างประเทศสามารถส่งมอบเงินระหว่างกันได้อย่างคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และปลอดภัย คงหนีไม่พ้นระบบช�ำระเงิน 
(Payment Systems) ซึง่มคีวามส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิ รวมทัง้ยงัเกีย่วข้องกบัคนจ�ำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้ชวีติ
ประจ�ำวันของคนทั่วไป และการประกอบธุรกิจของภาคธุรกิจ

ยุทธศาสตร์แห่งการ
พัฒนาระบบชำ�ระเงินของ ธปท.

ด้วยบทบาทของ ธปท. ในฐานะผู้ดูแลรักษาเสถียรภาพให้กับระบบ 
ช�ำระเงิน จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องทุ่มเทสรรพก�ำลังและระดมความคิด 
เพื่อพัฒนาระบบการช�ำระเงินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
เพราะระบบการช�ำระเงินที่ดีย่อมจะส่งเสริมให้การเคลื่อนย้ายเงิน 
ในระบบเศรษฐกิจด�ำเนินไปอย่างรวดเร็ว คล่องตัว มีความน่าเชื่อถือ 
และสามารถด�ำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ไม่สะดุดหรือหยุดลง รวมถึง 
จ�ำเป็นต้องดูแลให้มีต้นทุนด้านการช�ำระเงินต่อผู ้ที่เกี่ยวข้องอย่าง 
เหมาะสมอีกด้วย

เป็นมากกว่าระบบการช�ำระเงินที่ดี
 คุณทองอุไร ลิ้มปิติ รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ได้เล่าให้ฟังถึงภาพรวมทั้งหมดของแผนกลยุทธ์ระบบ
การช�ำระเงินปี พ.ศ. 2555-2559 อันเป็นแผนระยะยาวในการพัฒนา
ระบบการช�ำระเงินของประเทศ โดยมีเป้าหมายให้ ระบบการช�ำระเงิน 
เป็นส่วนส�ำคัญในการช่วยสนับสนุนการท�ำกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ภาครฐัและเอกชนให้มปีระสทิธภิาพ มัน่คง ปลอดภยั ทัง้ภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ ซึง่ทางด้านคณุทองอไุรได้อธบิายให้ฟัง ถงึสิง่ทีท่าง 
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พระสยามฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2556

ธปท. ได้พัฒนาให้เกิดโครงสร้างการท�างานของระบบการช�าระเงินที่ดี
อย่างเป็นรูปธรรมไว้ว่า

 “บทบาทการด�าเนินงานเพื่อรักษาเสถียรภาพระบบการช�าระเงิน
ของ ธปท. ครอบคลุมอยู่ 2 ด้านด้วยกัน คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ
และรักษาความมั่นคงปลอดภัย โดยในส่วนแรกเป็น ‘การเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการช�าระเงิน’ ซึ่งต้องการให้ผู้ใช้บริการมีช่องทาง
ช�าระเงินที่สะดวกรวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู ้ใช ้
บริการในแต่ละกลุ ่ม รวมถึงมีมาตรฐานและการเชื่อมโยงระหว่าง
ผู้ให้บริการแต่ละราย (Interoperability) ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสะดวก
แก่ผู้ใช้บริการ และลดต้นทุนของผู้ให้บริการที่ไม่ต้องลงทุนซ�้าซ้อน 
โดยมีตัวอย่างของการด�าเนินงานที่ ธปท. ได้ลงมือจัดการอย่างจริงจัง
ดงัเช่นการพฒันาระบบการหกับญัชเีชค็ด้วยภาพเชค็ (Imaged Cheque 
Clearing and Archive System : ICAS) เพื่อเพิ่มความรวดเร็ว
และลดต้นทุนในการเคลียริ่งเช็คระหว่างธนาคาร และยังรวมไปถึง
การสนบัสนนุให้มมีาตรฐานกลางส�าหรบับตัรเงนิอเิลก็ทรอนกิส์ (E-Money)
โดย ธปท. มีส่วนร่วมในโครงการระบบตั๋วร่วม (Common Ticketing) 
ของส�านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ซึง่จะช่วยให้

ผู้ถือบัตร E-Money สามารถใช้บัตรใบเดียวในการช�าระเงินได้ทั้งระบบ
รถไฟฟ้าบนดิน ใต้ดิน รวมถึงร้านค้าต่าง ๆ” 

 จากจุดนี้จะเห็นได้ชัดว่า ระบบการช�าระเงินเป็นมากกว่า
กระบวนการทางธุรกิจ และยังหมายถึงวิถีชีวิตของประชาชนทุกคน
ในประเทศ ซึ่งโยงใยกับสภาพเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ

“ดังนั้น ในส่วนของ ‘การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบการ
ช�าระเงนิ’ จงึหมายรวมถงึบรกิารการช�าระเงนิมคีวามปลอดภยั น่าเชือ่ถอื
และป้องกันการทุจริตได้อย่างเหมาะสม ตัวอย่างเช่น การดูแลให้ระบบ
บาทเนต และระบบเคลียริ่งเช็ค สามารถให้บริการอย่างต่อเนื่อง แม้ใน
ช่วงอุทกภัยหรือการชุมนุมทางการเมือง การก�าหนดมาตรการบริหาร
ความเสี่ยงจากธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินบาทกับสกุลเงินตราต่างประเทศ 
(FX Settlement Risk) โดยการมรีะบบ Payment-versus-Payment (PvP) 
เพื่อลดความเสี่ยงจากการช�าระเงินของสกุลที่ซื้อขายในช่วงเวลาที่
แตกต่างกัน และการก�าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในระบบบาทเนต 
โดยให้ธนาคารด�ารงตราสารหนี้เป็นหลักประกันเพื่อให้มั่นใจว่าการ
ช�าระดุลระหว่างธนาคารจะเสร็จสมบูรณ์ (Securities Requirement 
for Settlement : SRS) เป็นต้น” แนวทางการด�าเนินงานเหล่านี้ปรากฏ
ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อวางฐานรากอันมั่นคงให้กับการพัฒนา
ในอนาคตของระบบ Payment Systems ของประเทศไทยที่จ�าเป็นต้อง
เพิ่มประสิทธิภาพให้ก้าวทันการแข่งขันในปัจจุบัน

เพิ่มขีดความสามารถด้วยระบบ e-Payment
คณุทองอไุรอธบิายว่า ทาง ธปท. มแีนวทางส่งเสรมิการโอนเงนิและ

ช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ดังนี้ 
หนึ่ง การส ่งเสริมและพัฒนาการท�าธุรกรรมช�าระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) เช่น การส่งเสริมให้มีการใช้บัตรเดบิต
แทนการใช้เงินสด โดย ธปท. อยู่ระหว่างหารือกรมสรรพากรถึงความ
เป็นไปได้ในการก�าหนดมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจให้มีการใช้บัตร
เดบิต หรืออย่างการส่งเสริมการใช้ e-Payment ของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคธรุกจิ แทนการใช้เงนิสดและเชค็ รวมทัง้พฒันามาตรฐานกลาง
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดต้นทุนของระบบการช�าระเงินโดยรวม อย่างเช่น 
มาตรฐานกลางข้อความเพือ่การช�าระเงนิ (National Payment Message 
Standard : NPMS) เป็นต้น

สอง การส่งเสรมิการเข้าถงึบรกิารช�าระเงนิของประชาชนกลุม่ต่าง ๆ
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ โดยมีกลไก
คุ้มครองผู้บริโภคที่จ�าเป็น 
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และ สาม การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ช�าระเงินเพื่อรองรับการเชื่อมโยงตลาดเงิน / ตลาดทุน และสนับสนุน
การค้าการลงทุนของภาคธุรกิจ อย่างเช่น โครงการ Asian Payment 
Network ที่เชื่อมโยงระบบเอทีเอ็มระหว่างประเทศในเอเชีย

อย่างไรก็ตาม การเดินหน้าอย่างมั่นคงและเข้มแข็งของระบบ 
e-Payment ยังต้องอาศัยการใส่ใจและค�านึงถึงรายละเอียดเรื่องความ
ปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส�าคัญอีกด้วย 

“ปัจจุบันการให้บริการของผู้ให้บริการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ทัง้ทีเ่ป็นสถาบนัการเงนิและไม่ใช่สถาบนัการเงนิ (Non-bank) อยูภ่ายใต้
การก�ากับดูแลของ ธปท. ซึ่งได้ก�าหนดมาตรการคุ้มครองผู้บริโภค 
เพือ่ให้ผูบ้รโิภคทกุคนมัน่ใจได้ว่า บรกิารการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์
มีความมั่นคงปลอดภัย และจะช่วยส่งเสริมให้มีการใช้บริการช�าระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ทดแทนการใช้เงินสดและเช็คเพิ่มมากขึ้น”

ความท้าทายสู่การแข่งขันระดับภูมิภาค
เมื่อระบบการช�าระเงินภายในประเทศสามารถด�าเนินการผ่านทาง

เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ได้แล้ว ย่อมส่งผลให้ประสิทธิภาพการท�างาน
ของระบบช�าระเงนิขยายขอบเขตและครอบคลมุพืน้ทีไ่ด้มากขึน้ อนัเป็น
ที่มาของแผนการเตรียมการระบบช�าระเงินเพื่อรองรับ AEC (ASEAN 
Economic Community) และการเชื่อมโยง Infrastructure ของระบบ
การช�าระเงินในระดับภูมิภาค ซึ่งคุณทองอุไรชี้ให้เห็นประเด็นส�าคัญ
ของแผนดังกล่าวว่า

“ธนาคารกลางในกลุ่มประเทศอาเซียนได้มีการก�าหนดวิสัยทัศน์
ในด้านระบบการช�าระเงินส�าหรับ AEC 2015 คือ ส่งเสริมให้เกิด
การเชื่อมโยงระบบการช�าระเงินที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อ
สนบัสนนุให้ภาคธรุกจิและประชาชนสามารถท�าธรุกรรมการช�าระเงนิทาง
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างประเทศ (Cross-Border Electronics Payments) 
ได้สะดวกมากขึน้ ซึง่ในภาพรวมมจีดุมุง่หมายของการพฒันาระบบการ
ช�าระเงนิให้มปีระสทิธภิาพ ค�านงึถงึการคุม้ครองผูบ้รโิภค และมคีวามมัน่คง
ปลอดภยั รวมทัง้มกีารก�าหนดกรอบกลยทุธ์ในการพฒันาระบบการช�าระเงนิ
ในภมูภิาคใน 5 เรือ่งหลกั ได้แก่ การช�าระเงนิเพือ่การค้าระหว่างประเทศ 
การโอนเงนิของกลุม่แรงงานทีไ่ปท�างานต่างประเทศ การช�าระเงนิรายย่อย
ระหว่างประเทศ การช�าระเงินส�าหรับธุรกรรมตลาดทุนระหว่างประเทศ 
และมาตรฐานข้อความการช�าระเงินระหว่างประเทศ”

 ทั้งนี้ ทาง ธปท. มีแนวนโยบายที่จะส่งเสริมให้มีการพัฒนาและ
เชือ่มโยงระบบการช�าระเงนิระหว่างประเทศอาเซยีน เพือ่สนบัสนนุการค้า
การลงทุน การเคลื่อนย้ายแรงงานและการท่องเที่ยว อันมีปริมาณมาก

อยู่แล้ว และมีแนวโน้มที่จะเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่มประเทศ ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียนที่พัฒนาแล้ว ซึ่งมีความ
พร้อมในด้านโครงสร้างพืน้ฐานระบบการช�าระเงนิ เน้นไปทีก่ารเชือ่มโยง
ระบบงาน เช่น การเชือ่มโยงระบบ APN (Asian Payment Network) เพือ่
อ�านวยความสะดวกแก่ภาคธรุกจิและประชาชนในด้าน Retail Payment 
และการเชื่อมโยงระบบ BAHTNET กับระบบ USD CHATS และ CLS เพื่อ
ลดความเสี่ยงในการช�าระดุลเงินสกุลต่างประเทศ (FX Settlement Risk) 

ถัดมาเป็น กลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ
เวยีดนาม) ซึง่อยูร่ะหว่างการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานระบบการช�าระเงนิ
บทบาทของ ธปท. จะเน้นทีก่ารให้ความช่วยเหลอืด้านวชิาการ (Technical
Assistance) และการพฒันาระบบการช�าระเงนิเพือ่การโอนเงนิกลบับ้าน
ของแรงงาน (Money Remittance) ตลอดจนการช�าระเงินเพื่อการค้า 
เช่น การค้าชายแดน ให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และเข้าสู่ระบบของ
ธนาคารพาณิชย์มากขึ้น

 เมื่อพิจารณาอย่างรอบด้านจะเห็นได้ว่า บทบาทของการด�าเนิน
ภารกิจ อันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง เพื่อด�ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ
ทางการเงิน เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการ
ช�าระเงิน ยังจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วยยุทธศาสตร์
การท�างานในระยะยาว ซึ่งนับเป็นอีกหนึ่งความภาคภูมิใจของทาง 
ธปท. ที่ได้เดินหน้าการท�างานเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและรักษาความ
มั่นคงในระบบโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งจะส่งผลให้การเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจไทยเป็นไปได้อย่างมั่นคงและเกิดเสถียรภาพสูงสุด
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• การเพิ่มความปลอดภัยในการใช้บริการบัตรอิเล็กทรอนิกส์  
เพื่อเพิ่มความปลอดภัยและความเชื่อมั่นในการใช้บริการบัตรเดบิต 
บัตรเอทีเอ็ม และบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีการใช้อย่างแพร่หลาย 
ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าต่างประเทศ และรองรับการรวมตัวเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

• การลดความเสี่ยงในการช�ำระดุล โดยก�ำหนดมาตรการ
บริหารความเสี่ยงจากการช�ำระดุลประเภทต่าง ๆ เช่น ความเสี่ยง 
จากธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินบาทกับสกุลเงินตราต่างประเทศ  
(FX Settlement Risk) โดยการมรีะบบ Payment-versus-Payment (PvP)  
รวมถงึการลดความเสีย่งในระบบบาทเนตโดยก�ำหนดให้ธนาคารด�ำรง
ตราสารหนี้เป็นหลักประกัน ให้มั่นใจว่าการช�ำระดุลระหว่างธนาคาร
จะเสร็จสมบูรณ์ 

• การคุ้มครองและให้ความรู้แก่ผู้ใช้บริการ เพื่อให้มีการก�ำกับ
ดูแลการสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู ้ใช้บริการ รวมถึงให้ความรู ้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับบริการช�ำระเงิน สามารถเลือกใช้บริการได้อย่าง
เหมาะสม เข้าใจสิทธิและหน้าที่ของตนเอง และมีการก�ำกับดูแลการ
สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ใช้บริการในการใช้บริการช�ำระเงินได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและปลอดภัย

  เจาะลึกแผนกลยุทธ์ระบบการช�ำระเงิน 
ปี พ.ศ. 2555-2559 ของ ธปท.

แผนกลยุทธ์ระบบการช�ำระเงินปี พ.ศ. 2555-2559 ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ส�ำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบการช�ำระเงิน 2) การลดความเสี่ยงในระบบการช�ำระเงิน และ 
3) การคุ้มครองและให้ความรู้แก่ผู้ใช้บริการ

ทัง้นี ้งานส�ำคญัภายใต้แผนกลยทุธ์ฯ ฉบบัดงักล่าว ประกอบไปด้วย 
งานอีก 6 ด้าน ดังต่อไปนี้

• การส่งเสรมิและพฒันาการท�ำธรุกรรมช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ 
เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการใช้บริการ
ช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ สามารถทดแทนการใช้เงนิสดเพิม่มากขึน้

• ส่งเสรมิการเข้าถงึบรกิารการช�ำระเงนิ โดยส่งเสรมิช่องทางการ
ช�ำระเงินที่เข้าถึงประชาชนได้ทั่วถึง เช่น ช่องทางผ่านโทรศัพท์
เคลื่อนที่ (Mobile Payment) ด้วยประสบการณ์จากหลายประเทศ
พบว่า บริการ Mobile Payment ได้รับความนิยมอย่างมาก เพราะ
ช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการการช�ำระเงินมากขึ้น ดังเช่น 
ในประเทศอย่าง ฟิลิปปินส์ เคนยา และเม็กซิโก เป็นต้น

• การเตรียมความพร้อมในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีนปี 2558 เพือ่ให้ประเทศไทยมโีครงสร้างพืน้ฐานทีพ่ร้อมรองรบั
การช�ำระเงินกับประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ลดความ
เสี่ยง 

การช�ำระดุล

• ระบบการแลกเปลี่ยน
	 เงินตรา ตปท.  
	 ในเวลาเดียวกัน (PvP)
• กฎหมายผลสิ้นสุด
	 ของการโอนเงิน
• การมีหลักทรัพย์ค�้ำประกัน
	 เพื่อการช�ำระดุลแบบ 
	 Net Settlement

เพิ่มความ
ปลอดภัย

การใช้บัตร
พลาสติก

• มาตรฐาน
	 บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
	 (บัตรเดบิต, บัตรเอทีเอ็ม, 
	 บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)

 เพิ่มประสิทธิภาพ

ลดความเสี่ยง

คุ้มครองผู้บริโภค

การพัฒนา 
e-Payment 

• บัตรเดบิต
• Mobile Payment
• บัตรเงิน E-Money
• ระบบการหักบัญชีด้วย
	 ภาพเช็ค (ICAS)
• Local Switching
• มาตรฐานกลางในการ
	 รับส่งข้อมูลการช�ำระเงิน

ส่งเสริม 
การเข้าถึง 

การช�ำระเงิน 

• Mobile Payment

เตรียม
ความพร้อม

ต่อ AEC

• การเตรียมการ
	 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
• การจัดท�ำแผนกลยุทธ์
	 เพื่อเสนอต่อคณะท�ำงาน
	 อาเซียน

คุ้มครอง
ผู้ ใช้บริการ

• การให้ความรู้แก่ผู้ ให้
	 และผู้ ใช้บริการ
• มาตรฐานการให้บริการ
• การคิดค่าธรรมเนียม
	 ที่เหมาะสม
• การปรับปรุงหลักเกณฑ์
	 ก�ำกับดูแลผู้ ให้บริการ
	 การช�ำระเงิน
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Alumni’s Wisdom

1919

ธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล
อดีตขุนคลังผู้คร�่ำหวอดตลาดเงินและตลาดทุน

‘พระสยาม’ ฉบับนี้ ได้รับเกียรติจาก ‘ศิษย์เก่า’ ซึ่งท่านเป็นผู้ที่คร�่ำหวอดทั้งในตลาดการเงินและตลาดทุน  
ผ่านประสบการณ์ท�ำงานในองค์กรส�ำคัญที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแลตลาดการเงินและตลาดทุนโดยตรง นั่นคือ อดีตขุนคลัง
ที่มีชื่อว่า ‘ธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล’ ท่านนี้มาบอกเล่าประสบการณ์ ถ่ายทอดมุมมอง และค�ำแนะน�ำดี ๆ  ที่เชื่อว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อ ธปท. และประเทศไทยอย่างแน่นอน
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26 ปีบนเส้นทางแห่งการบ่มเพาะใน ธปท. 

“ผมเป็นนักเรียนทุนกลุ่มที่สองของ ธปท. ตอนที่ผมมาสอบชิงทุน
ของ ธปท. ตอนนั้นผมเป็นคนเดียวที่ได้รับทุน ซึ่งไปเรียนด้านบัญชี 
Chartered Accountants ในองักฤษ ตอนนัน้ผมไม่แน่ใจว่าจะเรยีนบญัชี
ดีไหม เลยไม่ไปสัมภาษณ์สักที ปรากฏว่า ดร. ป๋วย ในฐานะผู้ว่าการ 
ธปท. ขณะนั้น ท่านโทรฯ ติดต่อคุณพ่อเพื่อชวนผมให้ไปรับทุน การที่ 
ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรให้ความส�ำคัญในเรื่องการสร้างบุคลากร
อย่างต่อเนื่องมากเช่นนี้ แสดงว่าที่นี่เป็นองค์กรที่เอาใจใส่พนักงานเป็น
อย่างดี” อดีตนักเรียนทุนรุ่นแรก ๆ บอกเล่าความประทับใจครั้งแรก
ที่มีต่อ ธปท.

หลังจากจบการศึกษาจากประเทศอังกฤษ คุณธีระชัยได้ใช้วิชาที่
ร�่ำเรียนมาท�ำงานที่ ธปท. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 ด้วยวัยเพียงแค่ 26 ปี  
ในต�ำแหน่งด้านก�ำกับและพัฒนาสถาบันการเงิน อันเป็นสายงานที่ 
ค่อนข้างตรงกับวิชาทางบัญชีที่ได้ศึกษามา ด้วยความเป็นคนหนุ่ม  
ไฟแรง บวกกบัวฒันธรรมองค์กรทีเ่ปิดรบัฟังความคดิเหน็อย่างเสร ีท�ำให้
คุณธีระชัยได้แสดงความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่โดยไม่ต้องกังวลว่า 
จะท�ำให้ผู้ใหญ่ไม่ชอบใจหรือไม่ 

“ความประทับใจส�ำคัญอีกอย่างคือ ธปท. เป็นองค์กรที่ท�ำงานแล้ว
ไม่ต้องมีข้อระแวงว่าสิ่งที่เราก�ำลังท�ำ ก�ำลังเสนอ หรือก�ำลังคิด มันจะ
ไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัวของใครในองค์กรหรือไม่ เพราะผมเชื่อว่า 
ไม่ม ีดงันัน้ หน้าทีเ่ราคอืท�ำทกุอย่างไปตามทฤษฎหีรอืสิง่ทีค่ดิว่าถกูต้อง 
ให้เต็มที่ก็พอ” 

ในปี พ.ศ. 2534 จึงได้รับเลือกให้มาดูแลสายงานด้านการบริหาร 
เงินทุนส�ำรองของประเทศ และประสบการณ์ตรงนี้เองที่ได้ปูรากฐาน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตลาดการเงินและตลาดทุนให้กับคุณธีระชัย 
หลงัจากเสรมิประสบการณ์ด้านนีอ้ยูร่าว 2 ปี จงึย้ายกลบัมาสายงานเดมิ 
เพือ่รบัต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการฝ่ายก�ำกบัและพฒันาสถาบนัการเงนิ กระทัง่
เกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของไทยในปี พ.ศ. 2540 เขาเป็นผู้หนึ่งที่มี
บทบาทสูงใน ธปท. ที่ช่วยกันคิดอ่านหาทางเสนอนโยบายเสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน 

“ผมท�ำงานใน ธปท. เป็นเวลา 26 ปี ผมผ่านมา 3 วิกฤติ ครั้งแรก 
หลงัจากทีผ่มเข้ามาท�ำงานที ่ธปท. ได้เพยีงปีเศษกเ็กดิวกิฤตริาชาเงนิทนุ  
ต่อมาเป็นวิกฤติ ‘บริษัทเงินทุน 4 เมษา (2527)’ แล้วก็มาถึงวิกฤติ 
ต้มย�ำกุ้ง การท�ำงานช่วงวิกฤติภายใต้ความกดดัน มันเครียดมาก และ
ใช้เวลามาก ต้องท�ำงานหามรุ่งหามค�่ำ แต่ก็ท�ำให้ผมได้เรียนรู้ในเรื่อง
ของการท�ำงานอย่างมากมาย” 

หลังจากฝ่าฟันมรสุมเศรษฐกิจครั้งร้ายแรงมาได้ ในปี พ.ศ. 2541 
คุณธีระชัยได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2545 ได้รับแต่งตั้งเป็นรองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน  
ก่อนจะได้รับการแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ก่อนวันสิ้นปี พ.ศ. 2546 

“ทุกครั้งที่มองกลับไป ผมยังนึกถึงเสมอว่า ธปท. มีพระคุณกับผม
มาก เพราะการที่ ธปท. เวียนงานให้ผมได้เข้าไปอยู่ในสายงานด้านการ
บริหารทุนส�ำรองฯ ประสบการณ์ตรงนั้นท�ำให้ผมมีความรู้ความเข้าใจ
เกีย่วกบัตลาดเงนิตลาดทนุอย่างมาก เหมอืนกบัว่า ธปท. ได้ช่วยเตรยีม
ความพร้อมให้ผม เพือ่ให้ไปท�ำงานที ่ก.ล.ต.” คณุธรีะชยักล่าวหนกัแน่น 

หยั่งรากแห่ง ‘ธรรมาภิบาล’ ในช่วงชีวิตที่ ก.ล.ต. 

คุณธีระชัยเล่าถึงเส้นทางการท�ำงานที่ ก.ล.ต. ของตนว่า เริ่มต้นขึ้น 
ตั้งแต่ช่วงที่อยู ่ ธปท. โดยหลังจากที่ได้มีโอกาสเดินทางไปดูงานที่
สหรัฐอเมริกา ท�ำให้ได้เห็นว่า ที่นั่นมีการตั้งองค์กรแยกต่างหากออกมา
เพือ่ก�ำกบัดแูลบรษิทัหลกัทรพัย์ เมือ่กลบัมาถงึเมอืงไทย กไ็ด้ท�ำรายงาน
เสนอผู้บริหาร ธปท. ว่าประเทศไทยควรต้องมีการออกกฎหมายก�ำกับ
ดูแลในเรื่องนี้ และภายหลังทางการก็ได้มีการยกร่างกฎหมายเรื่องนี้ 
ในทีส่ดุ ผูท้ีไ่ปท�ำงานที ่ก.ล.ต. ในยคุแรก ๆ  กเ็ป็นคณุเอกกมล ครีวีฒัน์  
คณุประสาร ไตรรตัน์วรกลุ ต่อมาไม่นานรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั 
สมัยนั้นก็ได้ทาบทามคุณธีระชัยให้มานั่งเก้าอี้เลขาธิการ ก.ล.ต. “ผมก็ 
เหน็ว่าเป็นโอกาสทีด่ ีทีจ่ะได้เป็นผูว้างแผนด�ำเนนิงานอะไรต่าง ๆ  ด้วยตวัเอง 
เพื่อเป็นการวางรากฐานให้กับ ก.ล.ต. ซึ่งตอนนั้นผมมีความรู ้สึก 
ไม่สบายใจกบัวธิกีารเปิดเผยข้อมลูและวธิกีารตรวจสอบบญัชใีนตลาดทนุ 
อย่างมาก” อดีตเลขาธิการ ก.ล.ต. ให้เหตุผลของการรับต�ำแหน่ง

ทันทีที่ได้นั่งเก้าอี้ผู้บริหารใน ก.ล.ต. เขาจึงตั้งหน่วยงานที่เรียกว่า 
‘Accounting Surveillance’ ขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่วิเคราะห์เจาะลึก 
งบการเงินของบริษัทในตลาด และเน้นมาตรฐานการท�ำงานของผู้สอบ
บัญชี เพื่อให้การเปิดเผยข้อมูลของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ฯ ถูกต้อง
มากที่สุด 

“ผมอยากให้ตลาดหุน้ของเราเป็นตลาดทีม่คีวามโปร่งใส เป็นตลาด
ทีม่คีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อย เป็นตลาดทีเ่วลาราคาขึน้กข็ึน้ด้วยความ
มั่นคง หากจะมีการปรับตัวลงก็ลงโดยปัจจัยพื้นฐาน ต้องการให้เป็น
ตลาดที่มีการจัดระเบียบดูแลที่ดี” คุณธีระชัยได้ประกาศจุดมุ่งหมายนี้
ไว้ตั้งแต่เข้าด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการ ก.ล.ต. แรก ๆ

ด้วยเหตุนี้ ตลอดการท�ำงานใน ก.ล.ต. 2 วาระ เป็นระยะเวลากว่า 
7 ปี อดีตเลขาธิการผู้นี้จึงได้ท�ำงานเพื่อเป็นการวางรากฐานในเรื่อง  
‘ธรรมาภิบาล’ หรือ ‘Governance’ ของบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
อยา่งเปน็ขั้นเป็นตอนมาโดยตลอด จากความพยายามดงักล่าวสง่ผลให้ 
ในช่วงปีที่แล้ว ประเทศไทยได้รับการประเมินว่ามีการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลด้าน ‘บรรษัทภิบาล (Corporate Governance)’ จาก 
หน่วยงานต่างประเทศให้อยู ่ในระดับที่น ่าพอใจและเป็นอันดับ 
หนึ่งในสามของเอเชีย 

 นอกจากนี้ ยังมีอีกหลากหลายผลงานแห่งความภูมิใจในสมัยที่ 
คณุธรีะชยัท�ำงานที ่ก.ล.ต. อาท ิการพฒันาตลาดพนัธบตัรหรอืตราสารหนี้ 
เพื่อใช้เป็นอีกเครื่องมือในการบริหารสภาพคล่องในช่วงที่เกิดวิกฤติ
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เศรษฐกิจ การผลักดันตลาดทุนไทยให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับในเวที 
ก.ล.ต. นานาชาติ (IOSCO) และการผลักดันความร่วมมืออย่างเป็น 
รูปธรรมระหว่างตลาดทุนใน ASEAN รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้าง
ของ ก.ล.ต. โดยให้มีคณะกรรมการก�ำกับตลาดทุนเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคณะ  
เพื่อให้ท�ำหน้าที่ออกประกาศหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแล เป็นต้น

บทเรยีนส�ำคญั ณ กระทรวงการคลงั ที ่ธปท. ไม่อาจสอน 

“ธปท. ได้เตรยีมผมทัง้ในด้านบญัช ีด้านตลาดการเงนิ ด้านตลาดทนุ 
พอไปอยู ่ที่ ก.ล.ต. ผมก็ได้ประสบการณ์เสริมเข้าไปอีกในแง่ของ 
ความพร้อมเรื่องตลาดทุน การสร้างแผนส�ำหรับนโยบายระหว่าง
ประเทศ ฯลฯ แต่ประสบการณ์ทั้งหมด เวลาไปอยู่ในต�ำแหน่งรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลัง ต้องยอมรับว่า มันยังมีสิ่งที่ต้องเรียนรู้อีกเยอะ  
และเป็นการท�ำงานที่ท�ำให้ผมมีความเข้าใจและความรู ้ เพิ่มขึ้น 
อีกมากมายมหาศาล ถึงจะเป็นช่วงสั้น แค่ 5 เดือนครึ่ง”

ความในใจของคณุธรีะชยัถกูอธบิายเพิม่เตมิ ด้วยมมุมองของเขาทีว่่า 
ความยากอย่างหนึ่งของการด�ำรงต�ำแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลัง คือ การสร้างความสมดุลระหว่างความต้องการทางการเมือง
ของกลุ่มการเมืองบางกลุ่ม (Politics) กับความเหมาะสมในทางวิชาการ 
(Principles) ซึ่งอาจจะขัดกัน

อดีตขุนคลังยกตัวอย่างการแก้ปัญหาหนี้กองทุนเพื่อการฟื ้นฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) ซึ่งพรรครัฐบาลต้องการให้
โอนมาเป็นภาระหนี้ของ ธปท. แต่หลังจากได้ปรึกษากับผู ้ว่าการ 
ธปท. คนปัจจุบัน เห็นว่าการท�ำเช่นนั้นจะส่งผลกระทบร้ายแรง 
ต่อเสถียรภาพของ ธปท. และเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว คุณธีระชัย 
จึงได้ประยุกต์เอาแนวทางของสหรัฐอเมริกามาใช้ ซึ่งได้ออกกฎหมาย 
จะไม่น�ำเงินภาษีของประชาชนมาอุ้มธุรกิจธนาคารเอกชนอีกต่อไป  
กรณีของไทย คุณธีระชัยจึงได้เสนอกฎหมายให้ธนาคารพาณิชย์เข้ามา 
ร่วมกนัรบัภาระดงักล่าวแทนรฐับาลและ ธปท. ทว่า หลงัจากแก้ปัญหานี้ 
ไม่นาน คุณธีระชัยก็พ้นจากต�ำแหน่งขุนคลัง

“การเมอืง (Politics) ยากกว่าทีผ่มคดิ ตอนนัน้ ผมกน็กึว่าจะสามารถ
บาลานซ์ระหว่าง Politics กบั Principles ได้ คดิว่าเราจะสามารถโน้มน้าว 
‘การเมือง’ ได้ แต่พอมาถึงจุดหนึ่งก็เห็นได้ชัดว่ามันยาก ผมยืนยันว่า 
ได้ท�ำหน้าทีข่องผมเตม็ทีแ่ล้ว เพราะได้ท�ำในสิง่ทีค่ดิว่าเป็นเรือ่งทีถ่กูต้อง”

ธปท. กับการพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน

หลงัจากประมวลประสบการณ์ทัง้หมดทัง้ในตลาดการเงนิและตลาดทนุ 
คณุธรีะชยัได้ฝากข้อคดิเพือ่เป็นแนวทางในการท�ำงานของคน ธปท. และ
คน ก.ล.ต. เอาไว้ว่า ‘เงินทองเป็นมายา ข้าวปลาเป็นของจริง’

คณุธรีะชยัอธบิายว่า เพราะความกนิดอียูด่ขีองประเทศมาจากภาค
เศรษฐกิจจริง ฉะนั้นหน้าที่ของตลาดการเงินตลาดทุน ตลอดจนองค์กร 
ที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแล คือการผลักดันให้ตลาดการเงินและตลาดทุน 
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและหล่อเลี้ยงภาคเศรษฐกิจจริงอย่าง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด และเกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่มากที่สุด 

“วิธีบริหารตลาดเงินตลาดทุน ก็คือให้ตั้งค�ำถามว่า จะต้องด�ำเนิน 
มาตรการอย่างใดจงึจะท�ำให้เกดิผลดกีบัเศรษฐกจิจรงิ” อดตีขนุคลงัชีแ้นวทาง 
การท�ำงานของ ธปท. และ ก.ล.ต. ส�ำหรบัมมุมองต่อสถานการณ์เศรษฐกจิไทย 
และปัญหาค่าเงนิบาทแขง็ในขณะนี ้คณุธรีะชยัมองว่านีเ่ป็นหนึง่ในแนวโน้ม 
ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่า น่าจะถงึเวลาแล้วทีธ่รุกจิไทยจ�ำเป็นต้องปรบัตวัด้วยการผลติ 
สินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และใช้ ‘Brainware’ ให้มากขึ้น

“จะต้องท�ำให้ตลาดเงินตลาดทุนเอื้ออ�ำนวยให้ธุรกิจไทยปรับตัว  
ซึ่งมันไม่ง่าย ธปท. จะท�ำยังไงเพื่อผลักดันให้ธนาคารเอกชนออกไป 
ต่างประเทศ เพื่อจะช่วยภาคธุรกิจไทยให้กล้าที่จะออกไปต่างประเทศ
มากขึ้น และ ธปท. จะท�ำยังไงเพื่อกระตุ้นธนาคารเอกชนให้ปล่อย 
สินเชื่อ หรือจัดเงินทุนสนับสนุนให้แก่ธุรกิจขนาดเล็กที่มี ‘นวัตกรรม 
ทางความคดิ’ ถ้าเราท�ำได้ ประเทศไทยกจ็ะก้าวขึน้ไปอกีขัน้ แต่ถ้าไม่ท�ำ 
หรือท�ำไม่ได้ เราก็จะย�่ำอยู่กับที่” 
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คุณธีระชัยย�้ำหนักแน่นว่า การกดดันให้ ธปท. เข้าแทรกแซง 
ค่าเงินบาทไม่น่าจะเป็นแนวทางที่สร้างความมั่นคงและความมั่งคั่ง
อย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทย โดยเฉพาะเมื่อ ‘ประตูเออีซี’ ถูกเปิดออก  
ซึง่นัน่หมายถงึโอกาสและการแข่งขนัทีม่ากขึน้และรนุแรงขึน้ ขณะทีย่งัมี
ก้าวต่อไปทีจ่ะรนุแรงยิง่กว่า นัน่คอืการเปิดเสรใีนระดบัทีก่ว้างขึน้เรือ่ย ๆ  

“ใครทีพ่ร้อมกว่ากจ็ะฉวยผลประโยชน์ได้มากกว่า ส่วนใครทีไ่ม่พร้อม 
ก็จะล�ำบาก” คุณธีระชัยให้ข้อคิด 

ความท้าทายใหม่...ที่ ธปท. ต้องเตรียมรับมือ

“เมื่อ 20-30 ปีที่แล้ว ธปท. จะเป็นเหมือนศูนย์รวมข้อมูลและ 
ความคิดเห็นทางเศรษฐกิจที่ไม่มีใครกล้าท้าทาย แต่มาวันนี้ ข้อมูล
เศรษฐกิจถูกเปิดเผยมากขึ้น มีผู ้รู ้และสนใจเรื่องเศรษฐกิจเยอะขึ้น  
ใครต่อใครกอ็อกมาแสดงความเหน็กนัอย่างกว้างขวาง ท�ำให้ความโดดเด่น 
ตรงนี้น้อยลง ซึ่งเป็นเรื่องที่ ธปท. ต้องปรับตัว” 

อย่างไรกด็ ีอดตีรองผูว่้าการ ธปท. ผูน้ีม้องว่า สงัคมตัง้ความหวงัไว้กบั 
ธปท. กบับทบาทในการก�ำกบัดแูลสถาบนัการเงนิ แม้ว่าทีผ่่านมา ธปท. จะได้ 
ปรบัปรงุกระบวนการท�ำงานในนีใ้ห้ดขีึน้แล้ว แต่กย็งัมคีวามจ�ำเป็นที ่ธปท. 
จะต้องปรบัปรงุการท�ำงานด้านนีอ้ย่างระมดัระวงัและให้ทนัต่อความเปลีย่นแปลง 

ทัง้นี ้ความท้าทายทีค่ณุธรีะชยัมองว่าแก้ไขได้ยากทีส่ดุ และปัจจบุนั
ยงัหาวธิแีก้ไขไม่ได้ นัน่คอื ‘การเมอืง’ และด้วยบทบาทหน้าที ่ท�ำให้การ
ท�ำงานของ ธปท. มีโอกาสที่จะขัดแย้งกับภาคการเมืองมาแต่ไหนแต่ไร  
และนั่นจึงกลายเป็นที่มาของการแก้ไขกฎหมาย ซึ่งท�ำให้การเปลี่ยนตัว 
ผู้ว่าการ ธปท. โดยภาคการเมืองท�ำได้ยากขึ้น 

แต่ทว่า นโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองในระยะหลัง  
กลับเป็นปัจจัยกดดันการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจของ ธปท. ไม่มาก 
ก็น้อย ส่งผลให้การท�ำหน้าที่ในส่วนงานด้านนโยบายการเงินและระบบ
เศรษฐกิจของ ธปท. ยากขึ้น 

“สภาวะแบบนีเ้ป็นเรือ่งใหม่ทีเ่พิง่เกดิในช่วง 5-10 ปีมานี ้ผมรูส้กึว่า
มันเป็นโจทย์ที่อาจจะต้องเตรียมพร้อมให้มากขึ้นส�ำหรับอนาคต เพราะ
ดูแล้วมันเป็นสภาวะที่จะไม่จบง่าย อันนี้ถือเป็นข้อแนะน�ำที่อยากให้คน 
ธปท. ต้องมองไปเรือ่ย ๆ  ขณะเดยีวกนักต้็องเรยีนรูแ้ละเตรยีมหาวธิกีาร
ที่จะรองรับความท้าทายนี้ไว้ด้วย” คุณธีระชัยกล่าวอย่างห่วงใย

พร้อมกันนี้ ‘ลูกหม้อ ธปท.’ ท่านนี้ยังได้แนะน�ำหนึ่งในแนวทาง
บรรเทาปัญหาทางการเมืองที่อาจเกิดกับ ธปท. ได้แก่ การสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ให้กับประชาชน 
พร้อมกับการสรรหาพันธมิตรในการด�ำเนินนโยบายการเงินและสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กับระบบเศรษฐกิจ

นี่คือบางส่วนของประสบการณ์อันทรงคุณค่าของศิษย์เก่าที่ชื่อ  
‘ธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล’ ผู้ใช้เวลาตลอดกว่าครึ่งชีวิตในการสร้าง
คุณูปการให้กับเศรษฐกิจไทยผ่านความรู้ความช�ำนาญในตลาดการเงิน
และตลาดทุน ซึ่งได้รับการฟูมฟักมาจากช่วงชีวิตใน ธปท. 

ประวัติ

เกิด
•	 21 ธันวาคม 2494

การศึกษา 
•	 พ.ศ. 2513 : โรงเรียนเซนต์คาเบรียล
•	 พ.ศ. 2514 : โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา
•	 พ.ศ. 2517 : ปริญญาตรีสาขาเศรษฐศาสตร์ B.Sc. (Econ.) 
	 จาก London School of Economics and Political Science  
	 มหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ 
•	 พ.ศ. 2520 : หลักสูตรประกาศนียบัตรสอบบัญชีชั้นสูง จาก Institute of 
	 Chartered Accountants (สถาบันการสอบบัญชี) ประเทศอังกฤษ 
•	 พ.ศ. 2544 : หลักสูตร Senior Managers in Government ที่ 
	 John F. Kennedy School มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การท�ำงาน
•	 สิงหาคม 2554 - มกราคม 2555 : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
•	 ธันวาคม 2546 - กรกฎาคม 2554 : เลขาธิการส�ำนักงานคณะกรรมการ 
	 ก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 
•	 พ.ศ. 2545-2546 : รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน  
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย
•	 พ.ศ. 2541-2545 : ผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
•	 พ.ศ. 2540-2541 : คณะกรรมการการตรวจสอบและวิเคราะห์ธนาคารพาณิชย์ 
	 ตามนโยบายเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย
•	 พ.ศ. 2536-2541 : ผู้อ�ำนวยการฝ่ายก�ำกับและพัฒนาสถาบันการเงิน 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
•	 พ.ศ. 2534-2536 : ท�ำงานด้านการบริหารเงินทุนส�ำรองของประเทศ 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย
•	 พ.ศ. 2520-2534 : ท�ำงานด้านก�ำกับและพัฒนาสถาบันการเงิน 
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
•	 พ.ศ. 2545 : ตริตาภรณ์มงกุฎไทย (ต.ม.)
•	 พ.ศ. 2554 : ประถมาภรณ์ช้างเผือก (ป.ช.)

เว็บไซต์ส่วนตัว 
•	 www.facebook.com/thirachai.phuvanatnaranubala
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การพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน

และระบบการช�ำระเงิน
ก้าวที่ผ่านมาและทิศทางส�ำคัญ

ในระยะต่อไป

นอกเหนือจากบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ในการเป็น
นายธนาคารของสถาบันการเงินแล้ว ธปท. ยังมีบทบาท
ส�ำคญัในการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบสถาบนัการเงนิ 
เพื่อเอื้อให้มีการแข่งขันในระดับที่เหมาะสม การส่งเสริม 
ให้สถาบันการเงินมีความมั่นคง มีระบบธรรมาภิบาลที่ดี  
ให้บริการที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีระบบ
การช�ำระเงินที่มั่นคงและปลอดภัย

คุณฤชุกร สิริโยธิน ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน 
อธิบายถึงการพัฒนาของระบบสถาบันการเงินที่ส�ำคัญ ๆ  ในปัจจุบันว่า  
ขณะนี้นโยบายพัฒนาระบบสถาบันการเงินก้าวมาถึงช่วงครึ่งหลังของ
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 (2553-2557) หลังจากที่ 
ได้ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 1 (2547-
2551) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยนโยบายที่ส�ำคัญในช่วงแรกของแผน
พฒันาฯ 2 คอื การปรบักฎเกณฑ์ก�ำกบัดแูลสถาบนัการเงนิให้ยดืหยุน่ขึน้ 
เพื่อลดต้นทุนจากกฎระเบียบทางการ การเพิ่มการเข้าถึงบริการทาง 
การเงินให้ประชาชนรายย่อย

ด้วยการออกแนวนโยบายสนิเชือ่ไมโครไฟแนนซ์ของธนาคารพาณชิย์  
ซึง่ปัจจบุนัมธีนาคารกรงุไทยทีใ่ห้บรกิารนีอ้ยู ่และในปี พ.ศ. 2556 นีก้ไ็ด้มี 
การปรบัปรงุหลกัเกณฑ์การเปิดสาขาของธนาคารพาณชิย์ให้มคีวามยดืหยุน่ 
มากขึน้ เพือ่ช่วยลดต้นทนุและรองรบัรปูแบบการให้บรกิารทีห่ลากหลาย

สิ่งที่ด�ำเนินการอยู่ตามแผนในตอนนี้คือ การเพิ่มการแข่งขันและ 
ประสทิธภิาพให้ระบบ โดยนอกจากจะให้สาขาธนาคารพาณชิย์ต่างประเทศ 

ในไทยปรบัสถานะเป็นธนาคารพาณชิย์ทีเ่ป็นบรษิทัลกูของธนาคารพาณชิย์ 
ต่างประเทศ (Subsidiary) เพือ่ให้บรกิารได้กว้างขวางขึน้แล้ว ระยะต่อไป 
จะเปิดให้สถาบันการเงินรายใหม่เข้ามาเพื่อให้บริการเสริมจากสถาบัน
การเงนิทีม่อียู ่ขณะเดยีวกนักต็อบโจทย์ของการสนบัสนนุการขยายธรุกจิ
การค้าและความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคได้ด้วย 

ในส่วนของการดูแลระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพและความ 
มั่นคงนั้น ได้น�ำเกณฑ์การดูแลเงินกองทุนตามเกณฑ์ Basel III มาใช้ 
เมือ่ต้นปี พ.ศ. 2556 ซึง่สถาบนัการเงนิไทยกส็ามารถด�ำรงสดัส่วนดงักล่าว 
ได้สงูกว่าเกณฑ์ขัน้ต�ำ่ตามมาตรฐานสากล นอกจากนีส้ายก�ำกบัสถาบนั 
การเงินก็ได้ดูแลความมั่นคงสถาบันการเงินอีกทางด้วยการปรับปรุง 
การตรวจสอบสถาบนัการเงนิให้สะท้อนถงึความเสีย่งชดัเจนขึน้โดยเน้น 
ธรุกรรมทีส่�ำคญัทีม่ผีลกระทบต่อฐานะการด�ำเนนิงานของสถาบนัการเงนิ 
ที่เรียกว่าเป็นการตรวจตาม Significant Activity รวมทั้งการดูแลให้ 
สถาบันการเงินมี Cushion เพียงพอหากเศรษฐกิจเกิดความผันผวน 

 ส�ำหรบันโยบายการก�ำกบัดแูลสถาบนัการเงนิอืน่ ๆ  ตามเกณฑ์ Basel III 
เช่น ด้านสภาพคล่องนั้นคงต้องศึกษาเพิ่มเติมจากข้อเท็จจริงของระบบ
ไทยว่าเหมาะสมที่จะน�ำมาปรับใช้ได้หรือไม่อย่างไร นอกจากนี้การที่
ประเทศบางแห่งปรับ Landscape ของระบบการเงิน เพื่อก�ำหนดให้
ธุรกรรมของสถาบันการเงินประเภทต่าง ๆ มีความชัดเจนขึ้น เช่น 

Dodd-Frank Act ของสหรฐัอเมรกิา และ Vickers Rule ขององักฤษ 
จะส่งผลต่อลักษณะการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางการแข่งขัน 
และธุรกรรมทางการเงินในระยะต่อไปอีกด้วย

 ส�ำหรับบทบาทของสถาบันการเงินในระยะต่อไปเพื่อสนับสนุน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและโอกาสในภูมิภาคนั้น คุณฤชุกรกล่าวว่า 

The Knowledge / การพัฒนาระบบสถาบันการเงินและระบบการชำ�ระเงิน ก้าวที่ผ่านมาและทิศทางสำ�คัญในระยะต่อไป
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ปัจจุบันสถาบันการเงินไทยมีการขยายบทบาทมากขึ้นในภูมิภาค 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่เรียกว่า CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
และเวียดนาม) เพราะประเทศกลุ่มนี้มีการเปิดประเทศหรือเร่งพัฒนา
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจการเงินโลก อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไปน่าจะ
เห็นสถาบันการเงินไทยมีบทบาทในภูมิภาคเพิ่มขึ้นอีก เพราะภายใต้
กรอบ AEC ประเทศสมาชกิมข้ีอตกลงว่าแต่ละประเทศจะเปิดให้สถาบนั
การเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าไปด�ำเนินธุรกิจในประเทศตนได้ 
(Qualified ASEAN Banks หรือ QABs) แม้ว่าการเจรจาเปิด QABs  
ดังกล่าวจะเป็นการตกลงกันระหว่างประเทศคู ่เจรจา แต่สถาบัน 
การเงินไทยคงจะต้องเตรียมพร้อมทั้งในการเป็นผู้ตั้งรับการเข้ามา
แข่งขัน และผู้ที่จะเข้าไปแข่งขันในต่างประเทศ

 คุณฤชุกรได้อธิบายถึงทิศทางการพัฒนาด้านระบบการช�ำระเงิน
ในระยะต่อไปว่า การพัฒนาระบบการช�ำระเงินของไทย อยู่ภายใต้แผน 
กลยทุธ์ระบบการช�ำระเงนิปี พ.ศ. 2555-2559 ทีเ่ป็นกรอบให้มกีารพฒันา 
ระบบให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
ซึง่นโยบายหลายเรือ่งอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการให้เหน็ผล ในระยะใกล้นี้ 
จะเหน็การพฒันาทีส่�ำคญัคอืการใช้จ่ายของบตัรเดบติทีอ่อกและใช้จ่าย
ในประเทศไทยจะท�ำผ่านระบบเครือข่ายในประเทศ (Local Switching) 
ซึง่การพฒันานีจ้ะช่วยเพิม่ความมัน่คงให้กบัระบบการช�ำระเงนิของประเทศ 
ท�ำให้ไม่ต้องพึ่งพาระบบงานของบริษัทผู้ให้บริการในต่างประเทศ

 นอกจากนี ้จากการประเมนิของธนาคารโลก พบว่าแม้ประเทศไทย
มีโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ใน
เกณฑ์ด ีแตก่ลบัมปีริมาณการช�ำระเงนิทางอเิล็กทรอนกิส์ (e-Payment) 
ทัง้ในระดบัประชาชนผูบ้รโิภคและระดบัองค์กรไม่สงูนกั ธปท. จงึได้ร่วมมอื  
กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อจัดท�ำโครงการเพื่อส่งเสริม

และพัฒนาให้มีการใช้ e-Payment มากขึ้น โดยในส่วนของภาครัฐ 
อยูร่ะหว่างการหาแนวทางให้หน่วยงานภาครฐัรบัช�ำระเงนิจากประชาชน
ด้วยบัตร รวมถึง e-Payment ประเภทอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น  ส�ำหรับ
ภาคเอกชนได้มีโครงการเพื่อพัฒนาให้เกิดการใช้ e-Payment มากขึ้น 
โดยจะมีการพัฒนากระบวนการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องแบบบูรณาการ เช่น 
การพัฒนาระบบ e-Invoice การออกใบแจ้งหนี้และรับช�ำระเงินตาม 
ใบแจ้งหนีท้างอเิลก็ทรอนกิส์ รวมถงึการเพิม่จ�ำนวนร้านค้าทีร่บัช�ำระเงนิ 
ด้วยบัตร เป็นต้น โดยคาดว่าน่าจะทยอยเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมได้
ในช่วง 1-2 ปีนี้

 จะเหน็ได้ว่าภายใต้แผนพฒันาระบบสถาบนัการเงนิและระบบการ
ช�ำระเงิน สถาบันการเงินและผู้ให้บริการต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาและ
ปรับตัวมาเป็นระยะ ๆ เพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งรับกับการแข่งขัน และ
ความพร้อมในการให้บริการที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย นโยบาย
ของธนาคารแห่งประเทศไทยคงจะต้องดูแลให้การพัฒนาดังกล่าวเป็น
ไปอย่างต่อเนือ่ง และสอดรบักบัการเปลีย่นแปลงทัง้จากในประเทศและ
ต่างประเทศ และที่ส�ำคัญคือเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพ และเป็นธรรม
ต่อผู้บริโภค อีกทั้งให้สามารถรับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบการเงินของโลก รวมทั้งยังเป็นไปเพื่อ 
สนับสนุนการรวมกลุ่มในภูมิภาคได้อีกด้วย ซึ่งถือเป็นความท้าทาย 
ในการบริหารความสมดุลด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสม 

 ทิศทางการด�ำเนินนโยบายสถาบันการเงิน
ของ ธปท. 

เป็นไปตามกรอบหลกัทีค่ณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงนิ 
(กนส.) ให้ไว้ใน 5 ด้าน ดงันี้

1.	ดูแลให้สถาบันการเงินมีความมั่นคง มีระบบการบริหาร 
ความเสีย่งทีด่ ี และมกีารด�ำเนนิงานอย่างระมดัระวงั ซึง่ความเสีย่ง
ทีจ่ะครอบคลมุถงึธรุกจิหลกัของสถาบนัการเงนิในด้านต่าง ๆ เช่น 
ด้านเครดติและสภาพคล่อง เป็นต้น

2.	เพิ่มประสิทธิภาพของระบบ ให้มีการแข่งขันในระดับที่ 
เหมาะสม รวมถงึดแูลไม่ให้กฎเกณฑ์ของ ธปท. เป็นอปุสรรคต่อ
พฒันาการทางธรุกจิ เพราะบางกฎเกณฑ์อาจจะไม่เหมาะกบัสภาพ
แวดล้อมปัจจบุนัได้

3.	ส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิมรีะบบธรรมาภบิาลทีด่ ี เพือ่ให้มี 
การดแูลกนัในองค์กรระดบัหนึง่

4.	ให้สถาบนัการเงนิมคีวามเป็นธรรมและเปิดเผยข้อมลูเพยีงพอ
ต่อลกูค้า

5.	ดแูลให้ระบบสถาบนัการเงนิมเีสถยีรภาพ
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The Knowledge / สายตรวจสอบกิจการภายใน เพื่อประสิทธิภาพและความแข็งแกร่งของ ธปท.

สายตรวจสอบ
กิจการภายใน

เพื่อประสิทธิภาพ 
และความแข็งแกร่งของ ธปท.

คุณนวพร มหารักขกะ ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจ
สอบกิจการภายใน ให้สัมภาษณ์กับ ‘พระสยาม’ โดย 
ได้เล่าถึงงานของสายตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.)  
และกลยุทธ์การพัฒนางานด้านนี้ โดยเน้นเป้าหมายให้
เป็นพันธมิตรที่เป็นมืออาชีพของฝ่ายงานต่าง ๆ และ
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของงาน ธปท. (Partnership,  
Professional, Proactive) 

ในองค์กรชัน้น�ำทัง้ในภาครฐัและเอกชน ผูบ้รหิารและคณะกรรมการ
จะให้ความส�ำคัญอย่างสูงกับการวางระบบและหล่อหลอมวัฒนธรรม
องค์กรเพื่อให้มีการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี เพราะเป็นรากฐานที่ส�ำคัญ
มากด้านหนึ่งที่จะช่วยให้มั่นใจได้ว่า กลยุทธ์ที่วางไว้เป็นอย่างดีแล้วนั้น
จะถูกส่งต่อไปสู่ผลงานได้จริง สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่ ธปท. ทั้งในระดับ
คณะกรรมการ และผู้บริหารให้ความส�ำคัญอย่างมาก โดยงานของสาย
ตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.) เป็นกลไกที่ส�ำคัญอันหนึ่งในการดูแล
ให้บรรลุเป้าหมายนี้

งานนี้เป็นงานที่ท้าทาย เพราะท�ำงานกับทุกสายงาน และ ธปท.  
ก็เป็นองค์กรที่มีกลุ่มงาน (Business Lines) ที่หลากหลายมากมาย  
อาทิ งานนโยบาย บริหารเงิน ผลิตและจัดการธนบัตร ระบบการ 
ช�ำระเงิน ตลอดจนกลุ่มงานด้านการบริหารจัดการองค์กรของ ธปท. 
เอง ทั้งในเรื่องคน โครงสร้าง ระบบงาน วัฒนธรรมองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยง และการดูแลชื่อเสียงและความสัมพันธ์กับ Stakeholders 
สรุปแล ้วก็เป ็นงานที่ท ้าทาย สนุก และเป ็นโอกาสเรียนรู ้จาก 
พี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ ใน ธปท. ที่ดีมาก เพราะจะหาองค์กรที่มี 
ความหลากหลายและมีผู้รู้ข้างใน (Resource Person) แบบ ธปท.  
ในประเทศได้ยากมาก นอกจากนี้ เป็นโอกาสให้ได้เรียนรู้ในเรื่อง 
ใกล้ตัว จากผู้รู ้จากนอกองค์กร อาทิ กรรมการในคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ (กตส.) จึงเป็นโอกาสให้เห็น ธปท.จากมุมมองของกูรู 
จากนอกองค์กรดัวย

จากภาพบทบาทของงานตรวจสอบกิจการภายใน ท�ำให้เกิด 
ค�ำถามว่า ‘กรรมการและผู้บริหาร มีความคาดหวังอะไรกับงาน ของ 
สตน. และ สตน. ต้องมีกระบวนการท�ำงานอย่างไรเพื่อให้ได้ผลตาม
ที่คาดหวัง’ 

คุณนวพร ได้อธิบายในส่วนแรกเกี่ยวกับ What หรือ เป้าหมาย 
ของ สตน. คอื “การสนบัสนนุการท�ำงานของฝ่ายบรหิารและคณะกรรมการ 
ธปท. ในการดูแลให้ ธปท. มีการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี โดยบทบาทของ 
สตน. คือช่วยสอดส่องดูแลว่ากระบวนการท�ำงานทุกด้านขององค์กร 
มีประสิทธิภาพ  การก�ำกับดูแลการท�ำงานขององค์กรมีประสิทธิผล  
มกีระบวนการบรหิารความเสีย่งและการควบคมุภายในทีด่ ี การปฏบิตัิ
งานจริงเป็นไปตามกระบวนการดังกล่าวและเป็นไปตามกฎหมาย  
ระบบงานและการบริหารงานสอดคล้องกับหลักการด้านธรรมาภิบาล 
เพื่อให้การด�ำเนินงานของ ธปท. บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนกลยุทธ์” 

และได้เล่าให้ฟังเกี่ยวกับ How ว่า “กระบวนการท�ำงานของ สตน. 
มีสองส่วนคือ ในด้านแรกเป็นงานด้านการตรวจสอบและติดตามว่า 
การด�ำเนินงานของฝ่ายงานต่าง ๆ เป็นไปตามกฎหมายและกรอบ
การท�ำงานที่ ธปท. วางไว้ (Compliance) ซึ่งผู ้ที่รับผิดชอบคือ  



24 25

พระสยามฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2556

ฝ่ายติดตามการปฏิบัติงาน (ฝตป.) และส่วนติดตามการปฏิบัติงาน 
ด้านการบริหารเงินส�ำรองและตลาดการเงิน ด้านที่สองคือด้านการ 
สอบทานและประเมนิระบบงานว่ามปีระสทิธภิาพ มกีารดแูลความเสีย่ง 
ที่ดี ระบบงานและโครงสร้างการท�ำงาน การบริหารงานสอดคล้องกับ 
หลกัการก�ำกบัดแูลทีด่ ี(Internal Audit) ซึง่ผูท้ีร่บัผดิชอบคอื ฝ่ายตรวจสอบ 
กิจการภายใน (ฝตน.)” 

ดังนั้นจะเห็นว่าลักษณะของงานมี 3 ประเภท ที่อาจเทียบเคียง 
ได้กับงานของบริษัทผู ้สอบบัญชีและที่ปรึกษาทางธุรกิจ (Audit &  
Business Consultant Firm) คอื (1) งานลกัษณะตรวจสอบ ตรวจตดิตาม 
(2) งานลักษณะวิเคราะห์ระบบงาน โดยครอบคลุมเรื่อง ความเสี่ยง 
ประสิทธิผลของกฎเกณฑ์และระบบการควบคุมภายใน ประสิทธิภาพ
ของระบบงาน (3) งานลักษณะที่ปรึกษา โดยน�ำประเด็นที่ได้จาก
การตรวจและวิเคราะห์มาหารือกับฝ่ายงานเพื่อให้มีแนวทางปรับปรุง  
นอกจากนี้ในงานด้าน Internal Audit นั้นจะเน้นการดูระบบงานที่ 
พาดข้ามหลายฝ่ายงาน โดยจะเชื่อมต่อจิ๊กซอว์เป็นภาพรวมให้เห็น
ประเด็นร่วม (Common Theme) ที่อาจเป็นความเสี่ยงร่วมกัน  
(Common Risk) หรือเป็นโอกาสที่จะเพิ่มประสิทธิภาพ (Opportunity 
Theme) โดยต้องมกีารผลกัดนัในระดบัภาพรวม ซึง่กจ็ะมกีารเสนอแนะ
ไปยังผู้บริหารระดับสูง และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

พื้นฐานส�ำคัญที่จะท�ำให้งานในทั้ง 3 ลักษณะส�ำเร็จได้คือความรู้  
ทั้งเชิงทฤษฎี และความเข้าใจงาน ธปท. (Business Lines) ดังนั้น 
จึงต้องมีงานศึกษาเป็นรากที่แข็งแกร่ง และที่ผ่านมา สตน. ยังได้รับ 
มอบหมายประเด็นศึกษาจากคณะกรรมการและผู ้บริหารระดับสูง  
เช่น เรื่องกรอบการประเมินธรรมาภิบาลของธนาคารกลาง บทบาท
หน้าทีข่องคณะกรรมการตรวจสอบของธนาคารกลาง กรอบการประเมนิ
ประสิทธิภาพของธนาคารกลาง (Benchmark) โดยศึกษาหลักการ 
และเปรียบเทียบประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ และเทียบกับ 
บรบิทของ ธปท. ซึง่ประเดน็เหล่านีก้�ำลงัได้รบัความสนใจมาก โดยเฉพาะ 
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจโลก องค์กรเช่น Bank for International 
Settlements (BIS) มีการจัดประชุมผู้ตรวจสอบกิจการภายในของ
ธนาคารกลาง และจัดตั้ง Central Bank Governance Forum ขึ้น 
เพราะบทบาท ระบบงาน และความเสี่ยงของธนาคารกลางก�ำลัง
เปลี่ยนแปลงกันอย่างมาก

ผูช่้วยผูว่้าการ สายตรวจสอบกจิการภายใน ยงัได้ฉายภาพให้เกีย่วกบั 
Who ว่า “งานของ สตน.เกี่ยวข้องกับใครบ้าง ประสานงานกันอย่างไร 
สตน. เกีย่วข้องกบัทกุสายงาน เพราะงานตรวจสอบภายในเป็นส่วนหนึง่
ของการบรหิารความเสีย่งในภาพรวมขององค์กร ซึง่แบ่งความรบัผดิชอบ
เป็น 3 ระดับ (Three Lines of Defense)” 

ผู้รับผิดชอบระดับแรก (First Line of Defense) คือหน่วยงานต่าง ๆ   
ใน ธปท. ทีม่หีน้าทีด่แูลงานของตวัเองให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ 
มีการควบคุมภายใน มีการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

ผูร้บัผดิชอบระดบัทีส่อง (Second Line of Defense) คอื ฝ่ายบรหิาร
ความเสีย่งองค์กรทีร่บัผดิชอบการวางกรอบบรหิารความเสีย่งในภาพรวม

ขององค์กร (Enterprise Risk Management ERM) และ Compliance 
หรือ ฝตป. ที่จะช่วยผู้บริหารของ ธปท. ดูแลว่าการท�ำงานของหน่วย
งานต่าง ๆ เป็นไปตามเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องจริง ไม่มีจุดบอด โดยไม่ได้
ไปเพื่อชี้ว่าใครผิดใครถูก พร้อมทั้งให้ค�ำแนะน�ำ ถ่ายทอดความรู้และ
สื่อสารเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ 
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การ
ตรวจสอบ

ภายใน ฝตน.

การตรวจติดตาม
การปฏิบัติงาน ฝตป.

การบริหารความเสี่ยง 
ในภาพรวม (ERM) ฝบส.

การควบคุมภายในแต่ละ Function 
ฝ่ายงานใน ธปท.

ภาพรวมการบริหารความเสี่ยงของ ธปท.

ผู้รับผิดชอบระดับที่สาม (Third Line of Defense) คือ Internal 
Audit หรือ ฝตน. ที่ท�ำหน้าที่สอบทานการปฏิบัติงานในภาพรวมของ
ระบบงานต่าง ๆ ในระดับ First และ Second Line of Defense ว่า 
มีการท�ำงานที่ประสานกันได้ดีหรือไม่ มีอะไรติดขัดหรือเป็นจุดบอด 
ที่ไม่มีผู้รับผิดชอบหรือเปล่า เป็นการท�ำงานที่ดูเป็นกระบวนการไป 
เช่น การ Outsourcing ซึ่งมีในหลายส่วนงานของ ธปท. สตน. ก็จะ
ไปดูแนวคิดในการวางแผนและตัดสินใจ หลักการ หรือแม้แต่วิธีการว่า
สอดคล้องกันหรือเปล่า ทุกคนเข้าใจตรงกันไหม เช่น มีหลักการอะไร
ในการตัดสินว่าอะไร Outsource ได้ หรือไม่ได้ 

น�ำมาสู่ค�ำถามต่อมาว่า ‘มูลค่าเพิ่ม (Value Added) จากงานของ 
สตน. คืออะไร และเกิดจากอะไร Three Lines of Defense ท�ำงานกัน  
3 ระดับซ�้ำซ้อนหรือไม่’ ซึ่งคุณนวพรได้ชี้ให้เห็นว่า หาก สตน.ท�ำงาน 
ได้ดี จะเกิดประโยชน์จากลักษณะเฉพาะของ สตน. 2 ประการ 

“ประการแรก สตน. จะมีมุมมอง (Perspective & Focus)  
ที่ต่างจากสายงานที่เราเข้าไปดูและไม่ซ�ำ้ซ้อน และมีมาตรฐานวิชาชีพ
สากล (Professional Standard) เช่น ของ Institute of Internal  
Auditors (IIA) โดยเราจะเน้นดูที่กระบวนการท�ำงาน (Process)  
เช่น ในการตรวจสอบงานด้านนโยบายการเงนิ หรอืการบรหิารความเสีย่ง 
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The Knowledge / สายตรวจสอบกิจการภายใน เพื่อประสิทธิภาพและความแข็งแกร่งของ ธปท.

ของการลงทุน เราจะเน้นว่ากระบวนการศึกษาและพิจารณาก�ำหนด
นโยบาย กระบวนการก�ำหนดกรอบการลงทนุ การประชมุของกรรมการ
และการท�ำงานฝ่ายเลขาเป็นกระบวนการที่ดี ฝ่ายงานรายงานผล 
การศึกษาครบถ้วนตามช่องทางและเวลาที่ก�ำหนด เครื่องมือวิเคราะห์
และแบบจ�ำลองมีการบันทึกหลักการและ Model Specification  
ชัดเจน มีการก�ำหนดระบบการทบทวนความเหมาะสม (Robustness) 
ของเครื่องมือและแบบจ�ำลองวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ กระบวนการ
สอดคล้องกับเกณฑ์และกฎหมาย ตลอดจนมาตรฐานสากล อาทิ  
ด้านจัดการข้อมูลเพื่อให้กรรมการใช้ในการประชุมตัดสินใจ การดูแล
รักษาความลับ การด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ป้องกันการมีส่วน 
ได้เสีย (Conflict of Interest) ที่ส�ำคัญคือ สตน. จะไม่ออกความเห็น 
ที่พาดพิงข้อสรุปของนโยบายและผลของนโยบาย การท�ำงานของ  
สตน. ในด้านนี้นับว่าคล้ายกับบางส่วนของมาตรฐานของ IMF 
และ World Bank ในการประเมินการก�ำกับดูเลกิจการที่ดีของการ 
ด�ำเนินนโยบายการเงินในกรอบ Financial Sector Assessment  
Program (FSAP) ที่เน้นความโปร่งใสของกระบวนการ (Process  
Transparency)” 

“ประการที่สอง หลักการในการท�ำงานของผู ้ตรวจสอบคือ 
มีความเป ็นอิสระอย ่างเพียงพอ (Independence) เพื่อเป ็น 
หลักประกันว่าจะมีการสะท้อนประเด็นการตรวจสอบอย่างชัดแจ้ง 
แก่ผู้บริหารและกรรมการ เพื่อให้การตัดสินใจบริหารจัดการของ ธปท. 
ท�ำได้อย่างแม่นย�ำ ถ้า สตน. ท�ำงานได้ไม่ดีพอก็จะมีผลเสียได้ เช่น  
การควบคุมภายในของฝ่ายงานไม่ดีมีจุดบอดที่ไม่เห็น ข้อมูลส�ำคัญ 
รั่วไหล กระทบต่อตลาดการเงินและการด�ำเนินนโยบาย ไม่มีระบบ
ก�ำหนดให้มีการทบทวนเครื่องมือวิเคราะห์ท�ำให้ต่อมาผลการวิเคราะห์ 
ขาดความน่าเชือ่ถอื หรอืการตรวจสอบของ สตน. กนิเวลา เจ้าหน้าที ่สตน. 
ท�ำการบ้านไม่เพียงพอไม่เข้าใจงานที่ตรวจ เป็นภาระกับเวลาของ 
ส่วนงานจนกระทบงานส�ำคัญและไม่มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 
ประเด็นเหล่านี้เป็นเรื่องที่พวกเราพร้อมรับฟังความเห็นจากส่วนงาน
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนา” 

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน ยังได้ไขข้อข้องใจ 
เกี่ยวกับใครตรวจสอบและประเมินการท�ำงานของ สตน. ว ่า  
“ค�ำตอบคือผู ้เกี่ยวข้องทุกกลุ ่ม (Stakeholders) โดยทุกฝ่ายงาน 

ผู้รับตรวจจะประเมินงานตรวจทุกครั้ง และผลประเมินเป็นข้อมูล
ประกอบการประเมิน Balance Score Card (BSC) ของ สตน. โดย 
คณะกรรมการ กตส. รายงานตรวจสอบจะเสนอรองผูว่้าการด้านบรหิาร 
ผู้ว่าการ และคณะกรรมการ กตส. นอกจากนี้มีการประเมินคุณภาพ
งานตรวจสอบโดยบุคคลภายนอก (External Assessment) ทุก 3-5 ปี  
เพื่อที่น�ำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงกระบวนการท�ำงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลของ Institute of Internal Auditor (IIA”) 

ส�ำหรับปัจจัยที่ก�ำหนดความส�ำเร็จ และกลยุทธ์ในการพัฒนางาน 
สตน. (Critical Success Factor & Strategy) คุณนวพรได้แชร์แนวทาง 
ที่จะเดินไปข้างหน้าไว้คือ “บุคลากร (People) และกระบวนการ  
(Process) ส�ำคัญที่สุด จึงเน้นเป้าหมายส่งเสริมบุคลากร สตน. ให้เป็น
พนัธมติรทีเ่ป็นมอือาชพีของฝ่ายงานต่าง ๆ  และทนัต่อการเปลีย่นแปลง
ของงาน ธปท. (Partnership, Professional, Proactive) นอกเหนือไป
จากการเสริมสร้างคุณลักษณะที่เข้มแข็งอยู่แล้วในเรื่องความเที่ยงตรง 
(Integrity)” โดยได้อธิบายว่า

“กลยทุธ์หลกัคอื ส่งเสรมิคนของ สตน. ให้เข้าใจงานของฝ่ายงานต่าง ๆ   
(Business Line) และด้านตรวจสอบจะเน้นการท�ำงานให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานสากล เราได้จัดท�ำแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปีที่สอดรับกับ 
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พระสยามฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2556

แผนการตรวจสอบ (Risk-based Audit Plan) 3 ปี คือ 2556-2558 
ในปีที่ผ่านมาเรามีแนวทางใหม่ที่ส�ำคัญในการพัฒนา คือเราได้รับ 
ความร่วมมอืทีด่มีากจากผูบ้รหิารระดบัสงูและเพือ่น ๆ  ในฝ่ายงานต่าง ๆ  
ที่ยื่นมือมาและช่วยเปิดโอกาสหลายด้าน เช่น รับคนของ สตน. ไปร่วม 
ท�ำงาน (Work Attachment) หรือท�ำโครงการร่วม (Joint Project)  
เช่น กลุม่ยทุธศาสตร์องค์กร สายออกบตัร เป็นต้น มกีารเชญิผูเ้ชีย่วชาญ
จากฝ่ายงานอื่นมาเป็นที่ปรึกษาในงานตรวจ เช่น ผู้เชี่ยวชาญด้าน 
วศิวกรรมการเงนิ (Financial Engineering) จาก สกส. สนส. มาช่วยเป็น 
Consultant ในงานตรวจกระบวนการบรหิารเงนิส�ำรอง เราท�ำโครงการ
ร่วมกับฝ่ายต่าง ๆ เช่น การวางระบบ Off-site Monitoring ของงาน
จัดการธนบัตรร่วมกับสายออกบัตร”

ในขณะนี้ สตน. ได้จัดท�ำ KPI สนับสนุนให้ได้รับประกาศนียบัตร
ทางวิชาชีพ เช่น Certified Internal Auditor (CIA), Chartered  
Financial Analyst (CFA) และมีการส่งพนักงานไปศึกษาระดับ 
ปริญญาด้าน Internal Audit & Corporate Governance,  
ด้าน Financial Risk Management ที่มหาวิทยาลัยทั้งในและ 
ต่างประเทศตามโครงการ IDP

นอกเหนือจาก Hardware ดังกล่าว สตน. ก็ให้ความส�ำคัญกับ 
Software อย่างมากเช่นกัน โดยคุณนวพร ได้กล่าวว่า “คนของเรา
ต้องแม่นหลักว่าเราต้องการเป็นพันธมิตรที่เป็นมืออาชีพ (Professional 
Partner) ดงันัน้การสอนงาน (Coaching) จะเน้นว่าบคุลากรของ สตน. 

ต้องฟังเก่ง วิเคราะห์ชัดเจน และเข้าใจใน Business Line ที่เราจะเข้าไป
วิเคราะห์ แม่นเกณฑ์ คือเข้าใจเหตุผลที่มา (Rationale) ของกฏเกณฑ์
ว่าที่เขาก�ำหนดมาเพราะเป็นห่วงความเสี่ยงอะไร และหากฝ่ายงาน 
ไม่ท�ำตามจะเกิดความเสี่ยงอะไร และต่อใหัท�ำตามกฏเกณฑ์แล้วยังมี
ความเสี่ยงอะไรที่ยังไม่ได้ดูแลหรือไม่ นั่นคือ ต้องมีทักษะ Analytical 
และท�ำงานเป็น Partnership เพราะว่าข้อมูลที่เราจะได้ หรือสิ่งที่เรา
สมัผสัจะมาจาก Business Line ทีเ่ราเข้าไปด ูและการควบคมุความเสีย่ง 
ที่ดีที่สุดไม่ใช่จากการควบคุมจากภายนอก (Regulate) แต่คือการ
บริหารความเสี่ยงของฝ่ายงานที่เป็น First Line of Defense เอง  
ดงันัน้การสือ่สารของผูต้รวจทีเ่น้นเหตผุลของเกณฑ์จงึส�ำคญัมาก” การ
พฒันาบคุคลากรของ สตน. จงึเป็นเรือ่งทีผู่บ้รหิารระดบัสงูและกรรมการ  
ให้ความส�ำคัญ และในกฎบัตรของ กตส. (Charter of the Audit  
Committee) ระบุว่า กตส. มีหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะสนับสนุน
การปฏบิตังิานของ สตน. โดยบคุคลากรมกีารพฒันาศกัยภาพและความ
ก้าวหน้าทางอาชีพ เพื่อให้มีศักยภาพสามารถปรับตัวต่อพัฒนาการ 
ของงาน ธปท. อย่างต่อเนื่อง

สิ่งที่ลึกไปกว่า Software คือ DNA โดยบุคลากรของ สตน. ต้องมี 
Integrity คือมีความซื่อตรง กล้า เมื่อตรวจ เมื่อเห็นอะไร ก็ต้อง
สะท้อนความจริงออกมา เพราะทุกคนภายในองค์กรจะท�ำงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ก็ต่อเมื่อเขาคิด วิเคราะห์ และตัดสินใจ บนข้อมูลที่มี
ความชัดเจนและเป็นจริง 

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน ได้ทิ้งท้ายด้วยเกร็ด
เกี่ยวกับความภูมิใจในบทบาทของ สตน. ว่า “ข้อดีของงาน สตน.  
คือเป็นบทบาทที่ท�ำให้ได้มีโอกาสสัมผัสทุกฝ่ายงาน คงต้องมองว่าสิ่งที่
น่าภูมิใจจริง ๆ คือ ธปท. ในองค์รวม เพราะว่าเป็นองค์กรที่ผ่านร้อน
ผ่านหนาวมามาก และเราสามารถช่วยกนัดแูลระบบการท�ำงานได้อย่าง
ราบรืน่มาโดยตลอด แม้จะมกีารเปลีย่นแปลง มคีวามท้าทายมาก เพราะ
ทกุคนพยายามช่วยกนั เพราะฉะนัน้สิง่ทีน่่าภมูใิจจรงิ ๆ  กค็อื วฒันธรรม
องค์กรของ ธปท. ที่ให้ความส�ำคัญกับการดูแลความเสี่ยงขององค์กร 
ดูแลประสิทธิภาพ เป็นองค์กรที่มีความสามัคคีและความเป็นมืออาชีพ
พอที่จะมีความเปิด (Openness) ให้สามารถให้ความเห็นติเพื่อก่อได้ 
เพื่อสร้างโอกาส สนับสนุนการลองน�ำแนวคิดใหม่ ๆ มาพัฒนา ซึ่งเป็น
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี ท�ำให้มีความยืดหยุ่นและแข็งแกร่ง (Resilient)” 
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แนวคิดการออกธนบัตร
ชนิดราคา 20 บาทแบบใหม�

หลำยคนคงได้เหน็ธนบตัรชนดิรำคำ 20 บำทแบบใหม่
กันแล ้ว ด ้วยสีสันและรูปลักษณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ท�ำให้เมื่อแรกเห็น หลำยคนสะดุดตำกับธนบัตรชนิด
รำคำ 20 บำทรูปแบบใหม่อยู ่ไม่น้อย แต่ถ้ำยิ่งรู ้ถึง
ควำมพยำยำมในกำรพัฒนำแบบธนบัตรที่แฝงอยู่ใน
รำยละเอียดที่ เปลี่ยนแปลงไป จะยิ่งเห็นคุณค่ำของ
แผ่นกระดำษใบเล็ก ๆ แผ่นนี้มำกยิ่งขึ้น 

ฉบับนี้ ‘พระสยาม’ จึงขอน�ารายละเอียดแนวคิดและที่มาของ
การออกธนบัตรชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่ โดยได้รับเกียรติจาก 
คุณทองอุไร ลิ้มปติ รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) และ คณุนพพร ประโมจนย์ี ผูช่้วยผูว่้าการ สายออกบตัรธนาคาร 
มาเป็นผูใ้ห้ข้อมลูแก่ผูอ่้าน เพือ่เป็นการสร้างความเข้าใจและสร้างความ
รู้สึกภาคภูมิใจทุกครั้งที่หยิบใช้ธนบัตรในแต่ละฉบับ

แนวคิดที่มำในกำรออกธนบัตรแบบใหม่
ธปท. ได้เริ่มน�าธนบัตรชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่ ซึ่งเรียกว่า

เป็น ‘แบบ 16’ ออกมาแจกจ่ายให้ประชาชนได้ใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 
ที่ผ่านมา ทั้งนี้ เพื่อทดแทนธนบัตรชนิดราคา 20 บาท แบบ 15 หรือ
แบบปัจจุบัน ซึ่งถูกน�าออกมาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยคุณทองอุไร
ระบุว่า โดยเฉลี่ยช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมส�าหรับการปรับเปลี่ยนแบบ
ธนบัตรคือ 10 ปี 

ส�าหรับแนวคิดในการออกแบบธนบัตรชนิดราคา 20 บาท 
แบบใหม่ ธปท. ได้ด�าเนินการปรับปรุงภายใต้กรอบแนวคิดส�าคัญ 
3 ประการ คือ 

ประการแรก เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระมหากษัตริย์ไทย ตั้งแต่สมัย
สโุขทยั อยธุยา ธนบรุ ีและรตันโกสนิทร์ ทีท่รงบ�าเพญ็พระราชกรณยีกจิ
อันเป็นคุณูปการแก่ประเทศชาติ 

The Knowledge / แนวคิดการออกธนบัตรชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่
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ประการที่สอง เพื่อปรับเปลี่ยนรูปลักษณ์ของธนบัตรให้สวยงาม  
ทันสมัย มีความเป็นสากลมากขึ้น 

ประการที่สาม เพื่อพัฒนาและปรับปรุงลักษณะต่อต้านการ 
ปลอมแปลงในธนบัตรให้ทันสมัย ปลอมแปลงได้ยากยิ่งขึ้น เพื่อให้ 
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในธนบัตร และสามารถตรวจสอบง่าย  
ทั้งประชาชนทั่วไป และผู้มีความบกพร่องทางสายตา 

นอกจากนี้ รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร ยังได้อธิบายถึงแนวคิด 
ในการเชิญภาพพระบรมราชานุสาวรีย์พ่อขุนรามค�ำแหงมหาราช  
มาเป็นภาพประธานที่ด้านหลังธนบัตรชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่  
เอาไว้ว่า 

“เพื่อเป็นการมุ ่งเฉลิมพระเกียรติพ่อขุนรามค�ำแหงมหาราช  
พระมหากษัตริย ์แห ่งกรุงสุโขทัยที่ทรงสร ้างความเจริญรุ ่งเรือง 
ให้แก่อาณาจักรสุโขทัยอย่างสูงสุด ทั้งด้านการปกครอง การยุติธรรม  
ศิลปวัฒนธรรม และเศรษฐกิจการค ้า อีกทั้ งยังทรงปกครอง 
พสกนิกรด้วยพระเมตตา ทรงคิดประดิษฐ์ตัวอักษรไทยที่ใช้กันมา 
จนถึงทุกวันนี้ ฯลฯ ซึ่งพระราชกรณียกิจเหล่านี้ ล้วนเป็นการวาง 
รากฐานแห่งความเจริญไว้ให้แก่ประเทศไทยสืบทอดต่อมาจวบจน
ปัจจุบัน”

องค์ประกอบส�ำคัญบนธนบัตร 
ในประวัติศาสตร์ธนบัตรไทย ซึ่งเริ่มต้นจากแบบที่ 1 เมื่อปี  

พ.ศ. 2445 ได้มีการน�ำธนบัตรชนิดราคา 20 บาท ออกมาใช้แล้วรวม 
13 แบบ โดยช่วงแรกเป็นการสั่งพิมพ์จากต่างประเทศรวมจ�ำนวน  
9 แบบ และผลิตโดย ธปท. อีก 4 แบบ ซึ่งเริ่มจากแบบ 11 ออกใช้ 
เมื่อปี พ.ศ. 2514 

แม ้ในแต ่ละแบบจะมีรายละเอียดในการออกแบบธนบัตร 
แตกต่างกันไปบ้าง แต่ทั้งนี้ ยังมีองค์ประกอบส�ำคัญ 2 ประการ  
ที่ต้องรักษาไว้ให้คงอยู่คู ่กับธนบัตรไทยเสมอในทุกแบบและทุกชนิด
ราคา ได้แก่ 

1. พระบรมฉายาสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ซึ่งพิมพ์เป็นภาพประธานด้านหน้า โดยทุกชนิดราคา จะมีการเชิญ

พระบรมฉายาสาทสิลกัษณ์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั รชักาลปัจจบุนั 
ในฉลองพระองค์ครุยมหาจักรีบรมราชวงศ์ เป็นภาพประธาน ซึ่งเป็น
พระบรมฉายาสาทิสลักษณ์ที่สง่างาม อันเป็นการแสดงถึงความเป็น 
พระมหากษัตริย์และพระบุญญาบารมี

2. พระครุฑพ่าห์ซึ่งเป็นตราแผ่นดินและใช้เป็นสัญลักษณ์แทนองค์
พระมหากษัตริย์ 

ด้วยเหตุที่มีการเชิญพระบรมฉายาสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวและตราพระครุฑพ่าห์ไว้บนธนบัตรทุกชนิดราคาและ 
ทุกแบบในการออกแบบธนบัตรแบบใหม่ทุกครั้ง รวมถึงแบบ 16  
รูปแบบธนบัตรจึงต้องผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากคณะกรรมการ
สายออกบตัรธนาคาร, คณะผูบ้รหิารระดบัสงู ธปท. และคณะกรรมการ 
ธปท. 

เมื่อแบบผ่านการพิจารณาแล้ว ธปท. ต้องท�ำหนังสือพร้อมแนบ
แบบดังกล่าวไปถึงส�ำนักราชเลขาธิการ เพื่อขอน�ำความกราบบังคมทูล 
พระกรุณา ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเชิญพระบรมฉายา-
สาทิสลักษณ์และตราสัญลักษณ์ รวมทั้งภาพพระราชกรณียกิจต่าง ๆ 
ลงพิมพ์บนธนบัตร เมื่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว  
ต้องประกาศลงในราชกจิจานเุบกษาก่อน ธปท. จงึจะสามารถผลติและ
แจกจ่ายให้ประชาชนใช้ได้ 

ด้วยองค์ประกอบและกระบวนการเหล่านี้ เป็นที่ยืนยันได้ว่า  
แม้ธนบัตรชนิดราคา 20 บาทจะมีมูลค่าน้อย แต่คุณค่านั้นไม่ได้ 
ต่างกับธนบัตรชนิดราคาอื่น เพราะต่างก็ต้องผ่านพระเนตรพระกรรณ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวมาก่อนจะถูกออกใช้เหมือนกัน 
ทั้งสิ้น 
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เทคโนโลยีต่อต้านการปลอม จุดเด่น ‘แบบ 16’
คุณนพพร ประโมจนีย์ ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร กล่าว

หนักแน่นว่า เทคโนโลยีต่อต้านการปลอมแปลงที่ซ่อนอยู่บนธนบัตร 
ชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่ ถือเป็นจุดเด่นส�ำคัญของแบบ 16  
โดยลักษณะการต่อต้านการปลอมแปลงธนบัตรด้วยเทคโนโลยีใหม่  
มีหลายจุดที่สามารถน�ำไปใช้สังเกตแยกความแตกต่างระหว่างธนบัตร
จริงและธนบัตรปลอมได้โดยง่าย 

เริ่มจาก ลายน�้ำ พระบรมฉายาสาทิสลักษณ์พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว และตัวเลขไทย ‘๒๐’ ที่มีความโปร่งแสงเป็นพิเศษ  
มองเห็นได้ชัดเจนทั้งด้านหน้าและด้านหลังเมื่อยกธนบัตรส่องดู 
กับแสงสว่าง หรือภาพซ้อนทับ ซึ่งอยู่เบื้องซ้ายมุมบน โดยตัวเลข 
อารบิก ‘20’ ที่ดูเหมือนพิมพ์แยกไว้บนด้านหน้าและด้านหลัง  
หากเมื่อยกส่องดูกับแสงสว่างจะเห็นตัวเลขทับกันสนิทเป็นตัวเลข 20 
ที่สมบูรณ์ และ แถบสีเขียว ซึ่งฝังไว้ในเนื้อกระดาษธนบัตรตามแนวยืน  

โดยมบีางส่วนปรากฏให้เหน็เป็นระยะทีด้่านหลงัของธนบตัร ภายในแถบ 
มีข้อความ ‘20 บาท BAHT’ มองเห็นได้ทั้งด้านหน้าและด้านหลัง เมื่อ
ยกธนบัตรส่องดูกับแสงสว่าง และเมื่อพลิกเปลี่ยนมุมมองจะเห็นเป็น 
สีม่วงแดงแทน 

รวมถึง ลายพิมพ์นูน ที่ตัวอักษรและตัวเลขแจ้งชนิดราคา เมื่อใช้ 
ปลายนิ้วลูบสัมผัสจะรู ้สึกสะดุด และเส้นนูนแนวนอนสีเขียวเข้ม 
เรียงลดหลั่นกันลงมาที่ด้านหน้าเบื้องขวาส�ำหรับผู้มีความบกพร่อง 
ทางสายตาใช้สัมผัสน�ำไปสู่ลายพิมพ์นูนรูปดอกไม้สีเขียวเข้มในแนวตั้ง 
2 ดอก มาจากตัวเลข ‘2’ ในอักษรเบรลล์

เทคนิคสังเกตธนบัตรปลอม
ด้วยลักษณะต่อต้านการปลอมแปลงที่ใช้ในธนบัตรชนิดราคา  

20 บาทแบบใหม่ จะช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจดูธนบัตรปลอม 
ได้ง่ายมาก ขอเพียงให้ช่วยกันตรวจดูเท่านั้นเอง” คุณนพพรกล่าว  
พร้อมสรุปวิธีสังเกตเป็น 3 เทคนิคสั้น ๆ ได้แก่ สัมผัส, ยกส่อง และ
พลิกเอียง 

1. สัมผัส คือ การสัมผัสเนื้อกระดาษธนบัตร ซึ่งเป็นกระดาษ 
ชนิดพิเศษที่มีใยฝ้ายเป็นส่วนประกอบหลัก ซึ่งจะให้ความรู ้สึกที่ 
ต่างจากกระดาษทั่วไป และการสัมผัสลวดลายเส้นนูนของหมึกพิมพ์ 
ที่อักษร ตัวเลขแจ้งราคา รวมถึงการสัมผัสเส้นนูนแนวนอน ซึ่งเป็น 
จุดสังเกตเพิ่มเติมของแบบ 16 เพื่อให้ผู้บกพร่องทางสายตาใช้เป็น 
เส้นน�ำสัมผัสไปยังรูปดอกไม้ 2 ดอกที่ใช้บอกราคา 
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2. ยกส่อง คือ การส่องดูกับแสงสว่างเพื่อส่องดูลายน�้ำพระบรม-
ฉายาสาทิสลักษณ์ที่อยู่ในเนื้อกระดาษซึ่งอยู่ด้านหน้า ส่วนด้านหลัง 
จะเห็นตัวเลขไทยที่มีความโปร่งแสงเป็นพิเศษ รวมถึงส่องดูแถบสีโลหะ
ขนาดเล็กตามแนวตั้งที่ฝังในเนื้อกระดาษ ซึ่งจะมีตัวเลขและอักษร 
ขนาดเล็กแจ้งชนิดราคาธนบัตร 

3. พลิกเอียง คือ การพลิกเพื่อดูตัวเลขอารบิกแจ้งราคามุมขวาบน 
ซึ่งพิมพ์ด้วยหมึกพิมพ์ชนิดพิเศษสามารถเปลี่ยนสลับสีได้เมื่อเปลี่ยน 
มุมมอง และพลิกดูแถบสีโลหะจะเห็นลวดลายในแถบสีดังกล่าว ซึ่ง
แถบสีบนธนบัตรชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่ จะเปลี่ยนจากแถบสีเขียว
เปลี่ยนเป็นสีม่วงแดง

เนื่องจากธนบัตรปลอมจะส่งผลท�ำลายเศรษฐกิจ และความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ คุณนพพรย�้ำอีกครั้งว่า เมื่อประชาชนได้รับ
ธนบตัรมา ไม่ว่าจะรบัมาจากทีไ่หน ขอให้สละเวลาสงัเกตด้วย 3 เทคนคิ
นี้ทุกครั้ง เพราะวิธีนี้คือหนทางยับยั้งธนบัตรปลอมได้ดีที่สุด 

แผนออกธนบัตรใหม่ในอนาคต 
คุณทองอุไรเล่าถึงภาพรวมของแผนการน�ำธนบัตรแบบ 16 ออกใช้

หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ โดย ธปท. ได้ประกาศเปลี่ยนแบบธนบัตร
ใหม่ทั้ง 5 ชนิดราคา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 โดยได้ทยอยน�ำธนบัตร 
ชนดิราคา 50 บาทแบบใหม่ออกมาใช้ตัง้แต่ปีทีแ่ล้ว ตามมาด้วยธนบตัร
ชนิดราคา 20 บาท ในปีนี้ 

ทั้งนี้ ธนบัตรชนิดราคา 20 บาท จะหมุนเวียนอยู่ในระบบราว  
1.4 พันล้านฉบับ จากธนบัตรที่หมุนเวียนในระบบทั้งหมดราว  
4 พันล้านฉบับ โดยธนบัตรชนิดราคา 20 บาทแบบใหม่มีการผลิตแล้ว
ประมาณ 200 ล้านฉบับ และจะทยอยออกอย่างต่อเนื่อง ซึ่งคาดว่า 
จะใช้เวลาประมาณ 1 ปี จึงจะเข้าไปทดแทนธนบัตรรุ่นเก่าได้ทั้งหมด 

ส�ำหรับธนบัตรแบบใหม่อีก 3 ชนิดราคาที่เหลือคือ ชนิดราคา  
100 บาท 500 บาท และ 1,000 บาทนั้น ธปท. จะพิจารณาจากปัจจัย
ประกอบต่าง ๆ เพื่อความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์  
จนเมื่อมีความชัดเจนแล้ว ธปท. จึงจะประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชน
ได้รับทราบ 

“การออกธนบัตรแบบใหม่มาใช้จะท�ำให้สภาพธนบัตรที่หมุนเวียน
สู่มือประชาชนอยู่ในสภาพที่น่าใช้พอสมควรตลอดเวลา แต่กว่าจะ 
มาถึงจุดนี้ ธปท. ต้องพัฒนากันมาพอควร เพื่อท�ำให้ธนบัตรไทยน่าใช้”  
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร กล่าวทิ้งท้าย

จากอรรถาธิบายของทั้งรองผู้ว่าการ ด้านบริหาร ธปท. และผู้ช่วย 
ผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร ถือเป็นสิ่งยืนยันได้อย่างหนักแน่นว่า 
แม้ธนบัตรชนิดราคา 20 บาท จะเป็นธนบัตรที่มีมูลค่าไม่มาก แต่มี 
คุณค่าและมีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยสูงไม่แพ้ธนบัตร 
ชนิดราคาอื่นเลยทีเดียว

 เทคนิคการตรวจสอบธนบัตรชนิดราคา  
20 บาทแบบใหม่

1. ยกส่องกบัแสงสว่างจะเหน็ลายน�ำ้พระบรมฉายาสาทสิลกัษณ์ 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรชักาลปัจจบุนั และลายน�ำ้ตวัเลขไทย 
‘๒๐’ ที่มีความโปร่งแสงเป็นพิเศษ

2.	ยกส่องกับแสงสว่างจะเห็นตัวเลข ‘20’ ซ้อนทับสมบูรณ์
3.	พลิกเอียงในมุมที่เหมาะสมจะเห็นตัวเลข ‘20’
4.	รูส้กึสะดดุเมือ่ใช้นิว้สมัผสัลายพมิพ์นนูทีต่วัอกัษรและตวัเลข

ราคา
5.	ลายพิมพ์นูนรูปดอกไม้สีเขียวเข้มในแนวตั้ง 2 ดอก มาจาก

ตัวเลข ‘2’ ในอักษรเบรลล์ ส�ำหรับผู้บกพร่องทางสายตา
6.	แถบสีเขียวที่ปรากฏเป็นระยะ เมื่อพลิกเอียงในมุมที่ 

เหมาะสมจะเปลี่ยนจากสีเขียวเป็นสีม่วงแดง และภายในแถบ 
มีข้อความ ‘20 บาท BAHT’

1 5

3 6 2

42 3



32 33

กฎหมาย
คนละเรื่องเดียวกัน

เรื่องโดย เกริก วณิกกุล

ด้วยเหตุที่ต่างคนต่างวิชาชีพจะมีมุมมองกฎหมาย
ต่างกันไป จึงอยากเรียนเสนอเหตุแห่งที่มีการมอง  
ต่างมมุ ผ่านบทความเรือ่ง ‘กฎหมายคนละเรือ่งเดยีวกนั’ 
โดยยกตัวอย่างประเด็นปัญหาที่ เกิดขึ้นจริงในอดีต 
มาเป็นต้นเรือ่งก่อน จากนัน้จะเรยีนเสนอกรอบความคดิ 
ทางกฎหมายง่าย ๆ โดยเชื่อว่า ถ้าพนักงาน ธปท.  
ทีต่่างฝ่ายและส่วนงานมกีรอบความคดิทีต่รงกนั ปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในอดีตก็จะทุเลาลง เพราะมีหลักคิด 
ที่จะสร้างความเข้าใจได้ทั้งผู ้ ใช ้บริการกฎหมายและ  
ฝ่ายกฎหมายและคดี (ฝกด.) ซึ่งเป็นผู้ให้บริการทาง 
กฎหมาย ท้ายสดุกจ็ะพดูถงึระบบองค์รวมในการจดัการ
ปัญหาทางกฎหมาย โดยมมีมุมองในเชงิการจดัการความเสีย่ง
ทางกฎหมาย (Legal Risk Management) ใน ธปท.

1. เรื่องจริงไม่อิงนิยาย
1.1 รับเองไม่ไหว ขอโยนหน่อย
“กรณี ธ.กรุงไทย รับโอนสินทรัพย์จาก BBC ในปี พ.ศ. 2539-2540  

เงินกองทุนลดลงต�่ำกว่า 8.5% แม้ท�ำตามราชการสั่ง แต่ปรับดีไหม 
แบงก์ถามมาว่า กรรมการรูดบัตรเครดิต ลืมจ่าย 2-3 วัน ปรับดีไหม 
เสมอภาคทุกกระเบียดนิ้ว ใช่หรือ”

1.2 โยนมา ก็โยนกลับ
“เออ...ข้อเทจ็จรงิไม่พอครบั ต้องเหน็ใบเสรจ็รบัเงนิก่อน ถงึจะบอก

ว่าทจุรติ หาหลกัฐานมาให้ดเูท่าไรกไ็ม่พอ ดงันัน้วธิจีดัการกบัความเสีย่ง 
ทางกฎหมายของ ธปท. คือ ตีความกฎหมายไม่ให้สามารถท�ำได้  
เมื่อท�ำไม่ได้ก็ไม่เสี่ยง บางครั้งก็ถูก แต่บางครั้งก็ออกมาจากความ 
ว่างเปล่า โดยบริสุทธิ์ใจ ผลจะเป็นอย่างไรนั้นก็ช่วยไม่ได้จริง ๆ”

1.3 เราท�ำเพื่อความดีของประเทศ
“เหตุผล คือ เพื่อความดีของประเทศ ไม่ว่าเรื่องอะไร อธิบายไป

ท�ำไมให้ยาวเปล่า ๆ  เสยีกระดาษ ประกาศ ธปท. ต้องกระชบัห่วงไปหมด  
ต้องจ�้ำจี้จ�้ำไช กรอบความคิดอะไร ไม่เข้าใจเลย”

1.4 ก็ไม่เคยท�ำมาก่อน ต้องท�ำด้วยหรือ
“ข้อมูล ธพ. ขาดสภาพคล่อง มาขอกู้ ธปท. นี่เป็นความลับนะ  

ธปท. บอก กนง. มาตลอด แล้วต้องบอก กนส. ด้วยหรอื เอาอย่างนี ้บอกไปว่า 
ที่ตลาดการเงินให้สภาพคล่องไปนั้น เพื่อรักษาอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
ตามมาตรา 33 ไม่ใช่มาตรา 41 ซึง่เป็นเรือ่งของทางธนาคาร ของสถาบนั
การเงนิ ดงันัน้ จงึไม่น่าจะต้องรายงานการที ่ธพ. มาขอกูก้บัตลาดการเงนิ 
ให้ กนส. ทราบไปท�ำไม เราดูอยู่แล้ว”

1.5 ห่วงใยไปหมด ปัญหานโยบายกลายเป็นประเด็นกฎหมายไป
“ทางยกระดับไปดอนเมืองขาดสภาพคล่อง ให้ Soft Loan ดีไหม 

แล้ว Hot Money เข้ามา ก�ำหนดสภาพคล่องเป็นดอลลาร์เลย จะได้ไม่ต้อง 
มาเปลี่ยนเป็นบาท เออ...กรรมการอีกคณะคิดอย่างไรนะ กองทุน
เพื่อความมั่นคงแห่งชาติ Sovereign Wealth Fund (SWF) ก็ท�ำไม่ได้ 
ดอกเบี้ยก็ไม่ลด ท�ำอย่างไรดี”

2.  กรอบความคดิทางกฎหมาย  (Legal Conceptual Framework)
“ไม่ว่าเศรษฐศาสตร์ บัญชี และกฎหมาย ต่างมีกรอบความคิด 

The Knowledge / กฎหมายคนละเรื่องเดียวกัน
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ทางวิชาการของแต่ละแขนงทั้งสิ้น เช่น หลักอุปสงค์และอุปทาน หลัก 
Prudence หลัก Ultra Vires เป็นต้น แต่ละกรอบอาจมองต่างมุม  
เช่น คิด cost อย่างไร บัญชีก็บอกอย่าง เศรษฐศาสตร์ก็บอกคล้ายกัน  
แต่ขอเพิ่ม Opportunity cost อีกหน่อย เป็นเรื่อง Substance over 
form ทั้ง 2 หลัก แต่ออกมาต่างมิติ แต่พอเข้าใจกันได้ แต่ถ้าเป็น 
เรือ่งของกฎหมายแล้ว มนัมหีลกัอะไรกไ็ม่รู ้นติอิกัษรศาสตร์หรอืเปล่า? 
ก็เลยเป็นเหตุต้องอธิบายเรื่องกฎหมายคนละเรื่องเดียวกัน ดังนั้น 
จึงขอสาธยายหลักกฎหมายเล็ก ๆ น้อย ๆ แก้ร�ำคาญใจเสียหน่อย”

2.1 สายนโยบายสถาบันการเงิน (สนส.) สายก�ำกับสถาบันการเงิน 
(สกส.) และฝ่ายกฎหมายและคดี (ฝกด.) เราท�ำอะไรกัน

“หน้าที่คือออกกฎเกณฑ์ก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน พร้อมก�ำกับ
ตรวจสอบว่า มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือเปล่า ถ้าไม่ปฏิบัติตาม 
ก็มีความผิด และมีโทษด้วย ถ้าเรามีหน้าที่เช่นนี้ รู้แต่เศรษฐศาสตร์  
หรือบัญชี ท�ำงานได้ดีหรือ ถ้ารู้แต่กฎหมาย ไม่รู้เศรษฐศาสตร์ และ
บญัชบ้ีาง จะช่วยกนัได้อย่างไร ถ้าต่างคนต่างไม่รูศ้าสตร์ของกนัและกนั 
จะพดูกนัให้รูเ้รือ่งได้ยาก ทีรู่ศ้าสตร์อืน่นัน้ อย่าอตุรไิปรูด้กีว่าเขา เพราะ 
Little knowledge is a dangerous thing. แต่ต้องรู้ พอสื่อสารกันได้ 
ท�ำความเข้าใจกันได้

ผมไม่เชื่อว่า แต่ละศาสตร์มันยากในตัวของมันเอง เพราะโลกมัน 
ง่าย ๆ  แต่คนท�ำให้มนัดยูาก อะไรทีม่นัยากไป กไ็ม่ค่อยจะจรงิอย่างทีอ้่าง  
คนแก่ก็คิดอย่างนั้นละครับ ยิ่งกฎหมายแล้วต้องง่ายสอดคล้องกับ 
สามัญส�ำนึกอีกด้วย ถ้าตีความออกมาแล้ว วิปริต สถาบันการเงินก็จะ
ไม่เชื่อถือเรา สร้างความยุ่งยากในการก�ำกับดูแล”

2.2 มารูจ้กักฎเกณฑ์ของ ธปท. ทีก่�ำกบัดแูลสถาบนัการเงนิกนัดกีว่า 
ว่าคุณสมบัติ (Nature) ของกฎเกณฑ์เป็นอย่างไร เบื้องต้นกฎเกณฑ์ 
ทัง้หลายของ ธปท. คล้ายกบักฎหมายทัว่ ๆ  ไป มเีกณฑ์ เงือ่นไข ความ
รับผิดทางกฎหมาย (Liability) และสภาพบังคับที่เป็นโทษ (Penalty) 
แต่ส่วนที่ต่างกันก็คือ คุณสมบัติ (Nature) กฎหมายจะแบ่งออกเป็น 
กฎหมายที่มีความผิดในตัวเอง (Mala in se) เช่น พวกกฎหมายอาญา 
ไปฆ่าคนตาย ส�ำนกึเรากบ็อกว่าผดิ เป็นอย่างอืน่ล�ำบาก อกีประเภทหนึง่ 
คือกฎหมายที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์อะไรสักอย่างที่ไม่ใช่เรื่อง
ผิดถูกในตัวของมันเอง (Mala Prohibita) เช่น พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบัน
การเงนิ พ.ศ. 2551 เป็นเครือ่งมอืทีม่วีตัถปุระสงค์ เพือ่รกัษาเสถยีรภาพ
ของระบบสถาบันการเงิน 

อาจารย์ไพศาล กุมาลวิสัย จึงเรียกว่า ‘กฎหมายเชิงบริหาร’ กล่าว
คือ สามารถจะมีการบังคับใช้ที่ไม่เคร่งครัดในเรื่องโทษ แต่เคร่งครัด 
ไม่ให้เกิดผลเสียแก่เสถียรภาพของระบบได้ มองอีกมุมหนึ่งก็ไม่ใช่ 
‘อริยสัจจะ’ หรือ ‘อภิธรรม’ แต่เป็น ‘สมมติสัจจะ’ คนสร้างขึ้นมา 
เพื่อวัตถุประสงค์ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมทางเศรษฐกิจ ผมเองจึงแอบ
มาตรา 89 ไว้ใน พ.ร.บ. ธรุกจิสถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 โดยมาตรา 89  
บัญญัติว่า “ในกรณีที่สถาบันการเงิน กรรมการ ผู้จัดการ หรือมีผู้มี
อ�ำนาจในการจัดการได้กระท�ำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราช-
บัญญัตินี้ หรือข้อก�ำหนดหรือประกาศที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจแห่ง 
พระราชบัญญัตินี้ หรือหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในใบอนุญาต ให้ธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีอ�ำนาจด�ำเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) มีหนังสือเตือนไปยังสถาบันการเงินหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ให้ระงับการกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืนหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) มีค�ำสั่งห้ามกระท�ำที่ฝ่าฝืนหรือให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
หรอืข้อก�ำหนดหรอืประกาศทีอ่อกโดยอาศยัอ�ำนาจแห่งพระราชบญัญตันิี้  
หรือหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในใบอนุญาต 

(3) มีค�ำสั่งถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ�ำนาจในการ
จัดการคนหนึ่งคนใดหรือทุกคน โดยให้ถือว่าค�ำสั่งดังกล่าวเป็นมติ 
ทีป่ระชมุของผูถ้อืหุน้ในกรณทีีก่รรมการ ผูจ้ดัการ หรอืผูม้อี�ำนาจในการ
จดัการถกูถอดถอนตาม (3) หากบคุคลดงักล่าวพสิจูน์ได้ว่าตนมไิด้มส่ีวน
เกีย่วข้องหรอืรบัผดิชอบในการกระท�ำดงักล่าว ธนาคารแห่งประเทศไทย
อาจแต่งตั้งบุคคลนั้นเข้าด�ำรงต�ำแหน่งเดิมได้ 

“เพื่อให้เตือนกันได้ ไม่ต้องลงโทษเสมอไป แต่รู้ว่าประเทศไทย 
มคีวามกระด้าง (Rigidity) ในการก�ำหนดนโยบายกฎหมายอยูม่ากเพราะ
ลอกฝรั่งมา ไม่ได้พัฒนาของตัวเองออกมา ก็เลยไม่กล้าเขียนมาตรานี้
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ในบทว่าเรื่องโทษตรง ๆ กลัวไม่ผ่าน เช่นนี้ในปัญหาข้อ 1.1 ‘รับเอง 
ไม่ไหว ขอโยนหน่อย’ ก็จะสามารถผ่อนลงได้ แบงก์ท�ำตามนโยบาย
รัฐบาลเพื่อรักษาระบบไปลงโทษเขาท�ำไม แบงก์บอกมาเอง ขอปรึกษา 
ผดิถกู ไม่มเีจตนาเลีย่งให้ระบบเสยี ไปลงโทษเขา แล้วจะได้อะไรขึน้มา  
คราวหน้าเขาก็ไม่ปรึกษา ไม่ถาม ไม่บอก เราก็ไม่รู้ หรือจะรู้ก็ต้อง
ตรวจจนเหนือ่ย สกส. กไ็ม่จ�ำเป็นต้องปัดเรือ่งให้ตกไป หรอืส่งมา ฝกด. 
ขึงขังว่าต้องลงโทษ เพียงแต่แสดงความเห็นมาตรง ๆ  ฝกด. ก็รับลูกได้  
ถ้าไม่มัน่ใจกเ็สนอให้ รส. และ ผว. รบัทราบด้วย และถ้าเรือ่งมนัละเอยีดอ่อน 
หรอืคนทีเ่กีย่วข้องใหญ่ กอ็าจให้ กพม. รบัทราบได้ ดงันัน้ ถ้าสามคัคกีนั 
มันก็เข้มแข็งกว่านะครับ” 

2.3 กรอบความคิดใหญ่ของกฎหมาย
2.3.1 เราท�ำงานให้รฐั กต้็องรูห้ลกั ‘นติริฐั’ (Rechtsstaat) ซึง่มทีีม่า

จากระบบกฎหมายทางเยอรมนแีละยโุรป กบัหลกั ‘นติธิรรม’ (The Rule 
of Law) ซึง่เป็นหลกักฎหมายขององักฤษ ทัง้ 2 หลกัมคีวามคล้ายคลงึกนั  
พอสรุปเป็นหลักกว้าง ๆ เข้าใจง่ายได้ ดังนี้

(ก) กฎหมายต้องเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป มิใช่ใช้บังคับกับบุคคล 
เฉพาะราย อันนี้ไม่มีอะไรหรอกครับ ฝรั่งก�ำหนดให้ทุกคนอยู่ภายใต้
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นพระเจ้าแผ่นดนิหรอืผูน้�ำประเทศคนใด แต่หลกันี้
ใช้ในเมืองไทยล�ำบาก เพราะผู้น�ำแต่ละท่านเมื่อคิดว่าตั้งใจดีแล้ว ก็จะ
ใช้กฎหมายกับทุกคน เว้นตัวเองและพวกพ้อง ลองไปดูประวัติศาสตร์
อังกฤษกับเยอรมนีในเรื่องการเก็บภาษี ก็จะเข้าใจดีขึ้น ไม่มีเวลาพอ
มาเล่ากันฟังในที่นี้

(ข) ต้องบัญญัติกันไว้ล่วงหน้า ถ้าเป็นโทษ ย้อนหลังไม่ได้ แต่ถ้า
เป็นคุณ ย้อนหลังได้

(ค) ต้องมีความชัดเจนไม่คลุมเครือ ยิ่งถ้าเป็นกฎหมายที่ใช้เป็น
เครื่องมือ เพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ง (Mala Prohibita) ต้อง
อธิบายเป้าหมาย รวมทั้งต้นสายปลายเหตุให้ชัดเจน ไม่เช่นนั้นจะมีผล
ให้กฎเกณฑ์ถูกใช้ไปโดยหย่าร้างจากวัตถุประสงค์ ผิดเพราะมีกฎ ส่วน
ใช้กฎหมายแล้วผลจะดเีลวอย่างไรไม่รู ้เกดิความกระด้าง (Conceptual  
Rigidity) ในการใช้งาน เช่นนี้ ถ้ารู้เท่าทันก็จะแก้ปัญหา ข้อ 1.3  
‘เราท�ำเพือ่ความดขีองประเทศ’ ได้ ดงันัน้ถ้าจะเขยีนกฎเกณฑ์ต้องเขยีน
วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน

(ง) ต้องสร้างสมดลุระหว่างการรกัษาประโยชน์ส่วนรวมและการก้าว
ล่วงเข้าไปในการด�ำเนินธุรกิจของเขา (หลักสัดส่วน Proportionality) 
กล่าวคือ

(1)พิจารณาว่าสิ่งที่เราคิด เราจะท�ำตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
กฎเกณฑ์นั้นหรือไม่ ออกนอกกรอบหรือเปล่า เกินอ�ำนาจเราหรือเปล่า 
(Ultra Vires) เช่นนี้ ก็แก้ปัญหาข้อ 1.3 ‘เราท�ำเพื่อความดีของประเทศ’ 
ในส่วนของการห่วงไปหมด เลยต้องจ�้ำจี้จ�้ำไชได้

(2) ถ้าออกมาตรการหรือสั่งการเป็นกฎเกณฑ์หรือค�ำสั่ง จะมี 
ผลข้างเคยีงอย่างไร จ�ำเป็นจรงิ ๆ  หรอืเปล่า (Necessity) หลกัคอื อย่าไป 
บอกอะไร นอกจากจ�ำเป็น ซึ่งหลักนี้ก็อยู่ในรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550  
มาตรา 84 ซึง่บญัญตัว่ิา รฐัต้องด�ำเนนิการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกจิ
ดงัต่อไปนี้ 

(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาด และสนบัสนนุให้มกีารพฒันาเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนืโดยต้องยกเลกิ
และละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ทีค่วบคมุธรุกจิซึง่มบีทบญัญตัิ
ทีไ่ม่สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นทางเศรษฐกจิ และต้องไม่ประกอบกจิการ
ทีม่ลีกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เว้นแต่มคีวามจ�ำเป็นเพือ่ประโยชน์
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการ 
จัดให้มีสาธารณูปโภค...(2)...ฯลฯ...

(3) เมื่อออกมาตรการใดเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ก็จะก้าวล่วงเข้าไป
ในสทิธเิสรภีาพทีเ่ขามใีนการท�ำธรุกจิที ่ธปท. เราเรยีกว่า ‘Unintended 
Consequences’ กจ็ะต้องพจิารณาความสมดลุ (Equilibrium) ใน Trade 
Off ทั้ง 2 ตัว ให้พอเหมาะพอควร ใช่ว่าเข้มจะดี ใช่ว่าหลวมจะเลว  
กลาง ๆ ดีที่สุด

ถึงตอนนี้คงต้องพูดถึงสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบการในระบบ  
อนัทีจ่รงิกเ็ป็นไปตามสามญัส�ำนกึ ซึง่พอคดิเองได้ และสามารถจดักลุม่
เป็น 3 ประเภท คือ

(3.1) สทิธเิสรภีาพส่วนบคุคลโดยแท้ เช่น ชวีติ ร่างกาย ความเป็นอยู่ 
ส่วนตัว (Right of Privacy) สิทธิทางครอบครัว เป็นต้น

(3.2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การมีและใช้ทรัพย์สิน 
การประกอบธุรกิจ การก�ำหนดเกณฑ์หรือสั่งการ จึงไม่ควรก้าวล่วงไป
ตดัสนิใจแทนเขาในทางธรุกจิ กรอบของเราจงึเป็นเรือ่ง Prudence โดย
ก�ำหนดเงนิกองทนุ การจดัชัน้สนิทรพัย์ การส�ำรองเมือ่เกดิความเสยีหาย

The Knowledge / กฎหมายคนละเรื่องเดียวกัน
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หรือเสื่อมค่า การดูผลประกอบการและประสิทธิภาพ และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ส่วนเขาจะตัดสินใจท�ำสินเชื่อประเภทใด มี Cash 
Management หรือไม่ ท�ำอนุพันธ์อย่างไรเป็นเรื่องของเขา แต่ต้องอยู่
ในกรอบ Prudence ของเราเท่านั้น

(3.3) สทิธเิสรภีาพในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง การออกกฎเกณฑ์
หรือสั่งการก็ต้องค�ำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของเขาอยู่เสมอ

2.3.2. หลกัมาตรฐานวญิญชูนพงึกระท�ำ (Reasonable Man’s Test) 
หลักที่สองที่อยู ่ในกรอบความคิดทางกฎหมายที่คิดว ่าอาจมี

ประโยชน์บ้าง ก็คือ ‘หลักมาตรฐานวิญญูชน’ หลักนี้ตรงกับวิถีปฏิบัติ
ของไทยที่ว่า ‘เอาใจเขามาใส่ใจเรา’ ถ้าเราเป็นคนก�ำกับดูแลเขา ก็จะ
พบว่า เขาจะต้องท�ำผิดเพราะ ‘To Err is Human’ ดังนั้น ในการจัด
ระบบงานของเราเอง เราจึงมีระบบบังคับบัญชากลั่นกรองงาน เพราะ 
รู้อยู่ว่าใครท�ำอะไรก็ต้องมีผิดพลาดบ้าง

เป็นธรรมดา ผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ฝรั่งเรียกว่า ‘Minor Error’ ไม่ต้อง
สนใจอะไรมาก มีภาษิตกฎหมายเรียก ‘De minimis non curat Lex.’ 
หรือ ‘The law does not concern Itself with trifles.’ ในภาษาอังกฤษ  
การท�ำบัญชีก็มีผิดบ่อย ๆ ไม่ลงตัว ขาดไป 10 บาทบ้าง 3 สตางค์บ้าง 
ทางบัญชีก็ต้องแก้ไขให้ถูก แต่ไม่ใช่ข้อผิดพลาดที่จะน�ำมาลงโทษกันใน
ทางกฎหมาย ถ้าผดิพลาดในเรือ่งทีไ่ม่ควรผดิ ฝรัง่จะเรยีกว่า ‘Mistake’ 
กค็งจะละเลยไม่ได้ แต่ต้องใช้ ‘หลกัมาตรฐานวญิญชูน’ มาวดัว่า ความ
ผิดพลาดนั้นเป็นเรื่องที่ไม่ควรผิดหรือไม่ ทางการเงินก็คือ Benchmark 

นั่นเอง ถ้าเป็นผิดพลาดเพราะไม่สุจริตหรือ ‘Fraud’ อย่างนี้ไม่ต้อง
พูดกัน ไม่ต้องใช้หลักอะไรมาวัด ผิดแน่ ๆ สรุปแล้วก็มี Minor Error, 
Mistake และ Fraud ส�ำหรับ Minor Error กับ Mistake เป็นเรื่องของ
ความ ‘ประมาท’ (Negligence) เป็นส่วนใหญ่ 

นอกจากนี ้ยงัม ี‘ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง’ (Gross Negligence) 
ซึ่งเป็นความประมาทเลินเล่อที่ส่อให้เห็นความไม่สุจริต เช่น ให้กู้แก่
ลูกค้าไปท�ำโครงการก่อสร้างคอนโดมิเนียม แต่ที่ดินตามข้อเสนอของ
โครงการเป็นบ่อน�้ำ 1 ใน 3 ของทีด่นิทัง้หมด จะไปสร้างอะไรได้ เงนิออก 
เป็นพันล้าน แล้วบอกว่าพลาดไปไม่ได้ตั้งใจ ขอโง่ดีกว่าโกง อย่างนี้เป็น
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นต้น โดยในประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย์ กม็บีญัญตัไิว้ในมาตรา 373 ว่า “ความตกลงท�ำไว้ล่วงหน้า  
เป็นข้อความยกเว้นมใิห้ลกูหนีต้้องรบัผดิ เป็นกลฉ้อฉลหรอืความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงของตนนั้น ท่านว่าเป็นโมฆะ” แม้ในค�ำอธิบาย 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 อาจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ กับ 
อาจารย์ยล ธรีกลุ อธบิายว่า มทีีม่าจากกฎหมายแพ่งสวติเซอร์แลนด์ มาตรา 
100 แต่ถ้าตรวจสอบกับประมวลกฎหมายแพ่งอิตาลี มาตรา 1229 แล้ว  
กอ็ดคดิไม่ได้ว่า ไปลอกอติาลมีาหรอืเปล่า เพราะมาตรา 1229 ของอติาลี
มีผู้อธิบายว่า “Article 1229 renders void any agreements which 
exclude or limit liability for fraud and gross negligence. Gross 
negligence is most likely to be defined as the intentional failure 
to perform your duty with reckless disregard of consequences to  
life or property of other.” (จาก Standard-club.com) เป็นอนัว่า Gross 
Negligence ของอิตาลีไม่ได้หมายถึง ความผิดพลาดที่เกิดจากการ 
ขาดความระมัดระวัง แต่เป็นการตั้งใจที่จะไม่ระมัดระวังที่จะท�ำหน้าที่
ของตน โดยไม่ค�ำนึงถึงความเสียหายที่จะเกิดแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินของ
ผูอ้ืน่ ซึง่กฎหมายอติาลกีค็งจะมรีากฐานมาจากกฎหมายโรมนั (Roman 
Law) ซึ่งมีภาษิตว่า “Lata culpa dolo aequiparatur” แปลเป็นภาษา
องักฤษว่า Gross negligence is equivalent to fraud. สมยัอาจารย์จติติ 
ท่านอยู่ ยังไม่มี Google ให้ท่านค้นหาข้อมูลได้ ส่วนผมก็คาดเดาไป
เท่านั้นเอง (โปรดดูตารางแนบ)

นอกจากนีย้งัมข้ีอสงัเกตเกีย่วกบั ‘มาตรฐานวญิญชูน’ อยูอ่กี 2 ประการ
ประการแรก มาตรฐานวญิญชูน ย่อมต้องเปลีย่นแปลงหรอื Correlate  

ขึน้อยูก่บัสภาวะแวดล้อมของเรือ่ง ถ้าเป็นกรณ ีธปท. มาตรฐานวญิญชูน 
กต้็องเป็นวญิญชูนทีม่คีวามรู ้ความช�ำนาญในงานทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ท�ำ 
ไม่ใช่เป็นวิญญูชนแบบ Layman ไม่มีความรู้ที่ดีด้านเศรษฐศาสตร์และ
บัญชี (ดู ปพพ. มาตรา 578 ‘ผู้มีฝีมือพิเศษ’) แต่ก็ไม่ต้องเป็นระดับ 
ผูว้เิศษทีจ่ะต้องรูไ้ปเสยีหมด (Omniscient) แค่รูเ้ทรนด์กเ็ก่งแล้ว ไม่ต้อง 
รู้ว่าจุดไหนเป็น Equilibrium จริง ๆ ก็ไม่ว่ากัน ผู้ตรวจการธนาคาร
พาณิชย์ก็ไม่ต้องรู้ไปหมดทุกอย่าง ถ้าเขาท�ำผิดครั้งก่อน ตรวจไม่พบ 
พอมาพบเอาทีหลังก็บอกกันได้ ไม่ได้หมายความว่าการตรวจครั้งก่อน
บกพร่อง ‘มีฝีมือพิเศษ’ แต่ไม่ต้องเป็น ‘ผู้วิเศษ’ เพราะถ้าปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิญญูชนแล้ว สบายใจได้ว่าตัวเองไม่ได้ละเว้นในหน้าที่ที่ตน
พึงกระท�ำ
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ประการที่สอง มาตรฐานวิญญูชนพึงกระท�ำ ไม่ได้ก�ำหนดให้มอง 
ย้อนหลงัไปแล้ว ถ้าเป็นผม ผมจะท�ำดกีว่าชาวบ้านเขา เป็นอย่างอืน่ไม่ได้ 
กล่าวคอื ไม่ใช่ Single Option ในประเดน็ปัญหาใดปัญหาหนึง่อาจมทีางออก 
ได้หลายทาง เพราะวญิญชูนกย็งัต่างจติต่างใจกนั ดงันัน้ จงึเป็น Multiple 
Options ได้ กฎหมายองักฤษมกัอธบิายว่าเป็น “A band of reasonable 
decisions (Options)” อาจจะม ี3-4 อนักไ็ด้ถ้าเขาเลอืกท�ำแล้ว จะเรยีกว่า 
เขาขาดความระมัดระวังอันพึงมีไม่ได้ สมมุติว่ามี 5 Options 

1 Standard Deviation 

Opt 1 Opt 3Opt 2 Opt 4 Opt 5

Reasonable OptionsOutlier Outlier

ถ้ารูปเป็นแบบนี้ เลือกท�ำ Option 2 หรือ 3 หรือ 4 ก็ได้ คือว่า  
ใช้ได้ทัง้นัน้ แม้ว่าตวัเราเองจะเหน็ว่า Option 3 ดทีีส่ดุ แต่ถ้าเขาเลอืก Option 2 
กถ็อืว่าเขาเป็นวญิญชูนทีก่ระท�ำการตามมาตรฐานแล้วเช่นกนั ไม่ใช่ว่าตวัเรา 
เลือก Option 3 เราจึงจะตัดสินว่าคนที่เลือก Option 3 เท่านั้นที่ท�ำถูก 
สรุป มาตรฐานที่วิญญูชนพึงกระท�ำมีได้หลายทางเลือกในเรื่องเดียวกัน

 3. ภาพรวมการจัดการความเสี่ยงทางกฎหมาย (Legal 
Risk Management)

ธปท. มีวิธีการจัดการความเสี่ยงทางกฎหมายในภาพรวม ด้วยการ 
สร้างองค์ประกอบขององค์กร กระบวนการ และบุคลากรที่มีทักษะ 
ที่สร้างประสิทธิภาพทางกฎหมายได้

3.1 การจัดองค์กร (Organization)
ก. เรามีฝ่ายกฎหมายและคดี (ฝกด.) คอยดูแล ดร. ป๋วยท่านตั้ง

ส�ำนักงานกฎหมายขึ้นมาในอดีต และก็พัฒนาขึ้นมาเป็น ฝกด. อาจจะ
ไม่มคีนรูม้ากว่า ดร. ป๋วยท่านจบกฎหมาย ปรญิญาธรรมศาสตรบณัฑติ
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วย ท่านจึงมีความเข้าใจในเรื่องนี้ดี

ข. แต่เรากย็งัมคีณะกรรมการทีป่รกึษากฎหมาย (กพม.) อกี เหตผุล
ประการแรกที่ต้องมีคณะกรรมการนี้ เพราะเดิม ดร. ป๋วยท่านเชิญ
อาจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ มาเป็นหัวหน้าส�ำนักกฎหมาย เพราะ ดร. ป๋วย  

ท่านผูว่้าการเองเชือ่ถอื อาจารย์จติตกิเ็ป็นสตใินทางกฎหมายให้ท่านได้ 
ต่อมานกักฎหมายตัง้แต่ผูอ้�ำนวยการอาวโุส ฝกด. เป็นลกูน้องท่านผูว่้าการ 
และผู้บริหารระดับสูงอีกเป็นกุรุส ก็ต้องเกรงใจ และเกรงกลัว ในการ
แสดงความเหน็กฎหมายออกมาตรง ๆ  ต้องชัง่ใจว่าจะไปพดูขดันโยบาย 
ผูใ้หญ่หรอืเปล่า ดงันัน้ เพือ่ให้เรือ่งมนัง่ายเข้า จงึต้องมบีคุคลหรอืคณะบคุคล 
ทีผู่ว่้าการเชือ่ถอื กจ็ะเป็นสตใิห้ท่านได้ใช้ประโยชน์ ประการทีส่อง ธปท. 
เป็นหน่วยงานทางเศรษฐกจิ ไม่ใช่หน่วยงานทางกฎหมายโดยตรง น�ำ้หนกั 
ในวงการกฎหมายมไีม่มาก ถ้าต้องด�ำเนนิการแทรกแซงเข้าควบคมุสถาบนั 
การเงนิ แล้วมผีูท้ีม่อี�ำนาจในทางเศรษฐกจิการเมอืงออกมาโต้แย้งทางสือ่ 
และทางรัฐบาล กพม. ก็จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ ธปท. ต่อ
สาธารณชนได้ระดับหนึ่ง เปรียบเสมือนเป็นเกราะคุ้มครองให้ ธปท.

ประการที่สาม แง่มุมทางกฎหมายที่เราใช้กันใน ธปท. ค่อนข้าง
จะแคบ โลกยังมีเรื่องอื่นอีกมาก หลายกรณีที่เราต้องเทียบเคียงการใช้
กฎหมายของเรากับมาตรฐานที่เขาใช้กันภายนอก (Analogy) ความรู้ 
และประสบการณ์ของ กพม. ที่เป็นคนนอก ธปท. แต่เป็นคนในวงการ
กฎหมาย ก็จะช่วยเตือนสติเราได้อีกเช่นกัน

ขอให้ข้อคิดในการใช้ประโยชน์จาก กพม. เมื่อท่านเป็นคนนอกที่
เชญิมา เรากจ็ะเชญิผูห้ลกัผูใ้หญ่ทีม่ตี�ำแหน่งส�ำคญั อย่าคดิว่าจะใช้ท่าน
ปู้ยี่ปู้ย�ำ ประชุมกันปีละ 3-4 หน ก็ต้องอย่าให้ล�ำบากใจมาก มิฉะนั้น 
ท่านก็จะไม่ยอมมาอยู่กับเรา

สรุปแล้ว ถ้าจะเสนอตั้งคนนอกท่านใดเป็น กพม. ต้องเป็นคนที่
ท่านผู้ว่าการเชื่อถือและมีต�ำแหน่งเป็นที่ยอมรับในวงการกฎหมาย และ
ที่จ�ำเป็นต้องมีคนในอยู่บ้างก็เพื่อให้คนนอกท่านสบายใจว่าไม่ใช่เรื่อง
ที่จะโยนภาระมาให้ท่าน โดยคนของ ธปท. เอาตัวรอดแอบไปหลบอยู่
หลังท่าน

ค. ส�ำหรับคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (กกธ.) นั้น  
โดยประวัติที่ผ่านมาจะมีเลขาธิการกฤษฎีกานั่งอยู่ด้วยมาตลอด จนใน 
ระยะหลังได้ อาจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้กฎหมาย 
ดีเยี่ยมมานั่งใน กกธ. ก็เลยละทิ้งประเพณีดังกล่าวชั่วคราว แต่ที่จะ
เรียนให้ทราบก็คือ คิดว่าที่ปฏิบัติอยู่และแนวประเพณีเดิมก็ดีอยู่แล้ว  
ขอให้รกัษาต่อไป เพราะหลายท่านทีน่ัง่อยูใ่น กกธ. เป็นคนนอก กจ็�ำเป็น
จะต้องมีที่ปรึกษากฎหมายที่ตนเชื่อถือไว้สักคนหนึ่ง ไว้หยิบใช้ในการ
พิจารณาของ กกธ. ท่านไม่เชื่อนักกฎหมายภายใน ธปท. เท่าไรหรอก

 ง. การดึงนิติกรของ ฝกด. มานั่งประจ�ำแต่ละส่วนงาน อันนี้เป็น
สิง่ทีด่ ีเพราะจะได้เรยีนรูคู้ข่นานไปกบัส่วนงานด้วย เขาจะได้ไม่ต้องคดิ
ตคีวามอยูใ่นความว่างเปล่า โดยมตีวัอกัษรเป็นสรณะเท่านัน้ การตคีวาม
กฎหมายต้องเข้าใจเนื้อหาสาระของงานด้วย อีกทั้งก็จะท�ำให้งานออก
เร็วขึ้น เชื่อมโยงกับ ฝกด. อย่างไร้รอยต่อ (ท�ำนองเดียวกับที่หาเสียง
เลือกตั้งผู้ว่าฯ กทม.) ตั้งแต่เข้ามาอยู่ใน สนส. จนบัดนี้ ผมไม่ได้เสนอ
ให้ท�ำเช่นนี้เพราะเกรงว่าสายหลักจะเห็นว่าผมให้ความส�ำคัญกฎหมาย
เกินส่วน แต่ก็เริ่มต้นจากคุณนวพร ฝกส. ขอตัวนิติกรมาช่วยเรื่อง FTA 
ก็เลยได้ช่วยไปอีกหลายเรื่อง ต่อมา ฝนส. ก็ขอนิติกรมาช่วยอีก ล่าสุด
คุณสาลินี สกส. ขอนิติกรมาประจ�ำที่ ฝวต. ก็เป็นโอกาสที่ผมจะแสดง 

The Knowledge / กฎหมายคนละเรื่องเดียวกัน
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ความคิดเห็นตรง ๆ เข้ามาได้ เพราะไม่ได้เป็นคนที่ริเริ่มในเรื่องนี้  
ถ้ามีใครมาครหา ผมก็มีข้อโต้แย้งดังกล่าวมา

3.2 กระบวนทางกฎหมาย (Process)
ถ้าเป็นเรื่องเล็กก็คุยกันเอง นิติกรช่วยได้ ส่วนเรื่องกลาง ๆ จนถึง

ระดบัใหญ่ กส่็งเข้า ฝกด. หากเป็นเรือ่งใหญ่มาก เข้า กพม. และปัจจบุนั
ยงัมกีระบวนการนอกรปูแบบ คอื เอาเข้า รส. ถ้าต้องการกลบัความเหน็
ของ ฝกด. หรือเพื่อความรวดเร็ว ขอเรียนว่ากระบวนการนี้ผิดแน่นอน 
เพราะ รส. ห่างเหนิกบัการตดิตามกฎเกณฑ์กฎหมายมานาน ไม่มคีวาม
เชี่ยวชาญเท่า ฝกด. หรือ กพม. เปรียบเสมือนเรียนบัญชีสมัยยังไม่มี 
Fair Value ไม่มี Mark to Market หรือเรียนเศรษฐศาสตร์สมัย Gold 
Standard คงเข้ากับ Flexible Exchange Rate ได้ยาก แต่ รส. คุม
นโยบายกฎหมาย และรับผดิชอบในด้านนี้ ก็จะดูประเด็นปัญหาอย่างที่
อธบิายมา ให้มรีะบบ Legal Risk Management ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
ในด้านของการจัดองค์กร กระบวนการ และบุคลากร ได้แค่นี้เอง

3.3 บุคลากรและทักษะ (Personnel and Skill Sets)
ต้องพัฒนาและส่งเสริมให้นิติกรรู้เรื่องทางบัญชีและเศรษฐศาสตร์

ด้วย ไม่ต้องรูด้ขีนาดท�ำเองเป็น แต่พดูแล้วให้เขาเข้าใจ ท�ำงานได้ สมยั
ผมเข้ามา ธปท. แรก ๆ ในปี พ.ศ. 2540 มีปัญหา 58 บง. ไม่ว่า ธปท.  
จะแต่งตั้งให้นั่งอยู่ในคณะกรรมการอะไร จะเป็นกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ  
ฝ่ายตรวจสอบฯ จะไม่ยอมให้ข้อมูลเลย เอาเป็นว่าจะนั่งประชุม 

ร่วมกบัใคร ทกุคนจะได้เอกสารหมด เว้นผม กแ็ปลกด ีต่อให้มกีรรมการ
ภายนอก ฝ่ายตรวจสอบ กใ็ห้เอกสาร แต่ไม่ให้ผม ผมกไ็ปขอลาออกจาก 
กรรมการรวบรวม ปี พ.ศ. 2540 กับท่านผู้ว่าการ ท่านก็ไม่ให้ออก  
งงสนิทครับ จนกระทั่งเข้าปี พ.ศ. 2541 วิกฤติการณ์ลามมาถึงธนาคาร
พาณิชย์ ต้องเข้าไปแทรกแซง ตอนนั้นนั่งอยู่เฉย ๆ ฝ่ายตรวจสอบฯ  
ก็มายัดเยียดเอกสารให้ ไม่ว่าจะร่วมเป็นคณะท�ำงานหรือไม่ก็ตาม  
กลับทางโดยสิ้นเชิง ก็งงสนิทเช่นกัน ในที่สุดพวกพี่อดุลย์ พี่สามารถ  
พี่ผดุงศักดิ์ คุณขจรศักดิ์ พี่สรสิทธิ์ พี่วิชาญ ใจดีให้ใหญ่เลย แถมสอน
ว่าแต่ละ ธพ. มีฐานะอย่างไร ก็เลยเรียนบัญชีไปในปีนั้นละครับ ก็ต้อง
ขอขอบคณุจนถงึวนันี ้แต่ทีเ่ล่ามาทัง้หมดกอ็ยากจะบอกว่า ถ้านติกิรไม่รู้
อะไรเลย ก็ไม่มีทางจัดการกับ Legal Risks ให้ใครได้

อีกประการหนึ่ง ถ้าผู้ใช้บริการจากนิติกรไม่เข้าใจกรอบความคิด 
ด้านกฎหมายบ้าง ก็จะมีประเด็นบางอย่างเกิดขึ้นดังกล่าวมาแล้ว  
ซึ่งไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทั้งผู้ใช้บริการและทั้งนิติกรแต่ประการใด

ผมจึงพูดตลอดมาว่า ใน ธปท. ‘Law without economics and 
accounting is blind. Economics and Accounting without law 
are lame.’ ท่อนแรกคือไม่รู้ว่าจะท�ำอะไร ท่อนหลังรู้ว่าจะท�ำอะไร  
แต่คดิมากไม่กล้าท�ำ จะท�ำอะไรกต้็องใช้ Multi Disciplinary Approach 
ถ้าไม่มีศาสตร์อยู่ในตัวคนเดียว ก็ไม่เป็นไร เพราะร่วมกันท�ำงานได้  
ตอนนี้ก็ดูอะไร ๆ ดีขึ้น

ประการสุดท้าย ไม่ว่าจะเป็นวิชาอะไร หลักก็คือ Substance Over 
Form ทั้งสิ้น แม้กระนั้น Cost ในทางบัญชีก็เป็นอย่างหนึ่ง Cost ในทาง 
เศรษฐศาสตร์ก็ไม่ตรงกัน เพราะมี Opportunity Cost เข้ามาด้วย  
ส่วนกฎหมายก็ไม่ให้ความส�ำคัญกับ Cost มากมายนัก ชัดที่สุดก็คือ 
ROE กับ RAROC ลงบัญชีก็อย่างหนึ่ง คิดตัวเกณฑ์ของธุรกิจก็อีกอย่าง
หนึ่ง แต่ต้องอยู่คู่กันไป

 สรุปก็คือ ทั้ง 3 เรื่อง คิดว่าประเด็น Skill Sets ของบุคลากร ท�ำให้
เกิดปัญหา 1.1 ถึง 1.3 ข้างต้น หากจัดระบบความคิดให้อยู่ในกรอบ
ที่ตรงกัน เข้าใจถึงความจ�ำเป็นที่แตกต่างกัน ก็จะแก้ปัญหาได้ง่ายขึ้น 
เป็นการร่วมด้วยช่วยกัน ไม่ใช่โยนให้กัน

 ส่วนกรอบความคิดในข้อ 2 คงจะมีประโยชน์อยู่บ้าง ขอให้เปิดให้
นิติกรใน ฝกด. รู้เนื้องานของท่าน และขอให้ท่านรู้กรอบความคิดทาง
กฎหมายเลก็ ๆ  น้อย ๆ  บ้าง เมือ่กรอบความคดิตรงกนั ท่านกจ็ะเข้าใจ
นิติกร รู้ว่าเขาพอท�ำอะไรให้ได้ และข้อจ�ำกัดของเขาที่มีอยู่ จะใช้เขา 
กร็ูเ้ท่าทนั จะถามกต็ัง้ค�ำถามทีเ่ขาเข้าใจได้ นติกิรกเ็ช่นกนั ต้องพยายาม
เรียนรู้ เข้าใจในเนื้อหาสาระของงานเขา จะได้ไม่อยู่ในความว่างเปล่า 
มีตัวอักษรของกฎหมายเป็นสรณะเท่านั้น

 ‘กฎหมายคนละเรื่องเดียวกัน’ ก็จะสามารถลงเอยเป็น ‘กฎหมาย
เรื่องเดียวกัน’ ได้ ดังนั้น ประเด็นจึงเป็นเรื่อง ‘ทักษะ’ ของทั้งฝ่าย 
ผู้ขอบริการทางกฎหมาย และนิติกรที่ให้บริการที่ควรมีการปรับปรุง 
ต่อไป
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เปิดระบบติดตาม
เงินทุนเคลื่อนย้ายของ ธปท.

หนึ่งในเครื่องมือดูแลเสถียรภาพ
การเงินของประเทศ

การท�ำความเข้าใจใน ‘ระบบตดิตามการไหลเข้า-ออก
ของเงินทุน’ จะท�ำให้เราเข้าใจสถานการณ์ค่าเงินบาท 
ได้ดียิ่งขึ้น โดยคุณจันทวรรณ สุจริตกุล ผู้ช่วยผู้ว่าการ  
สายตลาดการเงนิ ธปท. พร้อมให้ข้อมลู และตอบค�ำถาม
ต่าง ๆ อย่างละเอียด 

โดยเริ่มต้นที่บทบาทหน้าที่ในการติดตามการเคลื่อนย้ายของ 
เงนิทนุในสภาวการณ์ทัว่ไปของ ธปท. ว่า “ประเดน็เรือ่งเงนิทนุเคลือ่นย้าย 
เป็นปัจจยัส�ำคญัทีก่ระทบต่อการเคลือ่นไหวของค่าเงนิ และด้วยหน้าทีท่ี่ 
ธปท. รบัผดิชอบการบรหิารจดัการอตัราแลกเปลีย่น ธปท. จงึมบีทบาท
ส�ำคัญในการติดตามเงินทุนเคลื่อนย้าย ขณะเดียวกัน ธปท. ก็ต้องท�ำ
หน้าที่ติดตามการเคลื่อนย้ายเงินทุน เพื่อจัดท�ำข้อมูลดุลการช�ำระเงิน  
ซึง่เป็นข้อมลูส�ำคญัในการวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกจิและแนวโน้ม ตลอดจน 
ติดตามเสถียรภาพด้านต่างประเทศ (External Stability)

“ทั้งนี้การติดตามเงินทุนเคลื่อนย้ายในแบบแรก เป็นการติดตาม
ภาวะเงินทุนเคลื่อนย้ายในรอบที่สั้นกว่าแบบหลัง โดยติดตามจากการ 
ท�ำธุรกรรมซื้อขายเงินตราต่างประเทศของสถาบันการเงินที่ท�ำกับ
ลูกค้าในแต่ละวัน รวมถึงปริมาณการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ 
ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นตลาดหุ้น ตลาดพันธบัตร หรือการลงทุน
โดยตรงอื่น ๆ ทั้งด้านเงินทุนไหลเข้าและเงินทุนไหลออก ว่ามีความ 
ผิดปกติ หรือเคลื่อนไหวสอดคล้องกับประเทศอื่นในภูมิภาคหรือไม่ 
รวมถึงปัจจัยของการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่โยงกับภาวะเศรษฐกิจ ภาวะ 
ตลาดการเงินของภูมิภาคและของโลก” 

คุณจันทวรรณชี้ให้เห็นว่า ปัจจุบันนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน
ในหลักทรัพย์ของไทยในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น ท�ำให้ ธปท. ต้องค�ำนึงถึง
แนวโน้มที่จะเกิดเงินทุนไหลออกฉับพลัน (Capital Reversal) ในกรณี
ตลาดการเงินมีความผิดปกติหรือนักลงทุนปรับมุมมองและความสนใจ
ในตลาดเอเชีย จึงจ�ำเป็นต้องประเมินผลกระทบต่อตลาดการเงิน และ
เตรียมพร้อมรับมือไว้ 

โดย ธปท. มวีตัถปุระสงค์ในการสร้างระบบตดิตามการไหลเข้า-ออก
ของเงินทุน และธุรกรรมการซื้อขายเงินตราต่างประเทศของธนาคาร
พาณิชย์ ซึ่งเป็นผู้เล่นหลักในตลาดเงินตราต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์
ปัจจยัทีส่่งผลต่อการเคลือ่นไหวของค่าเงนิบาทในแต่ละช่วง ซึง่เป็นข้อมลู
ส�ำคัญที่จะใช้ประกอบการดูแลเสถียรภาพของตลาดเงิน โดยเฉพาะ 
หากมีรายการธุรกรรมขนาดใหญ่ ๆ  เข้ามาในตลาดที่จะกระทบต่อการ
เคลือ่นไหวของค่าเงนิ และอาจจะส่งผลต่อเนือ่งในลกัษณะการชีน้�ำการ
เคลื่อนไหวของค่าเงินไปในทิศทางที่อาจไม่สอดคล้องกับปัจจัยพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจ 

ส่วนกรณเีงนิบาทแขง็ค่าขึน้ตัง้แต่ช่วงต้นปีจนถงึกลางเดอืนเมษายน 
พ.ศ. 2556 นัน้เป็นผลจากเงนิทนุไหลเข้าไทยจ�ำนวนมาก ส่วนหนึง่เป็นผล 
มาจากปัจจัยที่เกี่ยวกับเจ้าของเงินทุนเอง ซึ่งก็คือประเทศอุตสาหกรรม
หลักที่ด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายขนานใหญ่อย่างที่ 
ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจของตน ส่งผลให้เกิด 
สภาพคล่องในตลาดการเงินโลกจ�ำนวนมหาศาล ขณะเดียวกันก็กดดัน
ให้อัตราผลตอบแทนในประเทศพัฒนาแล้วลดต�่ำลง ท�ำให้นักลงทุน
จ�ำเป็นต้องแสวงหาตลาดและสนิทรพัย์ทีจ่ะลงทนุในกลุม่ตลาดเกดิใหม่  
โดยเฉพาะในเอเชีย ประเทศไทย จึงเป็นเป้าหมายส�ำคัญของการ 
เคลื่อนย้ายเงินทุน เพราะมีปัจจัยพื้นฐานที่ดี มีศักยภาพที่จะเติบโต
อย่างยั่งยืน และมีสัดส่วนการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในตราสาร
หนี้ไทยที่ยังต�่ำ 

 คุณจันทวรรณอธิบายถึงภาวะที่เงินทุนจากต่างประเทศยังมี 
แนวโน้มทีจ่ะไหลเข้ามายงัประเทศไทยอย่างต่อเนือ่งว่า “เรือ่งของเงนิทนุ 
เคลื่อนย้ายคงไม่ใช่เรื่องที่ ธปท. จะรับมือได้ฝ่ายเดียว แต่เป็นเรื่อง

The Knowledge / เปิดระบบติดตามเงินทุนเคลื่อนย้ายของ ธปท. หนึ่งในเครื่องมือดูแลเสถียรภาพการเงินของประเทศ
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ที่เอกชน และทางการจะมีส่วนช่วยสนับสนุน และใช้ประโยชน์จาก 
ภาวการณ์เช่นนี้ โดย ธปท. ก็ได้ผ่อนคลายกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อเอื้อให้ 
ผู้ประกอบการและนักลงทุนไทยสามารถออกไปลงทุนต่างประเทศ
ได้คล่องตัวขึ้นตามความพร้อมและศักยภาพ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุน  
เพื่อสร้างฐานของธุรกิจ และซื้อทรัพย์สินในต่างประเทศที่มีราคาถูกลง
เมื่อเทียบกับสมัยก่อน หรือน�ำเข้าเครื่องจักรเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การผลติเพือ่ต่อยอดความสามารถในการแข่งขนัของธรุกจิ จะเหน็ได้ว่า 
ธปท. ได้สร้างแรงผลักอีกทางหนึ่งให้มีความต้องการซื้อเงินตรา 
ต่างประเทศ และสนับสนุนให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนมีความสมดุล 
มากขึ้นระหว่างเงินทุนไหลเข้าและไหลออก และช่วยรองรับกระแสการ 
เคลื่อนย้ายเงินทุนได้ในระยะยาว 

“ส�ำหรับแนวโน้มระยะใกล้ มีปัจจัยบวกจากการฟื ้นตัวของ 
เศรษฐกิจสหรัฐฯ ซึ่งสะท้อนในรูปของการแข็งขึ้นของดอลลาร์ สรอ. 
ซึ่งก็ไม่ใช่อะไรที่อยู่นอกเหนือความคาดหมาย เพราะสหรัฐฯ เป็น
ประเทศแรกที่ก้าวเข้าสู่วิกฤติครั้งนี้ในปี พ.ศ. 2551 จึงเห็นผลของการ 
ปรบัตวัทางเศรษฐกจิและการเงนิตามตวัเลขเศรษฐกจิทีค่่อย ๆ  ปรบัตวั 
ดีขึ้น และในฐานะที่สหรัฐอเมริกาเป็นคู่ค้าส�ำคัญของไทยและของโลก  
กน่็าจะท�ำให้การค้าระหว่างประเทศมแีนวโน้มปรบัตวัดขีึน้ ส่วนปัจจยัลบ 
ที่ยังไม่สามารถวางใจได้ ก็ยังคงเป็นเรื่องของกลุ่มยูโรโซนที่ยังต้อง 
ผ่านอีกหลายด่าน เพราะการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ไม่ว่าจะเป็น  
การปฏิรูปในภาคสถาบันการเงิน ในภาคแรงงานและสวัสดิการสังคม 
หรือการปฏิรูปการผลิตเพื่อให้ประเทศกลับมาแข่งขันได้อีก ล้วนเป็น
เรื่องที่ต้องใช้เวลา”

อย่างไรก็ตาม คุณจันทวรรณให้ค�ำแนะน�ำว่า ในระหว่างทางก็อาจ
จะมีเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน เราจึง 
ไม่ควรตัง้อยูใ่นความประมาท ไม่ว่าจะเป็นในฐานะส่งออก-น�ำเข้า หรอื
ในฐานะนกัลงทนุ หากมโีอกาสกค็วรจะปิดความเสีย่ง หรอืประเมนิก�ำลงั
ของตนเองให้ดี ว่าสามารถรับความเสี่ยงได้หรือไม่ 

“ในฐานะผูท้ีด่แูลตลาด กไ็ด้อทุาหรณ์เองว่าในช่วงทีเ่งนิบาทแขง็ค่า
เร็วมากในเดือนเมษายน เราก็เชื่อว่าเรามาถูกทางแล้ว และเป็นทิศทาง
ที่สอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจไทย เพราะตลาดแรงงาน
เราตึงตัว อัตราการว่างงานของประเทศไทยต�ำ่กว่า 1% ซึ่งเป็นอัตรา
ที่ต�่ำมากประเทศหนึ่งของโลก และเมื่อเราเห็นสัญญาณการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจโลก ก็คิดว่าเอกชนไทยจะต้องเร่งน�ำเข้าเครื่องจักรอุปกรณ์ 
มาทดแทนแรงงานทีห่ายากขึน้ หรอืเร่งลงทนุ หรอืตดัสนิใจซือ้เทคโนโลยี
จากต่างประเทศ แต่เมื่อมีเสียงสะท้อนจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ เราก็
ต้องเข้ามาติดตามดูแลอย่างใกล้ชิดขึ้น ที่ผ่านมา การที่ค่าเงินแข็งขึ้น 
แม้จะเร็วกว่าภูมิภาค ก็มีค�ำอธิบายที่สะท้อนศักยภาพเชิงเปรียบเทียบ
ของไทยเอง และเราก็เริ่มเห็นการปรับตัวที่ดีขึ้นตามล�ำดับในภาคธุรกิจ
และเศรษฐกิจไทย

“นอกจากการปรับตัวในเรื่องการผลิตแล้ว เราก็เริ่มเห็นพัฒนาการ 
ที่ดีขึ้นในเรื่องการช�ำระเงิน เช่น การส่งออกของไทย เริ่มมีการช�ำระ 
ในรูปของเงินบาทถึง 10% แล้ว จากเดิมไม่กี่ปีที่ผ่านมาที่การช�ำระ 

ค่าสนิค้าส่งออกในรปูเงนิบาทอยูใ่นระดบัประมาณ 5% ซึง่แสดงว่าสนิค้า
ส่งออกของไทยเป็นที่ยอมรับและเป็นที่ต้องการของคู่ค้ามากขึ้นจนเขา
พร้อมทีจ่ะรบัหน้าทีท่�ำประกนัความเสีย่งจากความผนัผวนของค่าเงนิเอง  
โดยไม่ต้องให้ผู้ส่งออกไทยต้องมาพะวงในเรื่องการเสนอราคาที่ต้อง 
บวกความเสี่ยงจากความผันผวนของค่าเงิน แต่สามารถจะเสนอราคา
เป็นเงินบาทหลังจากค�ำนวณต้นทุนและก�ำไรที่ตนพอใจได้เลย”

นอกจากนี ้คณุจนัทวรรณให้ข้อมลูเพิม่เตมิว่า หากมองย้อนกลบัไป 
ตั้งแต่วิกฤติ 2540 ค่าเงินบาทก็แข็งค่าขึ้นตามล�ำดับ จากระดับที่เคย
อ่อนลงไปต�่ำสุด 50 กว่าบาทต่อเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 2541 ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยก็ผ่านช่วงของวัฏจักรทางเศรษฐกิจ 
ที่ต่างกันมาตามล�ำดับ 

“ในช่วงแรกประเทศไทยเพิ่งฟื ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 
เศรษฐกิจไทยยังไม่เข้มแข็งนัก การที่ค่าเงินบาทเริ่มแข็งค่าขึ้นในช่วง
เวลานั้น ไม่ว่าจะเป็น จาก 45 บาท เป็น 40 บาท หรือเป็น 37 บาท 
ย่อมหมายถึงการที่ธุรกิจต่าง ๆ ต้องปรับตัวมาก เพราะในช่วงนั้น 
ฐานะทางการเงินของธุรกิจยังไม่เข้มแข็ง เราคงจ�ำได้ ธุรกิจไทยเคยมี
สดัส่วนหนีส้นิต่อทนุสงูถงึ 3 หรอื 4 เท่า ระบบธนาคารกย็งัไม่ได้กลบัมา 
ท�ำหน้าที่ตัวกลางทางการเงินได้อย่างเต็มที่ แต่วันนี้ เศรษฐกิจไทยและ
ผู้ประกอบการไทยได้ปรับตัวมามาก ทั้งการปฏิรูปธุรกิจในเรื่องการ
บริหารจัดการ และการปฏิรูปทางด้านการเงินที่สัดส่วนหนี้สินต่อทุน
อยู่ในระดับ 1 ต่อ 1 เศรษฐกิจไทยจึงอยู่ในฐานะที่เข้มแข็ง และพร้อม
มากที่สุดที่จะรับมือกับค่าเงินบาทที่แข็งขึ้นในครั้งนี้ จะเป็นโอกาสที่ 
น่าเสียดาย ถ้าจากภาวะที่เงินบาทแข็งค่าขึ้นนี้ เราไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
เตม็ทีใ่นการปรบัเปลีย่นและยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของเรา 
เพราะการแขง็ค่าของเงนิเป็นความเชือ่มัน่ของต่างประเทศในอนาคตทาง
เศรษฐกจิของไทย ประเทศทีเ่จรญิเตบิโตและพฒันาขึน้ตลอดระยะเวลา
หลายทศวรรษทีผ่่านมา เช่น สงิคโปร์ สวติเซอร์แลนด์ ล้วนเป็นประเทศ
ที่ค่าเงินแข็งขึ้นตามล�ำดับ จึงอยากจะเห็นประเทศไทยได้ใช้ประโยชน์
จากช่วงนี้ให้เต็มที่”

อย่างไรก็ดี ธปท. ในฐานะผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการอัตรา 
แลกเปลีย่น กต้็องท�ำหน้าทีต่ดิตามดแูลสถานการณ์ต่าง ๆ  อย่างใกล้ชดิ 
และพร้อมด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ของเศรษฐกิจ
และส่วนรวมเป็นส�ำคัญ 
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เอเชียก�ำลังเนื้อหอม ใคร ๆ ก็ทราบดี และเป็นที่หมายตาของนักลงทุนจากทั่วโลก The Database ฉบับนี้ จึงเลือกสรร
สถิติ ตัวเลขจีดีพีและข้อมูลการคาดการณ์เศรษฐกิจด้านต่าง ๆ ในอนาคต โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2020 ของบรรดา
ประเทศดาวรุ่งในเอเชียมาฝากกัน ดังนี้

ที่มา : DBS Group Research

GDP per Capita 2020 of Asia-10
ถ้า GDP โตปีละ 6% ต่อไปนี้คือระยะเวลาที่ประเทศต่าง ๆ ใน ASIA-10 จะมี GDP per Capita 
เท่ากับสหรัฐอเมริกา

ระยะเวลา 
(ปี)

ประเทศ	

สิงคโปร์   ฮ่องกง   เกาหลีใต้   ไต้หวัน   มาเลเซีย   ไทย   จีน   อินโดนีเซีย   ฟิลิปปินส์   อินเดีย

0
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13 14
26

34 35
41

48 51

ที่มา : ผลวิจัยเรื่อง ‘Imaging Asia in 2020’ 
โดย DBS Group Research 

Asia-10 
ในปี ค.ศ. 2020

ประเทศเอเชีย 10 ประเทศต่อไปนี้  คือ 
จี น ,  ฮ ่ อ ง ก ง ,  ไ ต ้ ห วั น ,  เ ก า ห ลี ใ ต ้ ,  
สิงคโปร์, มาเลเซีย, อินโดนีเซีย, ไทย, 
ฟิลิปปินส์ และอินเดีย เป็นประเทศที่ได้รับ
การคาดหมายว่ามีทิศทางการเติบโตที่ดี 
และจะม ีGDP รวมกนั 22.4 ล้านล้านเหรยีญ 
สหรัฐฯ  โดยคาดการณ์ GDP ในอีก 7 ปี
ข้างหน้าของแต่ละประเทศ ดังนี้

“คิดเป็นมูลค่ามากกว่าสหรัฐอเมริกาซึ่งจะ
มี GDP = 19,214 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  
โดย GDP ของ ASIA-10 จะมีขนาดเท่ากับ 
GDP ของสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2016”

ประเทศ	 GDP 
จีน		  13,168

อินเดีย		  3,716

เกาหลีใต้               		 1,494

อินโดนีเซีย		  1,384

ไต้หวัน		  664

ไทย		  557

มาเลเซีย		  406

สิงคโปร์		  354

ฮ่องกง		  342

ฟิลิปปินส์		  330

รวม		  22,417 
(หน่วย : พันล้านเหรียญสหรัฐฯ)
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บรูไน
453

สิงคโปร์
4,815

ลาว
7,306

กัมพูชา
17,066

(หน่วย ‘000 คน)
ที่มา : www.nationmaster.com

สถิติประชากรของ ASEAN+3 
ในปี ค.ศ. 2015 

Rising Asia in 2020

ที่มา : DBS Group Research, US Energy Information Administration 

จีน 
1,392,980

ญี่ปุ่น
127,993

เมียนมาร์
54,970

เวียดนาม 
95,029

มาเลเซีย
29,558

อินโดนีเซีย
246,813

ไทย
69,064

ฟิลิปปินส์	
96,840

เกาหลีใต้
49,092

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ส.อ.ท.) รายงานว่า อุตสาหกรรม
ยานยนต์ในประเทศไทยจะสามารถ
ผลติรถยนต์ได้ถงึ 2.5-2.6 ล้านคนั  
ในปี ค.ศ. 2013 นี้ และอาจก้าวขึ้น
เป็นผูผ้ลติอนัดบั 9 ของโลก แซงหน้า 
แคนาดา จากปัจจุบัน Top 10 คือ 
จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี 
เกาหลีใต้ อินเดีย เม็กซิโก แคนาดา 
และไทย

องค์การการท่องเทีย่วโลก (UNWTO) 
รายงานว่า เอเชียตะวันออกและ
แปซิฟิกจะมีนักท่องเที่ยวเดินทาง 
มาเยือนถึง 397 ล้านคน คิดเป็น 
ส่วนแบ่งการตลาด 25.5% ของ 
นักท ่องเที่ยวที่ เดินทางทั่ว โลก 
เป ็นรองเพียงยุโรปที่มีส ่วนแบ่ง 
การตลาด 45.9% 

ความต้องการอาหารทั่วโลกจะ
เพิ่มสูงขึ้นถึง 3 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐฯ และ 80% เป็นอัตราการ
บริโภคจากเอเชีย 

จะมกีารใช้จ่ายด้านสขุภาพมากกว่า 
สหรัฐอเมริกาถึง 2 เท่า และเฉพาะ
ในประ เทศไทยเองชนชั้นกลาง 
มีการใช้จ่ายด้านสุขภาพมากกว่า
ชนชั้นที่มีรายได้น้อยกว่าถึง 2 เท่า 

สินเชื่อที่อยู ่อาศัยในเอเชียจะเพิ่ม
ขึ้น 2.2 เท่า คิดเป็นมูลค่า 3.7 ล้าน
ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

ASIA-10 จะมีอัตราการบริโภค
พลังงานรวมกันคิดเป็น 9,316 
ล ้านบาร์ เรลต่อปี หรือคิดเป ็น
มูลค่า 1,025 พันล้านเหรียญ
สหรัฐฯ  เฉพาะประเทศไทยมีอัตรา
การบริโภคพลังงาน 470 ล้าน
บาร์เรลต่อปี ขณะที่ในปี 2010  
มีเพียง 336 ล้านบาร์เรลต่อปี

Automotive 

Tourism

Food

Healthcare

Housing

Energy 
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ก้าวสู่ปีที่ 71 ของ ธปท. ณ วันนี้ เรามีพนักงานกว่า 3,800 คน โดยมีน้องใหม่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
ที่เราภาคภูมิใจในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมานี้กว่า 300 คน

 

ก้าวสู่ ธปท.
กับ New Employee Onboarding

โจทย์ส�ำคัญของ ธปท. คือ จะท�ำอย่างไรเพื่อปลูกฝังพนักงานใหม่ 
ผู ้ที่ได้รับการคัดสรรมาอย่างดี ให้เป็นบุคลากรที่เปี ่ยมด้วยคุณค่า  
พร้อมทีจ่ะสร้างความเตบิโต และร่วมสบืทอดปณธิานทีม่ัน่คงของ ธปท. 
ให้ยั่งยืนตลอดไปได้

คณุมทันา ไวทยะโกมล ผูอ้�ำนวยการ สถาบนัพฒันาบคุลากร (สพบ.) 
กล่าวว่า “วนัแรกทีน้่อง ๆ  เข้ามาท�ำงาน ฝ่ายทรพัยากรบคุคลจะจดัปฐมนเิทศ 
(Induction) แนะน�ำให้น้องใหม่รูจ้กัสถานที ่ผูค้น กฎระเบยีบ และวถิปีฏบิตัิ 
เพือ่การอยูร่่วมกนั ในเวลาครึง่วนัแรกนัน้โดยทนัท ีแต่ ธปท. ยงัมเีรือ่งเล่า 
มตี�ำนาน (Legacy) มค่ีานยิมร่วมและวฒันธรรมองค์กรทีส่ัง่สมมา พร้อมจะ 

ปลกูฝังถ่ายทอดจากรุน่สูรุ่น่ เพือ่สบืทอดปณธิานอนัมุง่มัน่ของเราในการ
ท�ำหน้าทีธ่นาคารกลางของประเทศให้เกดิประโยชน์ทีย่ิง่ใหญ่ต่อสงัคม”

‘ก้าวสู่ ธปท.’ หรือ New Employee Onboarding จึงเป็นโครงการ
ส�ำหรบัน้องใหม่ ธปท. ทีเ่ริม่เข้ามาท�ำงานแล้ว 2-3 เดอืน จะได้มารวมรุน่ 
รวมกลุ่มกัน 30-40 คน และใช้เวลาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 5 วัน เพื่อ
เรียนรู้ แลกเปลี่ยน รับฟังเรื่องเล่า ที่จะหล่อหลอมการอยู่ร่วมกัน 
ในองค์กรให้เป็นหนึ่งเดียว เพื่อสืบทอดปณิธานอันแน่วแน่ของ ธปท.  
และน้อง ๆ  จะได้ใช้เวลาอกี 1-2 วนั แบ่งกลุม่ท�ำกจิกรรมเพือ่สงัคมร่วมกนั  
แน่นอนว่าทุกหัวข้อที่บอกเล่าจะมาจากพี่ ๆ ใน ธปท. ทั้งหมด

HR Talk
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บรรยากาศในห้องอบรม ณ สถาบันพัฒนาบุคลากร จะเริ่มต้นที่ 
การพดูคยุเพือ่สร้างความเข้าใจในความหลากหลายของคนต่างรุน่ ซึง่ต้อง 
มาท�ำงานในทีแ่ห่งเดยีวกนั หากเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจในความต่างได้ 
ย่อมน�ำมาซึ่งการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ และเติมเต็มสิ่งที่ขาดหาย 

ทั้งนี้ ปณิธานจากรุ่นสู่รุ่นที่สะท้อนออกมาเป็นเรื่องเล่าหรือต�ำนาน 
รวมถึงความมุ่งมั่นในการบรรลุพันธกิจในภาพของแผนยุทธศาสตร์ 
องค์กร เหล่านีจ้ะถกูน�ำมาบอกต่อเพือ่สร้างการโยงใยให้น้องใหม่ได้รบัรู้
และเห็นความส�ำคัญว่า เขาและเธอ แม้ว่าจะเป็นเพียงจุดเล็ก ๆ  แต่คือ 
ส่วนหนึ่ง และจะต้องมีส่วนร่วมในการเติมเต็มให้เกิดเป็นภาพใหญ่ 
ภาพเดียวกันตามที่ ธปท. มุ่งหวัง

 Legacy ที่ปรากฏทางกายภาพ ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ท�ำงาน ซึ่งถูก 
โอบล้อมทา่มกลางอาคารอนุรักษ์ ทั้งวังบางขุนพรหมและวังเทวะเวสม์ 
ทีม่ปีระวตัศิาสตร์อนัส�ำคญัยิง่ พระสยามเทวาธริาช ศนูย์รวมความศรทัธา 
ในองค์พระรูปและยังเป็นตราสัญลักษณ์ขององค์กร ในความหมาย 
ผู้ปกปักรักษาการเงินของประเทศ ภาพอดีตผู้ว่าการที่เรียงรายบนผนัง 
ณ อาคาร 1 ชั้น 5 หรือแม้กระทั่งพุทธมณฑล สาย 7 ที่ตั้งของโรงพิมพ์
ธนบตัรของประเทศ และทีท่�ำการในการบรหิารจดัการธนบตัร ซึง่ท�ำให้ 
ประชาชนได้ใช้ธนบัตรที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเพียงพอ สิ่งเหล่านี้ 
ได้ถกูบรรจเุข้าไว้ในหลกัสตูรเพือ่ให้น้อง ๆ มโีอกาสได้เยีย่มชม 

การเดนิทางไปใช้ชีวิตร่วมกัน 2 วัน 1 คืน ที่ต่างจังหวัด นับเป็นอีก 
ส่วนส�ำคญัของหลกัสตูรนี ้ตามทีค่ณุสมศกัดิ ์ววิฒัน์ไพศาล ผูช้�ำนาญการ สพบ.
ผูน้�ำน้องๆ ท�ำกจิกรรม ได้บอกเล่าว่า “ช่วงเวลานี ้จะเป็นช่วงเวลาหนึง่ที่
น้องใหม่ได้เรยีนรูก้ารร่วมกนัท�ำภารกจิให้ส�ำเรจ็ลลุ่วง งานบางอย่างไม่มี
การมอบหมาย แต่นัน่ท�ำให้เกดิอาสาสมคัร งานบางอย่างเป็นสิง่ทีน้่อง ๆ  
ไม่เคยท�ำมาก่อนในชีวิต แต่เมื่อสามารถท�ำออกมาได้ดี ได้รับค�ำชื่นชม 
ก็จะเกิดความภาคภูมิใจ คุณสมศักดิ์มีความมั่นใจเต็มเปี่ยมว่า การได้
ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน ความสัมพันธ์จะเริ่มก่อตัว ค่อย ๆ พัฒนากลายเป็น
เครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างกนั และขยายเตบิโตไปสูอ่งค์กรภายนอก” 

คุณพรพิมล ลิ้มเจริญสุข ผู้บริหารทีม สพบ. ได้ชวนน้อง ๆ พูดคุย 
แบ่งปันประสบการณ์การปรบัตวัในการท�ำงานระหว่างกนั และแลกเปลีย่น 
ข้อเสนอแนะดี ๆ ซึ่งการพูดคุยกับเพื่อน ๆ ช่วยท�ำให้น้อง ๆ เข้าใจ 

และยอมรับว่าบางอย่างเป็นเรื่องที่จะต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และ 
ปรบัตวัเอง บางอย่างกเ็ป็นเรือ่งทีไ่ด้รบัก�ำลงัใจจากพี ่ๆ  ทมีงาน ทีจ่ะไป 
บอกต่อผู้เกี่ยวข้องได้พิจารณา”

 กิจกรรมเพื่อสังคมยังเป็นอีกหนึ่งกิจกรรมเล็ก ๆ ที่ท้าทายและ 
จดุประกายส�ำนกึของคน ธปท. ทีม่ต่ีอสงัคม โดย คณุรชันดิา ปิตนิานนท์ 
ผู้บริหารทีม สพบ. ซึ่งเป็นผู้ดูแลหลักสูตรนี้เล่าให้ฟังว่า “หลังจากช่วง
การอบรมอย่างต่อเนื่องและการไปเรียนรู้ร่วมกันที่ต่างจังหวัด น้องใหม่
จะได้รับมอบหมายภารกิจสร้างสรรค์กิจกรรมเพื่อมุ่งสรา้งเสริมปัญญา 
ทางการเงนิ (Financial Wisdom) ให้กบัสงัคม น้อง ๆ  ทีแ่บ่งเป็นกลุม่ย่อย 
กลุ่มละ 10-15 คน จะร่วมกันคิด เตรียมการออกไปท�ำกิจกรรม  
ณ สถานทีจ่รงิ โดยมพีี ่ๆ  สพบ. (ทัง้พีจ่ิว๋ พีห่มวย พีโ่ก๋ และพีฟ่)ู คอยช่วย
สนบัสนนุ น้อง ๆ  เหนือ่ย แต่กไ็ด้เรยีนรูว่้า การ ‘ยืน่มอื’ และ ‘ตดิดนิ’ นัน้ 
เป็นเช่นไร ที่ส�ำคัญคือ ความภาคภูมิใจ และที่ท�ำให้หายเหนื่อยคือ  
เมือ่น้อง ๆ  เองได้เหน็ผลว่า สงัคมและประชาชน คอื ‘ผูไ้ด้รบั’ เขาเหล่านัน้ 
จะสามารถดูแลและปกป้องตัวเองในทางการเงินได้”

เมือ่เสรจ็สิน้กจิกรรมของแต่ละกลุม่ น้องใหม่แต่ละรุน่จะนดัพบและ 
หารอืกนัเพือ่จดัเตรยีมการน�ำเสนอผลงานกจิกรรมเพือ่สงัคมทีเ่ขาและเธอ 
ไปท�ำกนัมาต่อผูว่้าการและผูบ้รหิาร ธปท. พร้อมกบัเพือ่นร่วมรุน่กลุม่อืน่ ๆ  
ภายในเวลาหนึง่ชัว่โมงครึง่ของการพบผูว่้าการ ซึง่จดัขึน้เพยีงปีละ 2 ครัง้* 
นับเป็นช่วงเวลาแห่งการรอคอยด้วยความตั้งใจที่จะได้บอกเล่าถึงสิ่งที่
พวกเขาและเธอได้ท�ำกันมา ความท้าทายที่น�ำมาซึ่งความอิ่มเอมและ
ภาคภูมิใจ จากก้าวแรกเพื่อก้าวต่อ ๆ ไปของการเป็นคน ธปท. อย่าง
มีเกียรติภูมิ

โครงการ ‘ก้าวสู่ ธปท.’ จึงเปรียบเสมือนการเตรียมพร้อมน้องใหม่ 
ให้ทุกคนเข้าใจถึงเป้าหมายที่มีประวัติความเป็นมาและวัฒนธรรม
ที่สืบทอดคุณค่าจากรุ ่นสู ่รุ ่น เพื่อร่วมกันสร้างสรรค์ต�ำนาน ธปท.  
สู่อนาคตสืบไป

* ก�ำหนดการพบ ผู้ว่าการ ในปี พ.ศ. 2556 
 ครั้งที่ 1 วันศุกร์ที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2556, ครั้งที่ 2 วันศุกร์ที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556
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นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2542 ‘ทนุเพือ่สวสัดกิารพนกังาน’ ได้
จดัตัง้ขึน้เพือ่มอบให้แก่บคุคลภายนอกทีส่�ำเรจ็การศกึษา 
ชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายหรอืหลกัสตูรอืน่ในประเทศไทย 
ที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบเท่าและรับรอง  ซึ่งเป็น 
บุตรพนักงาน  เพื่อศึกษาระดับปริญญาตรีต่างประเทศ 
ในสาขาวิชาใดก็ได้ โดยไม่มีข้อผูกพันท�ำงานชดใช้ ธปท. 
แต่มีข้อผูกพันให้กลับมาท�ำงานที่ประเทศไทย  ต่อมา 
ในปีการศึกษา 2547 ได้เปลี่ยนชื่อเป็น ‘ทุน ดร. ป๋วย  
อึ๊งภากรณ์’ เพราะนอกจากจะเป็นทุนเพื่อเป็นสวัสดิการ
พนักงานแล้ว ยังเป็นเกียรติแก่ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยอีกด้วย

 ‘พระสยาม’ ได้สัมภาษณ์พิเศษ กรณ์ เทพวรชัย ผู้วิเคราะห์อาวุโส
ฝ่ายสถติแิละข้อสนเทศ, นลนิ หนขูวญั เศรษฐกร ฝ่ายเศรษฐกจิระหว่าง
ประเทศ และ วสิาข์ กติชิยัวฒัน์ ผูว้เิคราะห์ ฝ่ายนโยบายและก�ำกบัการ
แลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งเป็นนักเรียนทุน ดร. ป๋วย ส่วนหนึ่งของอีกหลายคน 
ทีเ่ลอืกกลบัมาท�ำงานที ่ธปท. พวกเขาได้บอกเล่าประสบการณ์และความ
ประทับใจที่เกิดขึ้นจากการที่ได้รับทุนนี้ 

แรงบันดาลใจที่ท�ำให้สนใจทุน ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
กรณ์ : คุณพ่อของผมท�ำงานอยู่ที่ ธปท. ส�ำนักงานภาคเหนือ  

ในสมัยนั้นเมื่อปี พ.ศ. 2542 ส�ำนักงานภาคเหนือตั้งอยู่ที่จังหวัดล�ำปาง  
ไม่ห่างจากบ้านมากนัก จึงท�ำให้ผมมีโอกาสได้พบปะพนักงานและ 
มองเห็นสถานที่ท�ำงานที่น่าอยู ่ อีกประการคือผมได้รับการศึกษา 
ในต่างจงัหวดัมาโดยตลอด แต่มเีสยีงกระซบิว่าการศกึษาในกรงุเทพฯ นัน้ 
ดกีว่า เข้มกว่า ท�ำให้ผมต้องการพสิจูน์ว่าการศกึษาในต่างจงัหวดักไ็ม่แพ้ 
ส่วนกลาง

นลนิ : ทราบข่าวเรือ่งการรบัสมคัรทนุ ดร. ป๋วยจากคณุแม่ ซึง่ท�ำงาน 
อยูท่ี ่ธปท. ณ ขณะนัน้ และรูส้กึสนใจ เพราะทนุนีเ้ปิดกว้างให้ผูไ้ด้รบัทนุ
สามารถเลือกสาขาวิชาเรียนได้เอง ซึ่งส�ำคัญอย่างมาก เพราะจะท�ำให้
สามารถเรียนได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุด นอกจากนี้ยังมองว่า การได้ 
รบัทนุจะช่วยเปิดโอกาสให้ตนเองได้ไปเรยีนต่างประเทศ ซึง่มค่ีาใช้จ่ายสงู  
ก็จะได้ช่วยแบ่งเบาภาระทางการเงินของครอบครัวได้ และที่ส�ำคัญคือ 
อยากให้คุณพ่อคุณแม่รู้สึกภาคภูมิใจในตัวดิฉัน

วิสาข์ : ทราบเรื่องทุน ดร. ป๋วยตั้งแต่สมัยเรียนอยู่วิทย์-คอมพ์ 
ทีโ่รงเรยีนเตรยีมอดุม ตอนนัน้เป็นเดก็เรยีนมาก โลกค่อนข้างแคบ จ�ำได้ 
ว่าเพื่อน ๆ ส่วนใหญ่จะเลือกเรียนหมอไม่ก็วิศวะ ส่วนน้อยมากที่กล้า
แหวกแนวเลือกเรียนสาขาวิชาอื่น ทุน ดร. ป๋วยเป็นทุนที่เปิดกว้างและ
ให้อสิระมาก เลยตัง้เป้าไว้ว่าจะต้องสอบชงิทนุ ดร. ป๋วยให้ได้ อย่างน้อย 
ก็เป็นการเปิดโลกทัศน์ให้ตัวเอง ทดลองประสบการณ์ใหม่ ๆ รวมถึง
เป็นโอกาสดีให้ได้ค้นหาตัวเอง และเรียนสิ่งที่เราต้องการอย่างแท้จริง

 
บอกเล่าประวัติการศึกษา และสาขาที่เลือกเรียน

กรณ์ : ผมเลือกที่จะศึกษาต่อสาขาวิชาวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์
ในระดับปริญญาตรี และปริญญาโทในสาขาวิชาเดิม ต่อมาจึงเปลี่ยน
เป็นสาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ในระดับปริญญาเอก โดยศึกษา
ปรญิญาทัง้สามใบที ่Case Western Reserve University สหรฐัอเมรกิา

นลิน : เรียนที่มาแตร์เดอีวิทยาลัย ตั้งแต่อนุบาล 3 จนจบ ม.6  
หลังจากนั้นจึงสอบเข้ารับทุน ดร. ป๋วย โดยเลือกสอบสายคณิตศาสตร์  
เมือ่ได้รบัทนุกเ็ข้าศกึษาต่อระดบัปรญิญาตรสีาขา Economics ที ่University 
College London (UCL) สหราชอาณาจักร

วิสาข์ : ปริญญาตรีด้าน Economics, Chinese (Double Major) 
จาก Williams College สหรัฐอเมริกา ปัจจุบัน Tsinghua-MIT IMBA 
Program ที ่Tsinghua University ประเทศจนี และก�ำลงัจะไปโปรแกรม
แลกเปลี่ยนที่ London Business School ในโปรแกรม Master in  
Finance ในปลายปีหน้า

เปิดมุมมอง
ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์

นักเรียนทุน
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ข้อดีจากการได้รับทุนนี้คืออะไร
กรณ์ : นอกจากความรู้ที่ได้รับในห้องเรียนแล้ว ถือเป็นช่วงที่ได้รับ

ประสบการณ์นอกห้องเรยีนมากมาย เพราะได้ไปค้นคว้าหาประสบการณ์
ในการท�างาน ไม่ว่าจะเป็นพนักงานหอพัก ไปจนถึงผู้ช่วยอาจารย์
สัตวแพทย์ ศึกษาผลของสารเคมีในหนู รวมทั้งกิจกรรมอาสาต่าง ๆ 
ที่จัดขึ้นโดยรอบมหาวิทยาลัย 

นลนิ : ข้อดขีองการได้รบัทนุนี ้คงไม่ใช่เพยีงโอกาสทีจ่ะได้ไปศกึษาต่อ
ต่างประเทศ แต่หมายถึงโอกาสที่เราจะต้องตั้งใจศึกษาเล่าเรียนให้
มากขึน้ ในฐานะตวัแทนขององค์กร และยงัได้พฒันาตนเองในทกุ ๆ  ด้าน
ท�าให้เราเป็นผูใ้หญ่มากขึน้ โดยเฉพาะในด้านความคดิและการช่วยเหลอื
ตนเองได้ นอกจากนีท้มีทนุการศกึษาของ ธปท. ยงัให้การดแูลเอาใจใส่
เป็นอย่างดี คอยสอบถามพูดคุยมาอยู่เสมอ ท�าให้รู้สึกว่าเราได้รับการ
ดูแลเสมือนเป็นคนในครอบครัว ธปท. คนหนึ่ง 

วิสาข์ : การได้ไปเห็นและใช้ชีวิตอยู่ในสังคมและวัฒนธรรมที่
แตกต่าง เปลีย่นเราให้เป็นคนทีแ่ขง็แกร่งและมองโลกในแง่มมุบรูณาการ
มากขึ้น และได้เลือกเมเจอร์ที่ชอบที่สุดคือ Economics และ Chinese 
ถ้าไม่ได้รับทุน ดร. ป๋วย คงได้แต่เดินตามรอยเท้าคนอื่น ไม่กล้าเลือก
เส้นทางชีวิตของตัวเอง

มุมมองและความประทับใจที่มีต่อ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์
กรณ์ : ผมเชือ่ว่าแนวทางและความเชือ่ในการใช้ชวีติและการท�างาน

ของ ดร. ป๋วยเป็นประโยชน์มาก อาทิ ความสมถะ คุณธรรม ความดี 
กล้าที่จะพูด และท�าในสิ่งที่ถูกต้องเสมอ อีกสิ่งหนึ่งที่ผมประทับใจ
คือ ดร. ป๋วยเป็นต�านานที่สร้างแรงบันดาลใจให้กับคนรุ่นหลัง ดังเช่น
ค�าของ ดร. ป๋วยที่ว่า “ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และ
อุทิศกายใจในการปฏิบัติงาน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
โดยไม่พะวงรักษาเก้าอี้ ซึ่งมักจะตัดสินใจได้ถูกต้องเสมอ”

นลิน : มีความประทับใจ ดร. ป๋วยเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก ดร. ป๋วย
เป็นตวัอย่างของ “ผูท้ีรู่ใ้นสิง่ทีค่วรกระท�า สามารถกระท�าได้ และกระท�า
ต่อเนื่องไปตลอดชีวิตของท่าน”

วิสาข์ : มีโอกาสได้อ่านและรับฟังเรื่องราวที่น่าประทับใจเกี่ยวกับ 
ดร. ป๋วยหลายเรื่อง ที่ท�าให้ประทับใจและทึ่งที่สุดเห็นจะเป็นเรื่องสมัย
ที่ท่านลาพักไปสอนหนังสือที่มหาวิทยาลัย Princeton แต่ขอเลือกรับ
เงินเดือนจาก ธปท. และให้มหาวิทยาลัยโอนเงินเดือนที่ท่านพึงได้ให้
กับ ธปท. แทน ดร. ป๋วยเป็นคนเก่งและดีที่หายากยิ่งในสังคมปัจจุบัน 
ประเทศเราคงจะเจริญขึ้นอีกมากหากมีคนแบบท่าน

เหตุผลที่เลือกท�างานที่ ธปท.
กรณ์ : ดร. ป๋วยเป็นเหตผุลประการหนึง่ทีผ่มเลอืกมาท�างานที ่ธปท. 

แม้ว่าทุนนี้จะไม่มีข้อผูกมัดใด ๆ ที่จะต้องกลับมาท�างานให้กับ ธปท. 
แต่เพือ่เป็นการตอบแทน ดร. ป๋วย ตอบแทน ธปท. และตอบแทนคณุพ่อ 
การเลือกท�างานที่ ธปท. จึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องที่สุด

นลิน : เพราะความประทับใจ ธปท. ตั้งแต่ได้มีโอกาสเข้ามาฝกงาน
ที่นี่ จึงมีความตั้งใจว่าจะกลับมาท�างานที่ ธปท. หลังจากเรียนจบ 

จึงนับเป็นโอกาสที่ดีที่จะได้ทดแทนคุณ ธปท. ที่ส่งเสียให้เรียนหนังสือ
จนจบ และดิฉันก็รู้สึกผูกพันกับ ธปท. เพราะคุณพ่อ คุณแม่ และพี่ชาย
ก็ท�างานที่นี่ ตอนเด็ก ๆ ก็มาวิ่งเล่นอยู่ที่นี่ 

วสิาข์ : การท�างานในองค์กรทีม่คีวามเป็นมอือาชพี และเป็นศนูย์รวม
ของหัวกะทิของประเทศไทยอย่าง ธปท. ถือเป็นโอกาสที่ดีในการ
ร่วมงานกับคนเก่ง ๆ แม้จะเป็นฟันเฟองเล็ก ๆ ที่ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศก็ตาม 

มุมมอง ความประทับใจที่มีต่อการท�างานใน ธปท.
กรณ์ : ธปท. ก�าลังก้าวเดินต่อไปให้ใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น 

การให้ความรู ้ความเข้าใจ เป็นหนึง่ในเป้าหมายหลกั และผมเองกพ็ร้อมทีจ่ะ
มส่ีวนช่วยในการขบัเคลือ่นให้ ธปท. ไปข้างหน้า ด้วยสองมอืและหนึง่ใจ

นลิน : ที่ ธปท. มีบรรยากาศการท�างานแบบเป็นกันเอง ในลักษณะ
การช่วยเหลือกัน มากกว่าที่จะแข่งขันกัน และรู้สึกว่าการท�างานที่
รายล้อมไปด้วยคนเก่ง ๆ  มากมาย เป็นแรงผลกัดนัให้เราต้องหมัน่เรยีนรู้
เรื่องใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

วสิาข์ : เป็นความรูส้กึทีย่ิง่ใหญ่มาก ระยะเวลา 2 ปีที ่ธปท. ดฉินัได้
เรยีนรูม้ากมาย ได้ท�างานทีท้่าทายและสนกุ มเีพือ่นร่วมงานและหวัหน้า
ที่เก่งและน่ารัก ท�าให้บรรยากาศการท�างานอบอุ่น ที่ส�าคัญที่สุดคือ 
ผูบ้รหิารใน ธปท. พร้อมจะสนบัสนนุและให้โอกาสความคดิใหม่ ๆ  เสมอ 
และ ธปท. คือองค์กรแห่งโอกาส ที่ยากจะหาองค์กรใดเสมอเหมือน
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Gen Y

ด้วยคุณลักษณะเฉพาะและทัศนคติในการท�ำงานของ
ชาว Gen Y ที่ค่อนข้างจะแตกต่างไปจากเจเนอเรชั่น 
อื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
เตรียมพร้อมส�ำหรับชีวิตหลังเกษียณของพวกเขา  
ซึ่งเชื่อหรือไม่ว่า ชาว Gen Y ส่วนใหญ่ ไม่คิดหวังพึ่ง
สวัสดิการสังคม เช่น เงินบ�ำเหน็จบ�ำนาญ หรือเงินจาก
กองทุนประกันสังคม แต่พวกเขาเลือกที่จะคิดถึงการออม  
การลงทุนเพื่ออนาคตอย่างจริงจัง และเริ่มต้นลงมือ
วางแผนทางการเงินหลังวัยเกษียณค่อนข้างไวกว่าคนใน
เจเนอเรชั่นก่อน ๆ อย่าง Gen X หรือ Baby Boomer 

สาเหตุส�ำคัญมาจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของ Gen Y  
ซึง่ถอืเป็นกลุม่คนทีเ่กดิตัง้แต่ พ.ศ. 2523-2543 มอีายเุฉลีย่อยูท่ี ่13-29 ปี 
นั้น พวกเขาได้ประสบพบเจอกับวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจมาตลอด 
ตัวอย่างเช่น วิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย เมื่อปี พ.ศ. 2540 หรือความผันผวน
ของเศรษฐกิจการเงินทั่วโลกผ่านหน้าหนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ตในช่วง 
4-5 ปีทีผ่่านมา หรอืแม้กระทัง่พวกเขาอาจได้เหน็ภาวะล้มลกุคลกุคลาน
ของธรุกจิภายในครอบครวั ซึง่ส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติของพวกเขาอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ดังนั้น ภาพความยากล�ำบากต่าง ๆ ที่ผ่านเข้ามาในชีวิตของชาว 
Gen Y ท�ำให้พวกเขามีแนวความคิดแตกต่างไปจากคนรุ่นพ่อแม่  
ซึ่งมองว่าเงินสวัสดิการหรือเงินบ�ำนาญหลังเกษียณเป็นอีกหนึ่งช่องทาง
ของรายรับ แต่คน Gen Y ส่วนใหญ่จะมองว่า พวกเขาควรท�ำงานเพื่อ
ให้มีรายรับที่ต่อเนื่อง และวางแผนการลงทุนเพื่อหาเลี้ยงตนเองเมื่อ
ถึงวัยเกษียณ โดยไม่หวังพึ่งรับเงินสวัสดิการสังคมใด ๆ จากรัฐด้วยซ�้ำ 

พอจะสรุปได้ว่า ส�ำหรับคนที่มีอายุระหว่าง 20-30 ต้น ๆ นั้นจะมี
กฎเกณฑ์ในการใช้ชีวิตหลังวัยเกษียณชัดเจนว่า พวกเขาจะต้องท�ำงาน
ต่อไปเพือ่หาเลีย้งตวัเองให้ได้ หรอืไม่กต้็องลงทนุอย่างรอบคอบ เพือ่ให้
สามารถพึ่งพาตนเองได้

เตรียมพร้อมหลังเกษียณ 
ไม่หวังพึ่งสวัสดิการสังคม

จากผลส�ำรวจประจ�ำปี พ.ศ. 2556 ของ Merrill Edge ได้รายงานว่า  
จากการส�ำรวจกลุ่มคน Gen Y พบว่าส่วนใหญ่ต้องการมีเงินเก็บสะสม
ส�ำหรับวัยเกษียณ เฉลี่ยอยู่ที่ 2.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ขณะที่กลุ่มคน 
ที่มีอายุระหว่าง 51-64 ปี ตั้งเป้าส�ำหรับเงินเก็บสะสมส�ำหรับวัยเกษียณ 
เฉลี่ยอยู่ที่ 260,000 เหรียญสหรัฐฯ เท่านั้น

 ผลส�ำรวจยังพบว่า กว่า 77% ของคน Gen Y ก�ำลังเริ่มต้นวางแผน
ทางการเงนิส�ำหรบัชวีติในวยัเกษยีณ แม้ว่าพวกเขาจะยงัมเีวลาอกีหลาย
สบิปีกว่าจะถงึวยัเกษยีณ และอกี 57% มคีวามคดิทีจ่ะลงทนุในตลาดหุน้ 
ขณะที่กลุ่มคนที่มีอายุระหว่าง 51-64 ปี มีเพียง 25% ที่อยากจะลงทุน
ในตลาดหุ้น

 โดยรายงานจากผลส�ำรวจยังระบุอีกว่า คน Gen Y ต้องการน�ำ
เทคโนโลยีมาใช้ เพื่อการจัดการทางการเงินของพวกเขาสามารถเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยประมาณ 54% ของคนวัย Gen Y ชอบการใช้งาน
เครื่องมือบนระบบออนไลน์ เพื่อมาวางแผนทางการเงินและรับทราบ
ข่าวสารได้อย่างทันท่วงที เช่น การค�ำนวณงบประมาณต่าง ๆ ในชีวิต 
และพฤตกิรรมของพวกเขาอกีอย่างหนึง่เกีย่วกบัการเงนิ คอื คน Gen Y  
กว่า 55% ต้องการให้บัญชีธนาคารและบัญชีส�ำหรับการลงทุนของ 
พวกเขาถูกจัดเก็บไว้เป็นบัญชีเดียว 
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ทางด้าน Boston College ในสหรัฐอเมริกา ได้ออกมาแนะน�า
เคล็ดลับส�าหรับการออมเงินของคนวัยท�างานในทุกเจเนอเรชั่น 
แบ่งออกเป็นหลายระดับ ขึ้นอยู่กับว่าคุณเริ่มต้นสะสมเงินตั้งแต่
อายุเท่าไร

• หากคุณเริ่มออมเงินตั้งแต่อายุ 25 ปี แนะน�าว่าให้คุณ
 แบ่งเงิน 4% ของรายได้มาเป็นเงินเก็บสะสม

• หากคุณเริ่มออมเงินตั้งแต่อายุ 35 ปี แนะน�าว่าให้คุณ
 แบ่งเงิน 7% ของรายได้มาเป็นเงินเก็บสะสม

• หากคุณเริ่มออมเงินตั้งแต่อายุ 45 ปี แนะน�าว่าให้คุณ
 แบ่งเงิน 11% ของรายได้มาเป็นเงินเก็บสะสม

ทางผูส้�ารวจอย่าง Merrill Edge ได้อธบิายประเดน็นีว่้า เหตผุลทีท่�าให้ 
Gen Y วางใจทีจ่ะพึง่พาเทคโนโลยเีพือ่จดัสรรชวีติทางการเงนิให้ลงตวั
กเ็พราะพวกเขาโตมากับการใช้อุปกรณ์ไอทีและเทคโนโลยีในการสื่อสาร
เพือ่ความบนัเทงิ และตอนนีก้ม็าถงึระดบัของการใช้มนัเพือ่บรหิารจดัการ
ชีวิตทางการเงิน 

ดังนั้น แผนกทรัพยากรบุคคลขององค์กรต่าง ๆ  ทั่วโลกจึงให้ความ
สนใจกับกระแสของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว หลายแห่งเริ่มเสนอแผน
ระยะยาวของข้อตกลงกับพนักงานในลักษณะที่ยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่อให้
เหมาะกับพฤติกรรมของกลุ่มในวัย Gen Y ซึ่งมองหาความมั่นคง 
ด้วยรายได้ที่เกิดขึ้นจากอาชีพและหน้าที่การงานที่ท�าอยู่ในปจจุบัน 

อย่างไรกต็าม แม้พฤตกิรรมและทศันคตใินการพึง่ตวัเองของคน Gen Y
ดเูหมอืนจะท�าให้ชวีติหลงัวยัเกษยีณของพวกเขาสดใส และไม่ต้องพึง่พา
เงนิสวสัดกิารสงัคมแต่เพยีงอย่างเดยีวโดยไม่มรีายรบัเพิม่ แต่ทว่าสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจในวัยเกษียณของพวกเขายังคงท�าให้เราคาดเดาได้ยากว่า 
รูปแบบหรือแนวคิดแบบใดที่ถูกต้องเหมาะสมที่สุด ทั้งนี้ การเรียนรู้และ
ความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของคนกลุ่มนี้น่าจะท�าให้เราเข้าใจสิ่งที่
พวกเขาคดิ และแนวคดิในการวางแผนการท�างานเพือ่อนาคตของพวกเขา
ได้อย่างชดัเจนยิง่ขึน้ เพือ่การท�างานร่วมกนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป

SAVING?



เรียนรู้ผลึกความคิด 
บนเส้นทางชีวิตของ Executive Coach

ที่ชื่อ ‘ฉัตรชัย บุนนาค’
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เมื่อเปรียบเทียบกับในประเทศพัฒนาแล้ว เมืองไทยถือว่ายังมี ‘ที่ปรึกษาองค์กร’ หรือ ‘Executive Coach’ ที่มีฝีมือ
ระดับเกจิอาจารย์ยังไม่มากนัก ฉบับนี้ ‘พระสยาม’ ได้รับเกียรติจาก Executive Coach ระดับแนวหน้าของเมืองไทย  
เจ้าของผลงาน ‘การโค้ช’ ให้กับบุคลากรระดับผู้บริหารในหลากหลายองค์กรชั้นน�ำของเมืองไทย รวมถึง ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย 
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อาจารย์ฉตัรชยั บนุนาค ได้สละเวลาอนัมค่ีา มาเล่าถงึประสบการณ์ 
วิธีคิด มุมมองต่อชีวิตและการท�ำงาน พร้อมด้วยข้อคิดและค�ำแนะน�ำ
ในการพัฒนาตนเอง ซึ่ง ‘พระสยาม’ เชื่อว่า เกร็ดชีวิตของท่านจะเป็น
ประโยชน์อย่างมากแก่พนักงาน ธปท. และผู้อ่านทุกคน ที่ปรารถนา 
จะประสบความส�ำเรจ็ในชวีติการท�ำงานและชวีติส่วนตวัเฉกเช่นท่านผูน้ี้ 

25 ปีบนเส้นทางผู้บริหารมืออาชีพ 

แม้ว่าวันนี้ อาจารย์ฉัตรชัยจะมีอายุล่วงมากว่า 58 ปี แต่ใบหน้า
และท่าทางของท่านยังดูหนุ่มกว่าอายุจริงนัก อาจารย์ฉัตรชัยเชื่อว่า 
น่าจะเป็นเพราะความสุขจากการที่ท่านได้เลือกการด�ำเนินชีวิตตามที่
ท่านตั้งเป้าหมายไว้

“ผมเลือกที่จะตั้งเป้าหมายชีวิตเอาไว้ตั้งแต่ตอนที่ผมอายุ 25 ปี  
ว่าผมจะท�ำงานเป็นลูกจ้างแค่ 25 ปี แล้วทันทีที่ผมอายุ 50 ปี ไม่ว่าจะ 
ท�ำงานอยู ่จุดไหน ผมจะเกษียณเพื่อออกมาท�ำงานเป็นที่ปรึกษา 
หรือผู้ฝึกอบรมเพื่อช่วยให้ผู้อื่นประสบความส�ำเร็จ และเราเองก็จะได้ 
มีเวลาให้กับครอบครัวและตัวเองมากขึ้น” อาจารย์ฉัตรชัยเล่าย้อนไป
กว่าครึ่งชีวิต

หลงัจากเรยีนจบปรญิญาเอกด้านจติวทิยาจากประเทศสหรฐัอเมรกิา  
อาจารย์ฉัตรชัยเริ่มต้นชีวิตการท�ำงานด้วยการเป็นนักเศรษฐศาสตร์ 
ในบรษิทั เจมส์ เมอเร่ย์ แอนด์ แอสโซซิเอท ควบคู่กับการเป็นอาจารย์
ในมหาวิทยาลัยวิสคอนซิน ประเทศสหรัฐอเมริกา ก่อนจะกลับมา
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2523 

อาจารย์ฉัตรชัยเริ่มต้นชีวิตการท�ำงานในเมืองไทยกับบริษัทที่ 
ด�ำเนินธุรกิจส่งออก ก่อนก้าวเข้าสู่วงการธุรกิจประกันภัย กระทั่ง
ย ้ายเข ้ามาคลุกคลีอยู ่วงการไอที โดยร ่วมงานกับกลุ ่มบริษัท 
สามารถ คอร์ปอเรชั่น โดยอาจารย์ถือเป็นผู้บริหารที่มีบทบาทส�ำคัญ 
ในการผลักดันน�ำสามารถฯ เข้าเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด 
หลักทรัพย์ฯ

จากนั้นได ้มี โอกาสท�ำงานให ้กับส�ำนักงานทรัพย ์สินส ่วน- 
พระมหากษัตริย์ และเป็นผู้ที่มีส่วนส�ำคัญในการก่อตั้งสถานีโทรทัศน์ 
ไอทวี ีสถานโีทรทศัน์เสรแีห่งแรกของประเทศไทย ก่อนจะเข้ารบัต�ำแหน่ง
ผู้บริหารสูงสุดฝ่ายปฏิบัติการ (Chief Operating Officer) ของบริษัท  
ลเูซ่น เทคโนโลยส์ี เนต็เวร์ิค (ประเทศไทย) จ�ำกดั กระทัง่เข้ามานัง่เก้าอี้
ประธานบรษิทั ฟอร์ด โอเปอเรชัน่ส์ (ประเทศไทย) จ�ำกดั อนัเป็นบทสรปุ 
สดุท้ายบนเส้นทางของการเป็นผูบ้รหิารมอือาชพี ซึง่ถอืเป็นต�ำแหน่งงาน
ที่อาจารย์เองรู้สึกภูมิใจยิ่งเช่นกัน 

อาจารย์ฉัตรชัยนับเป็นผู ้พลิกหน้าประวัติศาสตร์ของวงการ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยหน้าหนึ่ง เพราะท่านถือเป็นผู้บริหารสูงสุด 
ชาวไทยรายแรกในบรษิทัรถยนต์ข้ามชาต ิและในยคุนัน้กย็งัมเีสยีงร�ำ่ลอื
ว่า ท่านเป็นซีอีโอที่มีค่าตัวแพงที่สุดคนหนึ่งของเมืองไทย

ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 อาจารย์ฉัตรชัยลาออกจากต�ำแหน่ง
สงูสดุของบรษิทั ฟอร์ด โอเปอเรชัน่ส์ (ประเทศไทย) จ�ำกดั เป็นอายกุาร
ท�ำงานร่วม 5 ปี อันเป็นช่วงเวลาที่ท่านรู้สึกประทับใจอย่างยิ่งกับบริษัท
ข้ามชาติแห่งนี้ โดยเฉพาะความจริงใจในนโยบายการพัฒนาบุคลากร

“ตั้งแต่เป็นลูกจ้างมา ฟอร์ดเป็นองค์กรเดียวที่ผมรู้สึกประทับใจ 
เพราะเขาให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากรอย่างจริงจังและจริงใจ 
ขนาดผมเป็นประธานและซีอีโอ ถ้าปีนั้น ๆ ผมไม่ได้หาคอร์สเพื่อเข้า
อบรมให้ครบ 16 วัน ผมจะไม่ได้โบนัส หรือถ้าใช้วันหยุดไม่ครบ 30 วัน 
เขาก็ตัดเงินเดือน ถือเป็นการบังคับให้เราต้องอบรมบ้าง ต้องหยุดบ้าง 
แต่นโยบายแบบนี้ องค์กรไทยหลายแห่งไม่เอาเลย” 

หลงัจากใช้ชวีติท�ำงานจนอายยุ่างเข้า 50 ปี อาจารย์ฉตัรชยัจงึเลอืก
ลาออกจากการเป็นผู้บริหารมืออาชีพ แล้วเดินทางเข้ามาสู่การท�ำงาน
แบบพาร์ทไทม์ อาทิตย์ละ 2-3 วัน บนเส้นทางของการเป็น ‘Executive 
Coaching’ ท�ำหน้าที่ที่ปรึกษาและครูฝึกผู้ชี้ช่องทางการพัฒนากลยุทธ์
และพัฒนาตนเองให้กับผู้บริหารในองค์กรชั้นน�ำของประเทศหลายแห่ง 
ซึ่งเรียกได้ว่า อาจารย์ได้เดินตาม ‘แผนที่ชีวิต’ ที่ได้วางไว้ล่วงหน้าถึง 
25 ปี แทบทุกประการ 

ชีวิตที่ลงตัว บนหนทาง ‘นักโค้ชชิ่ง’ 

อาจารย์ฉตัรชยัมมีมุมองว่า ความแตกต่างระหว่างการเป็นผูบ้รหิาร
มืออาชีพกับการเป็น ‘โค้ช’ ส่วนใหญ่เป็นประเด็นยิบย่อย อาทิ ขณะที่ 
ผู้บริหารจะเน้นการควบคุม โค้ชจะมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผู้บริหารใช้การ 
สัง่การ แต่โค้ชต้องให้การสนบัสนนุ ผูบ้รหิารมกัจะคอยวางแผน แต่โค้ช 
ต้องคอยรับฟัง ฯลฯ 
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แต่อันที่จริง การเป็นผู้บริหารมืออาชีพกับ Executive Coach 
กลับมีความเหมือนมากกว่าความต่าง เพราะทั้งสองอาชีพต่างก็มีหัวใจ
ส�าคัญ 3 ประการที่เหมือนกัน ได้แก่ การวางเป้าหมาย (Goal Setting) 
ซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายการท�างาน, เป้าหมายชีวิตส่วนตัว และ
เป้าหมายชีวิตครอบครัว 

ประการต่อมาคือ การจัดล�าดับความส�าคัญ (Priorities Setting) 
ซึ่งเป้าหมายแต่ละอันจะมีความส�าคัญไม่เท่ากันในแต่ละช่วงวัย และ
ประการสุดท้าย คือ การพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง 

“ผมโชคดีที่ผมรู้จักตัวตนตั้งแต่อายุ 25 ปี ก็เลยวางเป้าหมาย
ของตัวเองได้อย่างชัดเจน และเมื่อเรารู้เป้าหมาย เราก็จะเตรียมการ
ได้ถูกและก็มุ่งมั่นสู่เป้าหมายได้อย่างที่คิดไว้ แต่ที่ไปไม่ถึงเป้าหมาย
กัน บางส่วนเป็นเพราะไม่รู ้จักตัวตนของตัวเอง และส่วนใหญ่เป็น
เพราะขาดวินัย” Executive Coach มือวางอันดับต้นกล่าวอย่าง
หนักแน่น

ด้วยประสบการณ์บนเส้นทางสายนักบริหารมืออาชีพร่วม 25 ปี 
นับว่าเป็นฐานข้อมูลและผลึกแห่งองค์ความรู ้ที่น่าจะมากเพียงพอ
จะน�ามาใช้ ‘โค้ช’ ให้กับผู้บริหาร อย่างไรก็ดี โค้ชวัยใกล้ 60 ปีชี้ว่า 
ประสบการณ์จะมากเพียงใดนั้นไม่ส�าคัญ แต่สิ่งส�าคัญคือการประเมิน
ประสบการณ์และเรียนรู้จากมัน ควบคู่กับการเรียนรู้จากการค้นคว้า
อย่างต่อเนื่อง 

 ส�าหรบัลกัษณะงานของการ ‘โค้ชชิง่’ อาจารย์ฉตัรชยัระบวุ่า หน้าที่
ส�าคัญคือการช่วย ‘เติมเต็ม’ ให้กับลูกศิษย์ (Coachee) โดยต้องถูก
ออกแบบมาให้เข้ากับลูกศิษย์แต่ละคน (Customized) ต้องมีความ
กระจ่างในตัวเป้าหมาย (Target) ของการโค้ช และสุดท้ายคือ เมื่อถึง

เวลาอันเหมาะสม โค้ชต้องพร้อมที่จะผลักดันให้ลูกศิษย์ลุกยืนและก้าว
ออกไปเติบโตด้วยตัวเอง โดยไม่ต้องพึ่งพิงโค้ชไปตลอดเวลา 

ทั้งนี้ โค้ชฉัตรชัยย�้าว่า สิ่งส�าคัญที่สุดของการจะเป็น ‘โค้ช’ คือ 
ท�าหน้าทีด้่วยความจรงิใจ ต้องพดูและกระท�าอยูบ่นพืน้ฐานของความจรงิ
(Fact-based) เสมอ อย่าท�าเพียงเพื่อค่าตอบแทน เพราะจะกลายเป็น
การเติมเต็มสิ่งไม่ดีและไม่เป็นประโยชน์ให้กับลูกศิษย์ (Coachee)

“ผมชอบการเป็นโค้ช โดยเฉพาะการได้โค้ชคนเก่ง (Talent) เพราะ
เวลาที่คนเหล่านี้กลายไปเป็น Somebody ผมรู้สึกภูมิใจที่ได้มีส่วนอยู่
ในองค์ประกอบนั้น เคยมีเพื่อนท�านายว่า ภายใน 5 ปีจากนี้ ผมจะมี
ลกูศษิย์ทีผ่มช่วยเตมิเตม็ก้าวขึน้เป็นซอีโีอของประเทศอย่างน้อย 40 คน 
อันนี้ผมว่าเป็นอะไรที่นอนตายตาหลับ” 

ถึงลูกศิษย์ ธปท. ด้วยรักและผูกพัน 

นบัเป็นเวลาหลายปี ทีอ่าจารย์ฉตัรชยัเข้ามาเป็น ‘โค้ช’ ในโปรแกรม
พัฒนาภาวะผู้น�าให้กับผู้บริหารระดับ Top Management ของ ธปท. 
หลายคน หลายระดบั และหลายโปรแกรม จนน่าจะกล่าวได้ว่า ท่านเป็น 
‘อาจารย์’ ที่มีลูกศิษย์เป็นระดับผู้บริหารของ ธปท. มากที่สุดคนหนึ่ง 

ด้วยความคลกุคลกีบั ธปท. มานาน อาจารย์ฉตัรชยัระบวุ่า บคุลากรของ
ธปท. สามารถแบ่งกว้าง ๆ  ออกเป็น 2 กลุม่ใหญ่ ได้แก่ กลุม่ผูน้้อย (อายุ
งานและประสบการณ์น้อย) และกลุ่มผู้น�า (Top Management Level) 

ค�าแนะน�าส�าหรับบุคลากรในกลุ่มแรก ได้แก่ ต้องเป็นบุคลากรที่มี 
Management Mindset และมีหน้าที่ต้องสร้างตัวตนของตัวเอง (Build 
Self) เพื่อที่จะก้าวขึ้นเป็นผู้น�าในอนาคต ขณะที่หน้าที่ของกลุ่มผู้น�าคือ 
การสร้างคนอืน่ (Build Others) และสิง่ทีต้่องมเีพิม่เตมิจาก Management
Mindset คือ Leadership Mindset 

“Leadership Mindset ช่วยท�าให้เรามวีสิยัทศัน์ แต่ Management 
Mindset จะช่วยให้เกิดการปฏิบัติจนส�าเร็จ (Execution) ฉะนั้นคนที่
จะเป็นผู้น�าต้องมีครบทั้งสอง Mindset จะมีอย่างใดอย่างหนึ่งไม่พอ”

อย่างไรกด็ ีไม่ว่าจะเป็นบคุลากรกลุม่ใด โค้ชฉตัรชยัมคี�าแนะน�าด ีๆ  
ที่ฝากไว้เตือนใจพนักงาน ธปท. ทุกคน ที่ต้องการเติบโตและกลายเป็น
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert) ในสาขางานของตน เอาไว้ว่า 

“คุณต้องหมั่นเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา ทุกวันนี้ ผมยังอ่านหนังสือ
เดอืนละ 10 เล่ม ผมการนัตเีลยว่า ถ้าคณุอ่านหนงัสอือาทติย์ละ 2 ชัว่โมง
ภายใน 3 ปี คณุจะเป็นผูเ้ชีย่วชาญในด้านนัน้ แต่สิง่ทีห่ลายคนมกัพลาด
คือ ขาดวินัย” โค้ชชื่อดังแนะน�าด้วยความรัก 

สุดท้าย อาจารย์ฉัตรชัยได้ฝากข้อคิดให้กับลูกศิษย์ชาว ธปท. 
เอาไว้ว่า สิ่งที่ท่านอยากเห็นมากที่สุด คือ อยากเห็นลูกศิษย์กลุ่มนี้ 
ซึ่งในอนาคตจะต้องก้าวขึ้นมาเป็นผู้ที่มีบทบาทส�าคัญต่อองค์กร และ
เป็นก�าลังส�าคัญของประเทศชาติ 

‘เชื่อมโยงผูกพันกัน (Stay Connected)’ เพื่อร่วมมือกันท�าหน้าที่
ผลักดันองค์กรให้ดีที่สุด
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กิจกรรมโปรดกับมุมแห่งความสุข

มาถงึวนันี ้โค้ชวยั 58 ปี กล่าวว่า ความสขุ 
ของท่าน นอกจากการเป็นโค้ช ยงัมกีจิกรรม
โปรดคอืการเพาะปลาคาร์พ การอ่านหนงัสอื 
และการได้ตีกอล์ฟกับเพื่อน

เมื่อให้เอ่ยชื่อหนังสือดีที่ควรค่าแก่การ
อ่าน โค้ชฉตัรชยัแนะน�ำสัน้ ๆ  อย่างหนกัแน่น 
ว่า ‘แนะน�ำให้คุณอ่าน’ และแทนที่จะระบุชื่อหนังสือน่าอ่าน ท่านกลับ
แนะน�ำหนงัสอืดเีอาไว้ว่า “หนงัสอืทีด่คีอืหนงัสอืทีอ่่านคณุ คอืพออ่านไป
แล้ว คุณรู้สึกว่ามันโดนใจหรือมันดลใจ ซึ่งหนังสือที่ผมชอบ ต่างกรรม
ต่างวาระ ก็แตกต่างกันไป” 

อย่างไรก็ดี หนังสือเล่มล่าสุดที่ได้อ่าน และอยากแนะน�ำให้ลูกศิษย์
และชาว ธปท. ได้อ่าน คือ ‘Higher Ambition: How Great Leaders 
Create Economic and Social Value’ ซึ่งเขียนโดย 5 ศาสตราจารย์
แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด มีเนื้อหาว่าด้วยมาตรฐานใหม่ของการเป็น
ผู้น�ำในยุคนี้

โค้ชฉตัรชยัระบวุ่า การค้นคว้าและอ่านหนงัสอืมาก ถอืเป็นบนัไดแห่ง
ความส�ำเรจ็ก้าวแรก ๆ  ของท่าน โดยในห้องสมดุส่วนตวัทีบ้่านมหีนงัสอื 
เกบ็ไว้นบัพนั ๆ  เล่ม โดยความมหศัจรรย์ของหนงัสอืทีห่นอนหนงัสอืผูน้ี้
ค้นพบคือ หนังสือหลายเล่มที่เคยอ่านเมื่อสมัยหนุ่ม เมื่อน�ำกลับมาอ่าน
ใหม่ ณ วันนี้ กลับให้ความรู้สึกที่เปลี่ยนไป

การได้ใช้เวลากับลูกชายและภรรยา นับเป็นอีกกิจกรรมโปรด  
ซึง่อาจารย์ฉตัรชยัตัง้เอาไว้เป็นเป้าหมายในเรือ่งครอบครวั (Family Goal) 

มาตั้งแต่อายุ 25 ปี โดยทุกวันนี้ อาจารย์แบ่งเวลาท�ำงานอาทิตย์ละ 
2 วัน แต่เมื่อใดที่ลูกชายปิดเทอม ท่านก็จะ ‘ปิดเทอม’ ตามลูก  
เพื่อยกเวลาช่วงดังกล่าวให้กับครอบครัวอย่างเต็มที่

ด้วยความเชือ่ทีว่่า ผูน้�ำทีเ่รยีกได้ว่าประสบความส�ำเรจ็อย่างแท้จรงิ 
จะต้องเป็นผู้ที่ประสบความส�ำเร็จและมีความสุข ทั้งในชีวิตการท�ำงาน 
ชวีติส่วนตวั และชวีติครอบครวั ดงันัน้ นอกจากการโค้ชในเรือ่งหลกัการ
บรหิารจดัการและการเป็นผูน้�ำทีด่ ีอาจารย์ฉตัรชยัยงัมกัจะย�ำ้กบัลกูศษิย์
อยู่เสมอ ในเรื่องการแบ่งเวลาให้กับลูกและครอบครัวด้วย

“ทกุวนันี ้คนท�ำงานไม่หยดุ โดยลมืไปว่า ลกูต้องการอะไร ค�ำว่า ‘เลฟิ’  
ของเด็ก ๆ สะกดยังไง มันสะกดว่า ‘t-i-m-e’ พ่อบ้านแม่บ้านยุคนี้
กลบัไม่เข้าใจว่าต้องให้เวลากบัลกู ๆ  แค่ไหน และจะท�ำยงัไงให้เวลาทีม่ี 
เป็นช่วงเวลาที่มีคุณภาพ” 

เคล็ดลับความสุขของโค้ชฉัตรชัย นอกจากการได้ท�ำกิจกรรมโปรด 
ความสุขของอาจารย์ ณ วันนี้ ยังอยู่ที่การได้เลือกเจอคนที่อยากเจอ 
เลือกอยู่กับคนที่อยากอยู่ด้วย เลือกท�ำในสิ่งที่อยากท�ำ เลือกเป็น 
ในสิ่งที่อยากเป็น และเลือกอยู่ภายใต้สถานการณ์ที่ปรารถนา 

“ณ เวลานี ้ผมไม่จ�ำเป็นต้องทนฝืนต่อไปแล้ว แต่กว่าทีจ่ะมาถงึจดุนี้  
มันเป็นผลมาจากการที่ผมมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่อยากจะใช้
ชวีติแบบนี ้จากนัน้กต็ัง้เป้าหมายชวีติอย่างชดัเจน แล้วกเ็ตรยีมการและ
มุ่งหน้าสู่เป้าหมายอย่างมีวินัย” อาจารย์ฉัตรชัยทิ้งท้าย

และทั้งหมดนี้ก็คือ บางส่วนของประสบการณ์ชีวิต และกระบวน
ความคิด อันเป็นเคล็ด(ไม่)ลับแห่งความส�ำเร็จและความสุขในชีวิต  
ทีน่่าด�ำเนนิรอยตามของ ‘ฉตัรชยั บนุนาค’ Executive Coach แถวหน้า 
ของเมืองไทย
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ต้นเดือนเมษายนที่ผ่านมา ญี่ปุ่นได้สร้างความตื่นตะลึงแก่ตลาด
ทั่วโลกอีกครั้ง เมื่อธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) ประกาศแผนการอัดฉีด
เงิน 1.4 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เข้าสู่ระบบ ซึ่งเป็นหนึ่งในมาตรการ
ยาแรงของ ‘อะเบะโนมิกส์’ นโยบายการเงินการคลังเชิงรุกของรัฐบาล
ญี่ปุ่น เพื่อยุติปัญหาเงินฝืดเรื้อรัง ปัญหาเงินเยนที่แข็งค่ามาก และ
เพื่อส่งเสริมการลงทุนของเอกชนญี่ปุ่น กระตุ้นเศรษฐกิจ และลดการ 
ขาดดุลการค้าของญี่ปุ่นที่มีมาอย่างยาวนาน

ผลข้างเคยีงต่อประเทศไทยและประเทศในเอเชยี คอื กระแสเงนิทนุไหลเข้า 
จากญีปุ่น่ทีเ่พิม่ขึน้อย่างมาก ขณะทีค่่าเงนิเยนทีอ่่อนค่าเทยีบกบัเงนิบาท 
ท�ำให้ผูส่้งออกสนิค้าไทยไปญีปุ่น่ต้องตกทีน่ัง่ล�ำบาก แต่ด้วยการส่งออก 
ของญีปุ่น่ทีด่ขีึน้เนือ่งจากค่าเงนิเยนทีอ่่อนตวั กน่็าจะส่งผลให้การส่งออก 
ของหลายประเทศในเอเชีย รวมถึงไทย ได้รับอานิสงส์ตามไปด้วย 
เนื่องจากประเทศเหล่านี้เป็นผู้ผลิตสินค้าที่อยู่ในห่วงโซ่ของสินค้าญี่ปุ่น 

กระนัน้มาตรการของ BOJ อาจเป็นสนึามเิงนิทนุไหลเข้าทีซ่ดักระหน�่ำ 
ประเทศตลาดเกดิใหม่ในเอเชยี ซึง่อาจส่งผลต่อภาวะเงนิเฟ้อ การแขง็ค่าของ 
เงนิสกลุท้องถิน่ และฟองสบูอ่สงัหารมิทรพัย์ สอดคล้องกบัค�ำเตอืนจาก
ธนาคารพัฒนาเอเชีย กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก

ราคาทองค�ำยังร่วงลงอย่างต่อเนื่อง จากปัจจัยแรงกดดันจากการ 
แข็งค่าของเงินเหรียญสหรัฐฯ และแรงเทขายทางเทคนิคจากราคาทอง  
ส่งผลให้ราคาทองค�ำแท่งในประเทศ ณ วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 
รูดลงบาทละ 500 บาท ขณะที่ราคาทองตลาดโลกหลุดระดับ  
1,400 ดอลลาร์/ออนซ์ และยังท�ำสถิติเคลื่อนไหวในแดนลบติดต่อกัน 
ยาวนานที่สุดในรอบ 3 เดือน

นกัวเิคราะห์ในนวิยอร์ก มองว่าการทีร่าคาทองร่วงผ่านระดบัส�ำคญั
ทางจิตวิทยา ที่ 1,400 เหรียญสหรัฐฯ ลงไป อาจเป็นปัจจัยกระตุ้น 
ให้มีแรงเทขายเพิ่มขึ้นอีก ซึ่งจะส่งผลให้ราคาทองยิ่งดิ่งเหวจนอาจถึง
จุดต�่ำสุดในรอบ 2 ปี ที่ 1,321.35 เหรียญสหรัฐฯ ขณะที่นายกสมาคม 
ผู้ค้าทองค�ำของไทยกล่าวว่าราคาทองค�ำในขณะนี้ ถือว่าผันผวนมาก  
จนไม่แนะน�ำให้ลงทุนในตลาดทองค�ำ หรือซื้อทองค�ำเก็บในช่วงนี้ 
เนื่องจากอาจท�ำให้ขาดทุนได้ง่าย ๆ 

แต่ไม่ว่าราคาทองจะขึน้หรอืลง มหาเศรษฐแีละนกัลงทนุชือ่ก้องโลก
อย่าง ‘วอร์เรน เอ็ดเวิร์ด บัฟเฟตต์’ ก็ยืนยันว่าไม่เคยคิดที่จะลงทุนใน
ทองค�ำแม้แต่น้อย โดยระบวุ่าการลงทนุในโลหะมค่ีาชนดินี ้‘ไม่งอกเงย’

ชือ่ของประเทศเลก็ ๆ  ในกลุม่ยโูรโซนทีม่ปีระชากรเพยีง 1.1 ล้านคน อย่าง 
‘ไซปรัส’ กลายเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก ภายในนาม ‘วิกฤติไซปรัส’ ซึ่งเป็น 
วกิฤตเิศรษฐกจิควบคูก่บัวกิฤตริะบบธนาคารทีร่ฐับาลไซปรสักบั ‘ทรอยกา’ 
ขัดแย้งในวิธีแก้ไข แม้สุดท้ายรัฐบาลไซปรัสจะยอมรับเงื่อนไขของ 
ทรอยกา แต่นักลงทุนก็ยังไม่มั่นใจนักว่าไซปรัสจะหลุดพ้นวิกฤติครั้งนี้ 
ได้ในเร็ววัน หรือสุดท้ายไซปรัสจะต้องหลุดออกจากกลุ่มยูโรกันแน่ 

ไซปรสักลายเป็นประเทศที ่5 ในกลุม่ยโูรโซนทีต้่องขอความช่วยเหลอื 
ฉุกเฉินทางการเงินจ�ำนวน 1 หมื่นล้านยูโร เพื่อพยุงประเทศให้รอดจาก 
ภาวะล้มละลาย ซึ่งวิกฤติการเงินในไซปรัสได้สร้างความวิตกกังวลให้
นักลงทุนทั่วโลกไม่น้อย โดยช่วงปลายมีนาคม ตลาดหุ้นหลายประเทศ
ร่วงลง พร้อมกบัค่าเงนิสกลุยโูรและพนัธบตัรรฐับาลของประเทศในยโุรป 

จบัตานโยบาย 
‘อะเบะโนมกิส์’

วิกฤติธนาคาร
ไซปรัส 
เขย่าเศรษฐกิจโลก

ราคาทองร่วงหลุด 
2 หมื่น ฉุดความ
น่าลงทุนดิ่ง

01 02

03



52 53

พระสยามฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2556

นับเป็นเรื่องน่ายินดีส�ำหรับชาวกรุงเทพฯ เนื่องจากเมื่อปลายเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2556 ที่ผ่านมา บริษัทมาสเตอร์การ์ด บริษัทบัตร
เครดิตยักษ์ใหญ่ของโลก ได้ประกาศผลการส�ำรวจสุดยอดจุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเที่ยวต่างชาติประจ�ำปี ค.ศ. 2013 (MasterCard 
Global Destination Cities Index 2013) โดยมาสเตอร์การ์ดระบุว่า 
กรุงเทพมหานครได้รับต�ำแหน่งชนะเลิศเป็นอันดับหนึ่งสุดยอดเมือง 
ท่องเทีย่วของโลก แซงหน้าแชมป์เก่าอย่างกรงุลอนดอนไปอย่างฉวิเฉยีด

ข่าวดีนี้ไม ่ได ้เป ็นข ่าวดีส�ำหรับเมืองไทยเท่านั้น แต่ยังเป ็น 
ข่าวดีส�ำหรับชาติเอเชีย เพราะนี่ถือเป็นครั้งแรกที่เมืองในทวีปเอเชีย
สามารถขึ้นสู่อันดับหนึ่งได้ นับตั้งแต่มีการจัดท�ำดัชนีส�ำรวจครั้งแรก 
เมื่อปี ค.ศ. 2010 โดยกรุงเทพฯ สามารถเอาชนะกรุงลอนดอน 
ไปด้วยจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่มากกว่าเพียง 25,000 คน หรือ 1% เท่านั้น  
ส่วนอันดับสามตกเป็นของกรุงปารีส ตามมาด้วยสิงคโปร์, นิวยอร์ก,  
อิสตันบูล และดูไบ ตามล�ำดับ

ด้วยกฎระเบียบทางการเงินการธนาคารที่เข้มงวดขึ้นของกลุ ่ม
ประเทศยุโรป บวกกับความผันผวนของค่าเงินสกุลยูโร และการ 
เติบโตของเศรษฐกิจในเอเชีย ท�ำให้ CNN มองว่า ในอนาคตอันใกล้ 
การไหลของกระแสความมั่งคั่งจากทั่วโลกน่าจะย้ายมายังฝั่งเอเชีย  
โดยสงิคโปร์ถอืเป็นประเทศทีม่โีอกาสจะก้าวขึน้มาแทนทีส่วติเซอร์แลนด์  
ในฐานะแดนสวรรค์ของการซุกเงินหนีภาษีของเหล่าคนรวยมากที่สุด 

สอดคล้องกับข้อมูลจากบริษัทวิจัยในลอนดอนที่ระบุว่า ภายใน
ปี ค.ศ. 2020 สิงคโปร์จะกลายเป็นศูนย์กลางความมั่งคั่งต่างประเทศ 
(Offshore Wealth Center) และศูนย์รวมธนาคารจากต่างประเทศ 
(Offshore Banking) ที่ใหญ่ที่สุดของโลกในแง่ของสินทรัพย์ 

แม้ว ่าปัจจุบัน สวิตเซอร์แลนด์ยังครองความเป็นแชมป์ของ  
Offshore Banking ด้วยมูลค่าสินทรัพย์ภายใต้การบริหารจัดการ  
ที่สูงถึง 2.8 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเป็นสัดส่วน 34% ของ
อุตสาหกรรมธนาคารพาณิชย์ทั่วโลก ขณะที่สิงคโปร์มี 5.5 แสนล้าน
เหรียญสหรัฐฯ แต่ทว่า เป็นมูลค่าที่เพิ่มขึ้นมากกว่า 5 แสนล้านเหรียญ
สหรัฐฯ ภายในเวลาแค่ 11 ปี ซึ่งถือเป็นอัตราการเติบโตที่เร็วที่สุด 
ในโลก ณ เวลานี ้ตรงกนัข้ามกบัสวติเซอร์แลนด์ ทีก่ารเตบิโตในอนาคต 
น่าจะลดลงเรื่อย ๆ

กรุงเทพฯ 
ติดอันดับเมือง
น่าเที่ยวที่สุดในโลก

สิงคโปร์ ตัวเต็ง Offshore 
Banking Center ใหญ่สดุของโลก
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ปัจจุบันเราก�ำลังอยู่ในยุคโลกดิจิตอลไร้พรมแดน ด้วย
ความแพร่หลายของอินเตอร์เน็ต และการเติบโตของ
สมาร์ทโฟนและแท็บเล็ตที่มีการพัฒนาศักยภาพการ 
ใช้งานมากขึ้น ก่อให้เกิดสังคมไซเบอร์ที่แทรกซึมเข้าสู่
วิถีชีวิตของคนทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อสื่อสาร 
การรับข้อมูลข่าวสาร การท�ำงาน หรือแม้กระทั่งการท�ำ
ธุรกรรมทางการเงินผ่านระบบออนไลน์ ท�ำให้ประชาชน
ได้รับบริการอย่างสะดวก รวดเร็ว และทันเวลา ในขณะที่ 
ผู ้ประกอบการก็สามารถด�ำเนินธุรกิจ ได้อย่างฉับไว  
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อย่างไรกต็าม แม้เทคโนโลยสีารสนเทศจะช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้กบั 
ชวีติของเรามากขึน้ แต่ขณะเดยีวกนั ‘อาชญากร’ ในโลกออนไลน์กแ็พร่หลาย 
และพฒันาทกัษะมากขึน้เช่นเดยีวกนั จากกลุม่นกัก่อกวนในยคุก่อน ทีม่ี 
จดุประสงค์เพยีงเพือ่ต้องการสร้างชือ่เสยีง หรอืลองฝีมอืของตนเอง กลายเป็น 
แฮกเกอร์ หรอืผูโ้จมต ีทีมุ่ง่หวงัเงนิ ข้อมลูในองค์กร โดยต้องการให้เสือ่มเสยี 
ชือ่เสยีง หรอืท�ำให้ธรุกจิหยดุชะงกั เป็นต้น ส�ำหรบัแก๊งต้มตุน๋ กม็กีารพฒันา 
โดยการสร้างหน้าเวบ็ไซต์ปลอม หรอืส่งเมลล่อลวงเพือ่หลอกล่อให้เหยือ่
เข้าใจผิด และเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวออกไปที่เรียกว่า ฟิชชิ่ง (Phishing) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคเครือข่ายสังคมออนไลน์ มีส่วนอย่างมาก
ในการผลกัดนัให้ก่อเกดิการล่อลวงใหม่ ๆ  โดยอาศยัความไว้เนือ้เชือ่ใจ 
หลอกลวงให้โอนเงิน สิ่งเหล่านี้เป็นภัยที่เกิดขึ้นจากการโจมตีบนโลก
ออนไลน์ที่เรียกว่า Cyber Attack ทั้งสิ้น

ส�ำหรบัเป้าหมายของการโจมต ีกไ็ด้เปลีย่นจากคอมพวิเตอร์ตัง้โต๊ะ 
ไปเป็นอปุกรณ์พกพา เช่น สมาร์ทโฟน และแทบ็เลต็ เนือ่งจากเป็นอปุกรณ์ 
ทีผู่ใ้ช้ไม่ค่อยตระหนกัถงึความปลอดภยัและความส�ำคญัของข้อมลูทีอ่ยูบ่น 
อปุกรณ์ดงักล่าว เช่น ชือ่ผูใ้ช้งาน (Username) รหสัผ่าน (Password) ทีใ่ช้ในการ 
ลอ็กอนิเข้าเวบ็ไซต์ต่าง ๆ  ล้วนแล้วแต่มโีอกาสรัว่ไหลจากอปุกรณ์พกพาทัง้สิน้ 
ดงัตวัอย่างทีพ่บเหน็อยูบ่่อยครัง้ตามสือ่หรอืแหล่งข่าว เช่น เรือ่งของโทรศพัท์ 
มอืถอืถกูแฮกได้รหสัผ่านไปแอบท�ำธรุกรรมทางการเงนิกบัธนาคาร เป็นต้น 

ส�ำหรับระบบไอทีของ ธปท. ที่ผ่านมา ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(ฝทส.) ได้ให้ความส�ำคัญเรื่องการจัดการความเสี่ยงควบคู่กับการเสริม
สร้าง Productivity ของระบบงาน ธปท. อย่างสมดุลและเหมาะสม 
มาอย่างต่อเนือ่ง มกีารเตรยีมการและด�ำเนนิการด้านระบบรกัษาความ
มัน่คงปลอดภยัไอท ีรวมทัง้การเชญิผูเ้ชีย่วชาญจากภายนอกมาประเมนิผล 
อย่างต่อเนือ่งตามล�ำดบั ทัง้นีใ้นปี พ.ศ. 2556 ได้มุง่เน้นทีจ่ะ ‘เพิม่ความ
แกร่งของระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านไอทีของ ธปท.’ ให้มาก
ยิ่งขึ้น โดยจัดท�ำเป็นแผนงานเพื่อยกระดับและเพิ่มความแข็งแกร่งด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยให้กับระบบคอมพิวเตอร์ของ ธปท. ให้สามารถ
บริการได้อย่างต่อเนื่อง และมีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
ในทุกๆ ระดับ (Layer) โดยสรุปผลการด�ำเนินการในไตรมาส 1 ได้ดังนี้

 1. ประเมินภาพรวมของระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านไอที 
ทุกระดับ (Layer) ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญภายนอก ซึ่งผลโดยรวมมีความ 
ครอบคลุมครบถ้วน มีคุณภาพในระดับที่ดี โดยเฉพาะในระดับ
โครงสร้างพื้นฐาน (Network/Systems) พร้อมทั้งมีข้อแนะน�ำเพื่อ
พัฒนาต่อยอดเพิ่มเติมให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น ซึ่งอยู่ระหว่างวางแผนทยอย  
Implement ในปีนี้

2. ประเมิน/สอบทานระบบความปลอดภัยของระบบงานที่ส�ำคัญ : 
BOT-EFS ซึง่ได้ด�ำเนนิการร่วมกบัผูเ้ชีย่วชาญภายนอกแล้วเสรจ็ ก่อนเริม่
ใช้งานจริงต้นเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา สรุปผลโดยรวม เป็นระบบที่มี
ความมั่นคงปลอดภัยสูงตามมาตรฐาน 

ธปท. พัฒนาระบบไอที  
สร้างความมั่นใจในธุรกรรมการเงิน
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3. เพิม่ระบบป้องกนัความปลอดภยัระดบัระบบงาน ทีม่แีนวโน้มการ
คกุคามในปัจจบุนัมากยิง่ขึน้ โดยอยูร่ะหว่างการจดัหาระบบป้องกนัการ
บุกรุกระบบงานเว็บ (Web Application Firewall - WAF) และจะติดตั้ง 
ใช้งานส�ำหรับป้องกันระบบ BOT WebSite รวมทั้งรองรับโครงสร้าง 
พืน้ฐานในการเชือ่มโยงระบบงานของ ธปท. กบัหน่วยงานภายนอกผ่าน
เครือข่าย Internet เช่น ระบบงานตราสารหนี้ RG และอื่น ๆ ต่อไป  
ภายในปีนี้ 

4. เพิ่มระบบป้องกันภัยคุกคามขั้นสูง (Advanced Persistent 
Threat - APT) เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันข้อมูลและระบบงาน 
ทีส่�ำคญัของ ธปท. จากภยัคกุคามขัน้สงู ทีร่ะบกุลุม่เป้าหมาย ซึง่อปุกรณ์
การป้องกนัโดยทัว่ไปไม่สามารถตรวจสอบได้ โดยในช่วง 1-2 ปีทีผ่่านมา  
องค์กรที่ส�ำคัญหลายแห่งโดยเฉพาะภาครัฐ รวมทั้งธนาคารกลาง 
ในหลายประเทศ เป็นเป้าหมายหลักในการถูกโจมตี ซึ่งมีแนวโน้ม 
จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ขณะนี้อยู่ในการจัดหาระบบป้องกัน APT 
และจะเริ่มติดตั้งใช้งานภายในปีนี้

5. ปรับปรุงศูนย์คอมพิวเตอร์ ให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้
สถานการณ์ฉกุเฉนิต่างๆ เพือ่ให้มัน่ใจว่าระบบงานส�ำคญัสามารถด�ำเนนิ
การได้อย่างต่อเนื่อง โดยศูนย์คอมพิวเตอร์ทั้งสองศูนย์สามารถท�ำงาน
ทดแทนกนัอย่างเตม็รปูแบบ (Unified Data Centers) รวมทัง้การเตรยีม
การก่อสร้างและออกแบบศนูย์ส�ำรองคอมพวิเตอร์แห่งทีส่าม เพือ่รองรบั
เหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ ขณะนี้อยู่ในระหว่างการด�ำเนินการตามแผน

6. ทบทวนระเบยีบ พธิปีฏบิตั ิกระบวนการด้านความมัน่คงปลอดภยั
ไอท ีและการสือ่สารเพือ่สร้าง Awareness โดยให้ครอบคลมุความเสีย่ง
ใหม่ ๆ ทั้งหมด รวมทั้งมีกรอบแนวทางและแนวปฏิบัติที่สอดคล้อง  
อนัจะส่งผลให้การปฏบิตังิานและการใช้งานเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นไป
อย่างมั่นคงปลอดภัย และได้มีการด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 

7. พัฒนาทีมงานด้าน Information Security ให้มีความรู้ความ
สามารถ ทักษะ และประสบการณ์ ในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น

จะเห็นได้ว่า ธปท. ไม่เคยหยุดยั้งที่จะพัฒนาในด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถและความแขง็แกร่งของระบบรกัษา
ความมั่นคงปลอดภัยด้านไอทีของ ธปท. ให้ได้ระดับมาตรฐานสากล  
ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับระบบการเงินของไทยและประชาชน 
ผูใ้ช้บรกิาร นบัเป็นอกีบทบาทหนึง่ทีมุ่ง่มัน่ท�ำเพือ่ประโยชน์แก่ประชาชน
และประเทศชาติ ให้สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างอุ่นใจ

5 วิธี หลีกหนีภัยร้ายไอที
อย่างไรกต็าม นอกเหนอืจากระบบ ระเบยีบ และกระบวนการ

ทีม่แีล้ว สิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุ คอืความรูเ้ท่าทนัเล่ห์เหลีย่มจากภยัต่าง ๆ   
ด้วยตนเอง โดยทุกคนสามารถเสริมสร้างภูมิคุ้มกันภัยดังกล่าวได้
ด้วยวิธีการง่าย ๆ เช่น

1. ศึกษาพิธีปฏิบัติเทคโนโลยีสารสนเทศ และปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด : เพราะนอกจากจะสามารถป้องกันภัยที่อาจจะ
เกดิขึน้ต่อองค์กรแล้ว ยงัสามารถป้องกนัภยัทีเ่กดิขึน้กบัตวัเราและ
ครอบครัวได้ด้วย เช่น การล็อกหน้าจอ การอัพเดท Antivirus เป็น
ประจ�ำ เป็นต้น 

2. ติดตามข้อมูลข่าวสารด้านเทคโนโลยีเป็นประจ�ำ : เพราะ
นอกจากจะท�ำให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยีมากขึ้นแล้ว ยังสามารถ
ท�ำให้รู้เท่าทันภัยรอบด้านที่อาจเกิดขึ้นกับตนเองด้วย

3. ฉกุคดิ ก่อนคลกิ Link ใด ๆ  ทีแ่ฝงมากบัอเีมลหรอืข้อความ : 
พงึระลกึไว้อยูเ่สมอว่าภยัส่วนใหญ่ไม่สามารถท�ำอะไรเราได้หากไม่
คลิกเข้าไปที่ Link นั้น หากไม่แน่ใจว่าควรคลิกหรือไม่ ให้สอบถาม
ผู้รู้ก่อนเสมอ 

4. ไม่ควรเชื่อมต่อผ่านเครือข่ายที่ไม่รู้จัก : โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เครอืข่ายไร้สายทีใ่ห้บรกิารฟรตีามสถานทีต่่าง ๆ  เพราะเป็นสาเหตสุ�ำคญั 
ที่ท�ำให้เรามีความเสี่ยงที่จะสูญเสีย Username และ Password 

5. มีสติอยู่เสมอเมื่อได้รับเมล หรือข้อความที่ท�ำให้ตกใจ : ผู้ที่
ตกเป็นเหยือ่ส่วนใหญ่มกัขาดสตหิากเจอข้อความทีท่�ำให้ตกใจ เช่น 
ได้รับข้อความว่าติดหนี้บัตรเครดิต ให้ติดต่อกลับหาธนาคารด่วน  
หากเรารอบคอบสักนิด ตรวจสอบข้อมูลจากธนาคาร และสอบถาม 
ความเหน็จากคนรอบข้าง โอกาสทีเ่ราจะโดนหลอกลวงย่อมลดน้อยลง 
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ดูแลสุขภาพอย่างไร
เมื่อฤดูฝนมาเยือน

สภาพอากาศนับเป ็นปัจจัยที่ส ่งผลโดยตรงต่อ
สุขภาพกายและจิตใจ ถึงแม้จะผ่านอุณหภูมิร้อนระอุ 
ของฤดูร ้อนมาได ้  แต ่ เมื่อถึงคราวฤดูฝนมาเยือน  
‘พระสยาม’ มีสารพัดเคล็ดลับมาแนะน�ำเพื่อการรักษา
สุขภาพอย่างรอบด้าน เพราะเราเชื่อว่าหากจะรักษา
คุณภาพของชีวิตการท�ำงาน ท่ามกลางดินฟ้าอากาศ
ที่แปรผันอย่างรุนแรงได้ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่เราจะต้องปรับ
วิถีชีวิต เพื่อรักษาสมดุลให้คุณภาพการท�ำงานไม่สะดุด  
แม้ในวันที่ฝนกระหน�่ำลงมาอย่างไม่ทันตั้งตัว

เมนูคู่หน้าฝน
ดังนั้น การป้องกันและรักษาสุขภาพด้วยการดื่มน�้ำอุ่นและใส่เสื้อผ้า

เพื่ออบอุ ่นร่างกายอยู ่เสมอคงไม่เพียงพอเป็นแน่ ควรค�ำนึงถึงการ 
ตระเตรียมอาหารและการรับประทานอาหารที่เหมาะสมกับสภาพของ
ร่างกายด้วย เพราะระบบการย่อยอาหารของมนษุย์เราในฤดฝูนมกัจะไม่มี
ประสทิธภิาพเท่ากบัฤดอูืน่ ๆ  ของปี เช่น ถ้าหากคณุชอบดืม่นมเป็นประจ�ำ 
ขอแนะน�ำให้ดื่ม ‘นมเปรี้ยว’ ควบคู่ไปด้วย จะได้เพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบการย่อยอาหาร รวมถึง ‘การรับประทานสมุนไพรรสจัด’ อย่างเช่น 
พริก ดีปลี พริกไทย ตะไคร้ ข่า ฟ้าทะลายโจร ขิง กระเทียม หอมใหญ่ 
กะเพรา ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะถูกน�ำไปใช้เป็นส่วนผสมในอาหารจานเด็ด 
เช่น แกงไก่บ้าน ต้มโคล้ง ไก่ย่างต้มขมิน้ แกงเหด็ แกงอ่อมหมใูส่ฟักทอง 
เมนเูหล่านีส้ามารถท�ำให้อิม่ท้องและยงัถอืว่าไล่หวดัได้ดอีกีด้วย อย่างไร
กต็าม อย่าลมืเสรมิทพัด้วย ‘ผกัและผลไม้ทีใ่ห้วติามนิซแีละวติามนิอสีงู’ 
ไม่ว่าจะเป็นมะระขี้นก ผักโขม ผักชี ดอกบรอกโคลี ดอกกะหล�่ำ หรือ 
ผลไม้จ�ำพวกมะขามป้อม ฝรั่ง สตรอเบอร์รี่ มะละกอ ส้มเขียวหวาน 
มะม่วง ฯลฯ หากคุณต้องรับประทานอาหารนอกบ้าน จงอย่าลืมดูแล
ตนเอง โดยเลือกอาหารที่มีผักผลไม้ดังกล่าวเป็นส่วนผสม ‘พระสยาม’ 
เชื่อว่าการดูแลสุขภาพในเบื้องต้นเหล่านี้น่าจะช่วยลดความเสี่ยงต่อ 
โรคภัยไข้เจ็บในฤดูฝนให้ผู้อ่านได้เป็นอย่างดี

รู้ทันโรค
จากข้อมลูทีส่�ำรวจพบ ปรากฏว่าโรคทีพ่บบ่อยในช่วงฤดฝูน สามารถ

แบง่ได ้5 กลุ่มใหญร่วมทั้งหมด 15 โรค เริม่ตัง้แต่ ‘กลุม่โรคตดิเชื้อระบบ 
ทางเดนิหายใจ’ ได้แก่ โรคหวดั โรคไข้หวดัใหญ่ โรคคออกัเสบ โรคหลอดลม 
อกัเสบ และโรคปอดอกัเสบ ต่อมาเป็น ‘กลุม่โรคตดิต่อทีเ่กดิจากยงุเป็นพาหะ 
น�ำโรค’ ได้แก่ ไข้เลอืดออก ไข้สมองอกัเสบ เจ อ ี(Japanese Encephalitis) 
และโรคมาลาเรยี ส�ำหรบั ‘กลุม่โรคตดิเชือ้ผ่านทางบาดแผลหรอืเยือ่บผุวิหนงั’
ได้แก่ โรคเลปโตสไปโรซสิ (Leptospirosis) หรอืทีรู่จ้กักนัในชือ่โรคไข้ฉีห่นู 
นั่นเอง จากนั้นเป็น ‘กลุ่มโรคติดเชื้อระบบทางเดินอาหาร’ ได้แก่  
โรคอุจจาระร่วงเฉียบพลัน โรคบิด โรคไทฟอยด์ โรคอาหารเป็นพิษ และ
โรคตับอักเสบ รวมถึง ‘กลุ่มโรคเยื่อบุตาอักเสบ’ เช่น โรคตาแดง

กิจวัตรประจ�ำฤดู
ในกรณีของคนที่เป็นโรคภูมิแพ้ ควรต้องระมัดระวังดูแลตัวเอง 

เป็นพเิศษ หมัน่ออกก�ำลงักายอยูเ่สมอ โดยการออกก�ำลงักายเบา ๆ  ทีม่ี 
การเคลือ่นไหวของร่างกายอย่างต่อเนือ่ง และควรท�ำให้ได้อย่างน้อย 5 วนั
ต่อสัปดาห์ เฉลี่ยวันละ 30 นาทีถือเป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด ส�ำหรับ
ใครที่ไม่เคยออกก�ำลังกายมาก่อน ควรออกก�ำลังกายน้อย ๆ แล้วค่อย 
เพิ่มเวลาขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อให้ร่างกายสามารถปรับตัวได้ ทั้งนี้ การ 
ออกก�ำลงักายทีด่ไีม่จ�ำเป็นว่าจะต้องให้เหงือ่ออก แต่ควรมกีารเคลือ่นไหว
ในทุก ๆ ส่วนของร่างกายอย่างต่อเนื่อง ไม่รุนแรงจนเป็นอันตราย 
ต่อร่างกาย
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พระสยามฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2556

Website
The Local by Oom Thong Thai Cuisine  : www.thelocalthaicuisine.com
Celadol : www.sukothai.com
Patara Fine Thai Cuisine : www.patarathailand.com

เป็นที่ทราบกันดีว่า ‘อาหารไทย’ ในรสชาติต้นต�ำรับ
จัดจ้าน เป็นที่ถูกปากของชาวต่างชาติที่ต้องการลอง 
รับประทานอาหารไทยเมนูใหม่ ๆ นอกเหนือจากต้มย�ำกุ้ง  
ผัดไทย และแกงมัสมั่น ที่ เป ็นเมนูระดับเวิลด์คลาส  
‘พระสยาม’ คัดสรรร้านอาหารไทยเลื่องชื่อ 3 แห่ง  
ที่น�ำเสนอเมนูอาหารไทยที่แปลกใหม่และหารับประทาน
ได้ยาก ภายใต้บรรยากาศและการตกแต่งร้านที่เหมาะกับ 
การจัดเลี้ยงต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองมาฝากกัน 

 The Allure 
of Authentic Thai Foods

The Local 
by Oom Thong 
Thai Cuisine 

‘เดอะโลคอล’ ร้าน
อาหารไทยชื่อเรียบง่าย 
ในบ้านทรงไทยสีน�้ำเงิน 
ก่อรัว้ด้วยอฐิมอญ ตัง้อยู่ 
บริเวณกลางซอยสุขุมวิท 23 น�ำเสนอเมนูอาหารไทยพื้นบ้านจากภาค
ต่าง ๆ และเป็นต้นต�ำรับที่หารับประทานได้ยากในปัจจุบัน บางเมนู 
เราอาจไม่เคยได้ยินหรือไม่เคยได้รับประทานมาก่อนในชีวิตนี้ เช่น ‘แกง
รัญจวนเนื้อและหมู’ สูตรต้นต�ำรับของ ม.ล.เนื่อง นิลรัตน์ ที่ให้รสชาติ 
เผ็ดร้อน เปรี้ยวและเค็มกลมกล่อม ส่วน ‘หมูฮ้อง’ รสชาติหอมหวาน  
เนือ้หมลูะมนุลิน้ แทบละลายในปาก เมนเูด่นอืน่ ๆ  ได้แก่ แกงคัว่เนือ้ปทูะเล 
ใบชะพล,ู แกงไตปลาออมทอง และแกงกะทสิายบวัปลาทแูม่กลอง เป็นต้น  
รับรองว่าต้องถูกปากทั้งคนไทยและชาวต่างชาติแน่นอน ส่วนค็อกเทล 
กผ็สานวถิไีทยไว้อย่างลงตวั เช่น ต้มย�ำมาร์ตนิี ่และคอ็กเทลดอกค�ำฝอย

 เดอะโลคอล ตั้งอยู่ในบ้านโบราณอายุกว่า 70 ปี ได้รับการตกแต่ง
อย่างมีระดับ นอกจากจะเป็นร้านอาหารไทยแล้ว ภายในยังจัดสรรพื้นที่
บางส่วนเป็นพิพิธภัณฑ์ขนาดย่อมที่แสดงวิถีชีวิตคนไทยผ่านเครื่องครัว
และเครือ่งใช้ต่าง ๆ  ด้วย ร้านอาหารไทยแห่งนีม้ห้ีองจดัเลีย้งส่วนตวั 4 ห้อง  
แต่ละห้องตกแต่งด้วยบรรยากาศที่แตกต่างกัน 

 ที่ เดอะโลคอล จะท�ำให้คุณได้สัมผัสกับความละเมียด และความ 
พถิพีถินัในการสร้างสรรค์อาหารไทยพืน้บ้านจากวตัถดุบิดัง้เดมิและสดใหม่ 

Celadol

ศาลาทรงไทย 2 หลงัตัง้อยูต่ดิกบัสระบวัทีร่ายล้อมด้วยแมกไม้อนัร่มรืน่ 
ของโรงแรมสโุขทยั คอืทีต่ัง้ของห้องอาหาร ‘ศลิาดล’ ภายในตกแต่งอย่าง 
วิจิตรบรรจง ในบรรยากาศไทยร่วมสมัย ศิลาดลเป็นห้องอาหารไทย 
ที่มีชื่อเสียงมายาวนาน ได้รับค�ำชมจากนิตยสาร Travel + Leisure ว่า
เป็น ‘ห้องอาหารทีด่ทีีส่ดุในกรงุเทพฯ’ ขึน้ชือ่ในเรือ่งรสมอืทีเ่ป็นต้นต�ำรบั 
ไทยแท้ และเมนูที่สร้างสรรค์จากซีฟู้ดที่สดใหม่ 

เมนูที่ไม่ควรพลาด คือ ปูจ๋า, ย�ำหัวปลีกับหอยเชลล์, ย�ำกุ้งแม่น�้ำ 
ย่างกับสมุนไพร, กุ้งมังกรผัดผงกะหรี่ ส่วนของหวานต้องลองไอศกรีม
ตะไคร้กับผลไม้ และข้าวเม่าทอดไอศกรีมกะทิ 

ไม่เพียงอาหารไทยรสเลิศเท่านั้น ศิลาดลยังขับกล่อมมื้อพิเศษ 
ด้วยเสียงเพลงจากเครื่องดนตรีไทยโบราณอีกด้วย

Patara Fine Thai Cuisine 

หนึง่ในร้านอาหารไทยระดบัต�ำนาน  
‘ภทัรา’ ทีส่ร้างชือ่เสยีงก้องโลกนบัตัง้แต่ 
สาขาแรกที่ลอนดอน ประเทศอังกฤษ 
ปัจจุบันมีสาขาที่เวียนนา เจนีวา ปักกิ่ง
และสิงคโปร์ ส่วนสาขาในประเทศไทย 
ตั้งอยู่ในซอยทองหล่อ 19 

ภัทรามีเมนูของรับประทานเล่นอร่อย ๆ ให้ลิ้มรสอย่าง ช่อม่วง, 
ปั้นสิบไส้ปลา, สะเต๊ะไก่ กุ้ง และหมู, ย�ำส้มโอกับปลาแซลมอนรมควัน 
และพล่ากุง้แม่น�ำ้ เป็นต้น ส่วนจานหลกั จานเด่น คอื ซีโ่ครงแกะย่างตะไคร้ 
ที่หมักกับเครื่องเทศอย่างพริกไทย รากผักชี และกระเทียม ให้รสชาติ 
ที่หอมหวนชวนรับประทาน เสิร์ฟพร้อมกับส้มต�ำและข้าวเหนียวทอด

มีห้องจัดเลี้ยงส่วนตัว 3 ห้อง เหมาะกับการสังสรรค์ในครอบครัว 
หรือการเลี้ยงรับรองแขกเหรื่อคนส�ำคัญ 

ขอเชญิคณุอิม่เอมกบัอาหารไทยสดุประณตี ในบรรยากาศบ้านเก่าหลงังาม 
ทีต่กแต่งอย่างหรหูรา ทว่าอบอุน่และเป็นกนัเอง ได้ที ่‘ภทัรา’ สาขาทองหล่อ 
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3 โรงแรมเนื้อหอมของกรุงเทพฯ ที่น�ำเสนอบรรยากาศและโลเกชั่น ‘ริมแม่น�้ำเจ้าพระยา’ ในมุมมองที่แตกต่างกัน 
ทว่าแต่ละแห่งล้วนเลื่องชื่อ และควรค่าแก่การมาเยือนทั้งการพักผ่อนหย่อนใจ และเหมาะกับการจัดเลี้ยง การต้อนรับ
ขับสู้แขกบ้านแขกเมือง ทั้ง The Siam, Praya Palazzo และ Arun Residence คือ มนต์เสน่ห์ริมแม่น�้ำเจ้าพระยา  
ใกล้ส�ำนักงานใหญ่ ธปท. ที่คุณต้องหลงรัก

Finest Choices 
of Hospitality

Praya Palazzo
แค่เพยีงชือ่กส็ะดดุหแูละอยากสมัผสั และเมือ่มาเยอืนกย็ิง่เกดิความ

ประทับใจใน ‘พระยาพาลาซโซ’ โรงแรมบูติคสุดคลาสสิก ที่ตั้งอยู่อย่าง
โดดเด่นริมน�้ำเจ้าพระยาฝั่งธนบุรี ใกล้กับสะพานพระราม 8 ตัวอาคาร
เป็นสถาปัตยกรรมเก่าแก่สไตล์พาลาดิโอ เดิมชื่อ บ้านบางยี่ขัน เป็น
เคหสถานเดิมของ อ�ำมาตย์เอก พระยาชลภูมิพานิช ข้าราชการในสมัย  
ร.6  ปัจจบุนัเป็นโรงแรมขนาดเลก็จ�ำนวน 17 ห้อง ตกแต่งด้วยคอนเซป็ต์
ไทยโบราณ ให้บรรยากาศร�ำลึกถึงพระนครในวันวาน ด้วยความเก่าแก่
และทรงคุณค่าของอาคารแห่งนี้ จึงได้รับคัดเลือกให้เป็นอาคารอนุรักษ์

ศิลปสถาปัตยกรรมดีเด่น ประจ�ำปี 2553 จากสมาคมสถาปนิกสยาม 
ในพระบรมราชูปถัมภ์

แม้จะไม่มีพื้นที่ใช้สอยที่กว้างขวางเหมือนโรงแรมอื่น แต่ที่นี่พร้อม
รองรบัการจดัเลีย้งและประชมุกลุม่ย่อยส�ำหรบัแขกคนพเิศษ รวมถงึการ
จัดสัมมนา เพราะมีห้องจัดเลี้ยงภายในโรงแรมรองรับแขกได้ประมาณ  
50 คน และสามารถจัดเลี้ยงบริเวณสวนและริมสระว่ายน�้ำได้อีกด้วย  
โดยรองรับแขกได้ประมาณ 150 คน 

นอกจากจะได้สัมผัสกับวิวสวยและลมเย็นแล้ว ยังจะได้สัมผัสกับ 
กลิ่นหอมของไม้หอมนานาพรรณ ทั้งน้อยใหญ่ ที่ปลูกอยู่ทั่วบริเวณ
โรงแรม ส�ำหรับใครที่ต้องการย้อนเวลาหาความสุขและความอิ่มเอม
ในอดีต พระยาพาลาซโซ จึงเป็นจุดหมายปลายทางที่คุณไม่ควรพลาด 

ที่มา : www.prayapalazzo.com

Take a Break / Destination 
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‘อรุณเรสซิเดนซ์’ ตั้งอยู่บริเวณถนนมหาราช แม้จะเป็นอาคารสูง
เพียง 3 ชั้น และมีห้องพักเพียง 6 ห้องเท่านั้น แต่ก็เป็นความเล็กที่มา
พร้อมกบัความพเิศษ นัน่คอื ววิรมิน�า้เจ้าพระยาทีส่วยสดุบรรยาย เพราะ
เบือ้งหน้าคอืพระปรางค์วดัอรณุราชวราราม และนีจ่งึท�าให้อรณุเรสซเิดนซ์ 
เป็นโรงแรมที่มีโลเกชั่นเป็นเลิศ หาใครเทียบเคียงได้ยาก 

ส�าหรับการจัดเลี้ยงสังสรรค์แบบส่วนตัว ก็สามารถรองรับได้สูงสุด 
50 คน ทีอ่โมโรซา บาร์ บนพืน้ทีช่ัน้ 4 ซึง่เผยให้เหน็ววิพระปรางค์ฯ แบบ
ไร้สิง่กดีขวาง เหมาะอย่างยิง่กบังานเลีย้งคอ็กเทลดนิเนอร์ และในบางช่วง
เวลา เครื่องปรับอากาศอาจไม่จ�าเป็นส�าหรับที่นี่ เพราะมีสายลมเย็น
เอื่อย ๆ พัดจากแม่น�้าเจ้าพระยา ท�าให้รู้สึกสดชื่นและรื่นรมย์ จนแทบ
ไม่อยากจะบอกลาไปไหน 

ส�าหรบัใครทีช่อบเมอืงเก่าและวถิชีวีติชาวบ้านร้านตลาด แถบชมุชน
ท่าเตียน อรุณเรสซิเดนซ์ จะท�าให้คุณประทับใจอย่างแน่นอน 

ที่มา : www.arunresidence.com

Arun Residence

The Siam
‘เดอะสยาม’ โรงแรมใหม่ในเครือ ‘สุโกศล’ ที่บรรจงสร้างขึ้นใน

สถาปัตยกรรมที่ถ่ายทอดความเป็นไทยได้อย่างน่าชื่นชม ตั้งอยู่ใกล้กับ
โรงพยาบาลวชริพยาบาล ตกแต่งแบบไทยร่วมสมยั ดหูรวูจิติร ให้กลิน่อาย
ของความเป็น Urban Luxury Resort อลังการด้วยเครื่องตกแต่งโบราณ
อันทรงคุณค่าที่กระจายอยู่ทั่วโรงแรม และยังมีแกลเลอรีและพิพิธภัณฑ์
วัตถุโบราณซึ่งเป็นของสะสมหายากอีกด้วย 

ขณะทีห้่องพกัจ�านวนเพยีง 39 ห้อง และจดัสรรพืน้ทีข่นาดห้องตัง้แต่
80-160 ตร.ม. ท�าให้โรงแรมแห่งนีม้พีืน้ทีใ่ช้สอยส่วนตวักว้างขวางมากกว่า
มาตรฐาน นอกจากนีย้งัมสีิง่อ�านวยความสะดวกอืน่ ๆ  ครบครนั เช่น สระว่ายน�า้
ไร้ขอบเขต ฟตเนส ซาวน่า รวมถงึท่าเรอืส่วนตวัและสปีดโบทไว้คอยบรกิาร 

ส่วนห้องอาหารช้อน ตัง้อยูใ่นเรอืนไทยสดี�า ดมูเีสน่ห์ชวนค้นหา มห้ีอง
จดัเลีย้งส่วนตวั 2 ห้อง รองรบัได้ห้องละ 12 คน และมห้ีองเดโค บาร์ แอนด์
บิสโตร รองรับได้ 50 คน ขณะที่ห้องประชุมสัมมนาจุได้สูงสุด 40 คน 

ไม่จ�าเป็นต้องมกีระจก ‘ทวภิพ’ แต่เรากส็ามารถก้าวข้ามเวลาไปสูอ่ดตี
ได้ทีน่ี ่แล้วคณุจะได้สมัผสักบัความหรหูราแบบไทย ๆ  ทีค่ณุจะไม่มวีนัลมื

ที่มา : www.thesiamhotel.com



 

ผู้ว่าการ และผู้บริหารระดับสูง ให้การต้อนรับและประชุม
หารือกับคุณชัยยงค์ สัจจิพานนท์ เอกอัครราชทูตไทย
ประจ�ำสหรัฐอเมริกา พร้อมคณะผู้บริหารของ US-ASEAN 
Business Council (USABC) ณ ห้องเทวะวงศ์วโรปการ 
อาคาร 1 ชั้น 5 วันที่ 11 เมษายน 2556

ผู้ว่าการให้การต้อนรับ Honourable James Flaherty 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแคนาดา พร้อมด้วย
เอกอัครราชทูตแคนาดาประจ�ำประเทศไทย H.E. Mr. 
Philip Calvert และคณะ ในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะผู้ว่าการ  
ณ ห้องรับรองผู้ว่าการ อาคาร 1 ชั้น 5 วันที่ 28 มีนาคม 2556

คุณเกริก วณิกกุล รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบัน
การเงิน กล่าวเปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (BOT-IMF 
International Workshop on Macroprudential Policies) 
เพื่อเป็นเวทีในการหารือร่วมกันถึงพัฒนาการและความ
ท้าทายของ Macroprudential Policies โดยมีผู้บริหาร
ระดับสูงของ ธปท. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
และผู้แทนจากธนาคารกลางประเทศต่าง ๆ  เข้าร่วมสัมมนา 
ณ โรงแรมแชงกรีลา ระหว่างวันที่ 27-28 เมษายน 2556

ผู ้ ว ่ าการ เป ็นประธานกล ่าวเป ิดโครงการสัมมนา 
นักเศรษฐศาสตร ์รุ ่นใหม ่รอบพิ เศษ และคุณไพบูลย ์  
กิตติศรีกังวาน ผู ้ช ่วยผู ้ว ่าการ สายนโยบายการเงิน 
บรรยายหัวข้อ ‘ความท้าทายการด�ำเนินนโยบายการเงิน 
ในปัจจบุนั’ ณ ต�ำหนกัวงับางขนุพรหม วนัที ่24 เมษายน 2556 

 BOT Society
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ผู้ว่าการ และคณะผู้บริหาร ธปท. รับมอบเงินคณะศิษย์ 
พระธรรมวสิทุธมิงคล (หลวงตาพระมหาบวั ญาณสมัปันโน) 
เพื่อน�ำเงินเข้าคลังหลวงจ�ำนวน 177,636 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
(1,335,000 บาท) ณ อาคาร 7 ชั้น 2 วันที่ 12 เมษายน 
2556

คุณจันทวรรณ สุจริตกุล ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน 
เปิดการสัมมนาหัวข้อ ‘Islamic Finance for Authorities 
and Regulators in Thailand’ โดยธนาคาร Emirates 
NBD ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ส�ำนกังานคณะกรรมการ 
ก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป ็นเจ ้าภาพ 
ณ ห้องประชุม Auditorium อาคาร 1 ชั้น 1 วันที่ 5 เมษายน 
2556

ผู ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เยี่ยมชมบูธธนาคาร 
แห่งประเทศไทยในงานมหกรรมทางการเงิน ครั้งที่ 13 
(MONEY EXPO 2013) ณ อาคารชาเลนเจอร์ 2-3  
ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพ็ค เมืองทองธานี วันที่ 11 พฤษภาคม 
2556

คุณชาญชัย บุญฤทธิ์ไชยศรี ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงาน
บริหาร ลงนามสัญญาจ้าง งานจ้างเหมาก่อสร้างปรับปรุง
อาคารส�ำนักงานใหญ่หลังเดิม (อาคาร 2) กับบริษัท  
เอ็นแอล ดิเวลลอปเมนต์ จ�ำกัด (มหาชน) ณ ห้องประชุม
วิวัฒนไชย อาคาร 1 ชั้น 5 วันที่ 29 เมษายน 2556
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ทามกลางการเปลี่ยนแปลง
ปณธิาน ธปท. ไมเคยเปลีย่น

เพ�่อความเป�นอยู�ที่ดีอย�างยั่งยืนของไทย
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