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“…นายธนาคารกลางที่ดีต้องเป็นมืออาชีพ 
ซึ่ง 2 ประเด็นที่ต้องรักษาคือ เสถียรภาพการเงินในประเทศไม่ให้เงินเฟ้อรุนแรง 

รักษาอัตราแลกเปลี่ยนให้อยู่ในสถานะที่มั่นคง และ 
รักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินของประเทศ…”

ชวลิต ธนะชานันท์
อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

วารสาร ‘พระสยาม’ ปีที่ 15 ฉบับที่ 10 เดือนตุลาคม 2535



  บ.ก. แถลง 
ระบบสถาบันการเงินเป็นกลไกส�าคัญในการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาคเศรษฐกิจจากผู้ที่มีเงินออม 

ไปยังผู้ที่ต้องการเงินทุน ซึ่งจะก่อให้เกิดการลงทุน การผลิต และการจ้างงาน อันจะเป็นแรงขับเคลื่อนส�าคัญ
ที่ท�าให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ วารสาร ‘พระสยาม’ ฉบับนี้ จึงภูมิใจน�าเสนอ
ภารกิจส�าคัญของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ในการช่วยเสริมสร้างความมั่นคงและประสิทธิภาพของ
ระบบสถาบนัการเงนิ รวมทัง้ปัจจยัแวดล้อมหรอืปัจจยัพืน้ฐานทีเ่หมาะสม ซึง่เป็นปัจจยัหลกัสองประการส�าหรบั
ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน

ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง กฎเกณฑ์ข้อบังคับในการ 
ก�ากับดูแลสถาบันการเงินไทยจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาปรับตัว เพื่อสร้างความมั่นใจว่าสถาบันการเงินไทย 
มแีนวทางการด�าเนนิงานทีน่่าเชือ่ถอื มัน่คง และมคีวามแขง็แกร่ง สอดคล้องกบัมาตรฐานการก�ากบัดแูลสากล 
จงึขอเชญิชวนอ่านคอลมัน์ Cover Story ทีจ่ะมาสะท้อนภาพการเปลีย่นแปลงหลกัเกณฑ์การก�ากบัดแูลสถาบนั
การเงินที่มีความเข้มข้นเพิ่มขึ้นภายหลังจากวิกฤติการเงินโลกปี พ.ศ. 2551 และย้อนภาพของความมุ่งมั่นและ
ความท้าทายในการก�ากบัดแูลเสถยีรภาพสถาบนัการเงนิของ ธปท. จากหลกัเกณฑ์การก�ากบัดแูลตามมาตรฐาน
สากล ผ่านจดหมายจากผู้ว่าการ ถึง อาจารย์ป๋วย ในคอลัมน์ The Mentor  

ทีส่�าคญั เศรษฐกจิการเงนิโลกทีม่คีวามผนัผวนเพิม่มากขึน้ ส่งผลให้ความเสีย่งในการด�าเนนิงานด้านต่าง ๆ   
ของสถาบันการเงินสูงขึ้น จึงขอเชิญติดตามคอลัมน์ The Knowledge ที่จะมาไขข้อข้องใจเกี่ยวกับความเสี่ยง
ในการด�าเนนิงานของสถาบนัการเงนิ ตลอดจนแนวทางการบรหิารความเสีย่งเหล่านัน้ และร่วมท�าความเข้าใจ
เกีย่วกบัความส�าคญัของตลาดการเงนิ ซึง่นบัเป็นหนึง่ในกลไกส�าคญัทีส่ถาบนัการเงนิใช้ท�าธรุกรรมทางการเงนิ 
และบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ในการดูแลตลาดการเงิน

นอกจากนี้ ในคอลัมน์ ‘Our Pride & Heritage’ จะน�าท่านไปพบกับอีกบทบาทในการเก็บรักษาศิลปะ
สะสมเพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติให้มีความยั่งยืนสืบต่อไป รวมทั้งเรื่องเล่าความเป็นมาของโรงพิมพ์
ธนบตัร ธปท. ผ่านคอลมัน์ Walk Through The Past และพลาดไม่ได้กบับทสมัภาษณ์ คณุเตชะพทิย์ แสงสงิแก้ว  
อดตีรองผูว่้าการ ธปท. ทีจ่ะมาเปิดเผยความภมูใิจในการท�างานที ่ธปท. และเบือ้งหลงัภารกจิทีป่ระสบความส�าเรจ็ 
ที่หลายคนไม่เคยรู้มาก่อนในคอลัมน์ Alumni’s Wisdom

สุดท้าย ขอขอบคุณทุกท่านที่สนับสนุนและติดตามอ่านเสมอมา และเตรียมพบกับวารสาร ‘พระสยาม’ 
ฉบับหน้าที่จะปรับปรุง และพัฒนาให้ทันสมัยยิ่ง ๆ ขึ้นไป เพื่อผู้อ่านทุกท่าน  
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จาก Basel II สู่ Basel III : พัฒนาการ
เสถียรภาพระบบสถาบันการเงินไทย
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Cover Story

เป็นเวลากว่า 70 ปีทีธ่นาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท�าหน้าทีด่แูลรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิการเงนิและเสถยีรภาพ
ทางระบบสถาบันการเงินให้ด�าเนินไปได้โดยปกติ 

ส�าหรบัแนวทางในการรกัษาเสถยีรภาพระบบสถาบนัการเงนินัน้ นอกเหนอืจากหลกัเกณฑ์การก�ากบัดแูลโดย ธปท. 
ซึ่งมีแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลาย ในบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ธปท. ยังจ�าเป็นต้องมีแนวทางก�ากับ
ดแูลสถาบนัการเงนิตามหลกัเกณฑ์สากล เพือ่ประสทิธภิาพในการสร้างเกราะป้องกนัหรอืกลไกบรรเทาผลกระทบจาก
วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

คุณฤชุกร สิริโยธิน 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน (ผส.)

คุณสมบูรณ์ จิตเป็นธม 
ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายความเสี่ยง (ผอส.ฝนส.)

คุณอานุภาพ คูวินิชกุล 
ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน (ผอส. ฝกส.)
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บาเซิล (Basel) เป็นเกณฑ์ในการก�ากับดูแลเงินกองทุน เป็นหลัก
เกณฑ์สากลทีป่ระเทศต่าง ๆ  น�ามาประยกุต์ใช้เพือ่ก�ากบัดแูลเสถยีรภาพ
ของระบบสถาบันการเงิน โดยประเทศไทยเริ่มน�ากฎเกณฑ์บาเซิล 3 
(Basel III) มาใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2556 ตามก�าหนดการของคณะ
กรรมการบาเซิล (Basel Committee on Banking Supervision : BCBS) 

เพื่อให้ผู้อ่านได้รู้จักกับ ‘Basel III’ มากขึ้น ‘พระสยาม’ ฉบับนี้ จึง
ได้เชิญ คุณฤชุกร สิริโยธิน ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน 
(ผส.) คุณสมบูรณ์ จิตเป็นธม ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายความ
เสี่ยง (ผอส.ฝนส.) และ คุณอานุภาพ คูวินิชกุล ผู้อ�านวยการอาวุโส 
ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน (ผอส. ฝกส.) มาร่วมพูดคุยถึงผลกระทบ
และความเปลี่ยนแปลงต่อระบบสถาบันการเงิน ในช่วงเวลากว่า 1 ปีที่
ประเทศไทยน�าเกณฑ์ Basel III มาใช้

วิวัฒนาการของกติกา ‘Basel’ 

บาเซิล (Basel) เป็นกฎเกณฑ์สากลที่ผู้ก�ากับดูแลในประเทศต่าง ๆ  
ก�าหนดขึ้นมาเพื่อก�ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน
ด้วยการก�าหนดให้สถาบันการเงินมีกองทุนเพียงพอที่จะรองรับความ
เสี่ยงในด้านต่าง ๆ หรือเรียกง่าย ๆ ว่า ‘เกณฑ์การก�ากับดูแลเงิน
กองทุน’ โดยก�าหนดให้สถาบันการเงินต้องด�ารงกองทุนต่อสินทรัพย์
เสี่ยงส�าหรับความเสี่ยงด้านเครดิต ไม่ต�่ากว่าร้อยละ 8

“ประเทศไทยเริ่มน�าเกณฑ์ Basel I มาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 ซึ่งยัง
เป็นหลักเกณฑ์ง่าย ๆ ในการก�ากับดูแลเงินกองทุน ต่อมาพบว่าการ
ก�าหนดให้สนิทรพัย์เสีย่งแต่ละประเภทมคีวามเสีย่งเท่ากนัอาจไม่สะท้อน
ความเสีย่งทีถ่กูต้อง จงึมกีารเพิม่รายละเอยีดตรงจดุนีม้ากขึน้ กลายเป็น
เกณฑ์ Basel II ซึ่งถือพัฒนาการอีกขั้นของ Basel” คุณฤชุกร สิริโยธิน  
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน อธิบาย

ไม่เพียงการให้น�้าหนักกับสินทรัพย์เสี่ยงแต่ละประเภทต่างกัน  
ผส. ฤชุกร กล่าวเพิ่มว่า ใน Basel II ยังปรับการค�านวณสินทรัพย์เสี่ยง 
โดยเฉพาะด้านเครดติ อกีทัง้ยงัน�าความเสีย่งด้านตลาด และความเสีย่ง

ด้านปฏิบัติการ มาค�านวณร่วมด้วย โดยก�าหนดให้สถาบันการเงินต้อง
ด�ารงเงนิกองทนุไม่ต�า่กว่าร้อยละ 8.5 นอกจากนีย้งัเน้นให้สถาบนัการเงนิ
ให้ความส�าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลกับประชาชนมากขึ้นด้วย 

Basel III
(2010)

Basel Capital Accord 
for Market Risk
(1996) - Basel I

New Capital Accord
 (2004) - Basel II

วิวัฒนาการของการก�ากับดูแลความเพียงพอด้านเงินกองทุน

Basel Capital Accord 
for Credit Risk
(1988) - Basel I

สง. ด�ารงเงินกองทุนต ่อ
สินทรัพย์เสี่ยง ส�าหรับความ
เสี่ยงด้านเครดิต ไม่ต�่ากว่า 
ร้อยละ 8

สง. ด�ารงเงินกองทุน ส�าหรับ
ความเสี่ยงด้านตลาด

สง. ด�ารงเงินกองทุน ตามที่ 
BIS ก�าหนด โดยออกประกาศ 
5 มิ.ย. 2535 และให้มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่ 1 ม.ค. 2536

สง. ด�ารงเงินกองทุน 
เพื่อรองรับความเสี่ยงด้าน
ตลาด ตั้งแต่งวดสิ้นเดือน 
มิ .ย. 2546 โดยออกแนว
นโยบาย 30 ธ.ค. 2546

1) ปรบัการค�านวณสนิทรพัย์เสีย่ง
โดยเฉพาะด้านเครดิต
2) ด�ารงเงินกองทุนส�าหรับความ
เสี่ยงด้านปฏิบัติการ
3) ให้ความส�าคัญกับการก�ากับ
ดแูลของทางการ และการเปิดเผย
ข้อมูลมากขึ้น
สง. ด�ารงเงินกองทุนตาม Basel II 
ตั้งแต่ 31 ธ.ค. 2551

BCBS ได้ออกเกณฑ์ โดยเน้นการปรับปรุง
มาตรการก�ากับดูแลเงินกองทุนและการ
บริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง

ปลายปี 2555 ธปท. ออก
- ประกาศด้านเงินกองทุน จ�านวน 7 ฉบับ  
มีผลบังคับใช้ 1 ม.ค. 2556
- หนังสือเวียน 2 ฉบับ เพื่อก�าหนดแนวทาง
การรายงานข้อมูล Leverage Ratio และ
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง

BIS

BOT
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หลงัเกดิวกิฤตกิารเงนิในอเมรกิาปี พ.ศ. 2550-2552 จนมาถงึวกิฤติ
ยโุรปในปี พ.ศ. 2553 ท�าให้คณะกรรมการ BCBS ต้องกลบัมาทบทวนและ
พฒันาเกณฑ์ในการก�ากบัดแูลการเงนิกองทนุและการบรหิารความเสีย่ง 
ด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงินให้รัดกุมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อันเป็นที่มาของการก้าวเข้าสู่หลักเกณฑ์ Basel III

“ใน Basel III ก�าหนดสัดส่วนเงินกองทุนที่ 8.5% เหมือนเดิม แต่ให้
ความส�าคัญกับลักษณะของเงินกองทุนเพิ่มมากขึ้น โดยก�าหนดว่าเงิน
กองทุนต้องเกิดจากทุนที่แท้จริงหรือส่วนของผู้ถือหุ้น ได้แก่ ก�าไรสะสม 
หุ้นสามัญ และตราสารหนี้ที่มีคุณภาพ ซึ่งนี่เป็นบทเรียนที่ได้จากวิกฤติ
ในอเมริกาและยุโรป” 

นอกจากการท�าให้องค์ประกอบของเงินกองทุนสามารถรองรับ 
ความเสี่ยงได้ดีขึ้น Basel III ยังให้มีการค�านวณเงินกองทุนเพื่อให้เกิด
สภาพคล่องในการรองรับความผันผวนหรืออุบัติเหตุทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ก�าหนดให้สถาบันการเงินมีการท�าการทดสอบระดับเงิน
กองทุนที่เพียงพอในการรองรับกับแต่ละวิกฤติ (Stress Test)

สถาบันการเงินไทยกับการเปลี่ยนผ่านสู่ Basel III 

“หวัใจของ Basel คอืเพือ่ก�าหนดเกณฑ์ก�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิให้
มคีวามมัน่คง มเีสถยีรภาพ และแข่งขนับนมาตรฐานเดยีวกนัได้ แต่การ
จะน�าแต่ละเกณฑ์มาใช้ก็ต้องดูว่าจะเหมาะสมกับประเทศเราไหม และ 
ก็ต้องดูช่วงเวลาอีกว่าสถาบันการเงินบ้านเราพร้อมหรือยัง ซึ่ง ธปท.  
ในฐานะผู้บังคับใช้ ก็ต้องให้เวลาและช่วยเขาในการปรับตัว” 

ทัง้นี ้ผส. ฤชกุร มองว่า การประยกุต์ใช้ Basel III ในประเทศไทยเป็น
ไปอย่างราบรืน่ เพราะเป็นจงัหวะทีส่ถาบนัการเงนิไทยค่อนข้างแขง็แกร่ง 
โดยเงนิกองทนุส�ารองที่สถาบนัการเงนิไทยมอียู ่ณ ขณะนัน้อยูท่ีร่อ้ยละ  
14-15 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ Basel III ที่ก�าหนดไว้ที่ร้อยละ 8.5 

“หลังวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ปี พ.ศ. 2540 ต้องยอมรับว่า สถาบัน
การเงินของเราค่อนข้างปรับตัวมาดี และมีการดูแลบริหารความเสี่ยง 
ทีด่ใีนหลายจดุทีด่ ีกท็�าให้การน�าเกณฑ์ Basel III มาใช้ค่อนข้างเป็นไปได้ 
ตามแผน เพราะเป็นช่วงที่เราแข็งแรงอยู่แล้ว”  

นอกจากเหตุผลข้างต้น ยังมีอีกเหตุผลส�าคัญที่ท�าให้การบังคับใช้
เกณฑ์ Basel III เป็นไปอย่างเรยีบร้อย นัน่คอื กระบวนการเตรยีมการของ 
ธปท. เพือ่สร้างความพร้อมให้กบัสถาบนัการเงนิ โดย ก่อนการน�าเกณฑ์ 
มาใช้ ธปท. ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับสถาบัน 
การเงินไทย และมีการตั้งคณะท�างานร่วมกันเพื่อวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรค หารือแก้ไข และก�าหนดแนวทางร่วมกัน

“ต้องยอมรับว่า หลังเรียนรู ้จากวิกฤติ ท�าให้เกณฑ์ Basel III  
ค่อนข้างเข้มข้นและซบัซ้อน ก่อนจะประกาศใช้ ธปท. เลยต้องหารอืกบั 
สถาบันการเงินของเราอย่างใกล้ชิด ทั้งมิติความซับซ้อนของเกณฑ์ที่
จะน�ามาใช้ และมิติของระยะเวลาที่จะน�ามาใช้ และความพร้อมของ
สถาบันการเงินไทย ธปท. ได้ให้ทิศทางและนโยบายตั้งแต่เนิ่น ๆ เพื่อ
ท�าให้สถาบันการเงินเตรียมการและวางแผนในการเสริมสร้างความ 
แข็งแรงของตัวเอง” คุณฤชุกรกล่าว

ความท้าทายในการประยุกต์ใช้ Basel III

“Think global, Act local” เป็นความคิดรวบยอดของ ธปท. ใน
การประยุกต์เกณฑ์ Basel III ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย ซึ่งใน
ทางปฏิบัติ คุณสมบูรณ์ จิตเป็นธม ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบาย
ความเสี่ยง (ผอส. ฝนส.) ยอมรับว่า การหาความสมดุลให้กับแนวคิด
ดังกล่าว ไม่ใช่เรื่องง่าย

“เราจะต้องปรับให้เหมาะสมสอดคล้องกับบ้านเรา โดยที่ต่างชาติ 
ยังยอมรับได้ว่าเรายืนอยู ่บนมาตรฐานสากล ซึ่งความท้าทายคือ  
หลายครั้งที่บ้านเราอาศัยสถาบันการเงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งบทบาทเชิงพัฒนาของธนาคารไทยไม่เหมือนของที่อื่น  
จึงต้องดูว่าถ้าเอากฎของเขามาใช้แล้วท�าให้ธนาคารไทยเป็นเครื่องมือ 
ในการพัฒนาไม่ได้ ก็คงไม่อาจยกมาใช้ เราต้องหาจุดที่เหมาะสม
บรรยากาศทางธุรกิจของบ้านเรา ซึ่งนี่คือความท้าทายอันดับหนึ่ง  
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เพราะถ้า ธปท. ไม่ดูแล มันจะมีผลกระทบกับระบบภาคการผลิตและ
กลุ่มธุรกิจที่ต้องพึ่งพาสถาบันการเงิน”

ผอส. สมบูรณ์ สรุปว่า โดยหลักการ ธปท. มีความปรารถนาจะ
ประยุกต์ใช้เกณฑ์ Basel ให้มากที่สุด แต่เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเป็น ‘Bank-based Economy’ ดังนั้น เกณฑ์ใดที่อาจ
ขัดขวางการเติบโตของประเทศ จึงจ�าเป็นที่ ธปท. ต้องพิจารณาปรับ
แต่งให้เหมาะกับบริบทของไทย เปรียบเสมือนเสื้อเชิร์ตที่ไม่มี ‘One 
size fits all’

อย่างไรกด็ ีกรอบหลกัการส�าคญัอย่างเช่นการค�านวณสนิทรพัย์เสีย่ง  
อตัราส่วนการด�ารงเงนิกองทนุทีก่�าหนด และกรอบวธิพีจิารณาการด�ารง
สินทรัพย์ที่มีสภาพคล่อง ถือเป็นเกณฑ์ที่ ธปท. ต้องยึดไว้เพื่อคงความ
เป็นมาตรฐานสากลให้กับสถาบันการเงินไทย อันจะน�ามาซึ่งความ 
น่าเชื่อถือในสายตานักลงทุนต่างชาติ

‘3 Lines of Defense’
ลดความเสี่ยง เพิ่มเสถียรภาพ

นอกจากกฎกตกิาตาม Basel III ธปท. ยงัมอีกีหลายมาตรการในการ
เสรมิสร้างเสถยีรภาพให้กบัสถาบนัการเงนิ แนวคดิทีป่ระยกุต์จากหลกัการ 
ของท่านผู้ว่าการ คือมาตรการที่มีชื่อว่า ‘3 Lines of Defense’ หรือ  
‘3 ปราการรับมือวิกฤติ’ ในการดูแลธุรกิจสถาบันการเงิน

ผอส. สมบรูณ์ อธบิายว่า ‘ปราการด่านแรก’ ในการรบัมอืกบัวกิฤติ
ของสถาบันการเงินคือ การป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ด้วยการ 
มีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดี ‘ปราการด่านที่ 2’ คือ การกันเงิน
กองทุนและเงินส�ารองอย่างเพียงพอ เพื่อเป็นแนวรองรับ (Buffer)  
ความเสี่ยงและความเสียหายที่ เกิดขึ้น ส่วน ‘ปราการสุดท้าย’  
เป็นมาตรการเด็ดขาดในการจ�ากัดความเสียหายไม่ให้ขยายวง 
ไปสู่สถาบันการเงินแห่งอื่น ซึ่งบางโอกาส ธปท. อาจต้องเข้ามาดูแล

“แม้จะมรีะบบการบรหิารความเสีย่งทีด่แีค่ไหน หากเกดิวกิฤตใิหญ่
หรอืเกดิความพลาดพลัง้ เงนิส�ารองและเงนิกองทนุจะเป็น ‘ฟกู’ รองรบั
ไม่ให้เจบ็ตวัมาก ทีผ่่านมา ในภาวะทีเ่ศรษฐกจิด ีสถาบนัการเงนิมกี�าไร
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เยอะ ธปท. จึงสนับสนุนให้มีการกันส�ารองเพิ่มเยอะ ๆ จนปัจจุบัน 
ธนาคารพาณชิย์ไทยเป็นระบบธนาคารพาณชิย์ทีม่กีารกนัส�ารองสงูทีส่ดุ
แห่งหนึ่งในภูมิภาค หรือในโลกก็ว่าได้”

 
ฝนส. กับแนวทาง Customer Focus

ผอส. สมบรูณ์ เปรยีบเทยีบว่า ขณะทีค่วามเข้มข้นของ Basel III เกดิ
ขึ้นหลังจากวิกฤติในอเมริกาและยุโรป ความเข้มข้นในการก�ากับดูแล 
สถาบันการเงินของไทยก็เป็นผลแห่งการเรียนรู้จากวิกฤติเศรษฐกิจปี 
พ.ศ. 2540 โดย ธปท. ก็ได้ใช้บทเรียนครั้งนั้นกลับมาปรับปรุงและเสริม
สร้างความมั่นคงแข็งแกร่งให้กับสถาบันการเงินไทยมาจนถึงทุกวันนี้

หลังจากวิกฤติปี พ.ศ. 2540 ธปท. ยังได้ค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนวิธีคิด
และกระบวนการออกนโยบายเพื่อก�ากับดูแลสถาบันการเงินของ ธปท. 
ให้มีรูปแบบที่เน้นลูกค้าเป็นศูนย์กลาง (Customer-oriented) มากขึ้น 
ด้วยการ ‘รับฟัง’ สถาบันการเงินและผู้ที่อยู่เกี่ยวข้องตั้งแต่ ‘ต้นน�า้’ 
จนถึง ‘ปลายน�้า’ ให้ครอบคลุมและกว้างขวางขึ้น

“หากเปรยีบเทยีบฝ่ายงานของผม (ฝนส.) มหีน้าทีผ่ลติกฎกตกิาทีใ่ช้
กบัสถาบนัการเงนิเพือ่ให้สถาบนัการเงนิแขง็แรง โดยก่อน ‘ผลติ’ เราจะ
ดูว่า ‘ลูกค้าเรา’ คือสถาบันการเงิน มีพฤติกรรมอะไร ท�าธุรกรรมอะไร
บ้าง ในธรุกรรมหลกัมคีวามเสีย่งอะไร ต้องมมีาตรการจดัการความเสีย่ง 
อย่างไรบ้าง แล้วมาตรการที่ออกมาจะกระทบกับลูกค้าเรา ลูกค้าของ
ลูกค้าเรา และผู้มีส่วนได้เสียกับลูกค้าเราอย่างไร”

ทั้งนี้ ผอส. สมบูรณ์ กล่าวว่า แม้ไม่อาจจะบอกได้ว่าต่อไปทิศทาง
การก�ากับดูแลสถาบันการเงินและการบริหารความเสี่ยงของระบบ
สถาบันการเงินจะเข้มข้นขึ้นหรือผ่อนคลายลง แต่สิ่งที่ยืนยันได้คือ  
นับจากนี้ไป มาตรการหรือนโยบายสถาบันการเงินของ ธปท. จะเป็น
แบบ ‘Customer Focus’ มากขึ้น และเป็นมาตรการที่เน้นสร้างความ
น่าเชือ่ถอืให้กบัสถาบนัการเงนิไทย โดยแปรผนัตามระดบัความเสีย่งของ
สถานการณ์เศรษฐกิจขณะนั้น และแปรผันตามความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินแต่ละแห่ง และในบางครั้งก็อาจไม่จ�าเป็นต้องผลิตสินค้าใหม่
ให้ลูกค้าเลยก็ได้ หากดูแล้วสินค้าที่มีอยู่เหมาะสมกับลูกค้าดีอยู่แล้ว

“ต่อไปนี ้มาตรการที ่ธปท. จะออกมา จะต้องเข้าใจง่าย เปรยีบเทยีบ 
ได้ทัว่โลก ตอบสนองต่อความเสีย่ง ‘ลกูค้า’ และมพีลวตั (Dynamic) คอื
ตอบสนองต่อองค์ประกอบโดยรอบ ทีส่�าคญัคอื มาตรการส�าคญั ๆ  ทีจ่ะ
ถูกบังคับใช้ ธปท. จะบอกกับสถาบันการเงินล่วงหน้าเพื่อให้เตรียมการ 
และวางแผนได้ทันท่วงที” ผอส. สมบูรณ์ ทิ้งท้าย

‘หลักการ 5 ด้าน’
ในการก�ากับสถาบันการเงิน 

“ในการก�ากับดูแลระบบสถาบันการเงิน ให้สามารถท�าหน้าที่
สนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืนและทั่วถึง คงต้องเน้นการสร้าง
สมดุลระหว่างด้านเสถียรภาพ การพัฒนาของระบบสถาบันการเงิน  

และการคุ ้มครองผู ้ใช้บริการทางการเงิน ซึ่งการด�ารงเงินกองทุน 
ตามเกณฑ์ Basel III ก็มีส่วนช่วยในเรื่องของเสถียรภาพ” 

ส�าหรับกรอบในการก�ากับดูแลสถาบันการเงิน คุณอานุภาพ 
 ควูนิชิกลุ ผูอ้�านวยการอาวโุส ฝ่ายกลยทุธ์สถาบนัการเงนิ (ผอส. ฝกส.) 
ซึง่เป็นฝ่ายงานทีม่หีน้าทีว่างแผนนโยบายและเจรจาการเปิดเสรภีาคการ
ธนาคาร ติดตามดูแลเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และก�าหนด
กลยุทธ์ในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยตรง  กล่าวว่า แนวทาง
การท�างานของ ฝกส. ก็เช่นเดียวกับฝ่ายงานอื่น ๆ ในด้านเสถียรภาพ
สถาบันการเงิน ซึ่งยึดหลักส�าคัญอยู่ 5 ด้าน ได้แก่

ด้านที ่1 ก�ากบัดแูลให้สถาบนัการเงนิมคีวามมัน่คง ด้วยการด�าเนนิ
ธุรกิจอย่างระมัดระวังและมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม ด้านที่ 2 
ส่งเสริมให้สถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ ด้านที่ 3 ก�ากับดูแลให้ระบบ
สถาบันการเงินมีเสถียรภาพ ด้านที่ 4 ส่งเสริมให้สถาบันการเงินม ี
ธรรมาภิบาลที่ดี และด้านที่ 5 คุ้มครองผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการทางการ
เงินให้ได้รับความเป็นธรรม 

นอกจาก ‘หลัก 5 ด้าน’ ดังกล่าวแล้วก็ยังต้องมีด้านของการพัฒนา 
ซึ่ง ฝกส. รับผิดชอบในการจัดท�าแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  
(Financial Sector Master Plan) เพื่อวางแนวนโยบายในการก�าหนด
รปูแบบและบทบาทของระบบสถาบนัการเงนิให้มปีระสทิธภิาพ มคีวาม
คล่องตัว และมีการแข่งขันอย่างเหมาะสม  

ทั้งนี้ ผอส. อานุภาพ อธิบายว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับแรก ซึ่งจบไป
ตั้งแต่ปี 2551 แล้วนั้น เน้นการฟื้นฟูและปรับโครงสร้างระบบสถาบัน
การเงิน หรือเรียกได้ว่า ‘จัดระเบียบใหม่’ ทั้งนี้ก็เพื่อยกระดับความ
มั่นคงให้สถาบันการเงินไทย หลังจากที่เพิ่งผ่านวิกฤติต้มย�ากุ้งมาได้
ไม่นาน ปัจจุบันก็อยู่ในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการแข่งขันในระบบ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 จะ
สิ้นสุดในสิ้นปีนี้แล้ว และ ธปท.อยู่ระหว่างการเตรียมท�าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 ซึ่งจะเป็นทิศทางของระบบสถาบันการเงินไทยในระยะต่อไป

สร้างเสถียรภาพระบบ
คือการรับมือวิกฤติที่ดีที่สุด

ผอส.อานภุาพ เล่าว่า แนวทางหลกัในการดแูลเสถยีรภาพและความ
มัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ มอียูด้่วยกนั 3 แนวทาง ประการแรก คอื 
การเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับสถาบันการเงินผ่าน ‘3 Lines of  
Defense’ คอื การก�ากบัดแูลให้สถาบนัการเงนิมกีารบรหิารความเสีย่งทีด่ี  
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มกีารกนัส�ารองทีพ่อเพยีง และมเีงนิกองทนุทีแ่ขง็แกร่ง โดยล่าสดุ ธปท.
ก็ได้น�าเกณฑ์ Basel III มาใช้ เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์ด�ารงเงินกองทุน
เพิ่มขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ซึ่งจะช่วยให้สถาบันการเงิน 
มคีวามพร้อมรบัมอืกบัความไม่แน่นอนทางเศรษฐกจิและความเสยีหาย
ได้ดีขึ้น 

แนวทางต่อมา คือ การดูแลติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดความ
ไม่สมดุลของระบบสถาบันการเงินอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพื่อที่จะ
ได้ก�าหนดแนวทางหรือมาตรการมารองรับได้อย่างทันท่วงที โดย ธปท. 
สามารถด�าเนินการด้วย “เครื่องมือ” ที่เรียกว่า “Macro-prudential” 
ซึง่เป็นมาตรการก�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิเพือ่สร้างเสถยีรภาพของระบบ  

แนวทางสุดท้าย คือ การประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงาน 
ที่มีหน้าที่ก�ากับดูแลในธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับระบบสถาบัน
การเงิน โดยเฉพาะส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรพัย์ (กลต.) และส�านกังานคณะกรรมการก�ากบัและส่งเสรมิ
การประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)

“ปัจจบุนัระบบธนาคารพาณชิย์ไทยเชือ่มโยงกบัธรุกจิหลกัทรพัย์และ
ธุรกิจประกันภัยเป็นอย่างมาก เนื่องจากธนาคารพาณิชย์หลายแห่งมี
บริษัทลูกที่ด�าเนินธุรกิจดังกล่าว และก็มีการขายข้ามผลิตภัณฑ์ (Cross 
Selling) กันเยอะขึ้น ดังนั้น การก�ากับดูแลที่ดีก็ต้องครอบคลุมกิจกรรม
เหล่านี้ จึงจ�าเป็นที่ต้องมีการประสานงานกันมากขึ้น”

ผอส.อานภุาพ เล่าว่า ปัจจบุนั ผูบ้รหิารระดบัสงูสดุของทัง้ 3 หน่วยงาน  
ได้แก่ ผู้ว่าการ ธปท. เลขาธิการ กลต. 

และเลขาธิการ คปภ. ต่างก็นั่งเป็นคณะกรรมการให้กันและกัน  
ขณะเดียวกัน ผู้บริหารระดับรองลงมาและเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 
ของทั้ง 3 หน่วยงาน ก็มีการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น
ร่วมกันอยู่เป็นประจ�าปีละ 2 ครั้ง และในปีนี้จะเพิ่มเป็น 3 ครั้งต่อปี  
เพื่อการท�างานที่ทันต่อเหตุการณ์มากขึ้น

“ในการเตรียมตัวรับมือกับวิกฤติ นอกจากสร้างความมั่นคงให้กับ
ระบบสถาบันการเงินตาม 3 แนวทางแล้ว ยังต้องบวกด้วยการก�ากับ
ตรวจสอบอย่างใกล้ชิด” ผอส. อานุภาพ สรุป  

  
เสถียรภาพสถาบันการเงินไทย
คือ ความสามารถการแข่งขัน

การน�าเกณฑ์สากลอย่าง Basel III มาใช้กับระบบสถาบันการเงิน
ไทย บวกกับการที่ธนาคารพาณิชย์มีอัตราการด�ารงเงินกองทุนและการ
กันส�ารองสูงกว่าเกณฑ์อย่างมาก รวมทั้งยังมีผลก�าไรที่ดีมาตลอดใน
ช่วง 2-3 ปีนี้ ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันให้กับ
ธนาคารพาณิชย์ไทย 

จากแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินฉบับที่ 2 ที่มุ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและการแข่งขันในระบบสถาบันการเงินไทย ท�าให้ช่วงที่
ผ่านมา ธปท. ได้มีการขยายบทบาทของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ  
ไม่ว่าจะเป็นการให้เพิม่จ�านวนสาขาได้อกีธนาคารละไม่เกนิ 2 สาขา หรอื
การให้สามารถขอยกระดบัจากสาขาเป็น Subsidiary ทีจ่ะมจี�านวนสาขา

และ ATM ได้มากขึ้น รวมทั้งการให้ใบอนุญาตด�าเนินธุรกิจกับธนาคาร
พาณิชย์ต่างประเทศรายใหม่  โดย ผอส. อานุภาพ มองว่า ด้วยความ
แข็งแกร่ง บวกกับเครือข่ายสาขาที่มีมาก และความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 
ทีม่อีย่างต่อเนือ่ง ท�าให้ธนาคารพาณชิย์ไทยรบัมอืกบัการแข่งขนัภายใน
ประเทศได้เป็นอย่างดี

“พอถงึจดุหนึง่ เรามองว่าธนาคารไทยกจ็ะต้องออกไปแข่งขนัในต่าง
ประเทศ ซึ่งการเปิด AEC ในปี 2015 เป็นความท้าทาย (Challenge) 
แต่ขณะเดียวกันก็เป็น ‘โอกาส’ ส�าคัญที่ธนาคารไทยไม่ควรพลาด”

ผอส. อานุภาพ กล่าวถึง ‘โอกาส’ ในการเปิดสาขาของธนาคาร
พาณิชย์ไทยในอาเซียน เป็นไปตามข้อก�าหนดของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ในภาคการธนาคาร ที่จะเปิดโอกาสให้ธนาคารประเทศ
สมาชกิทีผ่่านคณุสมบตัเิป็น ‘ธนาคารอาเซยีน’ หรอื ‘Qualified ASEAN 
Bank (QABs)’ จะสามารถขอเปิดสาขาในกลุ่มอาเซียนได้

“ทีผ่่านมา ธปท. ส่งเสรมิศกัยภาพในการแข่งขนัให้กบัธนาคารไทย 
โดยอ้อม ด้วยการออกมาตรการเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพและความ
แข็งแรงให้กับสถาบันการเงินไทย เพราะการจะออกไปแข่งขันใน 
ต่างประเทศได้ กต้็องแขง็แรงในประเทศให้ได้ก่อน และตอนนี ้ถ้าธนาคาร
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ไทยพร้อมแล้วทีจ่ะออกต่างประเทศ ธปท. กจ็ะท�าหน้าทีเ่จรจา ‘กรยุทาง’  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศให้” ผอส.
อานุภาพ กล่าวทิ้งท้ายถึงอีกบทบาทของ ฝกส. 

Basel III กับประโยชน์ต่อสาธารณะ 

เป็นระยะเวลากว่า 1 ปีที่  ธปท.  ประกาศใช้เกณฑ์ Basel III แม้
จะเป็นการยากทีจ่ะประเมนิว่าสถาบนัการเงนิไทยแขง็แรงขึน้จากด�าเนนิ
ตามกฎเกณฑ์ Basel III หรือไม่ 

“ของบางอย่างถ้าไม่เจอเหตุการณ์รุนแรง มันบอกไม่ได้หรอกว่า 
คุณแข็งแรงขึ้นหรือเปล่า แต่ตราบใดที่คุณยังยืนอยู่ได้ ไม่พอคุณยังวิ่ง
ได้ด้วย แม้จะมีโรคระบาดเกิดขึ้น นั่นย่อมยืนยันได้ว่าคุณแข็งแรงมาก 
เหมอืนกบับ้านทีม่โีครงสร้างทีแ่ขง็แกร่ง ต่อให้มพีายมุา เรากย็งัสบายใจ
ได้ (ระดับหนึ่ง)” คุณสมบูรณ์เปรียบเปรย 

ขณะเดยีวกนั ผส. ฤชกุร มองว่า เพราะเสถยีรภาพและความมัน่คง
ถอืเป็นสิง่ส�าคญัในการท�าธรุกจิของสถาบนัการเงนิ การใช้เกณฑ์ Basel III  
ไม่เพียงท�าให้ประชาชนเชื่อมั่นสถาบันการเงินไทย แต่ยังสร้างความ 

น่าเชือ่ถอืในสายตานกัลงทนุต่างชาตด้ิวย เพราะเป็นเกณฑ์สากลทีท่ัว่โลก 
ยอมรับและใช้เป็นมาตรฐานและเปรียบเทียบความเสี่ยงได้  

ไม่เฉพาะกับสถาบันการเงิน ผส. ฤชุกร ระบุว่า Basel III ยังนับว่า 
มีประโยชน์กับประเทศไทยอีกด้วย เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ไทย 
เป็น ‘ตัวกลาง’ ในการให้บริการทางการเงินกับภาคธุรกิจต่าง ๆ  จึงถือ
เป็น ‘ฟันเฟือง’ ส�าคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของไทย ดังนั้น 
การที่สถาบันการเงินไทยมีความมั่นคงแข็งแรงก็ย่อมสามารถท�าหน้าที่
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ดี

“ถามว่าประชาชนทั่วไปจะรับรู้ไหมว่า Basel III มีประโยชน์กับเขา 
อาจจะไม่รับรู้โดยตรง แต่ที่แน่ ๆ เขารับรู้ได้ว่า ในช่วงวิกฤติที่ผ่านมา
หลายครั้ง ทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ สถาบันการเงินไทย
ยงัสามารถยนืหยดัให้บรกิารอยูไ่ด้ด้วยความเข้มแขง็ และยงัเป็นตวัหลกั
ทีพ่ยงุเศรษฐกจิของเรา ตรงนีม้นัสะท้อนให้เหน็ถงึความเข้มแขง็ทีเ่ป็นผล
จากการก�ากับดูแลที่เข้มข้น”

อย่างไรก็ดี ผส.ฤชุกร ยอมรับว่า ในการด�าเนินมาตรการเพื่อสร้าง
เสถยีรภาพให้กบัสถาบนัการเงนิ หลายครัง้ทีก่่อให้เกดิต้นทนุกบัธนาคาร
พาณิชย์ ซึ่งอาจถูกผลักภาระไปสู่ยังประชาชนในที่สุด ด้วยเหตุนี้ ธปท. 
จงึต้องพจิารณาอย่างระมดัระวงัเพือ่หา ‘จดุสมดลุ’ ระหว่างเสถยีรภาพ
และต้นทุนที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นงานที่ต้องใช้ ‘ศิลปะ’ ไม่น้อย 

“กฎเกณฑ์กติกาสากล โดยเฉพาะ Basel เป็นแค่ส่วนหนึ่งในการ
ก�ากับดูแลระบบสถาบันการเงิน และการแข่งขัน แต่ส�าหรับความ
ส�าเรจ็ในเรือ่งความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ ยงัต้องประกอบด้วย  
ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน, โครงสร้างของระบบที่รองรับกับ
สถานการณ์, กลไกป้องกันและแก้ไขวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น ฯลฯ และ 
สิง่ส�าคญัคอื การก�ากบัตรวจสอบอย่างใกล้ชดิ ต้องมสีิง่เหล่านีป้ระกอบกนั  
การน�า Basel III ไปใช้จึงจะประสบความส�าเร็จ” ผส. ฤชุกร ทิ้งท้าย 

ทัง้หมดนีเ้ป็นเพยีงแง่มมุบางส่วนเกีย่วกบั ‘Basel III’ และบทบาทใน
การก�ากบัดแูลระบบสถาบนัการเงนิของ ธปท. ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึความ
ความทุ่มเทของ ธปท. ในการดูแลรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน 
การเงนิไทยมา ตลอด 72 ปี และด้วยความทุม่เทเหล่านีเ้องทีเ่ป็นค�าตอบ 
ว่า เหตุใดระบบเศรษฐกิจไทยยังยืนหยัดอยู่ได้อย่างท่ามกลางวิกฤติ 
ร้ายแรงหลายครั้งที่ผ่านมา 
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จดหมายจากผู้ว่าการ ถึง อาจารย์ป๋วย
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นับเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้วที่ผมไม่ได้เรียนอาจารย์ให้ทราบ
ถึงความคืบหน้าและทิศทางของการด�าเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้าง
เสถียรภาพระบบสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  
อกีทัง้เป็นเวลากว่า 1 ปีเศษแล้ว นบัตัง้แต่คณะกรรมการ Basel Committee  
on Banking Supervision (BCBS) ได้ประกาศให้หลักเกณฑ์ Basel III  
เริ่มมีผลบังคับใช้เพื่อรับมือผลกระทบที่เกิดจากวิกฤติทางการเงิน 
ครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2551 จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะเรียนให้อาจารย์ทราบ 
ในจดหมายฉบับนี้ถึงพัฒนาการและความท้าทายในการด�าเนินนโยบาย
เพื่อปฏิรูปหลักเกณฑ์การก�ากับดูแลสถาบันการเงินทั้งในมุมมองของ 
ธปท. เอง และในระดับนานาชาติ

ผมตระหนกัดว่ีาเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิมคีวามเกีย่วโยง 
อย่างยิ่งกับความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจจริง เพราะหากระบบสถาบัน
การเงินขาดเสถียรภาพ ย่อมน�าไปสู่วิกฤติเศรษฐกิจดังที่ได้เกิดขึ้นแล้ว 
ธปท. จึงให้ความส�าคัญกับการยกระดับการดูแลความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงิน โดยครอบคลุมถึงการจัดท�าแผนพัฒนาระบบสถาบัน 
การเงนิ (Financial Sector Master Plan) การก�ากบัดแูลตามแนวความเสีย่ง
(Risk-based Supervision) แทนการก�ากับตรวจสอบรายธุรกรรม 
(Transaction-based Supervision) และการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานในการก�ากับดูแลภาคการธนาคารของคณะกรรมการบาเซิล 
(Basel Core Principles) เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ปัจจุบันระบบสถาบัน
การเงินของไทยมีความมั่นคงขึ้นมาก สะท้อนจากการที่ฐานะการเงิน
ที่แข็งแกร่งของสถาบันการเงินไทยท่ามกลางความผันผวนที่สูงขึ้น 
หลังวิกฤติการเงินโลกที่ผ่านมา  

อาจารย์ครับ วิกฤติการเงินโลกที่มีจุดศูนย์กลางอยู่ที่สหรัฐอเมริกา
และกลุม่ประเทศในสหภาพยโุรป เผยให้เหน็ถงึข้อจ�ากดัต่าง ๆ  ทัง้ในส่วน 
ของหลักเกณฑ์ เช่น การใช้แบบจ�าลองที่ไม่สะท้อนความเสี่ยงได้ 
อย่างเพียงพอ หรือในส่วนของการบังคับใช้ที่ไม่รัดกุม ดังจะเห็นได้จาก 
ในช่วงหลังที่การก�ากับดูแลมักไม่ก�าหนดแนวทางการปฏิบัติตาม
ที่เคร่งครัด (Light Touch Regulation) แต่ให้สถาบันการเงินดูแล
ตนเอง โดยเชื่อว่ากลไกตลาดจะมีส่วนจ�ากัดความเสี่ยง เช่น การจัด
อันดับความน่าเชื่อถือ (Rating) ของผลิตภัณฑ์ทางการเงินโดยสถาบัน 

 
เรียน อาจารย์ป๋วยที่เคารพ

จดัอนัดบัความน่าเชือ่ถอื ซึง่ในขณะนัน้หลายฝ่ายมองว่ามคีวามน่าเชือ่ถอื 
ก็ย่อมสะท้อนระดับความเสี่ยงที่ถูกต้อง แต่จากประสบการณ์พบว่า 
ความเชื่อดังกล่าวไม่เป็นความจริงเสมอไป ดังนั้น ผู ้ก�ากับดูแล 
ในประเทศที่กล่าวมา รวมถึงองค์กรความร่วมมือและองค์กรก�ากับดูแล
สถาบันการเงินในระดับสากล เช่น Financial Stability Board (FSB), 
BCBS, Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS) 
และ The International Organization of Securities Commissions 
(IOSCO) จึงได้ออกหลักเกณฑ์เพื่อปฏิรูปการก�ากับดูแลภาคสถาบัน
การเงินเป็นจ�านวนมาก โดยมุ่งสร้างมาตรฐานในประเด็นธรรมาภิบาล  
ก�าหนดแนวทางการท�าธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และปรับเกณฑ์ 
เงนิกองทนุให้สะท้อนความเสีย่งได้ดขีึน้ พนัธกจิของ ธปท. ในการมุง่สร้าง 
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน จึงต้องเผชิญกับบททดสอบอีกครั้ง 
ในการจะน�าหลักเกณฑ์สากลเหล่านี้มาปฏิบัติโดยก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับระบบสถาบันการเงินไทย

ปัจจุบัน ความท้าทายในการก�ากับดูแลเปลี่ยนไปมากจาก 
พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจการเงิน สมัยก่อนเรามักมุ่งดูแลให้การ
ปล่อยสินเชื่อซึ่งเป็นธุรกิจหลักของธนาคารพาณิชย์เป็นไปอย่างรัดกุม 
ดังตอนหนึ่งของสุนทรพจน์ที่อาจารย์เคยกล่าวไว้ในงานเลี้ยงอาหารค�่า
ประจ�าปีของสมาคมธนาคารไทยว่า “สินเชื่อที่เลวย่อมขับการธนาคาร
ออกจากตลาด” ซึ่งสะท้อนว่าความเข้มงวดและความระมัดระวังใน
กระบวนการปล่อยสินเชื่อเป็นประเด็นส�าคัญที่จะต้องดูแลอย่างใกล้ชิด  
และยังคงเป็นมิติที่ส�าคัญอยู่ แต่จากแรงขับเคลื่อนของวิวัฒนาการ 
จงึท�าให้ธรุกรรมของธนาคารพาณชิย์มคีวามซบัซ้อนมากขึน้ ยกตวัอย่าง
เช่น การท�าธรุกรรมอนพุนัธ์นอกตลาด (OTC Derivatives) รวมถงึธรุกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (Securitisation)  
ซึ่งหากผู้ที่เกี่ยวข้องปราศจากความเข้าใจต่อโครงสร้างและความเสี่ยง
ของธุรกรรม อาจน�าไปสู่การบริหารความเสี่ยงที่ไม่ดีเพียงพอ จนส่ง
ผลกระทบต่อความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชย์ได้ นอกจากนี้  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ และการพัฒนา 
ขดีความสามารถด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ท�าให้สถาบนัการเงนิทัว่โลก
มีความเชื่อมโยงกันสูง ความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) หรือการ
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ที่ความเสียหายจากการขาดเสถียรภาพของธนาคารแห่งหนึ่งโดยเฉพาะ
ธนาคารขนาดใหญ่จะส่งผ่านไปยังธนาคารอื่น ๆ (Contagion Effect) 
กลายเป็นปัจจัยที่ทวีความส�าคัญ นโยบายสถาบันการเงินในช่วงหลัง 
จึงให้ความส�าคัญกับเรื่องดังกล่าว

หากมองย้อนกลับไป การประสานความร่วมมือของธนาคารกลาง
ส่วนมากในอดีตเป็นไปเพื่อสนับสนุนนโยบายการเงินในทวีปยุโรปอัน
เป็นผลพวงมาจากสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่จากวิกฤติเศรษฐกิจต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติราคาน�า้มันโลกในทศวรรษ 1970 และวิกฤติเศรษฐกิจ
ของประเทศในแถบละตนิอเมรกิาในทศวรรษ 1980 ตลอดจนการแข่งขนั
การท�าธุรกิจที่สูงขึ้นระหว่างธนาคารพาณิชย์จากสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรป กับธนาคารพาณิชย์จากญี่ปุ่น ส่งผลให้ธนาคารเพื่อการช�าระหนี ้
ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements หรือ BIS)  
ซึง่เป็นความร่วมมอืระหว่างธนาคารกลางทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุในโลก ได้เลง็เหน็
ความจ�าเป็นในการก�าหนดมาตรฐานสากลการก�ากับดูแลเสถียรภาพ
ของธนาคารพาณิชย์ และได้ออกหลักเกณฑ์เพื่อดูแลความเพียงพอ
ของเงินกองทุนที่เรียกว่า ‘Basel Capital Accord’ หรือ ‘Basel I’ ขึ้น
เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2531 ซึ่งก�าหนดนิยามและการวัด ‘อัตราส่วน 
เงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง’ หรือที่เรียกสั้น ๆ  ว่า BIS Ratio ขั้นต�่าอยู่ที่ 
ร้อยละ 8 และต่อมากลายเป็นเครื่องมือส�าคัญที่นานาประเทศให้การ
ยอมรับและน�าไปปรับใช้ก�ากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศของตน 
รวมถงึประเทศไทยทีไ่ด้น�าหลกัเกณฑ์นีม้าใช้ในประมาณช่วงปี พ.ศ. 2536 
  อาจารย์ครับ แม้ว่าจะได้มีการพัฒนาหลักเกณฑ์การก�ากับดูแล
ความเพียงพอของเงินกองทุนเรื่อยมาตามวิวัฒนาการของระบบ 
การเงิน รวมถึงนวัตกรรมทางการเงิน จนกระทั่งมีการออกหลักเกณฑ์ 
‘Basel II’ มาบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. 2547 ซึ่งนอกเหนือจากหลักเกณฑ์การ
ด�ารงเงินกองทุนขั้นต�่าเพื่อรองรับความเสี่ยงด้านต่าง ๆ  แล้ว ยังได้เพิ่ม
หลักเกณฑ์ในการก�ากับดูแลโดยทางการ และการใช้กลไกตลาดในการ
ก�ากับดูแล แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็ไม่สามารถช่วยให้สถาบันการเงิน
ต่าง ๆ รอดพ้นจากวิกฤติการเงินโลกในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งชี้ให้เห็นถึง
ความจ�าเป็นในการพัฒนาเพิ่มเติม จึงเป็นที่มาของการออกหลักเกณฑ์ 
‘Basel III’ ในปี พ.ศ. 2553

สิ่งส�าคัญส�าหรับหลักเกณฑ์ Basel III คือ ประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
ผู้น�ากลุ่มประเทศพัฒนาแล้วและกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ 20 ประเทศ 
(G20 Leaders Summit) เห็นพ้องว่า ควรบังคับใช้ Basel III อย่างเต็ม
รปูแบบ ทนักาล และสอดคล้อง ซึง่ผมตระหนกัดว่ีาหลกัเกณฑ์ทีม่คีวาม
เท่าเทียมกันจะก่อให้เกิดผลดีในด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการเสริมสร้าง
เสถียรภาพ ช่วยให้การจัดสรรเงินทุนในระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนการค้าระหว่างประเทศ ลดการแสวงหาประโยชน์จากช่องว่าง 
หรือหลักเกณฑ์ที่เหลื่อมล�้า และท�าให้อัตราส่วนต่าง ๆ  ที่สะท้อนความ
แข็งแกร่งของสถาบันการเงินสามารถเปรียบเทียบกันได้ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ลงทุนในวงกว้าง

อย่างไรก็ตาม ผมเชื่อว่า ยังคงมีปัจจัยส�าคัญหลายประการที่ท�าให้
หลักเกณฑ์การก�ากับดูแลสากลนี้ไม่สอดรับกับบริบทของหลายประเทศ  

โดย Basel III เป็นหลักเกณฑ์ที่ผู้ก�ากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศ
ที่พัฒนาแล้วมีส่วนในการผลักดัน มีบทบาทของสถาบันการเงินที่เป็น 
แบบหนึ่ง และมุ ่งแก้ปัญหาในตลาดที่ธุรกรรมทางการเงินมีความ 
ซบัซ้อนสงู ดงันัน้ การน�ามาใช้กบัประเทศก�าลงัพฒันาทีม่คีวามแตกต่าง 
ทั้งในบทบาทของสถาบันการเงิน และระดับการพัฒนาของสถาบัน 
การเงิน อย่างทันทีและเต็มรูปแบบ อาจก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในความเห็นของผม การสร้าง
สมดุลในเรื่องดังกล่าวจึงเป็นความท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
เศรษฐกิจเกิดใหม่ รวมทั้งประเทศไทย 

เมือ่ปลายเดอืนกมุภาพนัธ์ทีผ่่านมา ผมได้ไปแสดงความเหน็เกีย่วกบั 
การยกระดับความสอดคล้องของหลักเกณฑ์ดังที่กล่าวถึงในการสัมมนา 
G20 High-Level Public-Private Sector Conference ซึ่งเป็นเวที
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและภาค
เอกชน ตามค�าเชิญของกระทรวงการคลังออสเตรเลีย และ Institute 
of International Finance (IIF) ที่นครซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย  
ผมเห็นเป็นโอกาสอันดีที่จะได้แสดงมุมมองของประเทศตลาดเกิดใหม ่
ในทีป่ระชมุระดบันานาชาต ิเพราะการด�าเนนินโยบายทีม่คีวามสอดคล้อง
กับสากล อาจไม่ได้หมายถึงการที่ผู ้ก�ากับดูแลต้องน�าหลักเกณฑ ์
ของสากลไปบังคับใช้อย่างเป็นแนวทางเดียวกันทุกประการ แม้ประเทศ
ในตลาดเกิดใหม่ซึ่งโดยมากเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
รวมถึงประเทศไทย จะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น แต่
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของสถาบันการเงินในระบบเศรษฐกิจ 
รวมถึงความซับซ้อนของธุรกิจธนาคาร ยังมีความแตกต่างกับประเทศ
ที่พัฒนาแล้วค่อนข้างมาก ซึ่งผมเชื่อว่าข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่ได้
เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยที่อาจารย์เป็นผู้ว่าการ  

อาจารย์ครับ ตัวอย่างส�าคัญหนึ่งของการปฏิรูปหลักเกณฑ์ภายใต้ 
Basel III คือ การก�าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องด�ารงเงินกองทุนที่สูงขึ้น 
เพื่อรองรับความเสี่ยงของธุรกรรมอนุพันธ์นอกตลาด ซึ่งเป็นการตกลง
ท�าธรุกรรมอนพุนัธ์ระหว่างคูส่ญัญาสองฝ่ายโดยไม่มคีนกลางเป็นตวัแทน
ในการช�าระราคา จากวิกฤติที่ผ่านมา ผู้ก�ากับดูแลเริ่มตระหนักถึง 
ความเสี่ยงจากกลไกการช�าระราคาดังกล่าว เนื่องจากการผิดนัดช�าระ
ของคู ่สัญญารายหนึ่งจะส่งผ่านความเสี่ยงไปยังคู ่สัญญารายอื่น ๆ  
และก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง จากสาเหตุดังกล่าว Basel III 
จึงผลักดันให้ธนาคารช�าระราคาธุรกรรมอนุพันธ์ผ่านตัวกลางในการ
ช�าระราคา (Central Counterparty หรือ CCP) แม้เป็นที่เชื่อกันว่า 
CCP จะมีกลไกที่จะช่วยลดความเสี่ยงเชิงระบบจากการผิดนัดช�าระ
ของผู้เล่นในตลาดอนุพันธ์นอกตลาดได้ เช่น การน�าเงินกองกลาง 
(Default Fund) ที่สมาชิกวางไว้กับ CCP ไปช�าระแทนในกรณีที่มีการ
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ด้วยความเคารพอย่างสูง
  ประสาร ไตรรัตน์วรกุล

ผิดนัดช�าระ แต่ส�าหรับกลุ่มตลาดเกิดใหม่รวมถึงประเทศไทย ยังเป็น 
เรื่องที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าประโยชน์ที่ได้รับจะคุ ้มค่ากับ 
เงินทุนที่ต้องใช้จัดตั้งหรือไม่ เนื่องจากตลาดอนุพันธ์ในบ้านเรายังมี
ขนาดเล็ก และปริมาณธุรกรรมอนุพันธ์คิดเป็นสัดส่วนที่ต�า่เมื่อเทียบกับ
ธุรกิจทั้งหมดของธนาคาร  

ผมตระหนักดีว ่าเงินกองทุนที่สูงขึ้นย่อมช่วยเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งให้ธนาคารพาณิชย์ แต่การก�าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ด�ารง
เงินกองทุนสูงขึ้นส�าหรับธุรกรรมบางประเภทอาจส่งผลทางอ้อมต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น ธุรกรรมสินเชื่อเพื่อการค้า
ระหว่างประเทศ (Trade Finance) ซึ่งมีบทบาทส�าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกจิของประเทศในกลุม่ตลาดเกดิใหม่ทีร่ะบบเศรษฐกจิยงัคงพึง่พา
ภาคการส่งออก โดยกลุ่มธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ 
แปซิฟิก (Executives’ Meeting of East Asia-Pacific Central Banks 
หรือ EMEAP) ซึ่ง ธปท. เป็นสมาชิก ต่างเห็นพ้องกันในประเด็นนี้ 
และเป็นเรื่องน่ายินดีที่ประเด็นนี้ได้รับการตอบสนองจาก BCBS ซึ่งได ้
ปรับปรุงหลักเกณฑ์โดยค�านึงถึงผลกระทบในแง่นี้ด ้วย การปรับ 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเอื้อให้ภาคธุรกิจสามารถรักษาระดับต้นทุน และ
ในขณะเดียวกันธนาคารพาณิชย์เองก็ยังคงต้องด�ารงเงินกองทุนรองรับ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม

ผมได้กล่าวสรุปในปาฐกถาว่า การด�าเนินการเพื่อปฏิรูปที่มี
ประสิทธิผลควรเป็นไปอย่างเต็มรูปแบบ ทันกาล และสอดคล้อง  
ตามเจตนารมณ์ที่ได้ประกาศไว้ แต่ผู้ก�ากับดูแลต่าง ๆ ควรมีอิสระ 
ในการปรับใช้ตามสภาพการณ์ในประเทศของตน ซึ่งอาจอยู่ในรูปการมี
หลักเกณฑ์อื่น ๆ ทดแทน เพราะเหนืออื่นใด การด�าเนินการทั้งหมดนี้
ล้วนมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและยกระดับความโปร่งใส
ในการด�าเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน แม้หลักเกณฑ์อาจมีข้อแตกต่าง
ในรายละเอยีด หากผูก้�ากบัดแูลของทกุประเทศ รวมถงึ ธปท. ต่างตัง้มัน่ 
และพจิารณาต่อผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ว่าเราบรรลเุป้าประสงค์หรอืไม่ เพยีงใด  
ในการท�าให้ธนาคารพาณิชย์มีความแข็งแกร่ง ผมเชื่อว่าการด�าเนิน
นโยบายต่าง ๆ นับจากนี้ จะเป็นไปโดยมีทิศทางที่เหมาะสม   

นอกเหนือจากการที่ต้องตระหนักถึงสภาพการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล�้า และ ‘ยื่นมือ’ ออกไปประสานงานกับองค์กรการก�ากับดูแล
นานาชาติ โดยชี้แจงให้นานาประเทศทราบถึงความส�าคัญในการสร้าง 
สมดุลที่กล่าวแล้ว การ ‘มองไกล’ โดยศึกษาความเหมาะสมของ 
หลักเกณฑ์ที่จะน�ามาใช้ก็มีความส�าคัญเช่นเดียวกัน ผมขอยกตัวอย่าง
หลักเกณฑ์ Basel III ด้านสภาพคล่องที่ถูกก�าหนดขึ้นเป็นครั้งแรกนี้  
เพื่อให้มั่นใจว่าธนาคารพาณิชย์มีสินทรัพย์สภาพคล่องที่มีคุณภาพดี
ในปริมาณที่เหมาะสมกับปริมาณการไหลออกของเงินสด และการ
ก�าหนดให้ธนาคารพาณิชย์จัดโครงสร้างแหล่งเงินทุนของตนให้มีความ
สอดคล้องกบัการใช้ไปของเงนิ ซึง่นบัว่าเป็นหลกัความคดิทีด่ ีแต่ในทาง 
ปฏิบัติอาจกระทบกับการท�าธุรกิจของธนาคารพอสมควร ธปท. จึงอยู่
ระหว่างประเมินผลกระทบของหลักเกณฑ์ด้านสภาพคล่องนี้ก่อนเริ่ม
บังคับใช้  

ฉะนั้นแล้ว การ ‘มองไกล’ ในช่วงนี้จึงมีความส�าคัญ เพราะหาก 
ไม่ไตร่ตรองให้รอบด้านและถี่ถ้วนถึงผลในระยะยาวแล้ว ผลเสียที่เกิด
อาจลดทอนศักยภาพของธนาคารพาณิชย์ในการเป็น Intermediary  
หรอืตวักลางในการจดัสรรเงนิทนุ ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชือ่ถอื 
ของ ธปท. ในฐานะผู้ก�าหนดนโยบายสถาบันการเงิน  

อาจารย์ครับ การประกาศใช้นโยบายของ ธปท. ในแต่ละครั้ง 
ล้วนเป็นการสร้าง ‘ประวัติศาสตร์’ โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ที่มีความ
ส�าคัญและส่งผลต่อการด�าเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย์และเศรษฐกิจ
โลก ดังเช่น พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ ที่ออกใช้ครั้งแรก 
ในสมยัอาจารย์เป็นผูว่้าการ ซึง่บทบาทของ ธปท. ในการด�าเนนินโยบาย
ดังกล่าวอาจต้องเผชิญกับอุปสรรคและความคาดหวังจากกลุ่มผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกประเทศ แต่ก็มีความภูมิใจและเชื่อว่า
บุคลากรของ ธปท. ก็ภูมิใจเช่นกัน ที่ได้เป็นฟันเฟืองหนึ่งในการสร้าง
ความมั่นคงแก่ภาคการธนาคารและส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
ของระบบเศรษฐกิจไทย สมกับความตั้งใจของอาจารย์ที่เปรียบเสมือน 
ข้อเตอืนใจในการท�างานของพนกังาน ธปท. ว่า “เราจ�าเป็นต้องให้บ้านเมอืง 
ของเราเจริญขึ้นชนิดที่มีเสถียรภาพ” ครับ



“โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และโบราณสถานทั้งหลาย
เป็นของมีคุณค่า และจ�าเป็นแก่การศึกษาค้นคว้าในทาง
ประวัติศาสตร์ศิลปะโบราณคดี เป็นการแสดงถึงความ
เจรญิรุง่เรอืงของชาตไิทย ทีม่มีาแต่อดตี ควรสงวนรกัษา
ไว้ให้คงทนถาวร เป็นสมบัติส่วนรวมของชาติไว้ตลอด
กาล” 

จากพระราชด�ารสัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช  
กลายเป็นแรงบันดาลใจส�าคัญที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ให้
ความส�าคัญกับการดูแลรักษาโบราณวัตถุที่สะท้อนความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของชนชาติไทยในแต่ละยุคสมัย จึงได้จัด
ตั้ง ‘พิพิธภัณฑ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย’ ขึ้นที่ส�านักงานใหญ่และ
ที่ส�านักงานภาคเหนือเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาของไทย  

‘พระสยาม’ ฉบับนี้ได้รับเกียรติจาก คุณประภากร วรรณกนก  
ผู้อ�านวยการ หอสมุด จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์ (หจพ.) และ  
คุณจิราวรรณ กาวิละ โอคาโมโตะ ผู้วิเคราะห์อาวุโส ส่วนคุ้มครองและ
ให้ความรู้ผู้ใช้บริการทางการเงิน ส�านักงานภาคเหนือ มาร่วมพูดคุยถึง 
ภารกิจในการสืบสานพันธกิจของ ‘พิพิธภัณฑ์ ธปท.’ เพื่อเป็นแหล่ง
ธ�ารงรักษาโบราณวัตถุอันทรงคุณค่าของชาติและเผยแพร่ความรู้เชิง
ประวัติศาสตร์สู่สาธารณชน

พิพิธภัณฑ์ ธปท. ส�านักงานใหญ่
แหล่งบูรณาการความรู้ ‘เงินตราไทย’

“พพิธิภณัฑ์ ธปท. มวีตัถสุะสมเกีย่วกบั ‘เงนิตราโบราณ’ ทีส่มบรูณ์
ที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นหลักฐานแสดงเรื่องราว 
ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเงิน สังคม และวัฒนธรรมของชาติ  
ได้อย่างลุม่ลกึ ตลอดจนแสดงถงึพฒันาการการสร้างรฐัมาอย่างต่อเนือ่ง
นับพันปี และแสดงถึงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษที่สั่งสมสืบทอดมาจน
ปัจจบุนั” คณุประภากร วรรณกนก ผูอ้�านวยการ หอสมดุ จดหมายเหตุ 
และพพิธิภณัฑ์ เกริน่ถงึนยิามความส�าคญัของ ‘พพิธิภณัฑ์ ธปท.’ อย่าง
กระชับและได้ใจความ

พิพิธภัณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้รับพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนาง
เจ้าสริกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ เสดจ็พระราชด�าเนนิมาทรงเป็นประธานใน 
การเปิดด�าเนินการอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2536 

คุณประภากร วรรณกนก 
ผู้อ�านวยการ หอสมุด จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์ (หจพ.)
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‘พิพิธภัณฑ์ ธปท.’
กับการธ�ารงมรดกชาติและภูมิปัญญาไทย



พพิธิภณัฑ์ ธปท. ตัง้อยูใ่นต�าหนกัใหญ่ วงับางขนุพรหม และต�าหนกัใหญ่ 
วังเทวะเวสม์ ภายในบริเวณส�านักงานใหญ่ ธปท. เป็นแหล่งรวบรวม
โบราณวัตถุที่สะท้อนถึงวิวัฒนาการเงินตราไทยนับตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นสือ่แลกเปลีย่นแทนเงนิตราในยคุก่อนประวตัศิาสตร์ 
อาท ิเครือ่งป้ันดนิเผา ลกูปัด สร้อยคอหนิ รวมทัง้ ‘พดด้วง’ สือ่แลกเปลีย่น 
ที่ เป ็นเอกลักษณ์ของไทย ตลอดจนเหรียญกษาปณ์และธนบัตร 
ในยุคสมัยต่าง ๆ  

นอกจากนี้ พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ยังได้รวบรวมวัตถุที่มีคุณค่าทาง
ประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมอกีมากมาย ซึง่หลายชิน้หาชมไม่ได้จากที่
อื่น อาทิ ชุดเหรียญทองค�าพระบรมรูปรัชกาลที่ 6 - ไอราพต ซึ่งเคยใช้
เป็นส่วนหนึ่งของทองค�าทุนส�ารองเงินตรา โดยความส�าคัญของเหรียญ
ชุดนี้คือ มีเพียงชุดเดียวในโลก และถือเป็นมรดกวัฒนธรรมที่สะท้อน
ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ และบทบาทของ ธปท. ที่มุ่งสร้างเสถียรภาพ
ทางการเงินของประเทศ 

โบราณวัตถุทุกชิ้นในพิพิธภัณฑ์ ธปท. นับว่ามีความส�าคัญยิ่ง 
เพราะถือเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ที่บอกเล่าวิธีการคิดและความเป็นตัวตนของบรรพชนไทย
แต่ละยคุสมยัได้เป็นอย่างด ีขณะเดยีวกนักย็งัมคีณุค่าเชงิประวตัศิาสตร์
เชื่อมโยงกับบทบาทหน้าที่ของ ธปท. มาตลอด 72 ปี 

จงึให้ความส�าคญัมากกบัการจดัเกบ็จดัแสดงและสงวนรกัษาโบราณ
วัตถุให้เป็นไปตามหลักวิชาการ เช่น การจัดเก็บแบบแยกประเภทวัตถุ 
การควบคุมอุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ให้เหมาะสม การเลือกใช้
วัสดุแบบไร้กรด (Acid Free) ในการจัดเก็บหรือจัดแสดง การเลือกใช้
อุปกรณ์ที่เหมาะสม การห่อหุ้มวัตถุขณะเคลื่อนย้าย เป็นต้น เพื่อการ
ดแูลรกัษาวตัถแุห่งประวตัศิาสตร์ให้คงอยูใ่นสภาพทีส่มบรูณ์ ทรงคณุค่า 
และมีอายุยืนยาว 

แต่ที่ส�าคัญ ความรู้ที่ถูกต้องตามมาตรฐานวิชาชีพอย่างเดียวยังไม่
พอ เนือ่งจากโบราณวตัถใุนพพิธิภณัฑ์ ธปท. หลายชิน้เป็นเพยีงชิน้เดยีว
ในโลก บางชิ้นก็มีสภาพเปราะบางและช�ารุดได้ง่าย ดังนั้น การสงวน
รักษาวัตถุเหล่านี้จึงจ�าเป็นต้องมีความประณีต ความละเอียด ความ
รอบคอบ และความระมัดระวัง ในทุกขั้นตอน 

“หัวใจส�าคัญ คือ ต้องมีใจรักมาก ๆ เพราะคน ธปท. ส่วนใหญ่จะ 
เป็นนักวิชาการ นักเศรษฐศาสตร์ นักการเงินหรือการธนาคาร แต่งาน
ตรงนี้เป็นเรื่องของศิลปะและประวัติศาสตร์ นอกจากมีใจรัก ยังต้องมี
ความมุ่งมั่น เพราะงานอนุรักษ์โบราณวัตถุเป็นงานที่ต้องติดตามดูแล
อย่างใกล้ชิด”

ไม่เพียงบทบาทในการจัดหาและสงวนรักษาโบราณวัตถุให้อยู่ใน
สภาพดี พิพิธภัณฑ์ ธปท. ยังมีอีกบทบาทส�าคัญคือ การเผยแพร่ความ
รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการของเงินตรา ระบบเงินตรา ซึ่งสะท้อน 
ภาวะเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนภูมิปัญญาของบรรพชนไทย 
ในแต่ละยุคสมัย  

ทัง้นี ้คณุประภากร ให้ข้อมลูว่า ธปท. มแีผนจะยกระดบัการบรหิาร
จัดการองค์ความรู้ภายในพิพิธภัณฑ์ทั้งหมด เพื่อผลักดันให้สถานที่นี้
กลายเป็นศูนย์กลางการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับวิวัฒนาการเงินตราไทย
ที่สมบูรณ์ที่สุด 

นอกจากนี้ พิพิธภัณฑ์ ธปท. ยังเป็นช่องทางในการ ‘ยื่นมือ’ เพื่อ
ให้สาธารณชนเข้าถึงและเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ในการด�าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจการเงิน เพื่อรักษาเสถียรภาพของประเทศและความ
อยู่ดีกินดีอย่างยั่งยืนของคนไทย อันจะเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมั่น
ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ ธปท. ในฐานะธนาคารกลางของประเทศ 

แม้จะเพิง่เข้ามารบัผดิชอบงานตรงนีเ้พยีงไม่นาน แต่เพราะเป็นช่วง
ที่พิพิธภัณฑ์ ธปท. มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการน�าเสนอให้น่าสนใจ 
(Edutainment) และปรับเนื้อหาจัดแสดงให้เชื่อมโยงประวัติศาสตร์

เศรษฐกิจกับพลวัตในระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินมากขึ้น อีกทั้ง 
ยังอยู่ในช่วงแผนงานสร้างศูนย์การเรียนรู้สร้างสรรค์และนันทนาการ  
ซึง่จะมพีืน้ทีข่องพพิธิภณัฑ์และ Knowledge Centre รวมอยูด้่วย ในช่วง 
เวลาที่ผ่านมา ผอ. ประภากร จึงมีบทบาทมากในการวางแผนบริหาร
จัดการองค์ความรู้ส�าหรับพิพิธภัณฑ์ใหม่  

คุณจิราวรรณ กาวิละ โอคาโมโตะ 
ผู้วิเคราะห์อาวุโส ส่วนคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ใช้บริการทางการเงิน ส�านักงานภาคเหนือ
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“จรงิ ๆ  งานตรงนี ้ส่วนหนึง่คอืเรือ่งของการเผยแพร่และสร้างความ
ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ซึ่งจะท�าให้สาธารณชนที่ขณะนี้ 
รู ้สึกว่า ‘เราท�างานอยู่บนหอคอย’ เมื่อสัมผัสเราจากสื่อที่จัดแสดง  
น่าจะเข้าใจการด�าเนินนโยบายของ ธปท. มากขึ้น ซึ่งจะท�าให้ ธปท.  
มภีาพลกัษณ์ทีด่ ีและยงัจะท�าให้วฒันธรรมองค์กรในส่วน ‘ยืน่มอื’ และ 
‘ติดดิน’ ขับเคลื่อนไปข้างหน้ามากขึ้นด้วย” 

คุณประภากร ระบุว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จ�านวนผู้เยี่ยมชม 
พิพิธภัณฑ์ ธปท. ได้เพิ่มขึ้นเป็นล�าดับจนถึงประมาณเกือบ 20,000 คน
ต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นนักเรียนนักศึกษา  

“นอกจากการเป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เงินตราไทย และเป็นช่องทางในการสื่อสารให้คนนอกเข้าใจบทบาท
หน้าที่ของ ธปท. มากขึ้น พิพิธภัณฑ์ ธปท. ยังมีหน้าที่สร้างความ
ตระหนักถึงบทบาทและภูมิปัญญาของคน ธปท. รุ่นก่อน ๆ อันจะน�า
มาซึ่งความภาคภูมิใจในองค์กรให้กับคน ธปท. เอง ซึ่งส�าคัญมาก” 

ค�ากล่าวทิ้งท้ายของคุณประภากร สอดคล้องกับความคิดของ คุณ
จิราวรรณ กาวิละ โอคาโมโตะ ‘ผู้พิทักษ์’ โบราณวัตถุอันทรงคุณค่า
แห่ง พิพิธภัณฑ์ ธปท. ส�านักงานภาคเหนือ ที่ระบุว่า “พิพิธภัณฑ์ควร
เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้าเรื่องราวในอดีตที่สร้างความภาคภูมิใจให้เกิด
แก่คนรุ่นปัจจุบัน”

พิพิธภัณฑ์ ธปท. ส�านักงานภาคเหนือ
แหล่งภูมิปัญญาด้าน ‘เงินตรา’ และ ‘ผ้าไท’

พิพิธภัณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย ส�านักงานภาคเหนือ ได้รับ
พระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
เสดจ็พระราชด�าเนนิมาทรงเป็นประธานในการเปิดด�าเนนิการอย่างเป็น
ทางการ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 

ความคดิในการจดัตัง้พพิธิภณัฑ์ ธปท. ส�านกังานภาคเหนอื เกดิขึน้ 
ในช่วงเวลาเดียวกับการย้ายส�านักงานภาคเหนือ จากจังหวัดล�าปาง
ไปยังจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อย�้าถึงเจตนารมณ์ของ ธปท. ในการร่วม
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าของชาติไว้ให้เป็นศรีแก่เมือง
เชียงใหม่เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลอง 700 ปี เมืองเชียงใหม่ โดย ธปท. 
ประสงค์ให้พิพิธภัณฑ์แห่งนี้เป็นศูนย์กลางแหล่งรวบรวมและเผยแพร่
ความรู้ด้าน ‘เงินตรา’ และ ‘ผ้าไท’ หรือผ้าโบราณในเขตภาคเหนือ  
ให้แก่บุคคลทั่วไป

เหตุที่พิพิธภัณฑ์ ธปท. ส�านักงานภาคเหนือ ให้ความส�าคัญกับการ 
อนุรักษ์ผ้าโบราณ นอกเหนือจากวัตถุสะสมเกี่ยวกับเงินตรา เพราะ 
ผ้าทอโบราณถอืเป็นมรดกทางวฒันธรรม เป็นภมูปัิญญา และเป็นหลกัฐาน 
ประวัติศาสตร์ทางสังคมและศิลปวัฒนธรรม ของชนชาติไทย 

คุณจิราวรรณ กาวิละ โอคาโมโตะ ผู้วิเคราะห์อาวุโส ส่วนคุ้มครอง
และให้ความรูผู้ใ้ช้บรกิารทางการเงนิ ธปท. ส�านกังานภาคเหนอื อธบิาย
ว่า ผ้าโบราณหลายชิน้สะท้อนถงึวถิชีวีติ ความเชือ่ ความเป็นอยู ่สภาพ
แวดล้อม วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ตลอดจนการเชื่อมโยงทาง
ศลิปวฒันธรรมของชนกลุม่ต่าง ๆ  ผ่านการค้าระหว่างชมุชน นอกจากนี้  
ผ้าทอยงัมคีวามส�าคญัทางประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิ เพราะเคยถกูใช้เป็น
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์  

ปัจจุบัน พิพิธภัณฑ์ ธปท. ส�านักงานภาคเหนือ น�าผ้าทอชิ้นเยี่ยม 
กว่าร้อยชิ้นมาจัดแสดง ส่วนใหญ่เป็นผ้าโบราณที่มีคุณค่าและหายาก  
อายุระหว่าง 80-150 ปี หลายชิ้นเป็นผ้าทอราคาสูงที่ใช้ในกลุ ่ม 
เจ้านายและชนชัน้สงู โดยแต่ละผนืมเีทคนคิการตกแต่งผนืผ้าทีม่หศัจรรย์  
สวยงาม และมีแง่มุมทางด้านประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของแต่ละพื้นที่ 
รวมทั้งยังสะท้อนถึงสภาพการเมืองและการปกครองของแต่ละท้องถิ่น
อีกด้วย

ตลอดเวลา 14 ปีที่ผ่านมา พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ได้จัดกิจกรรมเผยแพร่
องค์ความรู้ในเรื่องเงินตราและผ้าไทอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการจัด
พมิพ์หนงัสอืหรอืต�ารา การจดันทิรรศการ ประชมุ บรรยาย เสวนาวชิาการ 
รวมถึงการให้ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและองค์กรต่าง ๆ  
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพือ่ใช้เป็นแหล่งศกึษาเรยีนรูด้้านเงนิตรา
และผ้าโบราณ ซึ่งมีผู้ใช้บริการเพิ่มขึ้นทุกปี

 Our Pride & Heritage 

16  
 
พระสยาม ฉบับที่ 2 เดือนมีนาคม - เมษายน 2557



เช่นเดียวกัน พิพิธภัณฑ์ ธปท. ส�านักงานภาคเหนือ ถือเป็นอีก
ช่องทางในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความเชื่อมั่นแก่
สาธารณชนในเรื่องบทบาทหน้าที่ และการด�าเนินนโยบายของ ธปท. 
โดยผ่าน ‘โบราณวัตถุ’ ‘ศิลปวัตถุ’  และงานด้านการอนุรักษ์และ 
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมเป็นสะพานเชื่อมโยง

นอกจากนี้ พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ยังมีอีกหน้าที่ส�าคัญคือ การเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจด้านสังคมและวัฒนธรรมระหว่างประชากรในกลุ่ม
ประเทศประชาคมอาเซยีน (AEC) ซึง่มรีากฐานทางประวตัศิาสตร์ สงัคม 
และศลิปวฒันธรรม ทีค่ล้ายคลงึกนั นบัเป็นการส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของ 
ธปท. สู่สาธารณชนทั้งในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ

ทัง้นี ้คณุจริาวรรณมองว่า ความท้าทายข้อแรกของการท�างานตรงนี้ 
คือ การเก็บรักษาและอนุรักษ์โบราณวัตถุ โดยเฉพาะผ้าทอโบราณ  
เพราะเป็นวตัถทุีม่คีณุค่าเชงิประวตัศิาสตร์สงัคมและวฒันธรรม มลูค่าสงู  
หายาก แต่เสื่อมสภาพและเสียหายได้โดยง่าย ดังนั้น การท�างานจึง
จ�าเป็นต้องค�านึงถึงหลักวิทยาศาสตร์การอนุรักษ์ และต้องระมัดระวัง
เป็นพิเศษในทุกขั้นตอน เช่นเดียวกับข้อคิดของ ผอ. ประภากร ในการ
ดูแลพิพิธภัณฑ์ ธปท.

ความท้าทายต่อมาคือ ความยากในการศึกษาค้นคว้าเพื่อให้ได้ 
องค์ความรูเ้ฉพาะด้าน โดยเฉพาะความรูด้้านเงนิตราและผ้าโบราณ ซึง่เป็น 

ศาสตร์ทีย่งัมข้ีอจ�ากดัในการหาหลกัฐานและต�าราอ้างองิ โดยทีผ่่านมา  
ธปท. ได้ใช้ความพยายามและความรู้ความสามารถอย่างสูงในการ
บริหารจัดการองค์ความรู้ที่จะน�าออกเผยแพร่สู่สาธารณชนให้มีความ 
ถูกต้องและแม่นย�า เพื่อให้บุคคลภายนอกน�าไปใช้อ้างอิงได้โดย
ปราศจากข้อโต้แย้งเชงิวชิาการ ซึง่นบัว่าเป็นสิง่ส�าคญั เพราะพพิธิภณัฑ์
ถือเป็นสื่อกลางให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงและเข้าใจในบทบาทหน้าที่
และการด�าเนินงานของ ธปท. รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้
สาธารณชนมีทัศนคติที่ดีต่อ ธปท.

“ตลอดระยะเวลาสิบกว่าปีที่ ธปท. ได้มอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจ
ในการท�าหน้าทีใ่นการดแูลรกัษาสมบตัมิค่ีาของแผ่นดนิซึง่เป็นมรดกทาง
วฒันธรรม ภมูปัิญญาของชนในชาต ิถอืว่าเป็นภาระหน้าทีท่ีม่เีกยีรตแิละ
รู้สึกภาคภูมิใจมาก เพราะหน้าที่นี้มิใช่เป็นแค่เพียงการดูแลรักษาทรัพย์
สมบัติมีค่า แต่ยังหมายถึงภาระหน้าที่ในการสานต่อปรัชญา ความคิด 
ความทรงจ�า ความฝัน และความหวังของมวลมนุษยชาติที่ซ่อนอยู่ใน
โบราณวตัถแุต่ละชิน้เพือ่ให้ลกูหลานคนรุน่หลงัได้เข้าใจถงึความเป็นมา
เป็นไปและเกิดความภาคภูมิใจ”

ส�าหรบักลุม่ผูเ้ข้าชมหลกัของพพิธิภณัฑ์ ธปท. ส�านกังานภาคเหนอื 
เป็นกลุ่มนักเรียนนักศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้ 
ยงัมกีลุม่ข้าราชการ ประชาชนทัว่ไป และกลุม่นกัท่องเทีย่วชาวต่างชาติ  
ซึง่มจี�านวนมากขึน้เรือ่ย ๆ  และในอนาคตอนัใกล้นี ้คาดว่าจะมนีกัท่องเทีย่ว 
ในกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนเข้ามาเพิ่มขึ้น 

“ทีน่่าสนใจคอื มกีลุม่ผูเ้ชีย่วชาญผ้าและกลุม่คนทีส่นใจศกึษาเฉพาะ
ทางด้านผ้าโบราณจากทั่วโลกเข้ามาเยี่ยมชมนิทรรศการผ้าโบราณใน
พิพิธภัณฑ์ของเราอยู่เสมอ เนื่องจากผ้าโบราณที่จัดเก็บในพิพิธภัณฑ์
แห่งนี้เป็นผ้าชิ้นเยี่ยมที่หายากมากที่สุดแห่งหนึ่งในภูมิภาค ที่นี่จึงถือ
เป็นสถานทีท่ีน่กัสะสมผ้าไม่พลาดทีจ่ะมาเยีย่มชม” คณุจริาวรรณทิง้ท้าย

จะเห็นว่า ‘พิพิธภัณฑ์ ธปท.’ ทั้ง 2 แห่ง ไม่ได้เป็นแค่สถานที่เก็บ
รักษาและอนุรักษ์โบราณวัตถุ อันเป็นสมบัติที่มีค่าของชาติ เพียงเพื่อ
สงวนไว้เป็น ‘มรดก’ ล�า้ค่าให้แก่ประเทศ เท่านัน้ แต่ยงัท�าหน้าทีส่บืสาน
และถ่ายทอดสิง่ทีม่ ี‘คณุค่า’ ยิง่กว่า นัน่คอื ‘มรดกแห่งสงัคม’ อนัได้แก่ 
องค์ความรู้และภูมิปัญญาที่แฝงด้วยปรัชญาความคิด ความเชื่อและ
ศรัทธา ตลอดจนความทรงจ�า และความหวัง ของบรรพชนในแต่ละ
ยุคสมัย ทั้งนี้เพื่อให้อนุชนได้เรียนรู้ สานต่อ และเติบโตจาก ‘รากฐาน’ 
เหล่านั้น  ซึ่งนับเป็นอีกหนึ่งบทบาทแห่งความภาคภูมิใจของคน ธปท. 
ที่ได้มีส่วนร่วมสร้างและท�าเพื่อประโยชน์ของประเทศไทยในอีกมิติ
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ขอขอบคุณ คุณทวีศักดิ์ ใจค�าสืบ ส่วนเศรษฐกิจภาค ส�านักงานภาคเหนือ ที่ให้ความอนุเคราะห์
ภาพถ่าย คุณจิราวรรณ กาวิละ โอคาโมโตะ



 
เรื่องเล่านักเรียนทุน ธปท.

คุณเตชะพิทย์ขึ้นชื่อว่าเป็น ‘นักเรียนทุน’ มาโดยตลอด นับตั้งแต่
เมื่อครั้งศึกษาระดับปริญญาตรีที่ประเทศญี่ปุ่น ต่อเนื่องด้วยการได้รับ
ทุนจาก ธปท. เป็นนักศึกษาปริญญาโทที่ Keio University 

“ผมสอบชงิทนุไปญีปุ่น่ จนจบปรญิญาตร ีแล้วมวีนัหนึง่ คณุสมหมาย  
ฮุนตระกูล ผู้อ�านวยการช่วยผู้ว่าการ หรือต�าแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการใน
สมัยนี้ ท่านก็ไปจัดสอบนักศึกษาที่จบปริญญาตรีที่ญี่ปุ่น ผมก็ได้ทุน
เรียนปริญญาโทต่อ ผมรับทุนทั้ง ๆ ที่ตอนนั้นยังไม่รู้ด้วยซ�้าไปว่า ธปท.  
อยูท่ีไ่หน ช่วงทีผ่มกลบัมาเยีย่มบ้านระหว่างทีเ่รยีน กไ็ปเดนิดทูีส่�านกังาน  
สุรวงศ์ ป้ายชื่อยังไม่มีเลย ก็ไปถามยามว่า ‘ไหนล่ะ ธปท.’ ยามตอบ

 
ในบรรดาศิษย์เก่า ที่เป็นศิษย์เอกและลูกหม้อของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ย่อมปรากฏชื่อของ 
‘คุณเตชะพิทย์ แสงสิงแก้ว’ ที่มีบทส�าคัญในการท�าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ของ ธปท. ให้สาธารณชน 
รบัทราบ และนบัว่าเป็นหนึง่ในอดตีผูบ้รหิารระดบัสงูทีเ่ป็น
ที่รักและเคารพของเหล่าพนักงาน ธปท.

คณุเตชะพทิย์ เปิดบ้านอนัร่มรืน่ย่านวงศ์สว่างต้อนรบั 
‘พระสยาม’ พร้อมบอกเล่า ‘ความในใจ’ บางอย่างที่มี
ต่อองค์กรอันเป็นที่รัก ตลอดระยะเวลา 32 ปี ที่ใช้ชีวิต 
การท�างานในรั้ว ธปท. จนได้รับต�าแหน่งรองผู้ว่าการ 
ก่อนเกษียณอายุ 

เตชะพิทย์ 
แสงสิงแก้ว

คุณค่าและความดีงาม
แห่งชีวิต

Alumni’s Wisdom 
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ว่า ‘นี่ไง อยู่ข้างหลังนี่’ ภายหลังผมก็เข้าใจว่าการที่ไม่ท�าป้ายชื่อ ธปท. 
เพราะเป็นแบบอย่างมาจากอังกฤษ ที่นั่นเขาถือว่าธนาคารกลางเป็น
สถาบันที่ทุกคนต้องรู้จัก เพราะเป็นสถาบันการเงินที่ส�าคัญที่สุด ดังนั้น
ก็ไม่ต้องมีชื่อแต่เป็นที่รู้กัน ต่อมาถึงยุคสมัยที่ผมกลับมาใหม่ ๆ ในช่วง 
ปี พ.ศ. 2514  เวลาจะนัง่แทก็ซีไ่ป ธปท. ต้องบอกว่าไปช่อง 4 บางขนุพรหม  
เพราะถ้าบอกว่าไป ธปท. เขาไม่รู้จัก”

แม้จะไม่ได้มีความคาดหวังอะไรจากการเข้าท�างานที่ ธปท. แต่เมื่อ
ย่างก้าวเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรอันมีเกียรติแห่งนี้แล้ว กลับท�าให้
คุณเตชะพิทย์รู้สึกประทับใจและตระหนักถึงบทบาทส�าคัญของ ธปท.  
ที่มีต่อเศรษฐกิจไทย

“ผมไม่ได้คาดหวังอะไรก่อนเข้าท�างานที่นี่ แต่เมื่อได้เข้ามาท�างาน
แล้วก็รู้สึกว่า สถาบันแห่งนี้มีความส�าคัญต่อประเทศชาติ เป็นเสาหลัก 
ทางเศรษฐกจิ สมยันัน้อาจารย์ป๋วย เป็นผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่  
กแ็สดงให้เหน็ถงึความซือ่สตัย์สจุรติ ต่อสูด้้วยความเทีย่งตรง นกัการเมอืง 
เกรงใจ ก็รู้สึกว่าสถาบันนี้ดี ไม่มีเส้นสาย ไม่มีการโกงกิน ทุกคนตั้งใจ
ท�างานกัน อย่างตั้งอกตั้งใจเต็มที่ เรียกว่าหัวฟูกันเลยแหละ ต่อมา  
ดร. เสนาะ อนูากลู เป็นผูว่้าการ ท่านยงัออกปากด้วยความประหลาดใจว่า  
ไม่นึกว่า ธปท. จะมีอะไรให้ท�าเยอะแยะขนาดนี้ พอเข้ามาที่ไหนได้ 
ท�าแทบทุกอย่างที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจการเงินประเทศชาติ และด้วย
ความที่ท่านเป็นนักประชาสัมพันธ์ ก็เลยด�าริที่จะให้เผยแพร่ข้อมูล
ให้กับประชาชนได้รู้จักบทบาทหน้าที่ของ ธปท. มากขึ้น ซึ่งตอนนั้น 
ผมท�างานได้ราว 4-5 ปี ท่านก็ให้ผมไปเป็นหวัหน้าหนว่ยประชาสัมพันธ์
คนแรกของ ธปท.”

หนึ่งเดียวในดวงใจ

ตามประสานักเรียนทุนเนื้อหอมไฟแรง โดยเฉพาะนักเรียนทุนญี่ปุ่น 
มักจะมีสถาบันการเงินเอกชนชื่อดังของญี่ปุ่นหลายแห่งมารุมจีบและ
ทาบทามไปร่วมงานด้วยในต�าแหน่งที่ใหญ่โต แต่กระนั้นคุณเตชะพิทย์
ก็ตอบปฏิเสธทุกครั้ง

“ผมเหน็ว่าสถาบนันีม้คีวามส�าคญั มลีกัษณะขององค์กรทีด่ ีผมเลอืก
ที่จะท�างานที่นี่เป็นที่แรกและที่สุดท้ายก่อนเกษียณอายุ เพราะคิดว่าจะ
หาที่ท�างานที่มีความสบายใจอย่าง ธปท. ได้ยาก ก็เลยอยู่มาตลอด ที่นี่
แหละเหมาะกับเราแล้ว ผมเริ่มท�างานที่นี่เมื่อปี พ.ศ. 2514 ขณะที่มีอายุ 
28 ปี และเกษียณอายุตอน 60 ปี ไม่ได้ท�างานที่องค์กรอื่นเลย”

หลงัจากเกษยีณอาย ุคณุเตชะพทิย์ได้มโีอกาสร่วมงานกบัองค์กรอืน่
หลายแห่ง ทัง้ในฐานะกรรมการและทีป่รกึษา เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรปูแบบ
การท�างานของ ธปท. แล้ว พบว่ามคีวามแตกต่างกนัอยูม่าก “สิง่ทีแ่ตกต่าง 
จากการร่วมงานกบัเอกชนอืน่ ๆ  มา กค็อื พนกังาน ธปท. เขยีนบนัทกึเก่ง  
และจะแบ่งความรับผิดชอบเป็นขั้นตอน แล้วเอกสารทุกอย่าง 
จะถูกต้องตรงเป๊ะ”

นอกจากนี้คุณงามความดีและชื่อเสียงที่สั่งสมมานานจากรุ่นสู่รุ่น 
ของคน ธปท. ท�าให้ได้รบัความน่าเชือ่ถอืและศรทัธาจากคนในองค์กรอืน่  
ซึง่เป็นประสบการณ์ตรงทีค่ณุเตชะพทิย์ได้ประสบพบเจอและน�ามาเล่าสูก่นัฟัง 

“การที่คน ธปท. ออกไปท�างานข้างนอกจะได้รับความเชื่อถือและ
ศรัทธาจากหน่วยงานเอกชนที่เราไปท�างานด้วยอย่างมาก แม้กระทั่ง
กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญข้าราชการ (กบข.) ซึ่งผมไปเป็นกรรมการอยู่
หลายปี พดูอะไรเขากจ็ะฟัง และอะไรทีเ่ขาไม่แน่ใจ ถ้าเราอยูใ่นทีป่ระชมุ
เขาจะหันมาถามเรา ดังนั้นจะพูดอะไรออกไปต้องระมัดระวัง เพราะว่า
เขาให้ความเชื่อถือ ทุกวันนี้สิ่งที่ท�าให้คนอยู่ ธปท. ได้ ทั้ง ๆ ที่รายได ้
อาจจะน้อยกว่าองค์กรอื่น ก็คือ ความภาคภูมิใจ เวลาที่เราบอก 
คนข้างนอกว่า ท�างานอยู ่ธปท. คนจะรูส้กึนบัถอืและศรทัธา เพราะฉะนัน้ 
ผมกอ็ยากให้ทกุคนอย่าไปท�าอะไรทีท่�าให้สถาบนัอนัทรงเกยีรตขิองเราต้อง 
ตกต�่าลงไป”

ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 

ด้วยวิถีการด�ารงชีวิตที่พอเพียงและยึดมั่นในการท�าประโยชน์เพื่อ
ชาติ จึงไม่น่าแปลกใจเลยที่ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ คือ บุคคลต้นแบบ
ของใครหลายคน เช่นเดยีวกบัทีค่ณุเตชะพทิย์ให้ความเคารพยกย่องและ
นับถืออย่างสุดหัวใจเสมอมา 

“ตอนที่อาจารย์ป๋วยลาออกจากต�าแหน่งผู้ว่าการ ธปท. ไปเป็น
คณบด ีคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เงนิเดอืนนดิเดยีว 
ต่างกบัเงนิเดอืนของผูว่้าการ เยอะมาก แต่ท่านเหน็ความส�าคญัของการ
ศกึษาและการสร้างคน ซึง่ขณะนัน้ยงัไม่มใีครเริม่ แต่งานของ ธปท. ท่าน
ได้วางรากฐานมาแล้ว 10 กว่าปี ก็เลยอยากออกไปดูแลเรื่องคน วันก่อน
ทีท่่านจะอ�าลา เรากเ็ลีย้งท่านทีส่นามหญ้า หลงั ธปท. อาจารย์ป๋วยบอก
ว่า ‘ถ้าผมไม่ลาออกแล้วไปรบัต�าแหน่งคณบดเีพือ่สร้างคน พวกคณุกค็ง
ไม่รกัผมแบบนี’้ เป็นค�าพดูทีผ่มยงัจ�าได้ขึน้ใจและประทบัใจจนถงึทกุวนันี้  
แสดงให้เห็นว่าอาจารย์ป๋วยเป็นคนที่ไม่เห็นแก่ลาภยศสรรเสริญ ไม่เห็น
แก่ต�าแหน่งใหญ่โต แต่ท�าเพื่อสร้างประเทศ สร้างระบบการศึกษา” 

คุณเตชะพิทย์เล่าถึงตัวอย่างของความพอเพียงของ ดร. ป๋วย อีก
ว่า “ตอนเย็น ๆ จะเห็นท่านคาบไปป์ พับแขนเสื้อ ขับรถกลับบ้านเอง 
รถออสติน หลังคาตัดนะ ไม่มีแอร์ด้วย เปิดกระจก พ่นไปป์ควันโขมง 
ท่านบอกว่า ที่ผมใช้รถคันเล็กเพราะประตูบ้านผมเล็ก รถคันใหญ่เข้า 
ไม่ได้ อกีเรือ่งหนึง่ทีผ่มจ�าได้ดคีอื อาจารย์ป๋วยเลกิงานจากบางขนุพรหม
จะไปเซน็งานทีส่�านกังานสรุวงศ์ แต่ไปถงึหกโมง ยามบอกว่าปิดแล้ว ไม่ให้
เข้า จนกระทัง่มพีนกังานทีท่�างานล่วงเวลาเดนิออกมาเจอพอด ีเลยบอก
ยามไปว่าท่านเป็นผู้ว่าการจริง ๆ  นะ ท่านถึงได้เข้าไป วันรุ่งขึ้นอาจารย ์
ป๋วยเขียนจดหมายด้วยลายมือชมเชยยามคนนั้นว่าท�าหน้าที่ได้ดี ลอง
นึกดูสิถ้าเป็นพวกเราเจอแบบนี้ ก็โกรธนะ (หัวเราะ) สิ่งเหล่านี้เป็นเพียง
ตัวอย่างเล็กน้อยที่แสดงให้เห็นว่าอาจารย์ป๋วย คือผู้น�าเบอร์หนึ่งของ
องค์กรที่ติดดินมาก โดยไม่ได้เสแสร้ง แกล้งท�า นี่เป็นตัวอย่างที่ถูกต้อง
ของคน ธปท. ว่าควรจะประพฤติและปฏิบัติตัวอย่างไร

“ผมว่าการที่คนจะมีศรัทธาในองค์กรได้ ผู้น�าและผู้ใหญ่ในองค์กร
ต้องท�าตัวให้เป็นแบบอย่าง ไม่ขี้โกง ไม่ฟุ้งเฟ้อ ไม่เห่อเหิม เมื่อผมโต
ขึ้นมาเป็นผู้ใหญ่ใน ธปท. ผมพูดเสมอว่า อยากให้คิดว่าการที่จะใช้
เงิน ธปท. ท�าอะไรสักอย่าง ให้คิดว่าเป็นเงินของตัวเอง เพราะว่าจะได้



สปิรติของความเป็นกลาง ไม่มากไปไม่น้อยไป ไม่ใช่ว่านีไ่ม่ใช่เงนิของเรา  
เงินของ ธปท. จะซื้อเก้าอี้ตัวละแสนสองแสนก็ซื้อไป ถ้าเป็นเงินเราเอง 
จะซือ้ไหมเก้าอีต้วัละสองแสน เรากซ็ือ้ตวัทีส่มน�า้สมเนือ้หน่อย ไม่ต้องถงึ 
กับตัวละร้อยสองร้อย อย่างนี้องค์กรก็จะไปรอด  ธปท. เป็นองค์กรที่มี 
บารมี ขอให้รักษาไว้ ตกน�้าไม่ไหล ตกไฟไม่ไหม้ เราโชคดีที่ได้ผู้น�าที่ดี  
ได้ผู้ว่าการ ที่ดี”

บริหารคนด้วยความเที่ยงธรรมและจริงใจ 

คุณเตชะพิทย์ มีหลักในการเป็นผู้น�าที่ดีว่า นอกจากจะ ‘เก่งงาน’ 
แล้ว ยังต้อง ‘เก่งคน’ อีกด้วย จึงจะชนะใจลูกน้องและท�าให้การท�างาน
ราบรื่นได้

“ผมถือว่าผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคนเป็นลูกทั้งหมดไม่ว่าจะอายุมาก
หรอืน้อย ผมปฏบิตักิบัลกูยงัไงกป็ฏบิตักิบัพวกเขาอย่างนัน้ ลองถามตวัเอง 
ว่าเราปกครองลูกเราอย่างไง ถ้าเขาท�าผิดเราตีไหม ถึงจะตีไปร้องไห้ 
ไปกต้็องต ีถ้าเขาท�าดใีห้รางวลัไหม กต้็องให้ พาเขาไปเลีย้งข้าว ซือ้ของให้  
ถ้าเขามีโอกาสมีความสามารถที่จะก้าวหน้า สนับสนุนไหม ก็ต้อง 
สนบัสนนุแน่นอน ถ้าเขาก�าลงัจะเดนิผดิทาง จะเรยีกว่ามาอบรมตกัเตอืนไหม  

ก็ต้องตักเตือนแน่นอนเพราะเขาเป็นลูกเรา ใช้หลักพ่อกับลูก จ�าเอาไว้ 
ไม่มีพ่อหรือแม่ที่ไหนที่รังแกลูก แกล้งลูก อย่างหัวหน้าที่แกล้งลูกน้องก็ 
ใช้ไม่ได้ แล้วจะหาความรกัจากลกู ๆ  ได้ทีไ่หน กจ็ะกลายเป็น Runaway 
Child ลูก ๆ ก็จะหาทางหนีออกจากบ้านอยู่เรื่อย แต่อย่าท�าด้วยความ 
เสแสร้งนะ ต้องท�าด้วยใจจรงิ ไม่ยากหรอก แค่สร้างความรกัให้เกดิขึน้ก่อน  
เพราะฉะนั้นหลักในการบริหารของผมก็คือให้ความรักกับลูกน้องเรา 
พิจารณาความดีความชอบด้วยใจเป็นธรรม ไม่ใช่เลือกให้เฉพาะที่ถูกใจ
หรอืชอบพอกนัเป็นพเิศษ บางทลีกูน้องหรอืลกูกโ็กรธเราท�าไมเราไม่ให้เขา  
ก็ปล่อยให้เขาโกรธไป เพราะเราไม่มีอคติ เรารักพวกเขาเท่ากัน แต่ว่า
เราต้องมีความยุติธรรม” 

           
หลงใหลในงานเขียน

นอกจากจะเป็นนกับรหิารฝีมอืดแีล้ว เป็นทีท่ราบกนัดว่ีาคณุเตชะพทิย์ 
ยังเป็นนักเขียนที่มีฝีปากกาคมคายอีกด้วย  

“ผมเป็นนักเขียนมานานแล้วตั้งแต่เด็ก ตอนเรียนอยู่ปี 1-2 ที่ญี่ปุ่น 
ก็เขียนลงไทยรัฐส่งมาทางแอร์เมล์ สมัยนั้นไม่มีอีเมล เป็นคอลัมน์ชื่อ 
‘ซากรุะกบัสาเก’ เขยีนอยูน่านเป็นปี ว่าเจออะไรทีญ่ีปุ่น่บ้าง นอกจากนีก้็
มหีนงัสอืฟ้าเมอืงไทยรายสปัดาห์ เขยีนเกีย่วกบั ชวีติคนไข้โรคจติ เพราะ
พ่อผมเป็นผูอ้�านวยการ โรงพยาบาลโรคจติ เพือ่ให้คนทัว่ไปเข้าใจว่ากว่า
ที่คนเราจะเป็นบ้าไม่ได้เป็นกันง่าย ๆ นะ มันต้องผ่านอะไรมามากมาย 
เพราะฉะนั้นอย่าไปล้อเลียน เราต้องให้ความเห็นใจเขา

“ผลงานอืน่ ๆ  กค็อื เขยีนลงนติยสารต่วย’ตนูและมผีลงานพอ็คเกต็บุค๊ 
ประปราย ตอนนี้ก็ยังเขียนให้กับนิตยสารดิฉัน คอลัมน์ต่อปากต่อค�า 
เขียนปักษ์เว้นปักษ์ สลับกับจิ๊บ-วสุ แสงสิงแก้ว หลานชายคนโปรด จิ๊บ
จะเขียนเรื่องหนัก ส่วนผมจะเขียนเรื่องเบา ๆ เขียนเรื่องเรื่อยเปื่อย แต่
ช่วงหลงัเริม่ยุง่ พอถงึก�าหนดส่ง อ้าว! ยงัไม่ได้เขยีนนี ่ผมขีเ้กยีจ ต้องรอ
ให้จวนตัวถึงจะเกิดไอเดีย ผมว่านี่เป็นธรรมชาติของนักเขียนหลายคน”

สมดุลแห่งชีวิต

ในวยั 70 ปี คอืช่วงเวลาแห่งการพกัผ่อนอย่างแท้จรงิของคณุเตชะพทิย์  
หลังจากที่ทุ่มเทท�างานมาตลอดระยะเวลา 32 ปี 

“โดยปกติแล้วผมรักษาสมดุลชีวิตได้ค่อนข้างดี ถ้ามีงานด่วนผม
ก็ท�างานหนักหามรุ่งหามค�่าชั่วคราว ก็มีบ้างเหมือนกันสมัยที่ยังหนุ่ม 
ยังแน่น ไม่เคยกลับบ้านก่อนสามทุ่มเลย ทุกวันนี้ถ้ามีเวลาว่างผมชอบ
ตีกอล์ฟ ก็จะออกรอบอย่างน้อยสัปดาห์ละหน แต่ก็ต้องนั่งรถกอล์ฟไป  
เดนิต ี18 หลมุเหมอืนเดมิไม่ไหวแล้ว สมยัก่อนทีม่เีรีย่วแรงมากกว่านีก้จ็ะ
เล่นเทนนสิ ส่วนอ่านหนงัสอืกเ็ป็นกจิกรรมทีท่�าเป็นกจิวตัรอยูแ่ล้ว และตอนนี ้
ไปปลูกบ้านหลังเล็ก ๆ ที่เขาใหญ่ ซึ่งอากาศดีเหลือเกิน”

คณุเตชะพทิย์ต่อสูก้บัโรคหวัใจมานาน และผ่าตดัหวัใจเมือ่ตอนอายุ 
52 ปี ในช่วงหลังก็เผชิญกับโรคเบาหวาน จึงเปลี่ยนมาออกก�าลังกายที่
เบาแรงลง เช่น การเดินแกว่งแขนไปมาในตอนเช้า

Alumni’s Wisdom 
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“ตอนนี้วิ่งไม่ได้ ต้องควบคุมอาหารด้วย ผมไม่ค่อยมีความสุขนะ 
เพราะผมชอบกนิ ชอบไปตระเวนหาของกนิอร่อย ๆ  ทีจ่รงิชอบท�ากบัข้าว
ด้วย แต่พักหลังก็ไม่ค่อยได้ท�าแล้ว” 

ความชื่นชอบในอาหารรสเลิศ ท�าให้คุณเตชะพิทย์ติดตามรายการ
อาหารของ ม.ร.ว.คกึฤทธิ ์ปราโมช และประทบัใจในคตสิอนใจตอนท้าย 
รายการที่ว่า

“สิ่งหนึ่งที่ท�าให้คนเราคลายความกลัวจากความตายลงไปได้ก็คือ 
การรู้ว่าเราได้ท�าอะไรที่มีคุณค่าเอาไว้ตอนที่ยังมีชีวิตอยู่

“ผมว่าถ้าคดิได้อย่างนีก้ไ็ม่กลวัตาย มองย้อนกลบัไปดสูว่ิา เราได้ท�า
อะไรทีม่คีณุค่าไว้ให้กบัโลกนี ้หรอืกบัใครกแ็ล้วแต่ เรากจ็ะมคีวามสขุและ
ความพึงพอใจ ก็คลายความกลัวจากความตายลงไปได้”

ข้อคิดจากใจถึงรุ่นน้อง ธปท.

แม้ทุกวันนี้ ธปท. ยังเป็นองค์กรขนาดใหญ่ที่มีพนักงานมากกว่า 
3,000 คนแล้ว แต่สิ่งหนึ่งที่คุณเตชะพิทย์ต้องการฝากไปยังรุ่นน้อง ชาว 
ธปท. ก็คือขอให้ท�างานด้วยใจ ด้วยเกียรติ และด้วยความตระหนักถึง
ความดีงามแห่งชีวิตที่ ธปท.มอบให้

“อย่าแก่งแย่งกัน ไม่ต้องมีต�าแหน่งใหญ่โตอะไร ก็พอมีพอกินเลี้ยง
ชีวิตไปได้ตลอด ความสุขอยู่ที่ความพอเพียง พอแก่ชรามา เป็นอะไรไป 
ธนาคารก็มีสวัสดิการให้เข้าโรงพยาบาลรักษาดูแล ไม่ต้องเป็นห่วง  
ไม่ต้องแทงกันข้างหลังเพื่อที่ตัวเองจะได้ต�าแหน่งที่สูงขึ้น มันไม่ใช่วิสัย 
แม้กระทั่งเงินเดือนก็อย่าไปคาดหวัง เขาให้เท่านี้ก็พอแล้ว ส่วนที่จะขึ้น
มากกว่าปกติหรือน้อยกว่าปกติ ก็ไม่ใช่เรื่องในอ�านาจของเราแล้ว เป็น
เรื่องที่ผู้ใหญ่จะพิจารณา ตามผลงานของเรา เพราะฉะนั้นตลอดระยะ
เวลาที่ผมท�างานที่ ธปท. มา ผมเลยไม่มีปัญหากับใคร ไม่เคยวิ่งเต้น 
ไม่เคยสะกิดบอกเจ้านาย ผมท�าไม่เป็น ถ้าท่านเห็นว่าดีเหมาะสมก็ขึ้น
ให้เอง ขอแค่กลับบ้านมาเจอลูกเมีย ทานข้าวด้วยกันก็มีความสุขแล้ว”

ธปท. ที่สุดแห่งความภาคภูมิใจ

แม้จะเกษียณอายุมานาน 10 ปีแล้ว แต่ความภาคภูมิใจในความ
เป็นคน ธปท. ยังคงมีอยู่อย่างเต็มเปี่ยม โดยคุณเตชะพิทย์หยิบยกบาง
เรื่องราวมาเล่า ดังนี้

“วนัทีผู่ว่้าการ ธารษิา น�าคณะเข้าเฝ้าในหลวง แล้วพระองค์ท่านทรง
กล่าวชมเชย ธปท. ผมก็ปลาบปลื้มใจ น�้าตาไหล ส่วน ดร. ประสาร ผู้
ว่าการท่านปัจจุบันก็วางตัวดี ไม่อยู่ใต้อาณัตินักการเมือง ถือว่าเป็น
ผู้น�าที่เราควรจะภาคภูมิใจ และสิ่งที่ได้ยินได้ฟังมาถึงความประพฤติ
ของพนักงาน ธปท. ก็ได้ยินได้ฟังมาแต่เรื่องที่ดี ในฐานะอดีตพนักงานก็
อยากจะให้ก�าลังใจ ให้รักษาคุณงามความดีไว้ตลอดไป ให้เป็นที่พึ่งทาง
เศรษฐกิจการเงินของประเทศต่อไป  

ประวัติ
เกิดเมื่อ 
•  4 กรกฎาคม พ.ศ. 2487

การศึกษา 
• ปริญญาโท สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ KEIO University, Japan โดยทุนธนาคาร
แห่งประเทศไทย

ต�าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันที่ส�าคัญ
• ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการ บริษัท น�้าประปาไทย จ�ากัด (มหาชน)
• ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการ บริษัท ซี เค เพาเวอร์ จ�ากัด (มหาชน)
• ประธานกรรมการการตรวจสอบและกรรมการ บริษัท สตาร์ทานิตารี่ แวร์ จ�ากัด 
(มหาชน)
• กรรมการบริษัท ประปาปทุมธานี จ�ากัด
• กรรมการบริหาร มูลนิธิชีวิตพัฒนา ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ
เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์

ต�าแหน่งงานในอดีต
• รองผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย
• กรรมการ บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) (TSD)
• กรรมการ กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญข้าราชการ (กบข.)
• ประธานกรรมการและประธานกรรมการบริหาร ธนาคารนครธน จ�ากัด
• ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการ บรษิทั บรหิารสนิทรพัย์เพชรบรุ ีจ�ากดั
• ประธานกรรมการ บริษัท บริหารสินทรัพย์รัตนสิน จ�ากัด
• ประธานกรรมการ บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ�ากัด 
• ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการธนาคารไทยธนาคาร จ�ากัด (มหาชน)
• ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการธนาคารเพื่อการส่งออกและน�าเข้า
แห่งประเทศไทย
• ที่ปรึกษาสมาคมไทย - ลาว เพื่อมิตรภาพ
• ที่ปรึกษากองทุน 30 ปี ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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บทบาทหน้าที่หนึ่งของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) คือ การดูแล ‘ตลาดการเงิน’ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งในสถานการณ์ทั่วไปและในภาวะไม่ปกติ โดย คุณจันทวรรณ สุจริตกุล ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาด 
การเงิน จะเป็นผู้ไขความกระจ่างใน ‘พระสยาม’ ฉบับนี้ เกี่ยวกับบทบาทของตลาดเงินที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ และอธิบาย
ถึงบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ในการดูแลตลาดเงิน รวมทั้งมาตรการในช่วงที่ตลาดการเงินมีความผันผวนมากกว่าปกติ
ของ ธปท. เพื่อรักษาเสถียรภาพการเงินของประเทศ

1. บทบาทของตลาดการเงินต่อระบบเศรษฐกิจ 

ตลาดการเงิน (Financial Markets) ขึ้นชื่อว่า ‘ตลาด’ ก็คงไม่ต่าง
จากตลาดสินค้าทั่วไปที่เป็นจุดนัดพบที่มีการจับคู่กันระหว่างผู้ซื้อกับ 
ผูข้าย เพยีงแต่ตลาดการเงนิเป็นจดุนดัพบทีส่องฝ่ายมาแลกเปลีย่นเงนิกนั  
คือ ผู้ที่มีเงินและต้องการได้รับประโยชน์จากเงินนั้น เช่น ผู้ออม หรือ 
ผู้ที่มีสภาพคล่องส่วนเกิน กับผู้ที่ต้องการเงินเพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิอืน่ ๆ  เช่น ระดมทนุเพือ่น�าไปขยายกจิการ หรอื น�าไปลงทนุต่อ  
เป็นต้น ตลาดการเงินมีอยู่หลายประเภท บ่อยครั้งที่เรามักจะเรียก 
ตลาดการเงินตามชื่อสินค้าที่มีการซื้อขายกัน ไม่ว่าจะเป็นตลาดเงินที่
เป็นแหล่งกู้ยืมเงินระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี หรือตลาดพันธบัตรที่เป็นแหล่ง
ระดมเงินทุนระยะยาวของทั้งภาครัฐและเอกชนผ่านการออกพันธบัตร
และตราสารหนี้อื่น ๆ นอกจากนี้ ยังมีตลาดหลักทรัพยท์ี่ธุรกิจเอกชน
สามารถออกจ�าหน่ายหลักทรัพย์ เพื่อเป็นการระดมทุนหรือเพิ่มส่วนทุน 
ของกิจการ และตลาดเงินตราต่างประเทศที่เป็นแหล่งกู้ยืมเงินตรา 
ต่างประเทศสกุลต่าง ๆ คุณสมบัติของตลาดการเงินที่ดีควรจะสะท้อน
ราคาของเงนิ หรอื สนิค้าพืน้ฐาน ท�าให้เกดิการจดัสรรทรพัยากรอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ด้วยต้นทุนในการระดมทุนที่สอดคล้องกับปัจจัยพื้นฐาน

การเตรียมความพร้อม
ในการดูแลตลาดการเงิน

ในภาวะที่มีความผันผวนมากกว่าปกติ

ทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็ต้องสะท้อนความเสี่ยงของการกู้ยืมด้วย 
นอกจากบทบาทการจัดสรรเงินทุน (Funds Mobilization) แล้ว ตลาด
การเงินยังท�าหน้าที่ได้อีกในหลาย ๆ  ด้าน เช่น การกระจายความเสี่ยง 
(Risk Diversification) และการรวบรวมทรัพยากร (Resource Pooling) 
เป็นต้น ส�าหรับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) แล้ว ตลาดการเงิน
เป็นช่องทางการส่งผ่านนโยบายการเงิน (Transmission Mechanism) 
ที่ส�าคัญ เพราะอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินมีอิทธิพลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการตัดสินใจบริโภค ลงทุน หรือเคลื่อนย้ายของเงินทุน
ระหว่างประเทศ

ในอดตีความส�าคญัของตลาดการเงนิยงัมน้ีอย เพราะเศรษฐกจิไทย
ยงัพึง่พงิระบบธนาคารพาณชิย์เป็นหลกั คอื ธนาคารพาณชิย์ท�าหน้าที ่
รบัฝากเงนิจากประชาชน และน�าไปปล่อยกูต่้อผ่านการวเิคราะห์ความเสีย่ง 
ด้านต่าง ๆ คือ ท�าหน้าที่จัดสรรเงินออมของประเทศ แต่ปัจจุบัน 
การระดมทุนโดยตรงได้เข้ามาผ่านเส้นทางของตลาดการเงินมากขึ้น  
วัดง่าย ๆ จากมูลค่าของตลาดหลักทรัพย์และตลาดพันธบัตรเมื่อเทียบ
เป็นสัดส่วนต่อ GDP ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปัจจุบันนี ้
มีขนาดใหญ่กว่ามูลค่าสินเชื่อของสถาบันการเงิน
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นอกจากนี้ ด้วยความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจการเงินไทยกับตลาดการเงินโลกที่เพิ่มสูงขึ้นมาก ตลาดการเงินไทยไม่ได้จ�ากัดบทบาทการเป็น
ศูนย์กลางระหว่างผู้ออมและผู้กู้ในประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงผู้ออมต่างชาติที่แสวงหาแหล่งลงทุนใหม่ ๆ ด้วยเช่นกัน เห็นได้จากสัดส่วน 
การลงทนุของนกัลงทนุต่างชาตทิัง้ในตลาดหุน้และพนัธบตัรไทยทีเ่พิม่มากขึน้เมือ่เทยีบกบัในอดตี ขณะเดยีวกนักม็คีนไทยเริม่หนัไปลงทนุในตลาดการเงนิ 
ต่างประเทศ รวมทั้งมีนักลงทุนต่างชาติให้ความสนใจมาออกตราสารหนี้เพื่อการระดมทุนในประเทศไทยด้วย ความเชื่อมโยงที่ใกล้ชิดกันนี้เอง ท�าให้
ตลาดการเงินมีบทบาทส�าคัญมากขึ้นต่อเศรษฐกิจไทย หรือในอีกมุมหนึ่งก็อาจเป็นจุดเปิดรับความเสี่ยงจากภายนอกที่ต้องระมัดระวังมากขึ้นเช่นกัน

รูปที่ 2  ฐานะการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในตลาดพันธบัตรไทย

รูปที่ 1  สัดส่วนสินเชื่อระบบสถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย์ และตลาดพันธบัตร ต่อ GDP ของไทย

ยอดคงค้างการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในตลาดพันธบัตรไทยพันล้านบาท ร้อยละของมลูค่าตลาด
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2. ธปท. มบีทบาทหน้าทีใ่นการดแูลตลาดการเงนิอย่างไร
บ้าง 

บทบาทของ ธปท. เช่นเดยีวกบัธนาคารกลางทัว่โลก คอืการด�าเนนิ
นโยบายการเงิน และดูแลให้ตลาดการเงินท�างานได้ตามปกติและมี
ประสิทธิภาพ  

ขอกล่าวถงึบทบาทการด�าเนนินโยบายการเงนิเป็นล�าดบัแรก เพราะ
ถือเป็นเครื่องมือหลักของธนาคารกลางในการขับเคลื่อนและรักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจ เมื่อคณะกรรมการนโยบายการเงิน หรือ กนง. 
ก�าหนดว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบาย1 ควรอยู่ที่ระดับใดแล้ว สายตลาด
การเงินจะเป็นผู้ลงมือท�าให้อัตราดอกเบี้ยนโยบายนั้น มีผลในทาง
ปฏบิตั ิโดยจะท�าธรุกรรมกบัผูร่้วมในตลาดเงนิทีเ่รยีกว่า ‘การด�าเนนิการ 
ในตลาดเงนิ’ (Open Market Operations) เพือ่ปรบัปรมิาณสภาพคล่อง 
เงินบาทในตลาดเงินให้อยู ่ในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการ
สภาพคล่องของระบบสถาบันการเงิน2 เพื่อให้อัตราดอกเบี้ยระยะสั้น 

ในตลาดเงนิ เคลือ่นไหวสอดคล้องกบัอตัราดอกเบีย้นโยบาย และส่งผ่าน 
การเปลี่ยนแปลงนี้ต่อไปยังอัตราดอกเบี้ยระยะกลาง - ยาวในตลาด 
การเงิน ซึ่งจะมีผลต่อสินเชื่อระบบสถาบันการเงิน ราคาสินทรัพย์ทั้งที่
เป็นสินทรัพย์ทางการเงินและอสังหาริมทรัพย์ อัตราแลกเปลี่ยน และ
การคาดการณ์เกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ รวมทั้งมีผลต่อการตัดสินใจ 
ใช้จ่ายและลงทุนของหน่วยเศรษฐกิจ และน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ปรมิาณการผลติ อตัราเงนิเฟ้อ และการเจรญิเตบิโตของระบบเศรษฐกจิ
ได้ตามเป้าประสงค์ในท้ายที่สุด

ปัจจุบันเครื่องมือที่ ธปท. ใช้ด�าเนินการปรับปริมาณสภาพคล่อง
ในตลาดเงิน ได้แก่ ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี3 (Bilateral 
Repurchase) การออกพันธบัตร ธปท. (BOT Bond Issuance) การท�า
ธรุกรรมซือ้/ ขายขาดพนัธบตัรภาครฐั (Public - sector Bond Outright) 
และธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ4 (FX swap) ขณะเดียวกัน ธปท. 
ยังมีหน้าต่างตั้งรับ ณ สิ้นวัน (Standing Facilities) เพื่อเปิดโอกาส
ให้สถาบันการเงินที่จ�าเป็นต้องปรับสภาพคล่องในช่วงสิ้นวันเข้ามา 

รูปที่ 3  ปริมาณธุรกรรมของนักลงทุนต่างชาติในตลาดหลักทรัพย์ไทย

มูลค่าการลงทุนสะสมในตลาดหลักทรัพย์ไทยพันล้านบาท

ที่มา : ตลท.
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SET Index นักลงทุนสถาบัน

Proprietary Trading นักลงทุนต่างชาติ
นักลงทุนรายย่อย

1อัตราดอกเบี้ยนโยบาย คือ อัตราดอกเบี้ยซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีระยะ 1 วัน
2ระบบสถาบนัการเงนิต้องการสภาพคล่องเงนิบาทในช่วงระยะเวลาสัน้ๆ เพือ่การด�ารงสนิทรพัย์สภาพคล่องในส่วนทีเ่ป็น
บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่ ธปท. ในอัตราส่วนเฉลี่ยร้อยละ 1 ของฐานเงินฝาก ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใช้เงิน และ

เงินกู้ยืมระยะสั้นจากต่างประเทศ รวมทั้งเพื่อการช�าระราคาในการธุรกรรมทางการเงินกับคู่ค้า
3ธปท. จะกู้หรือให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงินคู่ค้าที่ ธปท. แต่งตั้ง โดยมีพันธบัตรภาครัฐเป็นหลักประกัน
4ธปท. จะกู้หรือให้กู้ยืมเงินบาทแก่สถาบันการเงิน โดยมีเงินดอลลาร์ สรอ. เป็นหลักประกัน



The Knowledge 

26  
 
พระสยาม  ฉบับที่ 2 เดือนมีนาคม - เมษายน 2557

ดแูลอยูห่่างๆ อย่างห่วงๆ คอื ให้ค่าเงนิเปลีย่นแปลงขึน้ลงตามกลไกตลาด 
ต่างจากช่วงก่อนปี พ.ศ. 2540 ที่ ธปท. ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ
คงที ่ในช่วงนัน้เราต้องตดัสนิใจว่าอตัราแลกเปลีย่นทีเ่หมาะสมควรอยูท่ี่
ระดบัใด และต้องเข้าท�าธรุกรรมในตลาดเงนิตราต่างประเทศ เพือ่รกัษา
ระดบัของอตัราแลกเปลีย่นในตลาดให้เป็นไปตามทีก่�าหนด แต่บทเรยีน 
ทีผ่่านมากส็อนเราว่าอตัราแลกเปลีย่นแบบคงทีเ่ป็นเรือ่งทีท่�าได้ยากมาก  
เพราะจะต้องสามารถควบคมุปรมิาณเงนิทนุเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากมาก นอกจากนี้ ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ 
อาจก่อให้เกดิความเสีย่งต่อระบบเศรษฐกจิ เช่น เงนิทนุจากต่างประเทศ 
อาจจะมุ ่งไปเก็งก�าไรที่ภาคเศรษฐกิจใดภาคหนึ่งเป็นพิเศษ เช่น 
อสังหาริมทรัพย์ เพราะมองว่าไม่มีความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน  
การปล่อยให้ค่าเงนิเคลือ่นไหวตามกลไกตลาดจงึน่าจะดกีว่า เพราะเมือ่
เกิดความไม่สมดุลขึ้น ตลาดก็จะสามารถปรับตัวเองได้โดยธรรมชาติ 
หน้าทีข่อง ธปท. ภายใต้ระบบอตัราแลกเปลีย่นลอยตวัแบบมกีารจดัการ 
ในตอนนี้ จึงเป็นการสอดส่องดูแล และอาจจะเข้าท�าธุรกรรมบ้าง  
หากเหน็ว่ากลไกตลาดไม่ท�างาน หรอืตลาดมคีวามผนัผวนทีเ่พิม่ขึน้มาก 
ผิดปกติจนอาจท�าให้ระบบเศรษฐกิจปรับตัวไม่ทัน อย่างไรก็ตาม  
การเข้าท�าธุรกรรมในตลาดของ ธปท. จะช่วยลดความผันผวนในตลาด
ได้เพียงในระยะสั้น เราคงไม่สามารถฝืนทิศทางของตลาดได้ ดังนั้น  
ภาคธุรกิจจึงจ�าเป็นที่จะต้องเตรียมพร้อมเพื่อรองรับความผันผวนของ
อตัราแลกเปลีย่น ทีผ่่านมา ธปท. จงึพยายามสนบัสนนุให้ผูส่้งออกน�าเข้า  
ซึ่งเป็น Stakeholder โดยตรงของตลาดนี้ ให้ความส�าคัญของ 
การป้องกนัความเสีย่งจากอตัราแลกเปลีย่น เพือ่รบัมอืกบัทกุสถานการณ์
ต่าง ๆ มาตรการที่ส�าคัญของ ธปท. ได้แก่ การผ่อนปรนหลักเกณฑ์
การท�าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ เช่น การอนุญาตให้ผู้ส่งออกน�าเข้า
สามารถยกเลกิสญัญาคุม้ครองความเสีย่งด้านอตัราแลกเปลีย่นทีไ่ด้ท�าไว้
ก่อนหน้า หรือ อนุญาตให้ใช้ประมาณการค่าสินค้าและบริการ เพื่อซื้อ
ความคุม้ครองความเสีย่งด้านอตัราแลกเปลีย่น และการทยอยผ่อนคลาย
กฎเกณฑ์ด้านการน�าเงินไปลงทุนในต่างประเทศ ทั้งการลงทุนโดยตรง 
และการลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศ ท�าให้ภาคเอกชนไทยได้รับ 
ประโยชน์จากวฏัจกัรทางเศรษฐกจิทีต่่างกนัระหว่างประเทศต่าง ๆ  รวมทัง้  
กระจายความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง

ตลาดพันธบัตรก็เป็นอีกส่วนหนึ่งของตลาดการเงินที่ ธปท. เข้าไป
มีบทบาทส�าคัญในหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งไทย ตลาดพันธบัตรเป็น
แหล่งระดมเงินทุนที่ส�าคัญของภาครัฐ รัฐบาลจึงเป็นผู้ออกตราสารหนี้
รายใหญ่ และเป็นผู้เล่นหลักในตลาด โดยพันธบัตรรัฐบาลมักจะเป็นตัว
อ้างอิงหลัก (Benchmark) ส�าหรับการออกตราสารหนี้ของภาคเอกชน
ด้วย ในกรณีของประเทศไทยนั้น การที่ระบบสถาบันการเงินมีปริมาณ
สภาพคล่องสูงมากในระยะหลายปีที่ผ่านมา ท�าให้ ธปท. ต้องออก 
พันธบัตร ธปท. เพื่อช่วยดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินนอกเหนือจากการ
ใช้เครื่องมืออื่น ๆ ตามที่ได้กล่าวไปแล้ว ธปท. จึงเป็นหนึ่งในผู้ออก
ตราสารหนี้รายใหญ่ของประเทศ เราก็ได้ใช้โอกาสนี้ในการเข้าไปมีส่วน 
ช่วยพัฒนาตลาดพันธบัตร โดยการวางระบบประมูลพันธบัตร ธปท.  
ให้เป็นมาตรฐาน เพือ่ให้นกัลงทนุสามารถวางแผนล่วงหน้าได้ในระดบัหนึง่  

ท�าธุรกรรมระยะข้ามคืน (Overnight) กับ ธปท. ได้ทั้งด้านกู้ยืม (กรณี
สถาบนัการเงนิขาดสภาพคล่องชัว่คราว) หรอืด้านฝากเงนิ (กรณสีถาบนั
การเงินมีสภาพคล่องเหลือ) ซึ่ง ธปท. ก�าหนดให้อัตราดอกเบี้ยของ
หน้าต่างการกู้ยืมสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ขณะที่อัตราดอกเบี้ย
ของหน้าต่างฝากเงนิจะต�่ากว่าอตัราดอกเบีย้นโยบาย การก�าหนดอตัรา
ดอกเบี้ยของหน้าต่างทั้งสองในลักษณะเช่นนี้จะช่วยให้อัตราดอกเบี้ย
ระยะสัน้ในตลาดเงนิเคลือ่นไหวอยูใ่นกรอบ ไม่หนห่ีางจากอตัราดอกเบีย้
นโยบาย และไม่ผันผวนมากจนเกินไปในแต่ละวัน

ตลาดต่อมาที่มีความส�าคัญไม่น้อยไปกว่าตลาดเงิน คือ ตลาด 
เงินตราต่างประเทศ แน่นอนว่าการเคลื่อนไหวของค่าเงินย่อมส่งผล 
กระทบต่อระบบเศรษฐกจิในหลาย ๆ  ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการค้าหรอืการลงทนุ  
ธปท. จึงต้องคอยติดตามสถานการณ์ในตลาดเงินตราต่างประเทศ
อย่างใกล้ชิด เพราะตลาดนี้ค่อนข้างอ่อนไหวต่อปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รวมทัง้มคีวามผนัผวนโดยธรรมชาต ิเนือ่งจากมผีูเ้ล่น 
หลากหลายประเภท ทัง้ผูส่้งออก ผูน้�าเข้า นกัลงทนุระยะยาว และระยะสัน้  
ภายใต้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมีการจัดการ (Managed  
Float) ในปัจจบุนั แนวทางการดแูลตลาดของ ธปท. จงึเป็นไปในลกัษณะ
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รวมทั้งมีการสื่อสารข้อมูลกับผู้ร่วมตลาด ทั้งการประกาศก�าหนดการ
ประมูลพันธบัตร ธปท. ล่วงหน้าทุกเดือน และการจัดประชุม Market 
Consultation กับนักลงทุนในตลาดอย่างต่อเนื่อง เพื่อสื่อสารแนวทาง
การออกพันธบัตร ธปท. ขณะเดียวกันก็เป็นอีกช่องทางที่เปิดโอกาสให้
ผู้เล่นในตลาดได้แสดงความคิดเห็น เพื่อให้ ธปท. น�าไปปรับปรุงและ
พัฒนาตลาดได้ต่อไปด้วย

นอกจากนี้ ธปท. ยังมีบทบาทส�าคัญอื่น ๆ  ในการพัฒนาตลาดเงิน
และตลาดตราสารหนี้ ทั้งที่ ธปท. ด�าเนินการเองโดยตรง หรือเข้าไปมี
ส่วนร่วมกับแผนพัฒนาตลาดทุนไทย อาทิ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มี
ความหลากหลายและตรงตามความต้องการของตลาด การเพิม่ประเภท
ผูล้งทนุ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบ
ข้อบงัคบั ซึง่ผลงานหลกั ๆ  ของ ธปท. ในช่วงทีผ่่านมา ได้แก่ การผลกัดนั 
ให้มีการใช้อัตราดอกเบี้ยอ้างอิง BIBOR หรือ Bangkok Interbank  
Offer Rate อย่างแพร่หลายมากขึ้น ซึ่งจะช่วยชี้น�าการเคลื่อนไหวของ
อัตราดอกเบี้ยในทิศทางสอดคล้องกับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย และการ
พัฒนาเครื่องมือในการป้องกันความเสี่ยงต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน การพัฒนาตลาดการเงินในระยะยาว 

จะช่วยให้ตลาดการเงินไทยสามารถรองรับการเป็นแหล่งระดมทุนของ
ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งมีความ
พร้อมทีจ่ะเผชญิกบัความผนัผวนและแรงกระทบจากภายนอก (Shocks) 
จากการที่ระบบการเงินโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น

3. ความท้าทายของการดูแลตลาดการเงิน และ 
การตดิตามผลกระทบของความผนัผวนทีม่ากกว่าปกติ 

ความท้าทายในการดแูลตลาดการเงนิคอืจะหาจดุสมดลุระหว่างการ
ปล่อยให้มีการเคลื่อนไหวและปรับตัวตามกลไกตลาด โดยไม่ผันผวน
เกินไปจนส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ดูแลกัน
ใกล้ชิดเกินไป จนไปบิดเบือนกลไกตลาดคือ ภาวะที่ราคาไม่ได้สะท้อน
ความเสี่ยงที่ผิดไปจากปัจจัยพื้นฐาน

ฟังดูแล้วอาจจะตรงไปตรงมา แต่ในความเป็นจริงแล้วธรรมชาติ
ของตลาดการเงินนั้นอ่อนไหวง่าย ไม่ว่าจะเกิดอะไรขึ้นที่บ้านเราหรือ
ต่างประเทศ ระยะทางใกล้หรือไกล ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
ทิศทางนโยบายการเงิน หรือการเมืองระหว่างประเทศ ล้วนแล้วแต่ 
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ส่งผลกระทบต่อตลาดการเงนิไทยได้แทบทัง้นัน้ และสิง่ต่าง ๆ  อาจพลกิผนั 
ได้อย่างรวดเร็วรวมทั้งในบางครั้งการเปลี่ยนแปลงก็ไม่ได้อยู่บนพื้นฐาน
ของเหตผุลเสยีทัง้หมด แต่อาจมาจากการคาดการณ์ของตลาด การดแูล
ตลาดการเงนิจงึจ�าเป็นต้องมหีตูากว้างไกล และตืน่ตวัรบัรูข่้าวสารอย่าง
ทนัการณ์ รวมทัง้ยงัต้องเจาะให้รูถ้งึว่าผูเ้ล่นกลุม่ต่าง ๆ  ก�าลงัคดิอะไรอยู่  
ซึ่งบางครั้งก็เป็นเรื่องของความเชื่อมั่นหรือปัจจัยทางจิตวิทยาที่ 
ไม่สามารถเอาทฤษฎีด้านสังคมศาสตร์มาอธิบายได้

แม้งานตลาดการเงนิจะยากและท้าทายในทกุ ๆ  ประเทศ แต่กเ็ป็น
หน้าที่ของธนาคารกลางทั้งหลายที่จะต้องดูแล โดยการสอดส่องภาวะ
ตลาดอย่างใกล้ชิดและพยายามคาดคะเนไว้ล่วงหน้าว่าอะไรจะเกิดขึ้น 
เพื่อการเตรียมพร้อมที่ดีที่สุด

หากจะให้ยกตวัอย่างความผดิปกตขิองตลาดการเงนิ เช่น ค่าเงนิบาท 
แข็งค่าหรืออ่อนค่าเร็วมาก อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินผันผวนจนหลุด
กรอบที ่ธปท. ก�าหนดไว้ หรอืเกดิเหตกุารณ์ทีท่�าให้กลไกตลาดไม่ท�างาน  
จนสถาบันการเงินไม่สามารถกู้ยืมระหว่างกันได้ ซึ่งในการติดตาม 
ความผดิปกตเิหล่านี ้เราจ�าเป็นต้องมรีะบบฐานข้อมลูทีด่มีาก ทัง้ครอบคลมุ  

ถูกต้องและรวดเร็ว เพื่อติดตามตลาดและจับสัญญาณความผิดปกติ 
เสยีแต่เนิน่ ๆ ปัจจบุนั ธปท. มฐีานข้อมลูเรว็ทีใ่ห้สถาบนัการเงนิรายงาน 
เข้ามารายวนั เพือ่ตดิตามการไหลเข้าออกของเงนิทนุและแรงกดดนัค่าเงนิ 
ได้อย่างทันท่วงทีขณะเดียวกันก็มีการประสานงานกับธนาคารกลางใน
ภูมิภาค เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและสถานการณ์ระหว่างกัน แนวทาง
ดังกล่าวจะช่วยให้เราติดตามภาวะตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและทันท่วงที หากเกิดเหตุการณ์ผิดปกติ
ขึ้น นอกจากนี้ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอก ธปท. ก็มีความส�าคัญไม่แพ้กัน ปัญหาบางอย่างที่เกิดขึ้นใน
ตลาดการเงิน ธปท. ไม่สามารถด�าเนินการแก้ได้เพียงหน่วยงานเดียว 
แต่ ธปท. ในฐานะหน้าด่านที่เห็นสัญญาณความผิดปกติก่อนก็จะต้อง
แจ้งให้หน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องร่วมกนัตดัสนิใจหาทางออก เพือ่ไม่ให้ 
ปัญหานั้นลุกลามขยายวงกว้าง

นอกเหนือจากการติดตามภาวะตลาดการเงินที่ได้ด�าเนินการ 
เป็นปกตแิล้ว ธปท. ได้มกีารจดัท�า Heat Map ของตลาดการเงนิ เพือ่ตรวจวดั 
ชีพจรความไม่สมดุล (Imbalance) ที่เกิดขึ้นในตลาดการเงิน โดยจะ
ครอบคลุมทั้งตลาดเงิน ตลาดอัตราแลกเปลี่ยน ตลาดหลักทรัพย์ และ
ตลาดพันธบัตร ขณะเดียวกันก็มีการจัดท�าแผนฉุกเฉินตลาดการเงิน
และจัดเตรียมมาตรการรองรับไว้หลาย ๆ ด้าน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าเมื่อ
เกิดความผิดปกติขึ้นในตลาดการเงิน ธปท. จะมีแนวทางการปฏิบัติที่
พร้อมจะน�าออกมาใช้เพือ่เข้าไปแก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างทนักาล

4. ในช่วงที่มีความผันผวน ธปท. มีวิธีการดูแลตลาด 
แตกต่างจากปกตอิย่างไรบ้าง มส่ีวนใดบ้างทีจ่�าเป็นจะต้อง 
ดูแลเป็นพิเศษ เพราะอะไร 

ส�าหรับแนวทางการดูแลตลาดการเงิน ธปท. จะยึดหลักส�าคัญคือ 
ต้องให้กลไกตลาดท�างานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ แต่เมื่อใด
ที ่ธปท. พบสญัญาณผดิปกติในตลาดการเงนิหรือกลไกตลาดท�างานได้ 
ไม่เตม็ที ่การตดิตามกจ็ะมคีวามใกล้ชดิมากขึน้ อย่างไรกต็าม ในยามที่
ตลาดการเงนิด�าเนนิไปตามปกต ิธปท. กไ็ม่ได้นิง่นอนใจ เราได้พยายาม
ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องไม้เครื่องมือให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย 
และพร้อมน�ามาใช้ได้อย่างทันสถานการณ์ ลองจินตนาการว่า หาก 
ธปท. เปรียบเสมือนหมอในห้องฉุกเฉิน ยามที่ไม่มีคนไข้บาดเจ็บเข้า
มารักษา หมอก็ต้องจัดเตรียมยา เครื่องไม้เครื่องมือให้ดี อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งาน เพื่อที่ว่าเมื่อมีคนไข้บาดเจ็บเข้ามาจะได้รักษาได้ทัน ซึ่ง
ส�าหรับการเตรียมการของ ธปท. แล้ว ในช่วงที่ผ่านมา เราได้ประสาน
งานกบัธนาคารกลางต่างประเทศในการจดัท�า Cross-border Collateral  
Arrangement (CBCA) ซึง่เป็นการตกลงรบัหลกัประกนัข้ามพรมแดน โดย
สถาบันการเงินในไทยสามารถกู้ยืมสภาพคล่องเงินบาทจาก ธปท. โดย
ใช้หลกัทรพัย์รฐับาลต่างประเทศที ่ธปท. ก�าหนดไว้ได้ แนวทางดงักล่าว
จะช่วยเพิม่ความยดืหยุน่ด้านหลกัประกนัให้กบัสถาบนัการเงนิทีป่ระสบ
ปัญหาสภาพคล่องจนต้องมากูย้มืจาก ธปท. ส�าหรบัด้านสภาพคล่องของ
เงินตราต่างประเทศ ธปท. ก็มีความตกลงร่วมกับธนาคารกลางอื่น ๆ  
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เพื่อเสริมสภาพคล่องระหว่างกันในยามฉุกเฉิน เช่น กลไกภายใต้กรอบ
ความตกลงพหุภาคี CMIM หรือกับธนาคารกลางอื่น ๆ แบบทวิภาคี

แม้ว่า ธปท. จะมีการเตรียมห้องฉุกเฉินไว้ให้พร้อมใช้งานได้ทันที 
ที่จ�าเป็น แต่สิ่งที่เราอยากเห็นมากกว่าคือ การที่ผู ้เล่นในตลาด 
การเงนิไทยมสีขุภาพดแีละความแขง็แกร่งพอทีจ่ะไม่ต้องเข้ามาใช้บรกิาร
โรงพยาบาล ดังนั้น ผู้เล่นในตลาดการเงินควรต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้
ตนเอง เพื่อให้รับผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ และความผันผวนที่อาจ
จะเกิดขึ้นได้ โดยทางหนึ่งคือ การดูแลและบริหารจัดการความเสี่ยง
ของธุรกิจอย่างรัดกุม

5. มาตรการในการดูแลตลาดการเงินในช่วงที่มีความ
ผันผวนมากกว่าปกติของ ธปท. เหมือนหรือแตกต่าง
ประการใดบ้างจากมาตรการของธนาคารกลางแห่งอื่น
ทั่วโลก 

หนึ่งในภารกิจของธนาคารกลางส่วนใหญ่คือ การดูแลเสถียรภาพ
ในตลาดการเงินและระบบการเงิน โดยเครื่องมือที่มีไว้ใช้จะไม่แตกต่าง
กนัมากนกั ทีอ่าจต่างกนัอยูบ้่างกค็อื การเลอืกเครือ่งมอืทีจ่ะน�ามาใช้ใน
แต่ละครัง้ รวมทัง้การผสมผสานเครือ่งมอืต่าง ๆ  ซึง่ขึน้อยูก่บัโครงสร้าง
และพัฒนาการในตลาดการเงิน รวมทั้งความรุนแรงและผลกระทบของ
วิกฤติต่อเศรษฐกิจโดยรวม

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ธปท. มิได้ประสบภาวะวิกฤติการเงิน
โดยตรงเหมือนกับกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลักอย่างสหรัฐอเมริกาหรือ
ยโุรป แต่ด้วยความเชือ่มโยงของโลกในปัจจบุนัทีม่มีากขึน้ เศรษฐกจิไทย
ย่อมจะหลกีเลีย่งได้ยาก อย่างในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2553 เศรษฐกจิไทย
เผชิญกับภาวะเงินทุนไหลเข้า (Capital Inflows) ขนานใหญ่หลังจากที่
ธนาคารกลางในกลุ่มเศรษฐกิจหลักอัดฉีดสภาพคล่องจ�านวนมหาศาล
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจหลังจากที่นโยบายอัตราดอกเบี้ยนโยบายลดต�่า 
ลงมากจนเข้าใกล้ศนูย์ ขณะเดยีวกนัอตัราดอกเบีย้ในตลาดการเงนิของ
ประเทศเหล่านัน้กอ็ยูใ่นระดบัต�า่มาก เงนิจ�านวนมหาศาลจงึวิง่มายงักลุม่
ประเทศตลาดเกิดใหม่ (Emerging Markets) ที่มีแนวโน้มการขยายตัว 
ที่ดี ส่งผลให้ค่าเงินภูมิภาคแข็งค่าขึ้นอย่างรวดเร็ว แนวทางการรับมือ
ในช่วงดงักล่าวของธนาคารกลางภมูภิาคนัน้ไม่แตกต่างกนัมากนกั โดย
ส่วนใหญ่เป็นการเข้าแทรกแซงเพื่อดูแลไม่ให้ค่าเงินตัวเองผันผวนมาก 
จนเกนิไป เหน็ได้จากปรมิาณเงนิส�ารองทีเ่ร่งตวัสงูขึน้ในทกุ ๆ  ประเทศ 
ในทางกลบักนั เมือ่เรว็ ๆ  นีท้ีธ่นาคารกลางสหรฐัฯ เริม่ลดการอดัฉดีเงนิ
เข้าสูร่ะบบ กอปรกบัมคีวามกงัวลเกีย่วกบัการชะลอตวัของตลาดเกดิใหม่  
และปัญหาการเมืองที่เพิ่มเข้ามา เงินทุนจากต่างประเทศจึงกลับเป็น
ฝั่งไหลออก ค่าเงินในบางช่วงก็อ่อนค่าไปค่อนข้างเร็ว ท�าให้ ธปท.  
ต้องเข้าไปดูแลตลาดด้วยเช่นกัน

6. หากเกดิวกิฤตกิารณ์ในตลาดการเงนิ จะส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกจิของไทยอย่างไรบ้าง ผูป้ระกอบการ ตลอดจน 
ประชาชนทั่วไป จะได้รับผลกระทบเช่นไร 

ตลาดการเงินและภาคเศรษฐกิจจริงมีความเชื่อมโยงและพึ่งพิง
กันสูงมากขึ้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจากจุดหนึ่งในตลาดการเงินอาจส่งผล 
กระทบได้แรงและกว้างกว่าที่เราจะคาดคิด ส่วนผลกระทบจะเป็น
อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับสาเหตุและประเภทของวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น 
หากค่าเงินบาทอ่อนค่าอย่างรุนแรงจากเงินทุนไหลออก ก็จะท�าให้
ต้นทนุการน�าเข้าของผูป้ระกอบการไทยปรบัสงูขึน้ ราคาน�้ามนักแ็พงขึน้  
ทั้งหมดนี้จะไปกระทบต่อการลงทุน การบริโภค และการใช้จ่ายของ
หน่วยเศรษฐกิจ หรืออย่างกรณีเกิดความกังวลว่าจะมีการสู ้รบกัน 
ในต่างประเทศ และท�าให้นักลงทุนต่างชาติห่วงการลุกลาม นักลงทุน
ต่างชาติก็อาจจะเทขายหุ้นและพันธบัตรไทยเพื่อน�าเงินกลับเข้าไป
ลงทุนในสินทรัพย์ปลอดภัยจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ปกติ ภาวะ
ดงักล่าวจะท�าให้การระดมทนุผ่านตลาดพนัธบตัรมต้ีนทนุทีแ่พงมากขึน้
และกระทบต่อการระดมทุนในช่วงนั้นๆ

ท้ายที่สุดนี้ อยากฝากไว้ว่า “Prevention is better than cure” 
การวางแนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดวิกฤตินั้นส�าคัญกว่าการก�าหนด
แนวทางในการแก้ไขภาวะวิกฤติ การสนับสนุนให้ตลาดการเงินไทยม ี
การพฒันาอย่างสมดลุและในทกุมติ ิรวมทัง้มกีารบรหิารจดัการความเสีย่ง 
ทีด่จีะเป็นการสร้างภมูคิุม้กนัให้กบัตลาดการเงนิ ซึง่จะช่วยสนบัสนนุให้
เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างแข็งแกร่งและยั่งยืน
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การด�าเนินนโยบายการบริหารความเสี่ยง
ของสถาบันการเงิน
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สถาบนัการเงนิท�าหน้าทีเ่ป็นกลไกกลางในการขบัเคลือ่น
ธุรกรรมทางการเงินให้กับประชาชนหรือผู้ประกอบการ
ต่าง ๆ  ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะคุ้นเคยกับบทบาทการรับ
ฝากเงินจากประชาชนของสถาบันการเงิน โดยสถาบัน
การเงินผู้รับฝากเงินจะน�าเงินนั้นไปปล่อยสินเชื่อหรือ
ไปลงทุนต่อ  และจะเป็นผู้แบกรับภาระความเสี่ยงจาก
การปล่อยสินเชื่อหรือน�าไปลงทุนนั้นเข้ามาไว้กับตนเอง  
ไม่ว่าจะเป็นความเสีย่งด้านเครดติ ความเสีย่งด้านตลาด 
ความเสี่ยงด้านการระดมเงิน ความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่อง ตลอดจนความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นจึงจ�าเป็นต้องมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสทิธภิาพเพือ่ให้ธรุกจิมคีวามมัน่คงและสามารถสร้าง
ผลตอบแทนในระดบัทีเ่หมาะสมได้ในระยะยาว ‘พระสยาม’ 
ฉบับนี้ ขอน�าเสนอเรื่องราวความส�าคัญของการบริหาร
ความเสีย่งเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้กบัระบบสถาบนั
การเงิน จากมุมมองของส่วนความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ
และสภาพคล่อง ฝ่ายนโยบายความเสีย่ง ส่วนงานส�าคญั
ของสายนโยบายสถาบันการเงิน ในการท�าหน้าที่ดูแล
ความเสี่ยงของระบบสถาบันการเงินของประเทศ

การบรหิารความเสีย่งมคีวามส�าคญัต่อความมัน่คงของสถาบนัการเงนิ  
จึงไม่น่าแปลกใจที่หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลสถาบันการเงินใน
ประเทศต่าง ๆ จะให้ความส�าคัญกับเรื่องการบริหารความเสี่ยงมาโดย
ตลอด หน่วยงานสากลทีท่�าหน้าทีก่�าหนดมาตรฐานการก�ากบัดแูลความ
เสีย่งของสถาบนัการเงนิทีเ่ปนสากลเพือ่ความมัน่คงและความเสมอภาค
ในการแข่งขนัของสถาบนัการเงนิต่าง ๆ  ทัว่โลก คอื Basel Committee 
on Banking Supervision หรือ BCBS ซึ่งเปนหนึ่งในคณะกรรมการของ 
Bank for International Settlements (BIS) ตั้งอยู่ที่เมือง Basel ประเทศ
สวิตเซอรแลนด โดยหนึ่งในมาตรฐานนั้นคือ หลักเกณฑการก�ากับดูแล
ความเพยีงพอของเงนิกองทนุทีเ่รยีกวา่ ‘Basel Capital Accord’ หรอืที่
เรยีกว่า ‘Basel I’ ได้ออกหลกัเกณฑในการบรหิารความเสีย่งของสถาบนั
การเงนิในด้านต่าง ๆ  เพือ่ให้หน่วยงานก�ากบัดแูลในแต่ละประเทศน�าไป 
ปรับใช้กับสถาบันการเงินของประเทศตน พร้อมทั้งก�าหนดให้สถาบัน
การเงินต้องมีเงินกองทุนรองรับความเสี่ยงให้เพียงพอ นอกจากนี้ ยังมี
การออกหลักเกณฑที่เรียกว่า Basel Core Principles ที่กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ใช้เปนเครื่องมือ 
ประเมินประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบการเงินของประเทศ
ต่างๆ ตามโครงการ Financial Sector Assessment Program (FSAP) 
โดยหัวข้อส�าคัญในการประเมินประการหนึ่งคือหน่วยงานก�ากับดูแล
สถาบันการเงิน ได้ออกหลักเกณฑการดูแลการบริหารความเสี่ยงของ
สถาบันการเงินในด้านต่าง ๆ ไว้เพียงพอหรือไม่  

แม้ว่าสถาบันการเงินหรือหน่วยงานที่ก�ากับดูแลสถาบันการเงิน 
ในประเทศต่าง ๆ  จะให้ความส�าคญักบัการบรหิารความเสีย่งมากขนาด
ไหน กย็งัพบว่ามปีระเดน็ในการบรหิารความเสีย่งของสถาบนัการเงนิ ที่
น่าจะต้องปรับปรุงอยู่เสมอ ซึ่งบางครั้งจุดอ่อนเกิดขึ้นจากการที่สถาบัน
การเงินปรับตัวไม่ทันต่อภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเงินของ
โลก ที่มีความผันผวนและมีความเชื่อมโยงเพิ่มขึ้น หรือเกิดจากการวาง
กลยุทธทางธุรกิจของสถาบันการเงิน ที่สร้างความเสี่ยงมากเกินกว่าที่
ระบบบรหิารความเสีย่งทีธ่รุกจิของตนเองจะรองรบัได้ และหลายครัง้จดุ
อ่อนอาจอยู่ที่ความละเลย หรือระบบบริหารความเสี่ยงที่ยังไม่รอบคอบ
รัดกุม ซึ่งประเด็นหลังนี้มักเกิดขึ้นในช่วงภาวะเศรษฐกิจเฟื่องฟู และ
สถาบนัการเงนิเน้นการสร้างผลตอบแทนเปนส�าคญั หากจดุอ่อนนัน้เกดิ
ขึน้กบัสถาบนัการเงนิแห่งใดแห่งหนึง่  ผูต้รวจสอบสถาบนัการเงนิกจ็ะมี
กลไกดแูลให้ สถาบนัการเงนินัน้ปรบัปรงุประสทิธภิาพการบรหิารความ
เสี่ยง แต่หากจุดอ่อนนั้นเกิดขึ้นกับทั้งระบบสถาบันการเงิน ในขณะที่
หลักเกณฑของหน่วยงานก�ากับดูแลสถาบันการเงินยังมีช่องโหว่ และ
เกดิขึน้พร้อมกบัช่วงทีภ่าวะเศรษฐกจิของประเทศนัน้ ๆ  มปัีญหา กอ็าจ
รุนแรงจนน�าไปสู่วิกฤติการณการเงินได้ดังที่เกิดขึ้นในอดีต  

วกิฤตกิารเงนิโลกจากมมุมองของการบรหิารความเสีย่ง 
ทั้งนี้ จากบทเรียนวิกฤติการเงินที่ผ่านมาหน่วยงานต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการก�ากับดูแลสถาบันการเงินได้ศึกษาบทเรียนและวาง
แนวทางการป้องกัน ซึ่งเมื่อมองจากวิกฤติการเงินโลกเมื่อปี พ.ศ. 2551 
เปนอีกหนึ่งตัวอย่างของความเสียหายที่เกิดจากความหละหลวมของ
การบริหารความเสี่ยงในช่วงภาวะเศรษฐกิจขาขึ้นและก่อให้เกิดมูลค่า
ความเสียหายประมาณ 15 ล้านล้านเหรียญดอลลารสหรัฐฯ1 สาเหตุ
เกือบทั้งหมดล้วนมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงที่ยังขาด
ประสิทธิภาพทั้งสิ้น2 

ประการแรก : การอนมุตัสินิเชือ่อย่างหละหลวม (Weak Underwriting  
Practices) ในภาวะที่สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยในสหรัฐอเมริกามีการเจริญ
เติบโตในอัตราที่สูง อันเนื่องมาจากราคาบ้านที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างมาก 
ท�าให้ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินต่างแข่งขันกันปล่อยสินเชื่อ
ให้แก่ผู้บริโภค ซึ่งการอนุมัติสินเชื่อส่วนใหญ่ช่วงดังกล่าวไม่เปนไปตาม
มาตรฐานการอนุมัติสินเชื่อ (Underwriting Standard) ที่ก�าหนดไว้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยสินเชื่อให้กับผู้ที่ไม่มีความสามารถในการ
ช�าระหนี้ (Subprime Mortgage) พบว่า ในปี พ.ศ. 2549 ประมาณ 
ร้อยละ 60 ของสนิเชือ่เพือ่ทีอ่ยูอ่าศยัทีป่ล่อยโดย Contractual Mortgage  
Companies ของ Citi ไม่เปนไปตามมาตรฐานทีก่�าหนดไว้ และจากการ
ส�ารวจ Investment bank และธนาคารพาณิชย จ�านวน 23 แห่ง (รวม 7 
‘Too Big to Fail’) พบว่า ประมาณร้อยละ 30 ของสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย
ทีป่ล่อยในช่วงปี พ.ศ. 2549 - 2550 ไม่เปนไปตามมาตรฐานเช่นเดยีวกนั3

1 Real Time Economics; Economic insight and analysis from The Wall Street Journal; Oct 1, 2012
2 Wall Street and The Financial Crisis; U.S. Senate Permanent Subcommittee on Investigations; April 13, 2011
3 Wikipedia; Financial Crisis of 2007-2008
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ประการทีส่อง การก่อหนีส้นิเกนิตวั (Over-leveraging) ก่อนวกิฤติ
การเงินโลก สถาบันการเงินมี Leverage สูงมาก โดยการกู้เงินเพื่อมา
ลงทุนในผลิตภัณฑที่ให้ผลตอบแทนสูงประเภท Securitization และ
ตราสารอนุพันธ เช่น ในปี พ.ศ. 2550 Lehman Brothers มี leverage 
ratio สูงถึง  31 : 1 (Assets : Equity) ซึ่งน�าเงินที่กู้ยืมมาไปลงทุนใน 
Mortgage-backed-securities (MBS) เปนหลัก

ประการที่สาม การออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ซับซ้อน (Complex 
Financial Products) ในภาวะทีอ่ตัราดอกเบีย้เงนิฝากอยูใ่นระดบัต�า่เปน
เวลานาน สถาบันการเงินจึงตอบสนองนักลงทุนที่ต้องการผลตอบแทน
ที่สูงขึ้น โดยคิดค้นผลิตภัณฑทางการเงินใหม่ผ่านกระบวนการแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitization) เช่น MBS Collateralized 
Debt Obligations (CDO) และ CDO-squared ทีส่่วนใหญ่มสีนิเชือ่เพือ่
ที่อยู่อาศัยเปนสินทรัพยหนุนหลัง เช่น Lehman Brothers ซึ่งเปนผู้เล่น 
หลักในตลาด Mortgage ได้ท�าการ Underwrite MBS ออกสู่ตลาดใน 
ปี พ.ศ. 2550 สงูถงึ 85,000 ล้านเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ ซึง่คดิเปน 4 เท่า 
ของ Shareholders’ Equity (20,000 ล้าน เหรียญดอลลารสหรัฐฯ) โดย
ประมาณ ทัง้นี ้ผลติภณัฑดงักล่าวไม่มมีาตรฐานในการก�าหนดราคาและ
การประเมนิมลูค่ายตุธิรรม จงึเปนการยากทีจ่ะประเมนิความเสีย่งทีแ่ท้
จริงได้ ดังนั้น เมื่อตลาด Mortgage ซบเซา Lehman Brothers จึงได้
รับความเสียหายอย่างหนักจนถึงขั้นล้มละลาย

ประการทีส่ี ่ความล้มเหลวของธรรมาภบิาล (Failure of Corporate 
Governance) สถาบันการเงินมีนโยบายการจ่ายผลตอบแทนผู้บริหาร
จากผลก�าไรระยะสั้น และเมื่อผลการด�าเนินงานของสถาบันการเงิน
แย่ลง ผู้บริหารเหล่านั้นก็ไม่มีส่วนรับผิดชอบต่อความเสียหายดังกล่าว 
ท�าให้ผู้บริหารสถาบันการเงินเลือกที่จะออกผลิตภัณฑหรือลงทุนใน
ธรุกรรมทีม่คีวามเสีย่งสงูและให้ผลตอบแทนสงูในระยะสัน้ โดยไม่ค�านงึ
ถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

ประการทีห้่า ความอ่อนแอในธรุกจิธนาคาร (Weaknesses in Banking  
Sector) จากภาวะวิกฤติที่ผ่านมา พบว่า ธนาคารพาณิชยมีเงิน
กองทุนไม่เพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงมีสินทรัพย 
สภาพคล่องไม่เพียงพอที่จะรองรับความเสียหายที่เกิดขึ้นได้

พัฒนาการการก�ากับดูแลสถาบันการเงิน จากวิกฤติ
การเงินโลก

จากวกิฤตกิารเงนิโลกปี พ.ศ. 2551 กลุม่ประเทศเศรษฐกจิพฒันาแล้ว 
และกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ 20 ประเทศ (Group of Twenties : G20)  
มีข้อตกลงที่จะปฏิรูปภาคการธนาคาร โดยได้จัดตั้ง Financial Stability 
Board (FSB) ขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 เพือ่ส่งเสรมิเสถยีรภาพของ
ระบบการเงนิ ควบคูก่บัปรบัปรงุหลกัเกณฑของผูก้�ากบัดแูลสากลต่าง ๆ  
โดยประเด็นส�าคัญที่ต้องมีการปฏิรูป คือ การสร้างความเข้มแข็งของ
กรอบการก�ากบัดแูลความมัน่คงและโครงสร้างพืน้ฐานของตลาดการเงนิ 
(Strong Regulatory Framework and Strengthen Market Infrastructure)  
การก�ากบัดแูลทีม่ปีระสทิธผิล (Effective Supervision) การสร้างกลไกการ
แก้ไขปัญหาของสถาบนัการเงนิ รวมถงึการระบสุถาบนัการเงนิทีม่คีวาม
ส�าคัญต่อระบบ (Resolution and Addressing Systemic Institutions)  

การสร้างกลไกการประเมนิและเปรยีบเทยีบ (International Assessment 
and Peer Review) และมาตรการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ตวัอย่างของการปฏริปูทีส่�าคญั คอื BCBS ได้ออกหลกัเกณฑ Basel III 
ทีเ่กีย่วกบัการด�ารงเงนิกองทนุและการบรหิารความเสีย่งด้านสภาพคล่อง
โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ให้การด�ารงเงนิกองทนุสามารถสะท้อนความเสีย่ง
และรองรับความเสียหายได้มากขึ้น ซึ่งหลักเกณฑดังกล่าวแบ่งออกได้
เปน 2 ประเภท คือ (1) Micro-prudential Measures เช่น การปรับ
เพิม่คณุภาพของเงนิกองทนุให้สามารถรองรบัความเสยีหายได้มากขึน้ทัง้
ในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ (Capital Equity Tier 1 หรือ CET 1 คือ  
ส่วนของเจ้าของที่มีหุ้นสามัญเปนหลัก) การด�ารงเงินกองทุนส่วนเพิ่ม 
ส�าหรบัความเสีย่งด้านเครดติของคูส่ญัญาเพือ่รองรบัผลขาดทนุจากการ
ที่คุณภาพเครดิตของคู่สัญญาแย่ลง (CVA risk) ส�าหรับสัญญาอนุพันธ 
และ (2) Macro-prudential Measures เช่น หลักเกณฑการด�ารงเงิน
กองทนุ Capital Conservation Buffer และ Countercyclical Buffer ให้
ธนาคารพาณชิยด�ารงเงนิกองทนุเพิม่เตมิในช่วงภาวะเศรษฐกจิดซีึง่จะได้
เพยีงพอรองรบัความเสยีหายในภาวะวกิฤต ิ ในส่วนของการบรหิารความ
เสี่ยงด้านสภาพคล่องที่ส�าคัญคือการน�าหลักเกณฑเชิงปริมาณมาใช้  
ได้แก่ Liquidity Coverage Ratio (LCR) และ Net Stable Funding 
Ratio (NSFR) รวมถงึก�าหนด Monitoring Tools ต่าง ๆ  เพือ่ให้การก�ากบั
ดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่องมีความครบถ้วนยิ่งขึ้น

นอกจากการปรบัปรงุหลกัเกณฑเกีย่วกบัการบรหิารความเสีย่งและ
การมีเงินกองทุนหรือสินทรัพยสภาพคล่องเพื่อรองรับความเสี่ยงแล้ว  
ยงัมกีารปรบัปรงุหลกัเกณฑด้านอืน่เพือ่สร้างสภาพแวดล้อมของสถาบนั
การเงิน ให้เอื้อต่อการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ เช่น นโยบาย
เกี่ยวกับโครงสร้างและหน้าที่คณะกรรมการที่เอื้อต่อการบริหารความ
เสี่ยง นโยบายด้านธรรมาภิบาล นโยบายการจ่ายผลตอบแทน ระบบ
การจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ เปนต้น นอกจากนี้ ยังมีการเน้นถึง
ความส�าคัญของการที่ผู้ก�ากับดูแล สถาบันการเงิน มีความเข้าใจถึง 
รูปแบบการท�าธุรกิจของ สถาบันการเงิน และความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้สามารถประเมินได้ว่าการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน
นั้น ๆ มีประสิทธิภาพ เหมาะสมสอดคล้องกับธุรกิจและความเสี่ยง
ของสถาบันการเงิน

การปฏิรูปอีกด้านหนึ่งที่ส�าคัญ คือ การปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐาน
ของตลาด OTC Derivatives โดย The Committee on Payment and 
Settlement Systems (CPSS) และ The Technical Committee of the 
International Organization of Securities Commissions (IOSCO) 
ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุส�าคัญของวิกฤติการเงินโลก การปฏิรูปครั้งนี้
ครอบคลุมทั้งกระบวนการท�าธุรกรรมและการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ของตลาด OTC derivatives ใน 3 ด้านด้วยกัน คือ (1) ส่งเสริมการ
ซื้อขายในศูนยซื้อขายหรือระบบการซื้อขายอิเล็กทรอนิกส (Exchanges 
or Electronic Trading Platforms) เพื่อเพิ่มความโปร่งใสให้กับผู้เล่นใน
ตลาดทัง้ข้อมลูราคาก่อนและหลงัซือ้ขาย (2) ส่งเสรมิการช�าระราคาผ่าน
ส�านกัหกับญัชกีลาง (Central Counterparty - CCP) เพือ่ลดความเสีย่ง
เชิงระบบที่เกิดจากความเสี่ยงด้านเครดิตของคู่สัญญา (3) ส่งเสริมการ
รายงานข้อมูลธุรกรรม OTC derivative ไปที่ศูนยข้อมูลซื้อขาย (Trade 



4‘พระสยาม’ ปีที่ 36 ฉบับที่ 4 เดือนกันยายน - ตุลาคม 2556 บทความเรื่อง ‘ระบบสถาบันการเงินไทย ในช่วง 
อะเมซิ่งไทยแลนด (ปี 2552-2555) ตอนที่ 2 โดย เกริก วณิกกุล’
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Repository - TR) เพื่อช่วยให้ผู้ก�ากับดูแลมีข้อมูลเพียงพอในการก�ากับ
ดูแลและเข้าช่วยเหลือเมื่อเกิดวิกฤติ

นโยบายการบริหารความเสี่ยงของ ธปท. 
การสร้างความแข็งแกร่งให้กับระบบสถาบันการเงินไทย ธนาคาร

แห่งประเทศไทย (ธปท.) ต้องศกึษาหลกัเกณฑต่างประเทศอย่างต่อเนือ่ง  
เพื่อปรับปรุงแนวนโยบายการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินให้มี
ประสทิธภิาพรองรบัความผนัผวนทีเ่กดิขึน้ในโลกการเงนิ ความท้าทาย
อย่างยิ่งของการออกนโยบาย คือ การบังคับใช้หลักเกณฑสากลให้
สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและรปูแบบการท�าธรุกจิตลอดจนความเสีย่ง
ของระบบสถาบันการเงินไทย และยังต้องประเมินและดูแลผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ

หลังภาวะวิกฤติปี พ.ศ. 2540 ระบบการเงินไทยมีการปรับตัวอย่าง
มาก ธนาคารพาณิชยได้น�าบทเรียนที่เกิดขึ้นและข้อบกพร่องจากการ
บริหารความเสี่ยงมาปรับปรุงเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ธปท. ก็ได้ปรับปรุงแนวทางการก�ากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงินครั้งใหญ่ เน้นการดูแลความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น
ทั้งในส่วนของการออกนโยบาย และการก�ากับตรวจสอบ นอกจากนี้  
ยงัก�าหนดกรอบการออกนโยบายการก�ากบัดแูล สถาบนัการเงนิ 5 ประการ  
กล่าวคือ Prudence, Efficiency, Good Governance, Fairness to  
Customers และ Macro-prudential Measures4 เพือ่ให้มัน่ใจว่านโยบาย 
การดแูลสถาบนัการเงนิ แต่ละเรือ่งทีอ่อกมาจะสามารถบรรลวุตัถปุระสงค 
ที่ก�าหนดไว้

เมือ่เกดิวกิฤตกิารเงนิโลกล่าสดุ ระบบการเงนิไทยไม่ได้รบัผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นมากนัก จุดอ่อนที่เกิดขึ้นในการประกอบธุรกิจที่ซับซ้อนและ
ระบบบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินในต่างประเทศที่หละหลวม  
จนส่งผลให้เกิดวิกฤติดังที่กล่าวแล้วข้างต้นมีความแตกต่างจากการ
ประกอบธุรกิจและสภาพแวดล้อมของ ธพ. ไทยอยู่พอสมควร ดังนั้น 
จึงเปนความท้าทายของ ธปท. ที่จะพิจารณาน�าหลักเกณฑสากลมา
ปรบัใช้ในการออกนโยบายการก�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิให้สอดคล้องกบั
ความเสี่ยงตามรูปแบบการประกอบธุรกิจและสภาพแวดล้อมของระบบ
ธนาคารพาณชิยไทย โดยในปี พ.ศ. 2556 ทีผ่่านมา ธปท. ได้วางกรอบ
การพจิารณา 3 ข้อ เพือ่ให้สามารถออกหลกัเกณฑการก�ากบัดแูลสถาบนั
การเงนิให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลได้ ได้แก่ (1) Risk Reduction คอื 
หลกัเกณฑทีน่�ามาใช้จะช่วยลดความเสีย่งได้จรงิหรอืไม่ (2) Cost-benefit  
Analysis คือ การวิเคราะหที่ต้นทุนและผลประโยชนของการน�าหลัก
เกณฑมาใช้ว่าคุ้มค่าหรือไม่ และ (3) Cost of Non-compliance คือ
หากไม่น�าหลักเกณฑมาใช้ สถาบันการเงินจะมีต้นทุนหรือผลกระทบ
อย่างไรหรือไม่ 

เมือ่พจิารณาความจ�าเปนตามกรอบการพจิารณาข้างตน้แล้ว ธปท. 
จึงได้ออกหลักเกณฑ Basel III ในด้านเงินกองทุนไปเมื่อต้นปี พ.ศ. 2556 
เนื่องจากเงินกองทุนเปนหัวใจส�าคัญที่ใช้ในการรองรับความเสี่ยง และ 
ธปท. ได้ให้ความส�าคัญกับการที่ธนาคารพาณิชยจะมีเงินกองทุนใน
ระดับที่เพียงพอและมีคุณภาพดี ส่วนหลักเกณฑอื่น ๆ ยังอยู่ระหว่าง
พิจารณาความเหมาะสมในการน�ามาใช้ เช่น เกณฑด้านสภาพคล่อง 
เกณฑการด�ารงเงินกองทุนเพื่อรองรับ CVA risk ส�าหรับสัญญาอนุพันธ  
ในขณะเดยีวกนั กย็งัมหีลกัเกณฑสากลที ่ธปท. ได้พจิารณาแล้วและเหน็ว่า 
ยังไม่สมควรน�ามาใช้กับธนาคารพาณิชยในประเทศไทยในช่วงเวลานี้ 
เช่น การส่งเสริมการช�าระราคาธุรกรรม OTC derivative ผ่าน CCP 
เนื่องจาก ธุรกรรม OTC derivative ของไทยส่วนใหญ่เปนธุรกรรมที่ไม่
ซับซ้อน และมีปริมาณค่อนข้างต�่า จึงยังไม่น่าก่อให้เกิด Systemic Risk 
ในระดับที่ต้องมี CCP ที่มีต้นทุนในการจัดตั้งสูง เปนต้น 

แม้ว่าเราไม่สามารถก�าจัดความเสี่ยงให้เปนศูนยได้ แต่การบริหาร
ความเสี่ยงที่ดีจะสามารถช่วยลดโอกาสที่ธนาคารพาณิชยแห่งใดแห่ง
หนึ่งจะเปนต้นเหตุของปัญหาวิกฤติการเงินของทั้งระบบได้ รวมถึง 
สามารถสร้างความแข็งแกร่งให้กับธนาคารพาณิชยในระบบเพื่อ 
หลีกเลี่ยงผลกระทบต่อความเสียหายที่มาจากธนาคารพาณิชยอื่นได้ 
ซึ่งจะสามารถลดการก่อภาระให้กับประชาชนหรือการน�าเงินภาษีของ
ประชาชน (Taxpayers’ Money) มาใช้ในกรณีที่ทางการต้องเข้าไป 
ช่วยเหลือธนาคารพาณิชย

เรื่องโดย : วจีทิพย  พงษเพ็ชร 
ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายความเสี่ยง

ร่วมจัดท�าโดยส่วนความเสี่ยงด้านปฏิบัติการและสภาพคล่อง
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ความร่วมมืออันแนบแน่น 
ระหว่างธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชีย
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กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจการเงินโลก
มีความเชื่อมโยงเพิ่มขึ้นมาก และความเชื่อมโยงนี้ท�าให้
วิกฤติเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้นในประเทศอื่น  รวมทั้ง 
การด�าเนินนโยบายการเงินการคลังของประเทศอื่น 
จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้น  
ความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางไม่ว่าจะในรูปแบบ 
ทวิภาคีหรือพหุภาคี เพื่อช ่วยเหลือสอดส ่องดูแล
เศรษฐกิจซึ่งกันและกัน ตลอดจนช่วยกันแก้ ไขปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจไม่ให้ลุกลาม หรือช่วยพัฒนาศักยภาพ 
ของประเทศอืน่ จงึมส่ีวนส�าคญัในการดแูลรกัษาเสถยีรภาพ 
เศรษฐกิจของประเทศ คุณพรวิภา ตั้งเจริญมั่นคง  
ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ฝ่ายเศรษฐกจิระหว่างประเทศ ได้มาบอกเล่าใน ‘พระสยาม’  
ฉบับนี้  เกี่ยวกับเรื่องราวของความร่วมมือระหว่าง
ธนาคารกลางในระดับต่าง ๆ แบบเจาะลึก พร้อมทั้ง 
ให้แง่คิดที่น่าสนใจ 

ความร่วมมือระดับทวิภาคี

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เชือ่มัน่ว่า การทีป่ระเทศเพือ่นบ้าน 
หรือประเทศคู่ค้าส�าคัญของประเทศเติบโตได้ดี เศรษฐกิจไทยก็ย่อม 
ดด้ีวย จงึได้มธีรรมเนยีมปฏบิตัจิดัการประชมุระดบัทวภิาคหีรอื Bilateral 
Meeting กับธนาคารกลางประเทศอื่น ๆ มายาวนานกว่า 22 ปีแล้ว 
โดยเริ่มต้นขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2535 กับธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว จวบจนปัจจบุนั ธปท. มกีารจดัการประชมุ
ระดับทวิภาคีกับธนาคารกลางแทบทุกแห่งในภูมิภาค1 

การประชมุระดบัทวภิาคดีงักล่าว ธนาคารกลางสองฝ่ายจะผลดักนั
เป็นเจ้าภาพทกุ ๆ   สองปี ซึง่การประชมุดงักล่าวเป็นโอกาสอนัดทีีจ่ะช่วย
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจการเงิน 
และการด�าเนินนโยบาย ตลอดจนเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน 
เพือ่ยกระดบัการค้า การลงทนุ และพฒันาระบบการเงนิจากการแลกเปลีย่น 
ความคิดเห็นกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับสูง นอกจากนี้  
ยังมีการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการระหว่างกัน ไม่ว่าในรูปแบบ 
การฝึกอบรมหรือการศึกษาดูงานในหัวข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด�าเนนิงานของธนาคารกลาง อาท ิการด�าเนนินโยบายการเงนิ การก�ากบั 
ดูแลสถาบันการเงิน การพัฒนาระบบช�าระเงิน การจัดการธนบัตร  
รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และระยะหลังนี้ เมื่อเมียนมาร ์
เปิดประเทศและมนีโยบายปฏริปูระบบการเงนิ ธปท. ได้มบีทบาทส�าคญั 
ในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ธนาคารกลางของ 
เมียนมาร์อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อ
เตรียมความพร้อมก่อนการปรับระบบอัตราแลกเปลี่ยนจาก 2 อัตรา

มาเป็นตลาดเดียว (Exchange Rate Unification) เมื่อเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2555 

ที่ส�าคัญ ความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีนี้มีส่วนช่วยให้เจ้าหน้าที่และ
ผู้บริหารของธนาคารกลางในภูมิภาคมีความใกล้ชิดสนิทสนม มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อคิดเห็นระหว่างกันได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 
ซึง่ส่งผลดต่ีอประสทิธภิาพในการร่วมมอืผลกัดนันโยบายต่าง ๆ  ให้เป็น
รูปธรรมได้รวดเร็วยิ่งขึ้น

ความร่วมมือระดับพหุภาคี – องค์กรระหว่างประเทศ

BIS : ความร่วมมือแบบพหุภาคีในระดับนานาชาติที่ส�าคัญ ได้แก่ 
ธนาคารเพื่อการช�าระหนี้ระหว่างประเทศ หรือ Bank for International  
Settlements (BIS) ซึ่งก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2473 เพื่อจัดการปัญหา 
เกี่ยวกับการจ่ายช�าระค่าปฏิกรรมสงครามของประเทศเยอรมน ี
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 นับเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่เก่าแก่ที่สุด 
ซึ่งประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อปี พ.ศ. 2543 

BIS มีบทบาทส�าคัญในการเป็นตัวกลางส่งเสริมการหารือและ 
ความร่วมมอืระหว่างธนาคารกลางทัว่โลก รวมทัง้องค์กรอืน่ ๆ  ทีม่ส่ีวน
เกี่ยวข้องกับการรักษาเสถียรภาพทางการเงิน โดยเป็นเวทีให้ผู้ว่าการ 
จากธนาคารกลางประเทศสมาชกิจากทกุภมูภิาค ซึง่รวมถงึผูว่้าการ ธปท. 
เข้าร่วมนั่งในโต๊ะกลมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อภาวะเศรษฐกิจ 
การเงนิโลก ความเสีย่ง และแนวทางการด�าเนนินโยบายการเงนิ นอกจากนี้  
BIS ยงัเน้นการศกึษาและวจิยัประเดน็เชงินโยบายทีเ่กีย่วข้องกบังานของ 
ธนาคารกลางและหน่วยงานก�ากับดูแลสถาบันการเงิน ซึ่ง BIS นับเป็น 
ต้นก�าเนิดของมาตรฐานในการก�ากับดูแลสถาบันการเงินที่มีพัฒนาการ
มาตั้งแต่ Basel Capital Accord ที่เราเรียกกันติดปากว่า Basel I เมื่อปี  
พ.ศ. 2531 ที่ว่าด้วยการดูแลให้สถาบันการเงินมีเงินทุนเพียงพอ และ
พัฒนามาจนเป็น Basel III ในปัจจุบัน นอกจากนี้ BIS ยังร่วมให้ก�าเนิด 
FSB (Financial Stability Board) ซึ่งมีบทบาทส�าคัญต่อการก�ากับ 
ดูแลระบบสถาบันการเงินโลกในปัจจุบัน

อย่างไรก็ดี BIS อาจถูกมองว่าเป็น ‘Rich Man Club’ เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเทศพัฒนาแล้ว การออกเกณฑ์ก�ากับ
ดูแลสถาบันการเงินอาจไม่ได้ค�านึงถึงความแตกต่างของกลุ่มประเทศ
ก�าลังพัฒนาเท่าที่ควร ซึ่งก็เป็นความท้าทายของประเทศก�าลังพัฒนา
ที่จะเพิ่มบทบาทความส�าคัญในเวทีนี้ เพื่อประโยชน์ในการก�ากับดูแล
สถาบนัการเงนิทีม่คีวามเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของประเทศในภมูภิาค

IMF : องค์กรระหว่างประเทศอีกแห่งหนึ่งที่หลายคนคงรู้จักกันดี
ก็คือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ International Monetary 
Fund (IMF) ก่อตั้งขึ้นเป็นองค์กรระหว่างประเทศในปี พ.ศ. 2487  
จากการประชุม Bretton Woods Conference โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งทางด้านการเงิน การค้า 
การเสรมิสร้างเสถยีรภาพอตัราแลกเปลีย่น การจดัตัง้ระบบการช�าระเงนิ  
และการให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ประเทศสมาชกิทีป่ระสบปัญหา
ดุลการช�าระเงิน 1มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สปป.ลาว กัมพูชา และฮ่องกง
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ปัจจุบัน IMF มีสมาชิก 188 ประเทศ ซึ่งประเทศสมาชิกอาจให้ 
กระทรวงการคลังหรือธนาคารกลางเป็นผู ้แทนใน IMF ส�าหรับ
ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกเมื่อปี พ.ศ. 2492 โดย พ.ร.บ. ให้อ�านาจ
ปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ  
พ.ศ. 2494 ได้ให้อ�านาจ ธปท. เป็นผูแ้ทนของไทยในการใช้สทิธอิอกเสยีง  
และด�าเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบั IMF ซึง่ในช่วงต้นเดอืนเมษายนปีนี้  
ผู้ว่าการ ธปท. และคณะได้เข้าร่วมการประชุม Spring Meeting  
ที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา ในฐานะผู้ว่าการกลุ่มออกเสียง 
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้2 ในคณะกรรมการเศรษฐกจิและการเงนิระหว่าง
ประเทศ (International Monetary and Financial Committee : IMFC) 
ที่มีบทบาทในการสอดส่องดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจโลก ตลอดจน 
ให้ค�าแนะน�าต่อแนวนโยบายของ IMF อีกด้วย

ทั้งนี้ บทบาทหลักของ IMF มี 3 ประการ ได้แก่ 1) การสอดส่อง 
ดูแลเศรษฐกิจ ที่ส�าคัญ ได้แก่ การประเมินเศรษฐกิจรายประเทศ  
(ตาม Article IV) ทัง้นี ้เพือ่เป็นการป้องกนัวกิฤตแิต่เนิน่ ๆ   2) การให้ความ 
ช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งมีโครงการเงินกู้หลายประเภทให้กับประเทศ
สมาชิกที่อาจประสบปัญหาสภาพคล่องระยะสั้นหรือประสบปัญหา
ดุลการช�าระเงิน เพื่อป้องกันการลุกลามของปัญหาและแก้ไขเยียวยาให้
ประเทศนัน้ ๆ  สามารถกลบัมาฟ้ืนตวัได้ และ 3) การให้ความช่วยเหลอื 
ทางวิชาการ (Technical Assistance: TA) ทั้งการจัดหลักสูตรที ่
ศนูย์ฝึกอบรม ณ ประเทศสงิคโปร์ และวอชงิตนั ด.ีซ.ี สหรฐัอเมรกิา ตลอดจน 
การให้ TA กบัประเทศสมาชกิ โดยม ีTA Center ตัง้อยูใ่นภมูภิาคต่าง ๆ  
และล่าสุด IMF ได้เข้ามาจัดตั้งส�านักงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
แก่เมียนมาร์และลาว3 เมื่อปี พ.ศ. 2555 โดย ธปท. ได้ให้การสนับสนุน
ทั้งด้านงบประมาณ สถานที่ ตลอดจนบุคลากร ทั้งเจ้าหน้าที่ประจ�า
ส�านักงาน และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ 

ความร่วมมอืระดบัพหภุาค ี– กรอบความร่วมมอืภายใน
ภูมิภาคเอเชีย

ความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
มคีวามหลากหลาย ทัง้แบบทีเ่ป็นความร่วมมอืของทัง้ธนาคารกลางและ
กระทรวงการคลงัร่วมกนั เช่น ASEAN และ ASEAN+3 และความร่วมมอื 
เฉพาะธนาคารกลางด้วยกัน เช่น EMEAP และ SEACEN ซึ่งหัวใจส�าคัญ
ของความร่วมมือระดับภูมิภาค คือ ความเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกิจ
การเงนิโลกและภมูภิาคทีม่ใีกล้ชดิกนัมากขึน้ ซบัซ้อนขึน้ ท�าให้มโีอกาส
ที่จะเกิดวิกฤติได้มากขึ้นเช่นเดียวกัน วิกฤติปี พ.ศ. 2540 เป็นบทเรียน
ส�าคญัทีช่ีใ้ห้เหน็ข้อจ�ากดัในการป้องกนัวกิฤตแิละการให้ความช่วยเหลอื 
ทางการเงินอย่างพอเพียงและทันท่วงที ความช่วยเหลือจาก IMF ที่ม ี
เงื่อนไขเข้มงวดและไม่ได้ค�านึงถึงความแตกต่างของสถานการณ์
ในแต่ละประเทศเท่าที่ควร ท�าให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคหันมา 

จับมือกันสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อให้ความช่วยเหลือระหว่างกันเอง 
ทัง้ในยามปกตแิละยามวกิฤต ิซึง่กรอบความร่วมมอืต่าง ๆ  เหล่านี ้จะมี 
วัตถุประสงค์หลัก 3 ด้านคือ 

1) การป้องกันวิกฤติ (Prevention) ได้แก่ การสอดส่องดูแลภาวะ
เศรษฐกจิการเงนิของประเทศสมาชกิ การวางกรอบการตดิตามเครือ่งชี้ 
เศรษฐกิจ และการส่งสัญญาณเตือนภัย หรือ Early Warning System 

2) การแก้ไขเยียวยาวิกฤติ (Resolution) ได้แก่ การป้องกันการ 
กระจายของวิกฤติ โดยการมีกลไกให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ประเทศสมาชิกได้อย่างเพียงพอและทันการณ์ และ

3) การพัฒนาศักยภาพ (Capacity Building) ได้แก่ การให้ความ
ช่วยเหลอืทางวชิาการ การฝึกอบรมและดงูานระหว่างกนั รวมถงึการให้
ทุนการศึกษาแก่เจ้าหน้าที่ธนาคารกลางของประเทศเพื่อนบ้าน

ASEAN (Association of South East Asian Nations) : กรอบความ
ร่วมมือที่มีทั้งธนาคารกลางและกระทรวงการคลังร่วมกัน ซึ่งเป็นที่คุ้นหู  
ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2510 โดยสมาชิก 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาค่อย ๆ ขยายจนปัจจุบัน
มีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ (บรูไน กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
และเวียดนาม)

ภายในปี พ.ศ. 2558 อาเซียนมีแผนที่จะรวมตัวเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) โดยมี 
เป้าหมายส�าคญั 4 ประการ คอื 1) การเป็นตลาดและฐานการผลติร่วมกนั  
(Single Market and Single Production Base) ท�าให้มีการเคลื่อนย้าย
สนิค้า บรกิาร การลงทนุ และแรงงานมฝีีมอือย่างเสร ีรวมทัง้การเคลือ่นย้าย 
เงนิทนุอย่างเสรยีิง่ขึน้ 2) เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัให้กบัภมูภิาค
อาเซยีน 3) สร้างความเท่าเทยีมในการพฒันาเศรษฐกจิระหว่างประเทศ
สมาชิก และ 4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาเซียนให้เข้ากับเศรษฐกิจโลก  
นอกจากนี้ เพื่อช่วยส่งเสริมการรวมตัวของภาคเศรษฐกิจจริงดังกล่าว 
อาเซียนจึงร่วมกันจัดท�าแผนงานการรวมกลุ่มทางการเงินด้วย โดยตั้ง
เป้าหมายการด�าเนินงานไว้ภายในปี พ.ศ. 2563

ASEAN+3 : หลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียในปี พ.ศ. 2540 อาเซียน
ได้ขยายกรอบความร่วมมือทางการเงินไปร่วมกับประเทศมหาอ�านาจ 
ทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยี ได้แก่ จนี ญีปุ่น่ และเกาหลใีต้ จงึเรยีกว่า  
อาเซยีนบวกสาม (ASEAN+3) กลุม่ประเทศเหล่านีม้เีงนิส�ารองปรมิาณสงู  
และหลายประเทศได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศอื่น ๆ  
ในภูมิภาคในการแก้ไขวิกฤติปี พ.ศ. 2540 เพิ่มเติมจากเงินกู้จาก IMF 
จึงได้มีแนวคิดในการประชุมเมื่อปี พ.ศ. 2542 ที่จังหวัดเชียงใหม่ และ
ในปีต่อมา ได้จดัตัง้กลไกความร่วมมอืทางการเงนิในภมูภิาคในรปูแบบ
การท�าความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราทวิภาคีระหว่างประเทศสมาชิก  
(Network of Bilateral Swap Arrangements : BSAs)  เพือ่ให้ความช่วยเหลอื 
ทางการเงินแก่ประเทศสมาชิกในยามวิกฤติ ซึ่งตั้งชื่อเป็นเกียรติ 
กบัประเทศไทยว่า Chiang Mai Initiative (CMI) ต่อมาในปี พ.ศ. 2550  
ได้ขยายความร่วมมอืแบบทวภิาคไีปเป็นรปูแบบพหภุาค ีในชือ่ ‘มาตรการ
ริเริ่มเชียงใหม่พหุภาคี’ (Chiang Mai Initiative Multilateralisation  
: CMIM) โดยมีการจัดตั้งกองทุน CMIM เพื่อเป็นกลไกความร่วมมือ

2กลุ่มออกเสียงตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย ประเทศบรูไน กัมพูชา ฟิจิ อินโดนีเซีย สปป. ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ 
เนปาล ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย ตองกา และเวียดนาม 
3Thailand Technical Assistance Office for the Laos P.D.R. and the Republic Union of Myanmar : TAOLAM
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ทางการเงนิในภมูภิาค และประเทศสมาชกิแต่ละประเทศจะร่วมสมทบเงนิ
เมือ่มปีระเทศสมาชกิประสบปัญหาดลุการช�าระเงนิหรอืขาดสภาพคล่อง
ในระยะสั้นแจ้งขอรับความช่วยเหลือ 

SEACEN (South East Asia Central Banks) : ความร่วมมือระหว่าง
ธนาคารกลางในภูมิภาคที่เก่าแก่ที่สุด ที่มีจุดเริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509  
ซึ่งเน้นในเรื่อง Capacity Building ซึ่งเป็นการพัฒนาความรู้ความ
สามารถของบุคลากรธนาคารกลาง มีการจัดหลักสูตรอบรมในสาขา
ต่าง ๆ ให้กับธนาคารกลางของประเทศสมาชิก รวมถึงประเทศที่ไม่ใช่
สมาชิกด้วย SEACEN ตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2525 โดยมี
ส�านักงานตั้งอยู่ในประเทศมาเลเซีย และเมื่อปี พ.ศ. 2554 ก็ได้เปิด 
ศูนย์ฝึกอบรมปัจจุบันที่ตึก Sasana Kijang และหอพัก Lanai Kijang  
นบัเป็น Training Hub ของภมูภิาคนีท้เีดยีว ปัจจบุนัมสีมาชกิ 19 ประเทศ 
และ Observer และ Invitees อีก 16 ประเทศ 

EMEAP (Executives’ Meeting of East Asia Pacific Central 
Banks) : ความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางในภูมิภาคที่มีบทบาทสูง 
อีกเวทีหนึ่ง ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นธนาคารกลางของ 11 ประเทศ 
ได้แก่ กลุ่ม ASEAN5 (ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย) 
กลุ่มบวกสาม (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้) รวมถึงฮ่องกง ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ 

EMEAP ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2534 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ระหว่างธนาคารกลางของประเทศสมาชิก ซึ่งต่างก็อยู่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก EMEAP เป็นเวทีหารือเชิงนโยบาย
ที่มีบทบาทส�าคัญในการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินในภูมิภาค 
ตลอดจนเน้นบทบาทและเป็นกระบอกเสยีงให้กบักลุม่ประเทศในภมูภิาค
ในเวทีความร่วมมือระดับโลก เช่น IMF หรือ BIS การรวมความคิดเห็น
ของประเทศภูมิภาคซึ่งมีขนาดเล็กหลาย ๆ ประเทศเข้าด้วยกัน ท�าให้
ภูมิภาคเอเชียได้มีสิทธิมีเสียงมากขึ้นในเวทีโลก ที่ผ่านมา การตัดสิน
นโยบายบางเรื่องอาจไม่ได้ให้ความส�าคัญเท่าที่ควรกับภูมิภาคเอเชีย 
ซึ่งมีโครงสร้างเศรษฐกิจการเงินและระดับการพัฒนาแตกต่างจากกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว

EMEAP มีการประชุมตั้งแต่ระดับเจ้าหน้าที่ซึ่งแบ่งเป็น 3 คณะ
ท�างาน ได้แก่ คณะท�างานด้านตลาดเงิน (WGFM) คณะท�างานด้าน
ก�ากับสถาบันการเงิน (WGBS) และคณะท�างานด้านระบบการช�าระ
เงิน (WGPSS) รายงานต่อ MFSC Deputies (ระดับรองผู้ว่าการ) และ  
Governors  (ระดบัผูว่้าการ) ซึง่เจ้าหน้าทีธ่นาคารกลางในคณะท�างานต่าง ๆ   
จะมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความคดิเหน็อย่างค่อนข้างเป็นกนัเอง มคีวามเปิดเผยและจรงิใจในการ
ป้องกันและแก้ไขวิกฤติ แม้ในยามภาวะปกติ ก็มีการพัฒนาปรับปรุง
กรอบการติดตามเสถียรภาพด้านต่าง ๆ มีการเตรียมความพร้อมและ
ซักซ้อมระบบการติดต่อสื่อสารระหว่างกันในกรณีที่เกิดภาวะวิกฤติ 

ส�าหรับปีนี้ ผู้ว่าการ ธปท. รับหน้าที่เป็นประธาน EMEAP และ 
ธปท. จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม EMEAP Governors’ Meeting  
ซึง่จะเวยีนมาทกุ 11 ปี โดยจะประกอบไปด้วยการประชมุระดบัผูว่้าการ 
ธนาคารกลาง EMEAP และการประชมุอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ Informal 

Meeting for Governors and Heads of Supervision (GHOS) และ 
การประชุมระหว่างผู้ว่าการธนาคารกลาง EMEAP และธนาคารกลาง 
ที่ใช้เงินสกุลยูโร (EMEAP-Eurosystem High Level Policy Dialogue)  
ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่างวันที่ 24-27 กรกฎาคม 2557 โดยมีผู ้ว่าการ 
ธนาคารกลาง และประธานหน่วยงานด้านก�ากับสถาบันการเงินจาก
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น 29 ประเทศ รวมทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ที่จะเข้าร่วมในการประชุมครั้งนี้ รวมกว่า 100 คน  

ความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางไม่ว่าจะระดับทวิภาคีหรือ
พหภุาคมีคีวามเป็นมายาวนานและพฒันามาอย่างต่อเนือ่ง เพือ่ประโยชน์ 
ในการดูแลรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินซึ่งกันและกัน และ 
เป็นที่น่าภูมิใจที่ ธปท. ได้มีบทบาทส�าคัญในการขับเคลื่อนและผลักดัน
แนวนโยบายส�าคัญ ๆ เพื่อประโยชน์ของประเทศและภูมิภาคโดยรวม
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ทิศทางการพัฒนาระบบการช�าระเงินของไทย
กับความมั่นใจของผู้ ใช้บริการ

ระบบการช�าระเงินที่มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพเป็น
ปัจจยัส�าคญัทีห่ล่อลืน่กจิกรรมทางเศรษฐกจิให้ด�าเนนิการ 
ต่อเนื่อง อันจะช่วยเสริมสร้างให้ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศมีความแข็งแกร่ง ‘พระสยาม’ ฉบับนี้ ขอน�าเสนอ
บทความจากฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน หน่วยงาน
ส�าคัญของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ในการรักษา
เสถียรภาพของระบบการช�าระเงินที่เป็นหนึ่งในภารกิจ
หลักของ ธปท. เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความส�าคัญของ 

“หากใครคดิจะหยดุระบบเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา 
ก็เพียงแค่ท�าลายระบบการช�าระเงิน”

Alan Greenspan  1

ระบบการช�าระเงิน บทบาทและมุมมองของ ธปท.  
ในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาระบบการช�าระเงินของ
ประเทศให้สามารถรองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มั่นคงปลอดภัย สอดคล้องกับสภาพ
แวดล้อมทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลง
ไปตลอดเวลา
1สรุปความจากค�ากล่าวของ Alan Greenspan อดีตประธานธนาคารกลางสหรัฐ (1987-2006) จากหนังสือ The Age 

of Turbulence, September 2007 "We'd always thought that if you wanted to cripple the U.S. economy, 

you'd take out the payment systems"
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การช�าระเงิน :  เรื่องใกล้ตัวที่มีอะไรมากกว่าที่คิด
การช�าระเงนิเป็นเรือ่งใกล้ตวับคุคลทกุระดบั ไม่ว่าจะเป็นการช�าระเงนิ 

ในชีวิตประจ�าวันของประชาชน เช่น การจ่ายเงินสดหรือรูดบัตรเดบิต 
บตัรเครดติ เพือ่ซือ้สนิค้าและบรกิาร การโอนเงนิให้บคุคลอืน่ การจ่ายบลิ 
ค่าสาธารณปูโภค การซือ้สนิค้าทางอนิเทอร์เนต็ ตลอดจนการสัง่จ่ายเชค็ 
หรอืการโอนเงนิเพือ่การค้าและการลงทนุของภาคธรุกจิและสถาบนัการเงนิ  
และการจ่ายช�าระเงินเพื่อการด�าเนินนโยบายของภาครัฐ จนอาจกล่าว
ได้ว่า การช�าระเงนิเป็นกจิกรรมทีข่าดไม่ได้ในระบบเศรษฐกจิและระบบ
การเงินของประเทศ 

หากเปรียบเทียบเงินเป็นเม็ดเลือดที่หล่อเลี้ยงระบบเศรษฐกจิ ระบบ
การช�าระเงนิกเ็หมอืนกบัเส้นเลอืดทีช่่วยให้เงนิในระบบเศรษฐกจิไหลเวยีน 
ได้คล่องตวั ไม่ตดิขดั การหยดุชะงกัของระบบการช�าระเงนิอาจส่งผลกระทบ 
ต่อบุคคลทุกกลุ่มในระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับบุคคล องค์กร หรือ
สถาบันการเงิน

ด้วยความส�าคัญดังกล่าวของระบบการช�าระเงิน พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทยจงึก�าหนดให้การรกัษาเสถยีรภาพของระบบการ
ช�าระเงินเป็นหนึ่งในสามภารกิจส�าคัญของ ธปท. เคียงคู่กับการรักษา
เสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน เพื่อ
ให้มั่นใจได้ว่าระบบการช�าระเงินของประเทศสามารถรองรับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคงปลอดภัย
บทบาทของ ธปท. ด้านระบบการช�าระเงิน จากอดีตถึง
ปัจจบุนั

หากมองย้อนไปในอดีต จะพบว่างานด้านระบบการช�าระเงินอยู่คู่
กับ ธปท. มาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2485 โดยในช่วงแรก ธปท. 
ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระบบการช�าระเงินที่ส�าคัญของประเทศ  
ซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานของระบบการเงินและเป็นตัวกลางเชื่อมโยง
สถาบนัการเงนิต่าง ๆ  นบัตัง้แต่ ที ่ธปท. เริม่ให้บรกิารส�านกัหกับญัชเีชค็  
(Clearing House) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนเช็คระหว่าง
ธนาคารเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2488 และมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง  
โดย ธปท. น�าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการหักบัญชีเช็คในปี  
พ.ศ. 2537 และล่าสุดที่ ธปท. ได้พัฒนาระบบการหักบัญชีเช็คด้วยภาพ
เช็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive System : ICAS) ในปี 
พ.ศ. 2556 ช่วยให้สถาบันการเงินลดต้นทุนและเวลาในการจัดการเช็ค 
และผู้ฝากเช็คได้รับเงินภายในเวลา 1 วันท�าการทั่วประเทศ

นอกจากเช็คที่เป็นสื่อการช�าระเงินยุคแรก ๆ ของประเทศ ธปท. 
ยงัได้พฒันาระบบการโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ระหว่างสถาบนัการเงนิ  
ทีส่�าคญัได้แก่ ระบบบาทเนต (BAHTNET - Bank of Thailand Automated  
High-value Transfer Network) ซึ่งเริ่มให้บริการในปี พ.ศ. 2538  
เพื่อเป็นระบบที่รองรับธุรกรรมการเงินระหว่างสถาบันการเงินและการ
โอนเงินมูลค่าสูงของหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ระบบบาทเนต
เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ของระบบการเงินไทย โดยธุรกรรมโอนเงิน
ผ่านระบบบาทเนตในปี พ.ศ. 2556 มมีลูค่าสงูถงึประมาณ 680 ล้านล้าน
บาท หรือคิดเป็น 57 เท่าของ GDP ทั้งปี นอกจากนี้ ธปท. ยังได้พัฒนา
ระบบการโอนเงนิรายย่อยระหว่างสถาบนัการเงนิ (Media Clearing) ในปี  

พ.ศ. 2540 เพือ่ให้ประชาชนและภาคธรุกจิสามารถโอนเงนิข้ามธนาคาร
ได้สะดวกยิ่งขึ้น ก่อนที่จะโอนย้ายไปด�าเนินการโดยบริษัท เนชั่นแนล 
ไอทีเอ็มเอ๊กซ์ จ�ากัด ในปี พ.ศ. 2550

การก�าหนดนโยบายด้านระบบการช�าระเงินของประเทศ (National 
Policy) นับเป็นงานอีกด้านหนึ่งที่ ธปท. เริ่มมีบทบาทมากขึ้นในช่วง
ทศวรรษทีผ่่านมา โดย ธปท. ได้จดัตัง้คณะกรรมการระบบการช�าระเงนิ  
(กรช.) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2544 เพื่อท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบาย 
เกี่ยวกับระบบการช�าระเงินของประเทศเพื่อมั่นใจว่าการพัฒนาระบบ 
การช�าระเงินของประเทศเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม 

ระบบการช�าระเงินเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทีห่ลากหลาย ทัง้
กลุม่ผูใ้ห้บรกิารซึง่มทีัง้สถาบนัการเงนิและผูใ้ห้บรกิารทีม่ใิช่สถาบนัการเงนิ  
(Non-bank) และกลุ่มผู้ใช้บริการที่เป็นประชาชนทั่วไปหรือหน่วยงาน
ภาครัฐและธุรกิจเอกชนซึ่งล้วนมีพฤติกรรมและความต้องการในการใช้
บริการแตกต่างกัน หากปราศจากการก�าหนดนโยบายของประเทศใน
ภาพรวม ผู้ให้บริการอาจลงทุนในลักษณะต่างคนต่างท�า ส่งผลให้เกิด
การลงทุนที่ซ�้าซ้อนและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ผู้ใช้บริการได้รับ
บริการที่ไม่สะดวก ไม่หลากหลาย และมีค่าใช้จ่ายสูงในการใช้บริการ 

ด้วยเหตุนี้ ธปท. จึงต้องท�าหน้าที่เป็นตัวกลางในการรวบรวมความ
ต้องการของทัง้ผูใ้ช้บรกิารและผูใ้ห้บรกิาร และก�าหนดทศิทางการพฒันา
ระบบการช�าระเงินเพื่อให้การลงทุนของผู้ให้บริการเป็นไปในแนวทาง 
เดียวกัน สามารถเชื่อมโยงกันได้ (Interoperability) เปรียบเสมือน
การปักธงไว้ที่ยอดเขา เพื่อให้ผู ้เกี่ยวข้องเดินไปในทิศทางเดียวกัน  
มีมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ ธปท. ยังส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ร่วมกนัพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานซึง่จะช่วยลดต้นทนุของผูใ้ห้บรกิารท�าให้
สามารถให้บรกิารด้วยต้นทนุทีถ่กูลง และผูใ้ช้บรกิารได้รบัความสะดวก
ในการใช้บรกิารมากขึน้ ตวัอย่างของโครงสร้างพืน้ฐานที ่ธปท. ผลกัดนั
ให้เกิดขึ้น คือ บริษัท เนชั่นแนลไอทีเอ็มเอ๊กซ์ จ�ากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่
ธนาคารพาณชิย์ลงทนุร่วมกนัเพือ่ด�าเนนิการระบบเอทเีอม็พลูและระบบ
การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ข้ามธนาคาร ช่วยให้ผู้ใช้บริการสามารถ
ใช้บริการเอทีเอ็มต่างธนาคารหรือโอนเงินไปยังผู้รับเงินที่มีบัญชีอยู ่
ต่างธนาคารได้อย่างสะดวกรวดเร็ว

การก�ากบัดแูลผูใ้ห้บรกิารการช�าระเงนิ เป็นอกีบทบาทหนึง่ที ่ธปท. 
ให้ความส�าคัญมากขึ้นในช่วง 7-8 ปีที่ผ่านมา เนื่องจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศก่อให้เกิดผู้ให้บริการกลุ่มใหม่ ๆ ที่ให้บริการ
ผ่านช่องทางอเิลก็ทรอนกิส์ต่าง ๆ  ซึง่ถอืว่าเป็นเรือ่งใหม่ในประเทศไทย 
จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 
การช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ พ.ศ. 2551 เพือ่ให้ประชาชนผูใ้ช้บรกิาร 
มั่นใจได้ว่าบริการการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (หรือที่เรียกว่า  
e-Payments) มีความมั่นคงปลอดภัย โดยผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้
การก�ากบัดแูลของกฎหมายฉบบันีม้ทีัง้ธนาคารพาณชิย์และ Non-bank 
ที่ให้บริการการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ประเภทต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น
เงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) การรับช�าระบิล การให้บริการโอนเงิน 
รวมถึงธุรกิจที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงกับผู้ให้บริการต่าง ๆ เช่น บริษัท 
เนชั่นแนลไอทีเอ็มเอ๊กซ์ จ�ากัด
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ธปท. ในฐานะที่เป็นผู้้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 
การช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ภายใต้พระราชกฤษฎกีาดงักล่าว มหีน้าที่ 
ก�ากับดูแลและตรวจสอบผู้ให้บริการให้ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งในเรื่อง
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบ การจัดการบริหารความเสี่ยง 
และการคุ้มครองผู้ใช้บริการ 

นอกจากนี้ ธปท. ยังให้ความส�าคัญเป็นพิเศษในการก�ากับดูแล
ระบบการช�าระเงนิทีม่คีวามส�าคญัต่อความมัน่คงของระบบการเงนิของ
ประเทศ (Systemically Important Payment Systems) ได้แก่ ระบบบาทเนต  
รวมถึงระบบการช�าระเงินรายย่อยที่มีผลกระทบต่อประชาชนและ 
ภาคธุรกิจ (Prominently Important Retail Payment Systems) อย่าง
ระบบการหกับญัชเีชค็ และระบบของบรษิทั เนชัน่แนลไอทเีอม็เอ๊กซ์ จ�ากดั  
เพือ่ให้มัน่ใจว่าระบบดงักล่าวสามารถให้บรกิารได้ต่อเนือ่งไม่หยดุชะงกั
แม้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เนื่องจากการหยุดชะงักของระบบอาจก่อให้
เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก โดย ธปท. ก�ากับ
ดูแลระบบดังกล่าวตามมาตรฐานสากลว่าด้วยการบริหารจัดการระบบ
โครงสร้างพื้นฐานของตลาดการเงิน (Principles for Financial Market 
Infrastructure) ทีไ่ด้รบัการยอมรบัเป็นมาตรฐานสากลในการก�ากบัดแูล
และบริหารจัดการระบบการช�าระเงินที่ส�าคัญทั่วโลก
ทศิทางการพฒันาระบบการช�าระเงนิไทย : มุง่สูย่คุดจิติอล

การด�าเนินนโยบายด้านระบบการช�าระเงินของ ธปท. ด�าเนินการ
ผ่านคณะกรรมการระบบการช�าระเงิน (กรช.) ซึ่งเป็นหนึ่งในสามคณะ
กรรมการนโยบายหลักของ ธปท. เช่นเดียวกับคณะกรรมการนโยบาย
การเงนิ (กนง.) และคณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงนิ (กนส.) และ
การด�าเนินการของ กรช. มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ที่ส�าคัญในระบบการช�าระเงิน สะท้อนจากองค์ประกอบของ กรช.  
ทีก่�าหนดไว้ในพระราชบญัญตัธินาคารแห่งประเทศไทย ซึง่นอกจากจะม ี
ผู้ว่าการและรองผู้ว่าการของ ธปท. แล้ว ยังมีประธานสมาคมธนาคาร
ไทยเป็นกรรมการโดยต�าแหน่ง รวมถงึมกีรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิอกี 3 ท่าน  
จึงเปรียบเสมือนเวทีของความร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการ ผู้ใช้บริการ
ภาครัฐและภาคเอกชน และผู้ก�าหนดนโยบาย เพื่อให้มั่นใจว่านโยบาย
ด้านระบบการช�าระเงนิของประเทศเป็นนโยบายทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องหลักทุกกลุ่ม ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญในการผลักดันนโยบาย
ให้บรรลุผลเป็นรูปธรรม

การก�าหนดนโยบายด้านระบบการช�าระเงินของ กรช. ด�าเนินการ
ผ่าน ‘แผนกลยุทธ์ระบบการช�าระเงิน’ (Payment Systems Roadmap) 
ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาระบบการช�าระเงินในช่วง 5 ปี โดยแผนกลยุทธ์
ฉบับปัจจุบันมีกรอบเวลาในช่วงปี พ.ศ. 2555 - 2559 มีวัตถุประสงค์
ส�าคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงของระบบการช�าระเงิน 
รวมถึงคุ้มครองและให้ความรู้แก่ผู้ใช้บริการ เพื่อให้ระบบการช�าระเงิน
สนับสนุนการท�ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาครัฐและเอกชนทั้งการ
ช�าระเงินภายในประเทศและระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มั่นคงปลอดภัย

งานที่ส�าคัญภายใต้แผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบัน ได้แก่ การส่งเสริม
และพฒันาการท�าธรุกรรมช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์แทนการใช้เงนิสด
และเช็ค การช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payments) มีประโยชน์

หลายประการต่อทุกกลุ่มในระบบเศรษฐกิจ ส�าหรับประชาชน การใช้ 
e-Payments อย่างบัตรเดบิต บัตรเครดิต การโอนเงินผ่านเอทีเอ็ม 
อินเทอร์เน็ต หรือโทรศัพท์เคลื่อนที่ ช่วยลดการพกเงินสดซึ่งมีความ
เสี่ยงจากการถูกโจรกรรม รวมถึงช่วยเพิ่มความสะดวกให้ผู้ใช้สามารถ
ท�ารายการได้ทุกที่ทุกเวลา ส�าหรับผู้ประกอบการหรือหน่วยงานต่าง ๆ  
การใช้ e-Payments ช่วยให้สามารถควบคมุและตรวจสอบการรบัจ่ายเงนิ 
ได้ดียิ่งขึ้น ลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายจากความผิดพลาดหรือ
การทุจริตของพนักงาน รวมถึงท�าให้ธุรกิจมีเงินหมุนเวียนคล่องตัวขึ้น
เนื่องจากได้รับเงินเร็วขึ้น ไม่ต้องเสียเวลาน�าเช็คไปฝากธนาคารซึ่งจะ 
ใช้เงินได้ในวันท�าการถัดไป ในระดับประเทศ การใช้ e-Payments  
ยงัช่วยลดต้นทนุของประเทศทีเ่กีย่วกบัการผลติและจดัการธนบตัรและเชค็  
รวมถงึเอกสารต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง การใช้ e-Payments จงึเป็นวธิกีารช�าระเงนิ 
ที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปลอดภัยกว่าการใช้เงินสดและเช็ค  
รวมถึงยังมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตได้เร็วขึ้นอีกด้วย 

อย่างไรกด็ ีการใช้ e-Payments ของไทยในปัจจบุนัยงัอยูใ่นระดบัต�า่ 
เมื่อเทียบกับประเทศใกล้เคียง โดยคนไทยใช้ e-Payments เฉลี่ยแล้ว 
27 รายการต่อคนต่อปี เทียบกับมาเลเซียที่มีการใช้อยู่ที่ 44 รายการต่อ
คนต่อปี หรือในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างสิงคโปร์และเกาหลีใต้ 
มีการใช้สูงถึง 375 และ 258 รายการต่อคนต่อปี ตามล�าดับ

สาเหตุหลักที่การใช้ e-Payments ในไทยยังไม่แพร่หลายมากนัก 
เนื่องจากการที่ผู้ใช้บริการในไทยยังไม่คุ้นเคยไม่มั่นใจเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการใช้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์มากนัก โดยเฉพาะบริการ
ทางอนิเทอร์เนต็หรอืโทรศพัท์เคลือ่นที ่แม้แต่การใช้บตัรเดบติซึง่สามารถ
ใช้รูดซื้อสินค้าที่ร้านค้าได้และปัจจุบันคนไทยส่วนใหญ่ก็มีบัตรเดบิต 
(ปัจจุบันบัตรเดบิตในไทยมีอยู่มากกว่า 40 ล้านใบ) แต่คนส่วนใหญ ่
ก็ใช้บัตรเดบิตเฉพาะการถอนเงินสดเท่านั้น ส่วนภาคธุรกิจของไทย 
ส่วนใหญ่ก็ยังคุ้นเคยกับการใช้เช็คในการท�าธุรกิจระหว่างกัน 

ภายใต้แผนกลยุทธ์ระบบการช�าระเงิน 2555 - 2559 ธปท. ท�างาน
ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่ส่งเสรมิการใช้ e-Payments ในหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น การร่วมมือกับกรมบัญชีกลางเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงกฎ
ระเบียบให้หน่วยงานภาครัฐรับช�าระเงินด้วยบัตรเดบิตและบัตรเครดิต
ได้และสั่งจ่ายเงินด้วย e-Payments แพร่หลายมากขึ้น การร่วมมือ
กับสมาคมธนาคารไทย สมาคมธนาคารนานาชาติ สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและส�านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ในการพัฒนามาตรฐานกลาง
ข้อความการช�าระเงนิ (National Payment Message Standard) เพือ่ให้
สถาบนัการเงนิและภาคธรุกจิรบัส่งข้อมลูการช�าระเงนิได้สะดวกขึน้โดยใช้
ข้อความแบบเดยีวกนั รวมถงึการพฒันามาตรฐานกลางในการแลกเปลีย่น 
ข้อมูลการซื้อขายสินค้าระหว่างคู่ค้าระดับองค์กร (e-Invoicing) เพื่อ
สนับสนุนให้ภาครัฐและภาคธุรกิจสามารถติดต่อซื้อขายสินค้าผ่านช่อง
ทางอิเล็กทรอนิกส์และช�าระเงินโดยใช้ e-Payments ได้สะดวกขึ้น
จากเดิมที่ใช้เอกสารกระดาษในการติดต่อซื้อขายและช�าระเงินด้วยเช็ค
เป็นหลัก

ในแง่ของความปลอดภัยในการใช้บริการ ธปท. ได้ก�าหนดกรอบ
เวลาให้สถาบันการเงินปรับเปลี่ยนบัตรเดบิตและบัตรเอทีเอ็มจากบัตร
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แถบแม่เหล็กในปัจจุบัน เป็นชิปการ์ดที่มีความปลอดภัยสูงกว่า เพื่อ
ให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการใช้บริการ โดยบัตรที่ออกหลังเดือน
ธนัวาคม 2558 จะออกเป็นชปิการ์ด และสถาบนัการเงนิจะต้องปรบัปรงุ
เครื่องรับบัตรให้รองรับชิปการ์ดภายในเดือนธันวาคม 2558 นอกจากนี้ 
ธปท. ยังได้พิจารณาปรับปรุงกฎเกณฑ์การก�ากับดูแลและจัดให้มีการ
ตรวจสอบผูใ้ห้บรกิาร e-Payments เพือ่ให้ผูใ้ช้บรกิารมัน่ใจได้ว่าการใช้
บรกิาร e-Payments มคีวามปลอดภยัและน่าเชือ่ถอื ธปท. ยงัมโีครงการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับ e-Payments แก่นักเรียน นักศึกษา ประชาชน และ
ภาคธุรกิจผ่านกิจกรรมและช่องทางการประชาสัมพันธ์ต่างๆ ด้วย

นโยบายที่ส�าคัญอีกด้านหนึ่งคือ การพัฒนาระบบการช�าระเงินเพื่อ
รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงระบบการช�าระเงินระหว่างประเทศในกลุ่ม
อาเซียนเพื่อรองรับธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศที่จะมีมากขึ้น
จากการรวมตัวเป็น AEC ในปี พ.ศ. 2558 โดยที่ประชุมผู้ว่าการของ
ธนาคารกลางในกลุ่มประเทศอาเซียนได้เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะ
ท�างานด้านระบบการช�าระเงิน (Working Committee on Payment 
and Settlement Systems : WC-PSS) เมื่อปี พ.ศ. 2553 โดยมี ธปท. 
และธนาคารกลางอินโดนีเซียเป็นประธานร่วมของ WC-PSS คณะ
ท�างานดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมการช�าระเงินใน
ปัจจุบันและเสนอแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาระบบการช�าระเงินในระดับ
ภูมิภาค โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงหรือเพิ่มประสิทธิภาพระบบการช�าระ
เงินระหว่างประเทศใน 5 ด้าน ได้แก่ การช�าระเงนิเพือ่การค้า (Trade 
Settlement) การโอนเงนิของแรงงาน (Money Remittance) การช�าระเงนิ
รายย่อย (Retail Payment Systems) การช�าระเงนิส�าหรบัธรุกรรมตลาดทนุ 
(Capital Market Settlement) และการพฒันามาตรฐานด้านการช�าระเงนิ 
(Standardization) การพัฒนาระบบการช�าระเงินทั้ง 5 ด้านดังกล่าว
จะช่วยให้การท�าธรุกรรมโอนเงนิช�าระเงนิระหว่างประเทศของประชาชน
และภาคธุรกิจมีความรวดเร็วมากขึ้นและมีต้นทุนต�่าลง

ปัจจยัส�าคญัประการหนึง่ในการเชือ่มโยงระบบการช�าระเงนิระหว่าง
ประเทศ คือ ระบบการช�าระเงินในประเทศต่าง ๆ  ควรมีความก้าวหน้า
ในระดับที่ใกล้เคียงกัน WC-PSS จึงให้ความส�าคัญกับการยกระดับ
พัฒนาการของประเทศกลุ่มประเทศ BCLMV (บรูไน กัมพูชา ลาว 
พม่า และเวียดนาม) ให้มีความพร้อมใกล้เคียงกับอีก 5 ประเทศ โดย 
ที่ประชุมได้จัดท�าแผนงานการให้ความรู ้ (Capacity Building)  

แก่ประเทศดงักล่าว รวมทัง้ ธปท. ได้จดัให้ผูบ้รหิารระดบัสงูและเจ้าหน้าทีข่อง 
ธนาคารกลางประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า มาศึกษาดูงานด้านระบบ
การช�าระเงินในไทย

ความท้าทายทีส่�าคญัของการด�าเนนินโยบายด้านระบบการช�าระเงนิ
ที่ส�าคัญมี 2 ประการ คือ (1) การที่มีผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่
หลากหลาย นโยบายทีก่�าหนดจงึต้องค�านงึถงึความพอด ีและการท�าให้
เกิดประโยชน์กับประเทศและคนส่วนใหญ่ และ (2) นโยบายหลายเรื่อง
โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Payment 
Infrastructure) หรือการสร้างมาตรฐาน จะมีผลให้ผู้ให้บริการ เช่น 
ธนาคารพาณชิย์ และผูป้ระกอบการต้องมกีารลงทนุเพิม่เตมิในระยะสัน้ 
ในเรื่องนี้ ธปท. จึงต้องค�านึงถึง Cost & Benefit ด้วย ซึ่งหลายเรื่องก็
ยากที่จะประเมินเป็นตัวเลขได้
การก�าหนดนโยบาย กับ พัฒนาการที่ไม่หยุดนิ่ง

งานด้านนโยบายระบบการช�าระเงินที่ ธปท. ด�าเนินการอยู่ ถือเป็น 
งานที่ไม่หยุดนิ่งและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือแนวโน้มการใช้บริการ 
การช�าระเงินผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งมีการใช้อย่างแพร่หลายแล้วใน 
ต่างประเทศ และคาดว่าจะมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในประเทศไทยตามพฤตกิรรม 
การใช้สมาร์ทโฟนและแท็บเล็ตของประชาชน ประกอบกับการน�า
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการช�าระเงินอย่างเทคโนโลยีไร้สัมผัส  
(Contactless) หรือเทคโนโลยีการสื่อสารระยะใกล้ (Near Field  
Communication : NFC) ทีอ่�านวยความสะดวกให้กบัผูใ้ช้บรกิารมากขึน้ 
รวมถึงผู้ให้บริการ e-Payments รายใหม่ ๆ ทั้งบริษัทระดับโลกอย่าง 
Google หรือ Paypal และผู้ให้บริการในประเทศเริ่มสนใจประกอบ
ธุรกิจบริการ e-Payments มากขึ้น ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้การช�าระเงิน
ในอนาคตจะเปลี่ยนรูปโฉมไปจากอดีตทั้งในด้านธุรกิจ เทคโนโลยี และ
ความเสี่ยง

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนี้ เป็นแรงผลักดัน
ให้ ธปท. ต้องติดตามพัฒนาการด้านเทคโนโลยี ความเคลื่อนไหวทาง
ธุรกิจ และพฤติกรรมของประชาชนอย่างใกล้ชิด เพื่อให้มีความเข้าใจ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างลึกซึ้ง สามารถประสานความร่วมมือระหว่าง 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และก�าหนดนโยบายในการพัฒนาระบบการช�าระเงิน
และก�ากับดูแลผู้ให้บริการได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับค่านิยมร่วม 
‘ยืนตรง มองไกล ยื่นมือ ติดดิน’ ของ ธปท.
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เพิ่มประสิทธิภาพ

การส่งเสริมและ

พัฒนาการท�าธุรกรรมช�าระเงิน 

 ทางอิเล็กทรอนิกส์

มาตรการส่งเสริมการท�า

ธุรกรรมช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ส�าหรับกลุ่มผู้บริการรายย่อยและกลุ่ม

องค์กร ที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย

และตรงกับความต้องการ

บริการช�าระเงิน

ที่ประชาชนกลุ่มต่างๆ 

สามารถเข้าถึง ผ่านช่อง

ทางที่หลากหลาย ทั่วถึง

และมีประสิทธิภาพ ด้วย

กลไกการคุ้มครองผู้บริโภค

ที่จ�าเป็น

โครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการช�าระเงินที่รองรับการ

เชื่อมโยงตลาดเงิน/ตลาดทุน และ

สนับสนุนการค้าการลงทุนของ

ภาคธุรกิจ

กลไกบริหาร

ความเสี่ยงด้านการ

ช�าระเงินของธุรกรรม

การแลกเปลี่ยนเงินบาท

กับสกุลเงินตราต่าง

ประเทศ

มาตรการ

จัดการความ

เสี่ยงจากการช�าระ

ดุลสุทธิพร้อมกัน

หลายฝ่ายในระบบ

บาทเนต

แนวทาง

ปรับปรุง

ระบบเอทีเอ็ม

เพื่อความ

ปลอดภัยใน

การใช้บริการ

•มีการเผยแพร่ความรู้

แก่ผู้ใช้บริการเพื่อสร้างความเข้าใจ

และความเชื่อมั่นในการใช้การช�าระ

เงินอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น

•มีการก�ากับดูแลที่สร้างความมั่นใจ

แก่ผู้ใช้บริการ

การส่งเสริม

การเข้าถึงบริการทางการ

ช�าระเงิน

การเตรียมความพร้อม

ในการรวมตัวเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

การคุ้มครองและให้ความรู ้

 แก่ผู้ใช้บริการ

การเพิ่มความ

ปลอดภัยในการใช้บริการ

เอทีเอ็ม

การลดความเสี่ยง 

ในระบบการช�าระเงิน

ลดความเสี่ยง คุ้มครองผู้บริโภค

วิสัยทัศน์ : มีระบบการช�าระเงินที่สนับสนุนการท�ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาครัฐและเอกชน ให้มีประสิทธิภาพ
มั่นคงปลอดภัยทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ
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ส่องข้อมูลระบบ
ธนาคารพาณิชย์ 5 ประเทศอาเซียน

1เฉพาะ Universal Bank และ Commercial Bank ซึ่ง
ประกอบด้วย Bank ของเอกชน 33 แห่ง (4,910 สาขา) 
และ Bank รัฐ (464 สาขา)
2นบัรวมธนาคารกรงุศรอียธุยา และธนาคารแห่งโตเกยีว-
มิตซูบิชิ ยูเอฟเจ เป็น 1 แห่ง
3เฉพาะ Full Bank และ Qualifying Full Bank
4ค�านวณจาก Asset ของ DBUs และ ACUs
5เงินฝากของระบบ ธพ. (Comercial Bank, Islamic 
Bank, Investment Bank)
6ค�านวณจาก Total Loan ของ DBUs และ ACUs
7ข้อมูล ณ ไตรมาส 3 ปี 2556
8Consolidated Basis ณ มิ.ย. 2556 (Solo Basis 
เท่ากับ 17.98%)

อ้างอิงแหล่งข้อมูล :
1. ข้อมูลจ�านวน ธพ. จากเว็บไซต์ธนาคารกลางของแต่ละประเทศ
2. ข้อมลูสนิทรพัย์ เงนิฝาก เงนิให้กูย้มื Total Capital ของระบบ ธพ. มาเลเซยี 
   สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ณ ธ.ค. 2556 จากเว็บไซต์ธนาคารกลาง
   ของแต่ละประเทศ

ข้อมูล ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์1

1. จ�านวน ธพ. 292 27 1243 120 36

2. มูลค่าสินทรัพย์ (ลบ.) 16,182,279 19,787,381 63,872,8524 13,218,890 6,626,838
3. มูลค่าเงินฝาก (ลบ.) 11,176,570 15,080,1235 13,902,808 9,775,740 5,036,180
4. มูลค่าเงินให้กู้ยืม (ลบ.) 12,342,093 12,121,276 27,182,4976 8,857,587 3,135,466
5. สัดส่วน BIS Ratio (%) 15.7 14 16.17 20.7 19.28
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เจาะขนาดธนาคารพาณิชย์
ใหญ่ที่สุดในแต่ละประเทศของอาเซียน

อ้างอิงแหล่งข้อมูล :
The Banker Database และธนาคารกลางของแต่ละประเทศ
ข้อมูล ณ วันที่ 31 มี.ค. 2557

288,426 24,191

11,121

1,983

1,871

161,827

78,964

65,400

30,210

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ล้านเหรียญสหรัฐฯ

ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ

ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ

ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ

ล้านเหรียญสหรัฐฯ

ล้านเหรียญสหรัฐฯ

ล้านเหรียญสหรัฐฯ

ล้านเหรียญสหรัฐฯ
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จากเจ้าพระยาสู่นครชัยศรี 
สืบสานความภาคภูมิใจของ ธปท.

ความเจริญรุ่งเรืองในปัจจุบัน สะท้อนรากฐานที่แข็งแกร่งมาจากในอดีต เช่นเดียวกับ ‘โรงพิมพ์ธนบัตร ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย (ธปท.)’ ที่ผ่านเหตุการณ์ส�าคัญในแต่ละยุคสมัย ตลอดจนความท้าทายหลายประการ แต่สามารถ 
ยืนหยัดต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ในการท�าหน้าที่ผลิตธนบัตรที่มีคุณภาพด้วยเทคโนโลยีชั้นสูง สะอาด ปลอดภัย 
ยากต่อการปลอมแปลง และเพียงพอต่อความต้องการใช้งานของประชาชน ‘พระสยาม’ ฉบับนี้ จึงขอน�าทุกท่าน 
ร่วมเดินทางกลับไปในวันวาน เพื่อพบกับ ‘ต�านาน’ อันน่าภาคภูมิใจของโรงพิมพ์ธนบัตร ธปท.
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ก่อนทีจ่ะมกีารน�าธนบตัรเข้ามาใช้ร่วมกบัเงนิตราชนดิอืน่ ๆ  ในระบบ 
การเงินของประเทศ ชนชาติไทยได้ใช้หอยเบี้ย เงินพดด้วง และ 
เหรียญกษาปณ์เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน กระทั่งได้เริ่มม ี
การใช้ ‘หมาย’ ซึง่นบัเป็นจดุเริม่ต้นของการใช้เงนิกระดาษครัง้แรกของ
ประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อปี  
พ.ศ. 2396 และเป็นรากฐานส�าคัญของการออกใช้ธนบัตรแบบที่ 1  
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั เมือ่เดอืนกนัยายน 
พ.ศ. 2445 ซึ่งพิมพ์โดยบริษัท Thomas de la Rue ประเทศอังกฤษ 
(ปัจจุบันเป็นบริษัทผู้ผลิตกระดาษและเทคโนโลยีความปลอดภัยในการ
พมิพ์เชงิพาณชิย์ทีใ่หญ่ทีส่ดุในโลก) เนือ่งจากยงัไม่สามารถพมิพ์ธนบตัร
ใช้เองในประเทศ ด้วยข้อจ�ากัดทางเทคโนโลยีและความรู้ในการพิมพ์
ธนบตัร และบรษิทัฯ ได้พมิพ์ธนบตัรให้รฐับาลไทยมาโดยตลอด จนเมือ่ 
เกดิสงครามมหาเอเชยีบรูพา ในช่วงปี พ.ศ.  2484 รฐับาลญีปุ่น่ได้เคลือ่นทพั 
เข้าสู่ประเทศไทย และเสนอให้ประเทศไทยจัดตั้งธนาคารกลางขึ้น 
รัฐบาลจึงได้จัดตั้ง ธปท. ขึ้นเป็นธนาคารกลาง (แทนส�านักงานธนาคาร
ชาตไิทยทีม่อียูเ่ดมิ) อย่างเตม็รปูแบบ พร้อมทัง้ให้มอี�านาจในการด�าเนนิ
งานด้านธนบัตร ซึ่งเดิมอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของกระทรวงการคลัง

ต่อมาในระหว่างสงครามโลกครัง้ที ่2 การขนส่งธนบตัรจากประเทศ
องักฤษตอ้งยุตลิง เปน็เหตุใหธ้นบัตรเริม่ขาดแคลน รฐับาลไทยจึงขอให้
ทางการญี่ปุ่นช่วยพิมพ์ธนบัตรให้ แต่ก็มีความเสี่ยงว่าอาจไม่สามารถ
ขนธนบัตรมาได้เนื่องจากอยู่ในภาวะสงคราม รัฐบาลจึงด�าเนินการ
พิมพ์ธนบัตรเอง ด้วยวัตถุดิบที่หาได้ภายในประเทศ และให้โรงพิมพ์
ของราชการช่วยพิมพ์ให้ หลังสงครามสิ้นสุดลง รัฐบาลไทยจึงกลับไป 
ว่าจ้างบริษัทต่างประเทศพิมพ์อีกครั้ง เนื่องจากธนบัตรที่พิมพ์เอง 
ในประเทศยงัมคีณุภาพไม่ดนีกั เพราะยงัด้อยเทคโนโลย ีในขณะเดยีวกนั 
ก็ยังคงมีแนวคิดที่จะจัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตรเองภายในประเทศ จากบทเรียน 
การขาดแคลนธนบัตรเมื่อไม่สามารถสั่งพิมพ์จากต่างประเทศได ้
ในภาวะสงคราม

แม้การพิมพ์ธนบัตรจะเป็นเรื่องที่ต้องใช้เทคโนโลยีชั้นสูงและ 
ซับซ้อน โดยบุคลากรผู้ช�านาญการ รวมทั้งต้องใช้เงินลงทุนจ�านวนมาก 
แต่ในที่สุดแนวความคิดที่จะจัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตรก็ถูกสานต่ออย่างมี
แบบแผน เมื่อ ธปท. ได้รับนโยบายจากรัฐบาลให้จัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตร
ขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อปี พ.ศ. 2502 ด้วยเหตุผล
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และยุทธศาสตร์ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา
การจัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตร ที่มีคุณสุนทร หงส์ลดารมภ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นประธาน และ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู้ว่าการ 
ธปท. ในขณะนั้น เป็นกรรมการ ได้ตกลงในหลักการให้ ธปท. มีหน้าที่ 
จัดตั้งและด�าเนินงานของโรงพิมพ์ธนบัตร โดยฝ่ายออกบัตรธนาคาร
เป็นเจ้าหน้าที่ในการออกและจัดการธนบัตร ตาม พ.ร.บ. ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485

การตัง้โรงพมิพ์ธนบตัรนบัว่ามคีวามท้าทายเป็นอย่างยิง่ เพราะเป็นเรือ่ง
ยากและซบัซ้อน จงึต้องใช้เวลาในการศกึษา เตรยีมการ และด�าเนนิการ  

ซึ่งแม้การจัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตรจะต้องลงทุนสูง และมีเทคนิคที่ซับซ้อน
ยุง่ยาก แต่จะให้ผลคุม้ค่าในระยะยาว โดยเฉพาะท�าให้สามารถควบคมุได้ 
ทั้งปริมาณและคุณภาพของธนบัตร รวมทั้งเป็นการประหยัดเงินตรา 
ต่างประเทศ นอกจากนี ้ยงัมส่ีวนช่วยในการสร้างชือ่เสยีงให้กบัประเทศ
อกีด้วย และคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที ่5 กนัยายน พ.ศ. 2504 ให้ ธปท.  
จัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตร

ในที่สุด หลังจากจุดเริ่มต้นแนวคิดที่จะก่อตั้งโรงพิมพ์ธนบัตรเป็น
ระยะเวลาราว 70 ปี โรงพมิพ์ธนบตัร บางขนุพรหม กไ็ด้เริม่ก่อสร้างเมือ่
วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2506 ที่ตรงข้ามส�านักงานใหญ่ ธปท. โดยตั้งอยู่
ริมแม่น�้าเจ้าพระยา ด้านถนนท่าเกษม เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
เนื้อที่ 11 ไร่ 35 ตารางวา จนกระทั่งแล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. 2512 ธปท. 
ได้กราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
เสด็จพระราชด�าเนินมาทรงเป็นประธานในพิธีเปิดโรงพิมพ์ธนบัตร  
เมื่อวันอังคารที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2512 นับเป็นการเริ่มภารกิจ 
อันส�าคัญยิ่งในระบบเศรษฐกิจการเงิน และเป็นความภาคภูมิใจของ
ประเทศและของ ธปท. และนั่นท�าให้ประเทศไทยเป็นประเทศแรก ๆ 
ในภูมิภาคเอเชียที่มีโรงพิมพ์ธนบัตรเป็นของตัวเอง 

ต่อมาความต้องการใช้ธนบตัรเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งทกุ ๆ  ปี จนพืน้ที่
ท�าการเดิมที่บางขุนพรหมไม่เพียงพอต่อการขยายพื้นที่การผลิต และ
ไม่สามารถปรับปรุงเพื่อให้รองรับการผลิตธนบัตรซึ่งเพิ่มสูงขึ้น จากขีด
ความสามารถในการผลิตประมาณ 300-400 ล้านฉบับต่อปี ตลอดจน 
ข้อจ�ากดัในการปรบัปรงุสภาพแวดล้อม อาชวีอนามยั และความปลอดภยั 
ในการท�างาน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ธปท. จึงมีแนวคิดซื้อที่ดิน 
เพื่อจัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตรแห่งใหม่ และได้จัดหาที่ดินพื้นที่กว่า 151 ไร่  
ซึ่งตั้งอยู ่บนถนนบรมราชชนนี ต�าบลขุนแก้ว อ�าเภอนครชัยศรี  
จังหวัดนครปฐม และเริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ. 2547 ในครั้งนี้ ธปท.  
ได้กราบบงัคมทลูเชญิสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี  
เสด็จพระราชด�าเนินมาทรงเปิดโรงพิมพ์ธนบัตรแห่งใหม่อย่างเป็น 
ทางการ เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ยังความปลื้มปีติอย่างหา 
ที่สุดมิได้ และนับเป็นมงคลยิ่งส�าหรับการผลิตธนบัตรซึ่งเป็นสื่อกลาง 
ในการแลกเปลี่ยนที่ส�าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศสืบไป

ปัจจุบัน โรงพิมพ์ธนบัตร ธปท. แห่งใหม่ หรือที่รู้จักกันในนาม  
‘โรงพิมพ์ธนบัตร (พุทธมณฑล) สาย 7’ เปิดด�าเนินการมาเกือบ 
หนึ่งทศวรรษแล้ว นับเป็นความภาคภูมิใจของ ธปท. และประชาชน
ชาวไทยทุกคน ที่มีโรงพิมพ์ธนบัตรที่ทันสมัยระดับโลก ใช้เทคโนโลยี
ที่ก ้าวหน ้าและมีการพัฒนาอยู ่ตลอดเวลามาช ่วยในการพิมพ  ์
และบริหารจัดการธนบัตรอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างความเชื่อมั่น 
ให้กบัประชาชนในการใช้ธนบตัรได้อย่างมัน่ใจ แต่ทีส่�าคญั การออกแบบ
ลวดลายอันงดงามบนธนบัตรไทยแต่ละมูลค่า ทั้งธนบัตรใช้หมุนเวียน
และธนบัตรแบบพิเศษ ยังคงความประณีต พิถีพิถันด้วยกระบวนการ
ที่ละเอียดอ่อน ละเมียดละไม ราวผลงานศิลปะชั้นสูง เพื่อถ่ายทอด 
ประวัติศาสตร์อันน่าภาคภูมิใจของบ้านเมืองผ่านธนบัตรที่ผลิต 
ด้วยมือคนไทยมาเกือบครึ่งศตวรรษ
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Gen Y ฟันเฟืองส�ำคัญ
ในระบบสถำบันกำรเงิน

เบื้องหลังนโยบายและเกณฑ์เพื่อดูแลความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบการช�าระเงิน รวมทั้งการก�ากับดูแล
ธุรกิจการเงินที่มีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีบุคคลหลายฝ่ายใน ธปท.  
ที่เกี่ยวข้อง คอลัมน์ Gen Y’s Idea & Voice ฉบับนี้ได้มีโอกาสพูดคุยกับกลุ่มพนักงานรุ่นใหม่ 3 ท่านจากสายนโยบาย
สถาบนัการเงนิ ซึง่ถอืว่าเป็นฝ่ายงานทีเ่ป็นก�าลงัส�าคญัในการสนบัสนนุเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายข้างต้น ได้แก่ คณุวฒุนินัท์  
ต่อสกลุศกัดิ ์ผูว้เิคราะห์ ฝ่ายนโยบายความเสีย่ง คณุปิยะวรรณ เขม็ทองประดษิฐ์ ผูว้เิคราะห์ ฝ่ายกลยทุธ์สถาบนัการเงนิ  
และคุณวีรุทัย กิตติพิพัฒน์ภูติ ผู้วิเคราะห์ ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน มาบอกเล่าถึงมุมมองและวิธีการท�างานของ
แต่ละฝ่าย ตลอดจนร่วมแบ่งปันประสบการณ์การท�างานที่ประทับใจในรั้ว ธปท. 
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ประวตักิารศกึษา และความรบัผดิชอบ
ในปัจจุบัน

วฒุนินัท์ : จบการศกึษาปรญิญาตร ีสาขา
วิชาการเงิน จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ
ปรญิญาโท สาขาวชิาการเงนิ จาก Texas A & M  
University สหรัฐอเมริกา ปัจจุบันสังกัดทีม
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ฝ่ายนโยบาย
ความเสี่ยง รับผิดชอบหลักเกณฑ์การก�ากับ
ดูแลความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเชิงปริมาณที่
จะเริม่ใช้เป็นมาตรฐานสากลในปี 2558 ซึง่อยู่
ระหว่างการศึกษารายละเอียด และหารือร่วม
กับธนาคารพาณิชย์ เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์
ให้มีความเหมาะสมกับแนวทางการด�าเนิน
ธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ ตลอดจนสภาวะ
แวดล้อมตลาดการเงินในประเทศไทย ก่อน
เริ่มบังคับใช้จริง

ปิยะวรรณ : จบการศึกษาปริญญาตรี 
คณะจิตวิทยา จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และคณะบริหารธุรกิจ เอกการเงินและ
การธนาคาร จากมหาวิทยาลัยรามค�าแหง 
ปริญญาโท ด้าน Corporate Finance จาก 
University of Reading สหราชอาณาจักร 
ปัจจบุนัท�างานทีท่มีวเิคราะห์ฐานะและสนิเชือ่ 
ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน

วีรุทัย : จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
คณะเศรษฐศาสตร ์  จากจุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย และปริญญาโท ด้านการเงิน 
จากจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ปัจจบุนัท�างาน
ที่ ธปท. ในทีมนวัตกรรมการช�าระเงิน 2  
ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน 

  
แรงจูงใจในการเข้ามาท�างานที่ ธปท.

วฒุนินัท์ : ระหว่างศกึษาอยูม่ธัยมปลายได้
มโีอกาสเข้าเยีย่มชม ธปท. ส�านกังานภาคเหนอื  
และได้มีโอกาสพูดคุยกับบุคลากรจาก ธปท. 
ที่ส�านักงานภาคและรับทราบถึงแง่มุมดี ๆ 
เกี่ยวกับตัวองค์กรเป็นอย่างมาก เป็นต้นว่า 
บทบาทหน้าที ่ความส�าคญัขององค์กร ความ
ภาคภมูใิจ  ความท้าทายในการท�างาน ตลอด
จนสงัคมเพือ่นร่วมงาน จงึเป็นแรงจงูใจส�าคญั
ที่ท�าให้อยากเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรแห่งนี้

ปิยะวรรณ : มีความรู้สึกผูกพันและมี
ทศันคตแิง่บวกต่อองค์กร เนือ่งจากคณุพ่อเป็น

อดตีพนกังาน ธปท. จงึได้มาทีว่งับางขนุพรหม 
บ ่อยครั้ ง  โดยเฉพาะในช ่วงป ิด เทอม 
ได้มีโอกาสมาเข้าค่ายการเรียนรู้ส�าหรับบุตร
ของพนักงาน ได้สัมผัสสภาพแวดล้อมและ
บุคลิกลักษณะของคนในองค์กร นอกจากนี้ 
ธปท. ยังเป็นแหล่งรวมคนเก่ง ท�าให้มั่นใจ
ว่าจะสามารถเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองได้อย่างเต็มที่

วีรุทัย : ธปท. เป็นองค์กรที่มีความส�าคัญ
ต่อระบบการเงินของประเทศ  ในการรักษา
เสถียรภาพทางการเงิน และมีบุคลากรที่มี
ความรูค้วามสามารถและมศีกัยภาพสงู การได้
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวใหญ่แห่งนี้  
จะสามารถน�าความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์และ
การเงิน มาช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ และยังเป็นโอกาสที่ดีในการพัฒนา
ตนเองให้ดยีิง่ขึน้จากการร่วมงานกบับคุลากร 
ที่มีคุณภาพ

ประสบการณ์กับองค์กรอื่น สามารถ
ช่วยในการท�างานที่ ธปท. ในแง่มุมใด
บ้าง

วฒุนินัท์ : ท�างานที ่ธปท. เป็นทีแ่รก และ
โชคดมีากทีไ่ด้มโีอกาสร่วมงานกบัพี ่ๆ  เพือ่น ๆ   
ที่มากด้วยความสามารถที่คอยสนับสนุนให้
ความช่วยเหลือ และเปิดใจ รับฟังความคิด
เห็นอยู่เสมอ ซึ่งเป็นส่วนส�าคัญที่ผลักดันให้
สามารถเรียนรู้งานเร็วขึ้น 

ปิยะวรรณ : เคยท�าหน้าที่ประเมินและ
วิเคราะห์ความสามารถในการช�าระหนี้ของ
ลูกหนี้ เพื่อเสนอแผนการปรับโครงสร้างหนี้
ที่เหมาะสมกับลูกค้าแต่ละราย ที่ฝ่ายบริหาร
คุณภาพสินทรัพย์ ธนาคารกสิกรไทย แม้ว่า
มุมมองการท�างานที่ธนาคารกสิกรไทยและ 
ธปท. จะมีความแตกต่างกัน แต่ความรู้และ
ประสบการณ์จากที่ท�างานเดิมมีส่วนช่วยใน
งานวเิคราะห์ระบบสถาบนัการเงนิในภาพรวม
อย่างมาก ท�าให้เราเข้าใจถึงความเชื่อมโยง  
ตั้งแต่ผู ้ประกอบการมาจนถึงผลกระทบ 
ในระดับประเทศ

วีรุทัย : งานเดิมเป็นผู้ติดต่อนักลงทุน ใน
บรษิทัหลกัทรพัย์ 2 แห่ง ซึง่มคีวามแตกต่างจาก
งานปัจจุบันค่อนข้างมาก เนื่องจากงานเดิม 

ต ้องอาศัยทักษะด ้านการติดต ่อสื่อสาร 
เป็นหลัก ค่อนข้างจะมีความยืดหยุ่นในการ
ท�างานสูง และต้องติดต่อกับบุคคลที่มีความ
หลากหลาย ในขณะที่การท�างานใน ธปท. 
ต้องมีความละเอียดรอบคอบในการวางแผน
การด�าเนินนโยบายต่าง ๆ และต้องค�านึง
ถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในวงกว้าง ทั้งในแง่ของ
สถาบนัการเงนิและบคุคลทัว่ไป อย่างไรกต็าม 
จากประสบการณ์ทีผ่่านมาช่วยให้เราสามารถ
ประสานงานและปรับตัวเข้ากับบุคคลอื่น ๆ 
ได้ง่ายขึ้น

วาดภาพของ ธปท. ก่อนและหลงัเข้ามา
ท�างานอย่างไร  

วฒุนินัท์ : ก่อนเข้ามาท�างาน มองว่า ธปท. 
เป็นองค์กรที่มีความเป็นราชการ มีโครงสร้าง
ขนาดใหญ่ และท�างานช้า แต่เมื่อเข้ามา
ท�างานแล้วก็พบว่าการท�างานไม่ได้ช้าเพราะ
แบบแผน แต่เป็นงานที่ใช้เวลาเพราะเป็น 
กระบวนการทีต้่องอาศยัความรอบคอบ เพราะ
ก่อนที่หลักเกณฑ์ต่าง ๆ จะถูกประกาศใช้ 
จะต้องผ่านการคดิ วเิคราะห์ และประชมุหารอื 
ซึ่งต่างคนต่างก็มีความคิดเห็น และมุมมอง 
ที่หลากหลาย ซึ่งหากไม่มีความรอบคอบ 
เพียงพอนั้น อาจท�าให้เกิดผลเสียหายได้

คุณวุฒินันท์ ต่อสกุลศักดิ์ ผู้วิเคราะห์ ฝ่ายนโยบายความเสี่ยง
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ปิยะวรรณ : ก่อนเข้าท�างาน มองว่า ธปท. 
เป็นสถาบันที่เต็มไปด้วยองค์ความรู้ ท�างาน
จริงจัง ถ้าเปรียบกับค่านิยมร่วมของ ธปท. ก็
คงจะเป็น ‘ยืนตรง’ และ ‘มองไกล’ หลังเข้า
ท�างาน นอกจากค่านยิมทีก่ล่าวข้างต้น ได้เหน็
การ ‘ยื่นมือ’ และ ‘ติดดิน’ มากขึ้น โดยทุก
หน่วยงานร่วมมือกันในการท�างานทั้งภายใน
และภายนอกองค์กรเพื่อพยายามท�าให้แนว
นโยบายต่าง ๆ สามารถปฏิบัติได้จริง

วีรุทัย : ก่อนจะเข้ามาท�างานใน ธปท. 
ภาพที่มองเห็นคือ ธปท. เป็นองค์กรใหญ่ที่
มีความส�าคัญระดับประเทศ มีหน้าที่ก�าหนด
นโยบายและดูแลภาพรวมด้านการเงิน และ
เต็มไปด้วยบุคคลที่มีความสามารถ เมื่อมี
โอกาสได้เข้ามาร่วมงานที่ ธปท. นอกจาก 
สิ่งที่เคยมองภาพไว้จะเป็นจริงแล้ว ยังพบว่า
งานของ ธปท. มีความหลากหลายมากกว่าที่
เคยทราบ โดยงานด้านต่าง ๆ  เป็นองค์ประกอบ
ที่ส�าคัญในการส่งเสริมเศรษฐกิจการเงิน 
ของประเทศให้มีการพัฒนา นอกจากนี้
บรรยากาศในทีท่�างานกอ็บอุน่และเป็นกนัเอง 
ท�าให้ท�างานอย่างมีความสุข

ความภาคภูมิใจในงานที่ได้รับมอบ
หมายที่ ธปท.

วุฒินันท์ : ระบบสถาบันการเงินเป็น
ตัวกลางส�าคัญในการด�าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจผ่านการใช้เงินของประชาชน หาก
ระบบสถาบันการเงินเกิดความเสียหาย ย่อม
ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อทัง้ประชาชนและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งฝ่ายนโยบาย
ความเสีย่งทีผ่มอยูถ่อืได้ว่าเป็นส่วนหนึง่ในการ
ท�าหน้าที่ดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 
โดยการสร้างมาตรฐานการก�ากับดูแลความ
เสี่ยงของระบบสถาบันการเงิน ตลอดจนยก
ระดับมาตรฐานการก�ากับดูแลดังกล่าวให้มี
ความสอดคล้อง และมมีาตรฐานเทยีบเท่ากบั
นานาประเทศ

ปิยะวรรณ : ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการ
เงิน ประกอบไปด้วย 3 ส่วนงานที่ส�าคัญ คือ  
1) ส่วนวิเคราะห์สถาบันการเงิน มีหน้าที่หลัก
ในการวิเคราะห์เพื่อดูแลเสถียรภาพระบบ
สถาบนัการเงนิ 2) ส่วนกลยทุธ์ มหีน้าทีจ่ดัท�า 
Financial Landscape และออกแผนพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน รวมทั้งประสานงานกับ
หน่วยงานก�ากับดูแลภายนอกเพื่อแลกเปลี่ยน 
มุมมองด้านกรอบนโยบายร่วมกัน และ  
3) ส่วนนโยบายต่างประเทศ ดูแลเรื่องการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศ
เพื่อการเปิดเสรีภาคการธนาคาร การได้มี
โอกาสเข้ามาท�างานที่ฝ่ายนี้ ท�าให้เห็นความ
เชื่อมโยงระหว่างภาคเศรษฐกิจ ภาคสถาบัน
การเงนิ ภาคธรุกจิ และภาคประชาชนชดัเจน
มากขึ้น นอกจากนั้น งานวิเคราะห์ที่ทางฝ่าย
จัดท�าถือว่าเป็นข้อมูลส�าคัญและมีประโยชน์
เพือ่ใช้ในการพฒันาระบบสถาบนัการเงนิและ
ประเทศอย่างยิ่ง

วีรุทัย : ระบบการช�าระเงินถือเป็นหนึง่
ในหัวใจส�าคัญของระบบการเงินของประเทศ 
เนื่องจากเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินที่
ช่วยสนบัสนนุการขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิ ทัง้
ในส่วนของภาครฐัและภาคเอกชน ฝ่ายนโยบาย
ระบบการช�าระเงิน ได้มีการวางแผนงาน 
ด้านระบบการช�าระเงินและด�าเนินการเพื่อ
ให้ระบบการช�าระเงินของไทยมีประสิทธิภาพ 
สะดวก ปลอดภัย และสามารถรองรับกับ
ความต้องการใช้งานจากทุกภาคส่วน ดังนั้น 

จึงภาคภูมิใจมากที่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของ ธปท. 

ความท้าทายในการท�างาน 
วุฒินันท์ : ในการท�างานเราต้องก้าวให้

ทนักบัววิฒันาการทางการเงนิของโลกทีม่กีาร
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ในฐานะผู้ก�ากับ
ดูแลความเสี่ยงของระบบธนาคารพาณิชย์ 
เราย่อมต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงธุรกรรม 
นวัตกรรม กลยุทธ์การด�าเนินธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย์ และทันต่อเหตุการณ์ที่จะ
น�าไปสู่ความเสี่ยงของระบบธนาคารพาณิชย์

ปิยะวรรณ : ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในระบบ
สถาบันการเงินหากเราสามารถมองเห็นก่อน
ล่วงหน้า และหาแนวทางแก้ไขได้ทัน รวมถึง
การหาช่องทางที่จะพัฒนาระบบสถาบันการ
เงินให้แข็งแกร่งมากขึ้น ถือเป็นความท้าทาย
ของผู้ก�าหนดกลยุทธ์สถาบันการเงิน

วรีทุยั : การทีม่โีอกาสเรยีนรูเ้รือ่งราวใหม่ ๆ   
และการร่วมงานกับบุคลากรที่เป็นฟันเฟือง
ส�าคัญด้านการเงินของประเทศ รวมถึงความ
ท้าทายในการน�าประสบการณ์ที่ได้รับไป 
ต่อยอดและประยุกต์ใช้ เพื่อให้งานที่ได้รับ 
มอบหมายบรรลผุลส�าเรจ็ตามทีไ่ด้วางแผนไว้ 

การท�างานร่วมกันในสายนโยบาย
สถาบันการเงิน

วุฒินันท์ : ส่วนใหญ่จะต้องประสานงาน
กับฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน เพื่อจัดเตรียม
ประเด็นวาระการประชุม ไม่ว่าจะเป็นการ
ประชมุรายสปัดาห์ของคณะอนกุรรมการกลัน่
กรองนโยบายสถาบนัการเงนิ (อนส.) และการ
ประชมุของคณะกรรมการนโยบายสถาบนัการ
เงนิ (กนส.) และในกรณทีีจ่�าเป็นต้องใช้ข้อมูล
ที่ลงรายละเอียดเพื่อประกอบการวิเคราะห์
ผลกระทบของหลกัเกณฑ์การก�ากบัดแูล ฝ่าย
กลยุทธ์สถาบันการเงินก็จะช่วยเอื้อเฟื้อข้อมูล
เป็นอย่างดี

ปิยะวรรณ : ส่วนวิเคราะห์สถาบันการ
เงิน ท�าหน้าที่วิ เคราะห์และติดตามการ
เปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นของ
ระบบสถาบันการเงินซึ่งเป็นเครื่องมือส�าคัญ
ที่ช่วยให้ผู้บริหารระดับสูงของฝ่ายนโยบาย
สถาบันการเงิน ฝ่ายนโยบายการช�าระเงิน คุณปิยะวรรณ เข็มทองประดิษฐ์ ผู้วิเคราะห์ ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน
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และส่วนอื่น ๆ ของฝ่ายกลยุทธ์สถาบัน
การเงิน สามารถออกนโยบายก�ากับดูแลที่ 
เหมาะสม  

วีรุทัย : งานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน
นโยบายด้านระบบการช�าระเงิน ต้องมีการ
ประสานงานและแลกเปลีย่นข้อมลูกบัฝ่ายงาน
ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องในสายนโยบายสถาบนัการ
เงินอยู่เสมอ เพื่อให้การจัดท�านโยบาย และ
การด�าเนนิงานตามนโยบายมคีวามสอดคล้อง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น นโยบาย
ที่มีความเกี่ยวข้องกับด้านต่างประเทศ จะมี
การประสานงานกับฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการ
เงิน หรือด้านที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความ
เสี่ยง ก็จะมีการประสานงานกับฝ่ายนโยบาย
ความเสี่ยง เป็นต้น

คิดเห็นอย่างไรกับการที่มีคนมักบอก
ว่า Gen Y มักไม่มีความอดทนในการ
ท�างาน

วุฒินันท์ : เห็นด้วย อาจเป็นเพราะ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก 
เช่น สังคมมีความเร่งรีบมากขึ้น Gen Y 
ปัจจุบันได้รับการเลี้ยงดู และเติบโตขึ้นมา
ในสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น มีความเพียบพร้อม
ซึ่งท�าให้ไม่รู้จักความยากล�าบาก เมื่อเปรียบ
เทียบกับยุค Baby Boom หรือ Gen X  
ทีต้่องสัง่สมความอดทน และสร้างความส�าเรจ็
ด้วยตนเอง

ปิยะวรรณ : Gen Y เกดิมาในช่วงทีส่งัคม
มีทางเลือกมากขึ้น จึงไม่ค่อยยึดติดว่าต้อง
ท�างานที่ใดที่หนึ่ง พร้อมที่จะค้นหา เรียนรู้
และท�าในสิง่ทีต่วัเองสนใจ แต่เมือ่ได้ท�างานที่
สนใจและท้าทายก็พร้อมจะศึกษาและท�างาน
อย่างเต็มที่เพื่อประโยชน์ขององค์กร

วีรุทัย : อาจเป็นไปได้ที่คนมักจะมองว่า 
Gen Y มีความอดทนในการท�างานน้อยลง 
และเลือกที่จะเลิกท�าเมื่อรู้สึกว่างานที่ก�าลัง
ท�าอยู่นั้นไม่สามารถตอบโจทย์เส้นทางชีวิต 
ที่ตัวเองตั้งเอาไว้ได้ แต่โดยส่วนตัวแล้วคิดว่า  
ความอดทนในการท�างานขึ้นอยู ่กับแต่ละ
บุคคลมากกว่าเพราะแต่ละคนได้รับการเลี้ยง
ดูและมีประสบการณ์แตกต่าง ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ส่งผลต่อความคิดและการกระท�าได้ชัดเจน
มากกว่า

การท�างานของ Gen Y  ร่วมกับเจเนอ
เรชันอื่น ๆ ภายใน ธปท. 

วุฒินันท์ : การมีโอกาสได้ท�างานร่วมกับ
คนหลายเจเนอเรชั่นถือเป็นประสบการณ์ที่ดี 
พนกังาน ธปท. ส่วนใหญ่จะมอีายมุากกว่าผม  
ซึ่งการท�างานกับผู้ใหญ่ท�าให้ต้องรอบครอบ 
ตรงต่อเวลา และรบัผดิชอบในงานของตนมาก
ขึ้น และสิ่งส�าคัญที่สัมผัสได้ คือ คน ธปท. 
จะมีจิตอาสาสูงมาก ไม่เฉพาะต่อคนในฝ่าย 
หรอืสายงานเดยีวกนั แต่รวมถงึสงัคมข้างนอก 
ธปท. ด้วย ดังจะได้เห็นจากการจัดกิจกรรม
อาสา การบริจาค และการให้การสนับสนุน
หน่วยงานภายนอก ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะช่วยหลอม
รวมทศันคตใิห้เป็นคนท�างานเพือ่สงัคมภายใต้
หลักการที่ถูกต้องและเชื่อถือได้

ปิยะวรรณ : ถงึแม้จะมอีายตุ่างกนั แต่การ 
ที่ทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การผลิต 
ผลงานที่มีคุณภาพ ทุกคนจึงพยายามปรับ
ตัวและท�าความเข้าใจซึ่งกันและกัน ผ่านทั้ง
การพูดคุยและการเปิดใจกับอีกฝ่าย สิ่งเหล่า
นี้ล้วนท�าให้ผลงานออกมาดีทั้งสิ้น

วีรุทัย : การท�างานร่วมกับเจเนอเรชั่น 
อื่น ๆ ภายใน ธปท. ทั้งพี่ในทีม พี่ในฝ่าย
และต่างฝ่าย ท�าให้ได้รับความรู้เพิ่มเติม ได้
มุมมองใหม่ ๆ จากการร่วมงานกัน รวมถึง
ข้อคิดเห็นที่นอกเหนือไปจากเรื่องงาน ที่ถึง
แม้จะแตกต่างกับความคิดเห็นส่วนตัวไปบ้าง 
แต่ก็สามารถน�ามาปรับใช้ให้เข้ากับตนเองได้
เป็นอย่างดี

ค่านิยมร่วม ‘ยืนตรง มองไกล ยื่นมือ 
ตดิดิน’ และวัฒนธรรมองค์กร กับการ
ท�างานใน ธปท.

วุฒินันท์ : มส่ีวนช่วยในการท�างานได้มาก 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การท�างานด้านนโยบาย ซึง่
สิง่ส�าคญัคอืต้องมหีลกัการเป็นพืน้ฐาน หลกัการ 
จะช่วยให้การท�างานมีหลักยึด มีทิศทางและ
กรอบความคิดที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้ดี
ขึ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องวิเคราะห์ปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
การใช้นโยบายด้วยมมุมองทีห่ลากหลาย ส่วน
ค่านิยมร่วมนั้น จะช่วยเตือนสติเสมอว่า ต้อง
หมัน่เรยีนรู ้รบัฟัง และค้นคว้าหาความรูใ้หม่ ๆ   
อยู่เสมอ เพราะงานที่ท�ามีความเกี่ยวข้องกับ

ความเป็นอยู่ของประชาชน และโลกการเงิน
ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

ปิยะวรรณ : ค่านิยมร่วมและวัฒนธรรม
องค์กรช่วยเตือนให้รู้บทบาทและหน้าที่ของ
ตนเอง โดยน�าหลกัการดงักล่าวมาประยกุต์ใช้
ในการท�างาน เช่น มีหลักการและรับผิดชอบ
ในการท�างาน เตรียมตวัพร้อมรับสถานการณ์
ต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบังานอยูเ่สมอ เปิดใจและ
รับฟังความคิดเห็นของบุคคลหรือหน่วยงาน
อืน่เพือ่ให้การประสานงานเป็นไปอย่างราบรืน่ 
และมีประสิทธิภาพ และที่ส�าคัญคือ ต้อง
สามารถผลิตผลงานที่ปฏิบัติได้จริงและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมด้วย

วีรุทัย : คล้ายกบัคณุปิยะวรรณ คอืช่วย
ให้ตระหนกัถงึบทบาทหน้าทีข่องตวัเรา ทีต้่อง
มคีวามซือ่ตรง มหีลกัการ มวีสิยัทศัน์ทีก่ว้าง 
รอบรูเ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลง ให้ความร่วมมอื
และช่วยเหลอืทกุภาคส่วน รวมทัง้ออกกฎเกณฑ์ 
ที่เข้าใจความต้องการของคนในสังคม ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้จะมีส่วนผลักดันให้เกิดนโยบายที่
มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
และประชาชน

คุณวีรุทัย กิตติพิพัฒน์ภูติ ผู้วิเคราะห์ ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน
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01 คาดการณ์เศรษฐกิจ
โลกปี 2014 

รายงาน World Economic Outlook –ขององค์การเพือ่ความร่วมมอื 
ทางเศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) ประเมนิว่าเศรษฐกจิโลกในปีนีจ้ะ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นในอัตรา 3.6% ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ประเทศ
ก�าลงัพฒันามอีตัราการเตบิโตทีช่ะลอตวัลง และส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนตวั 
ทางเศรษฐกิจในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ในขณะที่แรงส่งทางเศรษฐกิจ
ของกลุ่มประเทศที่เศรษฐกิจเติบโตเร็วในช่วงที่ผ่านมาแผ่วลง  

ส�าหรบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิของกลุม่ประเทศอาเซยีน อนิโดนเีซยี
จะมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย 6.0% ระหว่างปี ค.ศ. 2014-18 และนับเป็น
ประเทศอาเซียนที่เติบโตรวดเร็วที่สุด ตามด้วยฟิลิปปินส์ 5.8% ส่วน
มาเลเซียและไทยอยู่ที่ 5.1% และ 4.9% ต่อปี ตามล�าดับ จากอุปสงค์
ภายในประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและการ
บริโภคส่วนบุคคล ขณะที่เศรษฐกิจสิงคโปร์จะเติบโต 3.3%

Tripadvisor จัดอันดับ 
โรงแรมไทยเจ๋ง

สงิคโปร์เมอืงทีม่ ี
ค่าครองชพีแพงทีส่ดุในโลก  

Economist Intelligence Unit จัดอันดับให้สิงคโปร์กลายเป็นเมือง
ทีม่คีา่ครองชพีแพงทีสุ่ดในโลกในปี พ.ศ. 2557 หลังจากอยูใ่นอันดบัที ่6  
ในปี พ.ศ. 2556  โดยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ค่าเงินที่แข็งค่าขึ้น กอปร
กับภาวะเงินเฟ้อ ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ�าวันในสิงคโปร์เร่งตัว
ขึ้นมาก เช่น ขนมปังแถวที่เคยราคา 0.69 เหรียญสหรัฐฯ กลายมาเป็น 
1.73 เหรยีญสหรฐัฯ ในปัจจบุนั หรอืใบอนญุาตครอบครองรถยนต์ ทีต้่อง
ท�าการประมลู กม็รีาคาสงูขึน้มาก และท�าให้ค่าใช้จ่ายด้านการเดนิทาง 
ในสิงคโปร์สูงกว่านิวยอร์กเกือบ 3 เท่า ส่วนเมืองอื่นที่มีค่าครองชีพแพง
อันดับที่ 2 - 10 ประกอบด้วย กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส, กรุงออสโล 
ประเทศนอร์เวย์, นครซรูกิ ประเทศสวติเซอร์แลนด์, นครซดินย์ี ประเทศ
ออสเตรเลีย, กรุงการากัส ประเทศเวเนซูเอลา, กรุงเจนีวา ประเทศ 
สวิตเซอร์แลนด์, นครเมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย, กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น และกรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก

Tripadvisor เวบ็ไซต์ด้านท่องเทีย่วชือ่ดงัมอบรางวลัโรงแรมทีโ่รแมนตกิ 
ที่สุดในโลก รวมถึงโรงแรมหรู และโรงแรมขนาดเล็กที่ดีที่สุดอันดับสอง
ในโลก แก่ The Place Luxury Boutique Villas เกาะเต่า จังหวัดกระบี่  
วิลล่าสไตล์บูติกจ�านวน 9 หลัง พร้อมสระว่ายน�า้ส่วนตัว นอกจาก
นี้ Baan Malinee Bed & Breakfast ในจังหวัดภูเก็ต ติดอันดับที่ 5  
ทีพ่กัอาศยัประเภท B&Bs และ Inns ในเอเชยี ส่วน Oriental Kwai Resort 
ในจงัหวดักาญจนบรุ ีตดิอนัดบัที ่5 ประเภทโรงแรมทีม่รีาคาด ี(Bargain  
Hotel) โดยมีโรงแรมในประเทศไทยทั้งสิ้น 16 แห่งที่ได้รับรางวัล 
ในหมวดหมู่ต่าง ๆ
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05

04

ครบรอบ 25 ปี 
World Wide Web

World Wide Web ที่คิดค้นโดย ทิม เบอร์เนอร์ส-ลี ขณะที่เขา
ท�างานที่องค์การวิจัยนิวเคลียร์แห่งยุโรปในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
(CERN) โดยขณะทีน่ายทมิคดิค้น www ในปี พ.ศ. 2532 นัน้ ประชาชน
มีอินเทอร์เน็ตใช้งานส�าหรับการส่งและรับอีเมลแล้ว แต่ยังไม่มีเว็บไซต์ 
ท�าให้เขาเกิดไอเดียที่จะสร้าง www  ขึ้นมา จนกระทั่งแล้วเสร็จภายใต้
ข้อเสนอชื่อ ‘Information Management: The Proposal’ เมื่อวันที่ 12 
มนีาคมในปีเดยีวกนันัน้เอง และเริม่พฒันา HyperText Transfer Protocol 
(HTTP) HyperText Markup Language (HTML) และ web Browser หรอื 
World Wide Web  ขึ้นเป็นครั้งแรก นับเป็นเวลา 25 ปีแล้วหลังจากที่
ความคดิเชือ่มต่อคนทัง้โลกเข้าด้วยกนัด้วยข้อมลู ไม่ว่าจะเพือ่ประโยชน์
ในแง่ของการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารแบบสาธารณะ หรือประโยชน์
ด้านธุรกิจการตลาดของบริษัทห้างร้านต่าง ๆ ประสบความส�าเร็จ 

อนาคตของเงินสกุล 
Bitcoin

บิตคอยน์ เงินตราสกุลใหม่ที่ก�าลังแพร่หลายในโลกออนไลน์ ถูก
สร้างขึ้นในปี พ.ศ. 2553 โดยโปรแกรมเมอร์ที่ใช้นามแฝงว่า ซาโตชิ  
นากาโมโตะ หน่วยของบติคอยน์จะมมีลูค่าเทยีบกบัค่าเงนิดอลลาร์สหรฐัฯ  
และเปลีย่นแปลงไปตามระยะเวลา ซึง่กลไกของการเปลีย่นแปลงไม่เป็น
ที่ทราบรายละเอียด แต่ถูกก�าหนดมาจากตลาดอเมริกาโดยตรง โดย 
ผู้ที่จะท�าธุรกิจนี้จะต้องโอนเงินเข้าบริษัทในการสั่งซื้อบิตคอยน์ แล้วจึง
ได้รับซอฟต์แวร์เพื่อท�าการซื้อขายสินค้าในเครือข่าย ล่าสุด บิตคอยน์  
กลายเป็นประเด็นไปทั่วโลกหลังจาก เมาท์กอกซ์ บริษัทรับซื้อขาย
แลกเปลี่ยนบิตคอยน์ที่ใหญ่ที่สุดในโลกของญี่ปุ่นได้ประกาศล้มละลาย  
ขณะเดียวกัน ‘เฟล็กซ์คอยน์’ ธนาคารบิตคอยน์ ที่มีส�านักงานใหญ ่
อยู่ในแคนาดาก็ประกาศปิดตัวลง เนื่องจากปัญหาการโจมตีระบบของ
อาชญากรไซเบอร์ ส่งผลให้มูลค่าของบิตคอยน์ได้ลดลงอย่างรวดเร็ว 
และมีความผันผวนสูง

อย่างไรก็ตาม ธปท. ได้ประกาศเตือนประชาชนเกี่ยวกับหน่วย
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ประเภทนี้ว่าไม่ถือเป็นเงินที่ใช้ช�าระหนี้ได้ตาม
กฎหมายไทย และมคีวามเสีย่งค่อนข้างสงูในการใช้ จงึควรศกึษาข้อมลู
และท�าความเข้าใจอย่างถ่องแท้เกีย่วกบัการถอืครองหรอืใช้หน่วยข้อมลู
ทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว
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ส่องเทรนด์ e-Magazine

เทคโนโลยขีองอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ในทกุวนันีไ้ด้พฒันาตอบสนองไลฟ์สไตล์ของผูใ้ช้งานให้มคีวามสะดวกและคล่องตวั 
มากยิ่งขึ้น รูปแบบในการอ่านหนังสือก็เป็นอีกหนึ่งรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ต้องพกพาหนังสือและอ่านเล่ม 
หนา ๆ หลาย ๆ เล่ม ส่วนมากเป็นการจัดท�าและเผยแพร่หนังสือและนิตยสารในรูปแบบ e-Magazine สามารถเรียกดู
ผ่าน แลป็ทอ็ป แทบ็เลต็ และสมาร์ทโฟน ดงัจะเหน็ได้จาก นติยสารทีว่างจ�าหน่ายตามแผงบางฉบบัปิดตวัเวอร์ชัน่สิง่พมิพ์
กระดาษลง และหันมาน�าเสนอในรูปแบบของสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์แทน เนื่องจากต้องการบริหารค่าใช้จ่ายให้มีต้นทุน
ที่ต�่าลง ขณะเดียวกันนิตยสารบางฉบับยังเผยแพร่ทั้งเวอร์ชั่นสิ่งพิมพ์ และ e-Magazine ซึ่งท�าให้มีโอกาสที่จะเข้าถึง 
คนอ่านได้ง่ายและมากขึ้น
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นับเป็นพัฒนาการของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองไลฟ์สไตล์
และพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังช่วยลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย ท�าให้มีชื่อเรียกแบบไม่เป็นทางการอีกชื่อ
หนึ่งว่า Environmental Magazine 

e-Magazine สร้างขึ้นโดยโปรแกรม Adobe Flash หรือในรูปแบบ
ไฟล์ PDF (ใช้โปรแกรม Adobe Acrobat ในการเปิด) โดยออกแบบ
ให้การเปิดอ่านเหมือนอ่านนิตยสารเล่มจริง ๆ (Flip Page) ย่อ ขยาย 
เลือกหน้าที่ต้องการอ่านได้สะดวกสบาย รวดเร็ว และไม่ต้องพกพา
นติยสารเป็นเล่ม ๆ   สามารถอ่านผ่านคอมพวิเตอร์ส่วนบคุคล แลป็ทอ็ป 
แท็บเล็ต และสมาร์ทโฟน ในทุกระบบปฏิบัติการ 

ทัง้นี ้e-Magazine เป็นส่วนหนึง่ของสิง่พมิพ์ดจิติอล (Digital Publishing)  
ซึง่จะมคีณุลกัษณะของการ ‘ปฏสิมัพนัธ์’ (Interactive) กบัคนอ่านเพิม่เตมิ 
เข้ามาไม่ใช่เป็นการพลิกหน้ากระดาษเพื่ออ่านเนื้อหาเพียงอย่างเดียว  
มกีารใช้คลปิวดิโีอ และคลปิเสยีงเพลง เสยีงดนตรปีระกอบ ท�าให้เนือ้หา 
น่าสนใจมากขึ้น สามารถค้นหาเนื้อหาต่าง ๆ ภายในเล่มผ่าน 
การพมิพ์ค�าค้น แต่ทัง้นีก้ต้็องมกีารออกแบบอย่างชาญฉลาด เมือ่คนอ่าน 
แตะลงไปที่รูปภาพ หรือปุ่มไอคอนต่าง ๆ ที่ปรากฏบนหน้าจอ ก็ควร
จะก่อเกิดภาพเคลื่อนไหว เสียง หรือรูปแบบปฏิสัมพันธ์อื่นใดที่ท�าให้ 
คนอ่านได้ข้อมูลเพิ่มมากขึ้น แต่กระนั้นก็ไม่ควรใส่ฟังก์ชันมากมาย 
และซบัซ้อนจนเกนิไป เพราะจะกลายเป็นความยุง่ยากและสร้างความยาก 
ล�าบากในการอ่าน

ทัง้นี ้เนือ่งจากเป็นการอ่านผ่านจออเิลก็ทรอนกิส์ จงึพงึระวงัในการ
ดูแลรักษาสายตา ไม่ควรอ่านต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน และควรปรับ 
แสงสว่างหน้าจอให้อยู่ในโหมดของการอ่าน  

คุณประโยชน์ของ e-Magazine ยังเปิดโอกาสให้ครีเอทีฟสามารถ
สร้างสรรค์งานโฆษณาที่สามารถสื่อสารใจความส�าคัญให้กับคนอ่านได้
เข้าใจมากขึ้น ผ่าน Animation และ VDO นั่นหมายความว่าจะท�าให้
การสื่อสารระหว่างเจ้าของสินค้าและบริการกับผู้บริโภคมีความแม่นย�า
และมีประสิทธิภาพมากขึ้นนั่นเอง เช่น หากสินค้านั้นเป็นนาฬิกาและ
รถยนต์ก็สามารถอธิบายฟังก์ชันการใช้งานต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น 

แหล่งในการอพัโหลดและอ่าน e-Magazine แบบฟร ีๆ  ทัง้ภาษาไทย 
และภาษาอังกฤษ ที่ได้รับความนิยม คือ ISSUU.com ซึ่งให้บริการฟรี 
แต่จะเป็นเฉพาะในรูปแบบไฟล์ PDF เท่านั้น

ขณะทีใ่นไทยม ีNewsstand คลงันติยสารอเิลก็ทรอนกิส์และดจิติอล
ที่น่าสนใจ คือ Ookbee.com ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มของสิ่งพิมพ์ดิจิตอล 
ให้บริการทั้งในส่วนที่ดาวน์โหลดได้ฟรี และส่วนที่ต้องเสียค่าบริการ 
โดยมีข้อเสนอพิเศษต่าง ๆ ที่มีราคาถูกกว่าการซื้อบนแผงหนังสือ  
และนิตยสารบางเล่มอาจน�าฉบับเก่ามาให้ดาวน์โหลดฟรี 

ทั้งนี้ Newsstand หมายถึง ร้านนิตยสารและหนังสือพิมพ์แบบ
ออนไลน์ เมื่อมีเล่มใหม่ลงแผง ก็จะมีการแจ้งข้อมูลเตือน ให้เราเข้าไป
ดเูผือ่ทีจ่ะเลอืกดาวน์โหลด หรอืถ้าหากสมคัรสมาชกิไว้เป็นรายปีกไ็ด้รบั
การดาวน์โหลดเล่มใหม่โดยอัตโนมัติ

e-Magazine ยงัเหมาะกบัการใช้เป็นช่องทางการสือ่สารขององค์กร 
ในการเผยแพร่ความรูข่้าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ต่างๆ เพราะสามารถเข้าถงึ 
กลุ่มเป้าหมายได้เพิ่มเติมนอกเหนือจากฉบับสิ่งพิมพ์ และเร็ว ๆ นี้ 
เตรียมพบกับ ‘พระสยาม’ เวอร์ชั่น e-Magazine ได้ที่ www.bot.or.th 

ผลส�ารวจนกัอ่านอาย ุ18 - 34 ปี  เกีย่วกบั e-Magazine

86%  
อ่านขณะอยู่

ที่บ้าน

43%  
อ่านขณะอยู่ที่

ท�างาน

31%  
อ่านขณะที่ท�า
กิจกรรมอื่นอยู่

นอกบ้าน

2 ใน 3 
ของคน
อ่านจะ

คลิกเพื่อดู
โฆษณา

3 ใน 10 ของคนอ่านจะ 
แนะน�า e-Magazine  
ให้คนอื่นอ่านด้วย

เกือบ 3 ใน 10 ของคนอ่าน
ต้องการซื้อสินค้าและบริการที่

ปรากฏอยู่ในเนื้อหาและเรื่องราว
ต่างๆ ที่อ่าน

77% บอกว่าภาพและ
วิดีโอส่งเสริมประสบการณ์
การอ่านของพวกเขาให้ดีขึ้น 
และเกือบทั้งหมดต้องการดู
คลิปวิดีโอสั้นๆ ความยาว

ไม่เกิน 1นาที

FYI

อาหาร กีฬาข่าว
คือ หมวดหมู่ของ e-Magazine ยอดนิยม 3 อันดับแรก
ส�าหรบัการอ่านและดาวน์โหลดผ่านทางสมาร์ทโฟน ตามมา
ด้วยเรือ่งราวของคนดงั บนัเทงิ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ที่มา : www.magazine.org
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Take a Break / Health Focus

ทุกวันนี้อุปกรณ์สื่อสารอย่าง
แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน กลายเป็น 
ส่วนหนึ่งในชีวิตประจ�าวันของเรา 
และแทบจะถูกใช้ตลอดทั้งวัน ไม่ว่า
จะเรื่องงาน เรื่องเรียน หรือจะใช้เพื่อ
ความบันเทิง  การใช้งานสมาร์ท 
ดีไวซ์เหล่านี้อาจส่งผลต่อสายตา
และความเมื่อยล้าต่างๆ ‘พระสยาม’ 
ฉบับนี้ จึงขอแนะน�า 6 วิธีการปรับ
พฤติกรรมให้ทุกคนสามารถใช้ชีวิต
ในยุคดิจิตอลได้อย่างปลอดภัยและ
ไม่เกิดผลเสียต่อสุขภาพ

6 
หนทางปรับ
พฤติกรรม 
เมื่อเข้าสู่ยุค

ดิจิตอลเต็มตัว

1. อยูใ่นท่าทางทีเ่หมาะสม ระหว่างการอ่าน 
ข้อมูลบนหน้าจอแท็บเล็ตหรือสมาร์ทโฟน 
แนะน�าให้เปลี่ยนอิริยาบถบ่อย ๆ เพื่อไม่ให้
ก้มคออยู่ในท่าใดท่าหนึ่งนานเกินไป พร้อมทั้ง 
หลีกเลี่ยงการใช้งานหน้าจอ ขณะอยู ่บน 
ยานพาหนะที่มีการสั่นสะเทือน ซึ่งจะท�าให้
ภาพหรือตัวอักษรสั่น พร่ามัวไปด้วย

2. ไม่ฝืนอ่านตัวอักษรที่มีขนาดเล็กเกินไป  
ซึ่งท�าให้ต้องเพ่ง ควรปรับขนาดตัวอักษร 
ให้อ่านง่าย สบายตา โดยเฉพาะความละเอียด 
ของหน้าจอ หรือ Screen Resolution เป็นสิ่งที่
ท�าให้หน้าจอมขีนาดแตกต่าง ยิง่ความละเอยีด
มากขึน้เท่าไหร่ ขนาดของภาพกจ็ะเลก็ลง ดงันัน้  
จึงควรปรับค่าความละเอียดให้พอดีกับขนาด
ของหน้าจอและเหมาะกับการอ่าน

3. ปรับความสว่างของหน้าจอให้สบายตา  
ถือเป็นอีกหนึ่งประเด็นส�าคัญในการใช้งาน
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จะต้องจ้องหน้าจอ 

เป็นระยะเวลานาน ๆ โดยเฉพาะผู้ที่มีปัญหา
ทางสายตา ควรมีแว่นตาส�าหรับอ่านหนังสือ 
ที่เข้ากับค่าสายตา และเหมาะสมกับระยะห่าง
ในการมองหน้าจอ

4. พักสายตาเป็นระยะทุกครึ่งชั่วโมง ด้วย
การทอดสายตาไปไกลๆ มองสิ่งของที่ห่างไป
ไม่น้อยกว่า 20 ฟุตหรือหลับตานิ่ง ๆ นาน
ประมาณ 5 นาท ีก่อนกลบัมาใช้งานหน้าจอต่อ  
หรอืหากเกดิอาการตาแห้ง ซึง่มสีาเหตสุ่วนใหญ่ 
มาจากการที่เรามีสมาธิจดจ่อขณะใช้งาน 
ท�าให้อัตราการกะพริบตาลดลงจาก 20 - 22 
ครั้งต่อนาที เหลือเพียง 6 - 8 ครั้งต่อนาที  
ดังนั้น ควรกะพริบตาให้ถี่ขึ้นด้วย หรืออาจใช้
น�้าตาเทียมหยอดตา เพื่อช่วยเพิ่มความชุ่มชื้น

5. บริหารกล้ามเนื้อตาแบบง่ายๆ เริ่มจาก
กลอกตาขึน้ - ลงช้า ๆ  ทัง้หมด 6 ครัง้ จากนัน้ 
กลอกตาไปข้างขวาและซ้ายสลับกัน ซ�้ากัน  
2 - 3 ครัง้ จากนัน้ให้ชนูิว้ขึน้มาอยูใ่นระดบัสายตา  

ห่างจากสายตาประมาณ 8 นิ้ว จ้องมองไปที่
ระยะไกลประมาณ 10 ฟุต สลับกับใช้ตามอง 
ระยะใกล้ทีน่ิว้มอื ใช้เวลามองแต่ละที ่2 - 3 วนิาที  
ท�าสลบัไปมาเช่นนีป้ระมาณ 10 ครัง้ แล้วหยดุพกั  
1 วินาที ท�าประมาณ 2 - 3 รอบ และจบด้วย
กลอกตาเป็นวงกลม ท�าช้าๆ โดยเริ่มกลอกตา 
ตามเข็มนาฬิกาก่อน แล้วกลอกตาทวนเข็ม
นาฬิกา ท�าประมาณ 10 ครั้ง แล้วหยุดพัก  
1 วินาที ท�าเช่นนี้ประมาณ 2 - 3 รอบ

6. อย่าใช้งานหน้าจอตดิต่อกนันานเกนิไป
ในแต่ละวัน ควรสังเกตว่าการใช้งานหน้าจอ
เป็นระยะเวลานานเท่าไร จงึจะท�าให้รูส้กึตาล้า  
และมอีาการตาพร่ามวั ส�าหรบัผูท้ีท่ราบอยูแ่ล้ว
ว่าตนเองตาแห้งหรอืผูท้ีใ่ส่คอนแทก็เลนส์นัน้ ควร
ใช้น�า้ตาเทยีมหยอดตา เมือ่ต้องใช้งานหน้าจอ 
สมาร์ทโฟนหรือเเท็บเล็ตเป็นเวลานาน ๆ  
เพราะจะช่วยลดปัญหาดังกล่าวได้
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Summer Feast
โฮมเมดรับลมร้อน

ความใส่ใจ บวกความพิถีพิถัน คือ เครื่องปรุงเด่นของสองร้านอาหารที่บรรจงสร้างอาหารไทยจากใจ อย่าง  ‘สตีฟ คาเฟ่ แอนด์ 
ครุยซีน’ และ ‘เทวา ริเวอร์ เฮ้าส์’ ที่แม้จะออกตัวว่า ร้านอาหารขนาดกะทัดรัดของพวกเขา ไม่ได้มีบริการเลิศหรูเหมือนกับภัตตาคารใน
โรงแรม แต่ความรักและความตั้งใจที่สัมผัสได้ผ่านเมนูอาหารสุดประณีตและบรรยากาศแสนสบายในร้าน กลับเป็นเสน่ห์ฉบับโฮมเมด 
ที่ไม่เหมือนใคร และสร้างความประทับใจให้กับแขกผู้มาเยือน ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

Steve Café & Cuisine
Perfect Combination 

แม้ว่าจะใช้ชือ่ภาษาองักฤษว่า ‘สตฟี คาเฟ่ แอนด์ ครยุซนี’ แต่ทนัที
ที่มาถึงบริเวณท่าเรือวัดเทวราชกุญชร บรรยากาศของวัดหลวงเก่าแก่ 
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 สีสันของบ้านไทยริมน�้าแบบดั้งเดิม มีลมเย็นที่
พัดเข้ามาเป็นระยะ ๆ บวกกับอัธยาศัยอันเป็นมิตรของสตีฟและแพท  
คู ่สามีภรรยาที่ต ้องการให้ทุกคนในครอบครัวมีโอกาสมาใช้เวลา 
อยู่พร้อมหน้าพร้อมตา ร้านอาหารของพวกเขาจึงมีบรรยากาศเหมือน 
การมานัง่รบัประทานอาหารฝีมอืคณุแม่หรอืคณุยาย กบัเมนอูาหารรสชาติ 
ไทยแท้ กลมกล่อม และการบริการที่เป็นกันเอง

เมนเูดด็ทีไ่ม่ควรพลาดอย่าง ‘ลาบปลาแซลมอน’ ซึง่เป็นการบรรจง
เอาวตัถดุบิหลกัของต่างชาตอิย่างเนือ้ปลาแซลมอนกึง่สกุกึง่ดบิ มาผสม
ผสานกบัเครือ่งเทศของอสีานอย่างเครือ่งลาบ ให้ได้รสชาตทิีก่ลมกล่อม 
เพราะได้ความหวานจากเนื้อปลาคลุกเคล้ากับข้าวหอมจากข้าวคั่วและ
ความเผ็ดจากพริกป่นอย่างลงตัว หรือจะตักชิม ‘แกงเหลืองกุ้งใหญ่’ 
แกงเหลืองรสจัดจ้าน ร้อน ๆ จากหม้อปรุง ที่ตักเอากุ้งแม่น�้าตัวใหญ่  
รับประทานคู่กับไหลบัวหั่นท่อน ปิดท้ายด้วย ‘ย�าส้มโอ’ อาหารไทย
โบราณ ที่คลุกเคล้าเนื้อส้มโอเข้ากับสมุนไพรไทย ซอยเป็นชิ้นเล็ก ๆ 
จานไม่ใหญ่แต่มากไปด้วยคุณค่าทางโภชนาการ

Dheva River House
The Taste of Thai 

‘ความสดใหม่เท่านัน้ทีเ่ราบรกิาร’ คอื ค�าบรรยายสัน้ ๆ  ถงึคณุภาพที่
ร้านอาหารไทยรมิแม่น�า้เจ้าพระยาอย่าง ‘เทวา รเิวอร์ เฮ้าส์’ ทีต่ัง้ใจคดัสรร
เครื่องปรุงและวัตถุดิบชั้นเลิศจากแหล่งผลิตทั้ง 4 ภาคของไทย โดยเน้น
ความสดใหม่และรสชาตทิีเ่ป็นเลศิ ซึง่เจ้าของได้แปลงโฉมบ้านไม้สขีาวอายุ
เก่าแก่กว่า 100 ปี ให้กลายเป็นร้านอาหารขนาดเลก็ ตกแต่งอย่างเรยีบง่าย
ผสานเครือ่งเรอืนสไตล์วนิเทจเข้าไว้ด้วยกนั ประกอบไปด้วยเฟอร์นเิจอร์ไม้  
เก ้าอี้หวาย ผนังวอลเปเปอร ์ลายดอกไม ้แสนหวาน นอกจากนี้  
ยังเปิดต้อนรับแขกที่ต้องการใกล้ชิดธรรมชาติกับโซนระเบียงริมน�้าที่โปร่ง
โล่งสบาย ในยามค�่าคืนด้วยฉากหลังเป็นแสงไฟจากสะพานพระราม 8  
ช่วยเพิ่มอรรถรสให้กับอาหารบนจานได้เป็นอย่างดี เหมาะเป็นอย่างยิ่ง
ส�าหรับงานเลี้ยงสังสรรค์พร้อมกับบรรยากาศริมน�้า

อาหารไทยรสชาตจิดัจ้านเสร์ิฟด้วยวตัถดุบิสดใหม่ท�าให้จานเด่นของร้าน 
คือ ‘กุ้งสะตอผัดกะปิ’  มีรสชาติเข้มข้น มีน�้าขลุกขลิกก�าลังดี เหมาะกับ 
การรับประทานพร้อมกับข้าวสวยร้อน ๆ  ส่วนน�้าพริกลงเรือ ปลากะพง
ทอดน�้าปลา ปลาดุกฟูผัดขี้เมา และเป็ดอบส้ม ก็เป็นเมนูเลื่องชื่อที่ไม่
ควรพลาด

Dheva River House 58/4 ซอยศรอียธุยา 21 ถนนศรอียธุยา แขวงวชริพยาบาล เขตดสุติ กรงุเทพฯ 
10300 โทร. 08 4145 5053, 0 2282 5144 เปิดบริการทุกวัน เวลา 11.00 - 23.00 น.
ข้อมูลเพิ่มเติม : www.theweddingathome.com/dhevariverhouse/

Steve Café’ & Cuisine 68 ถนนศรีอยุธยา ซอยศรีอยุธยา 21 (เทเวศร์) แขวงวชิรพยาบาล 
เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 โทร. 08-1868-0744, 0-2281-0915 และ 0-2280-2989 เปิดบริการ
ทุกวัน เวลา 11.30 - 23.00 น. ข้อมูลเพิ่มเติม : www.stevecafeandcuisine.com

Take a Break / Eat & Drink
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Tropical Serenity
สุขสงบ คลายร้อน

ท่ามกลางแสงแดด ท้องฟ้าโปร่ง และลมโกรกในช่วงฤดูร้อน คงไม่มีอะไรดีไปกว่าการได้นั่งเอนกายพักผ่อน 
รมิชายหาดกบัหนงัสอืเล่มโปรด จบิน�้าผลไม้เยน็ๆ สกัแก้ว ปล่อยให้เวลาผ่านไปช้าๆ และใช้ชวีติทีไ่ม่เร่งรบีอย่างมคีวามสขุ  
พร้อมกับชมทิวทัศน์พระอาทิตย์ตกตัดกับขอบผืนทะเลสีครามสุดลูกหูลูกตา ‘พระสยาม’ ฉบับนี้จึงคัดเลือกรีสอร์ท
ที่ถือว่าเป็นสวรรค์บนดินอันแสนสงบ เพื่อปลีกตัวจากความวุ่นวายสารพัดในวันท�างาน ไปคลายร้อนกับ Summer 
Destination ที่สรรหามาเพื่อคุณโดยเฉพาะ  

ย้อนกลับไปเมื่อ 20 กว่าปีก่อน ‘โรงแรมเคปพันวา’ นับเป็นโรงแรมหรูระดับ 
 5 ดาวแห่งแรก ๆ  ในจงัหวดัภเูกต็ ตัง้อยูบ่นแหลมพนัวา ท่ามกลางทศันยีภาพอนังดงาม  
ซึง่ไม่ว่าใครต่างกห็ลงเสน่ห์ของหาดทรายสขีาว น�้าทะเลสเีขยีวมรกต ภาพต้นมะพร้าว 
เรียงรายรอบแนวชายหาด ธรรมชาติอันแสนบริสุทธิ์ของไข่มุกแห่งอันดามัน

เพียงเดินทางออกจากตัวเมืองภูเก็ตราว 15 กิโลเมตร คุณจะได้พบกับ
สถาปัตยกรรมชโิน - โปรตกุสี ซึง่เป็นเอกลกัษณ์ของงานออกแบบอาคารทีพ่กับนเกาะ
ภูเก็ต นอกจากนี้ โรงแรมเคปพันวายังโดดเด่นด้วยการตกแต่งภายในสไตล์ร่วมสมัย  
พร้อมห้องพักจ�านวนมากถึง 204 ห้องที่เชื่อมโยงกับชายหาดส่วนตัว ท�าให้คุณ
สามารถเลือกผ่อนคลายด้วยการว่ายน�า้ได้ที่สระว่ายน�้าสวยในโรงแรม หรือสัมผัส
ลมทะเลได้ที่บริเวณหาดแหลมพันวา ซึ่งถือเป็นทะเลชายฝั่งตะวันออกที่เปิดให้ 
นักท่องเที่ยวเข้ามาว่ายน�้ากันได้ตลอดทั้งปี

โรงแรมเคปพนัวายงัขึน้ชือ่เรือ่งบรกิารสดุแสนประทบัใจ พรัง่พร้อมด้วยมือ้อาหาร
นานาชาติเลิศรส สปาสุดหรูริมชายหาด กลายเป็นสวรรค์ขนาดย่อมที่นักท่องเที่ยว
และคู่รักฮันนีมูนจากทั่วโลกปรารถนาจะมาเยือนสักครั้งหนึ่งในชีวิต 

ที่ส�าคัญ ทางโรงแรมยังไม่ลืมที่จะจัดสรรกิจกรรมและอ�านวยความสะดวก 
ให้กบัผูป้กครองทีพ่าบตุรหลานมาพกัผ่อน โดยทีต่ัง้ของโรงแรมเคปพนัวายงัถอืว่าใกล้ 
กับพิพิธภัณฑ์สัตว์น�้า อันเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่จะเปิดจินตนาการใต้ท้องทะเลได้ 
เป็นอย่างดี

Cape Panwa 
The Great Escape 

ที่ตั้ง : 27 หมู่ 8 ถนนศักดิเดช แหลมพันวา จังหวัด
ภูเก็ต โทร. 0-7639-1123-5 ข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ : 
www.capepanwa.com

Take a Break / Destination
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Renaissance Phuket
Legendary Thai

ที่ตั้ง  : 99/5 หมู่ 2 ถนนเพ-แกลง-กร�่า ต�าบลซากพง อ�าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
โทร. 0-3899-8000 ข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ : www.marriott.com/hotels/travel/bkkrr-rayong-
marriott-resort-and-spa

Rayong Mariott
Indulge Yourself in Paradise 

หาดไม้ขาว ถือเป็นหาดที่มีความยาวที่สุดในจังหวัดภูเก็ต และเป็นที่ตั้ง
ของโรงแรมที่มีชื่อเสียงหลายแห่ง ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ เรเนซองส์ ภูเก็ต รีสอร์ท  
แอนด์ สปา ทีต่ัง้อยูต่ดิหาดท่ามกลางบรรยากาศทีเ่งยีบสงบ และผ่อนคลายด้วย
ทศันยีภาพอนังดงาม  นอกจากธรรมชาตทิีร่ายล้อมแล้ว รสีอร์ทแห่งนีย้งัโดดเด่น 
ด้วยงานออกแบบภูมิทัศน์ พื้นทรายสีขาวโล่งสบายตา สระว่ายน�้ากลางแจ้ง  
และงานตกแต่งภายในทีส่วยงามไม่ซ�้าแบบใคร ทัง้การคดัสรรวสัดจุากท้องถิน่ 
และเฉดสทีีก่ระตุน้ให้รูส้กึสดใสไปกบัวนัหยดุพกัร้อนตลอดระยะเวลาทีเ่ข้ามาพกั  
พร้อมทัง้ห้องอาหาร Loca Vore ซึง่แขกผูเ้ข้าพกัสามารถเลอืกปลาสด ๆ  และ
วัตถุดิบท้องถิ่นสดใหม่ เพื่อให้เชฟปรุงเป็นอาหารจานพิเศษได้ตามต้องการ 
หรือ Sand Box Restaurant & Bar ที่เปิดให้บริการอาหารว่างส�าหรับมื้อบ่าย 
และยังมีบริการบาร์บีคิวและบาร์เปิดให้บริการในช่วงเย็นอีกด้วย   

นอกจากนี้ ยังมีคาเฟ่ขนาดกะทัดรัดอย่าง Doppio ที่ให้บริการเครื่องดื่ม
ชากาแฟ และเบเกอรี่ส�าหรับแฟนคลับขนมหวาน ปิดท้ายด้วย Quan Spa ซึ่ง
ถอืเป็นจดุเด่นอกีประการหนึง่ของโรงแรม ทีน่�าเสนอประสบการณ์พกัผ่อนแบบ
ครบวงจร ปรนนิบัติครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 

ด้วยระยะห่างจากสนามบินนานาชาติภูเก็ตเพียง 20 กิโลเมตร เรเนซองส์  
ภูเก็ต รีสอร์ท แอนด์ สปา ท�าให้ยิ่งสะดวกส�าหรับการเดินทางไปพักผ่อน 
สดุสปัดาห์จากการท�างาน และยงัอยูใ่กล้กบัสถานทีท่่องเทีย่วเลือ่งชือ่หลายแห่ง  
ไม่ว่าจะเป็นหาดกมลาที่เป็นที่ตั้งของภูเก็ตแฟนตาซี สะพานสารสิน หรือ 
อ่าวพังงา ที่จะเติมเต็มวันหยุดพักผ่อนคุณให้สมบูรณ์แบบยิ่งขึ้น

ที่ตั้ง : 555 หมู่ 3 ต�าบลไม้ขาว อ�าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต โทร.  0-7636-3999 ข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ :  
www.marriott.com/hotels/travel/hktbr-renaissance-phuket-resort-and-spa

หากเอ่ยถงึการท่องเทีย่วทีจ่งัหวดัระยอง หลายคนอาจเลอืกเดนิทาง
ท่องเทีย่วทีจ่งัหวดัระยองแบบไปเช้าเยน็กลบั เพราะเป็นจงัหวดัซึง่อยูไ่ม่ไกล 
จากกรุงเทพฯ มากนัก แถมยังอุดมสมบูรณ์ไปด้วยอาหารทะเลเลิศรส  
แต่ปัจจบุนัจงัหวดัระยองกลายเป็นอกีหนึง่ในตวัเลอืกส�าหรบัการพกัผ่อน
สดุสปัดาห์ทีน่ยิมในหมูน่กัท่องเทีย่วชาวไทยและชาวต่างชาต ิจากการทีม่ี
โรงแรมระดบั  5 ดาวเพิม่ขึน้ ซึง่หนึง่ในนัน้คอื ‘ระยอง แมรอิอท รสีอร์ท แอนด์ 
สปา’ ทีต่ัง้ตระหง่านอยูบ่นแนวชายฝ่ังตะวนัออกอนังดงาม แขกผูเ้ข้าพกั 
สามารถเลอืกเพลดิเพลนิกบักจิกรรมต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นว่ายน�า้ในสระน�า้ 
ฟรฟีอร์มทีย่าวหลายร้อยเมตร หรอืในสระอนิฟินติีร้มิหาด ออกก�าลงักาย
ขี่จักรยานบนชายหาดส่วนตัวด้านหน้ารีสอร์ท ล่องเรือไปยังเกาะรอบ ๆ 
บรเิวณใกล้เคยีง ทัง้เกาะเสมด็ เกาะมนันอก เกาะมนัใน และเกาะมนักลาง  
หรอืแม้กระทัง่การเดนิส�ารวจอทุยานแห่งชาต ิชมทวิทศัน์และระบบนเิวศ 
สุดสมบูรณ์ที่ยังคงหลงเหลืออยู ่ บรรยากาศอันเงียบสงบของน�้าตก  
ความอัศจรรย์ของถ�้าหินปูน หรือดื่มด�่าไปกับมื้ออาหารทะเลสด ๆ  
จากหมู่บ้านชาวประมงในละแวกใกล้เคียง 

ไม่เพยีงแค่มาตรฐานระดบัแมรอิอททีผู่ค้นทัว่โลกต่างไว้วางใจ ระยอง 
แมรอิอท รสีอร์ท แอนด์ สปา ยงัมบีรรยากาศไม่เหมอืนใคร ด้วยกลิน่อาย 
ของวัฒนธรรมไทยพื้นบ้านที่แทรกซึมอยู ่ในทุกอณูของบริการและ 
งานตกแต่งทีพ่กั โอบล้อมด้วยความเงยีบสงบ เหมาะกบัวนัหยดุพกัผ่อน
อย่างแท้จริง



คุณเกริก  วณิกกุล  รองผู ้ ว ่ าการ  
ด้านเสถยีรภาพสถาบนัการเงนิ และคณะ 
ผู ้บริหาร สายก�ากับสถาบันการเงิน 
ร่วมประชุม BBL Supervisory College 
Meeting 2014 เพื่อเสริมสร้างความ
ร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง 
ธปท. กับผู้ก�ากับดูแลจากต่างประเทศ 
9 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา จีน อินโดนีเซีย 
ลาว ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และเวียดนาม ที่ธนาคารกรุงเทพ จ�ากัด  
มหาชน) เปิดด�าเนินการในการประชุม  
ณ โรงแรมฮลิตนั พทัยา ระหว่างวนัที ่6-7 
มนีาคม 2557
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คุณผ่องเพ็ญ เรืองวีรยุทธ รองผู้ว่าการ 
ด ้านเสถียรภาพการเงิน มอบรางวัล 
ธรรมาภิบาลดี เด ่นแก ่สถานประกอบ
การขนาดย่อม (SMEs) ประจ�าปี 2557  
ซึ่ ง จัด โดยสถาบันป ๋ วย  อึ๊ งภากรณ ์ 
ธ น า ค า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส ถ า บั น
พั ฒ น า วิ ส า ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ
ขนาดย ่อม และสมาคมธนาคารไทย  
ณ ห้องแกรนด์ฮอลล์ โรงแรมพลาซ่า 
แอทธินี  รอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ  
วันที่ 9 มีนาคม 2557



ผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย ให้การ
ต้อนรับ Mr. Peter Sands, Group 
Chief Executive Officer, Standard 
Chartered Bank (Thai) และ Ms. Lyn 
Kok, President & Chief Executive 
Officer, Standard Chartered Bank 
(Thai) ในโอกาสครบรอบ 120 ปีของ 
Standard Chartered Bank (Thai) และ
รับมอบบัตรธนาคาร ซึ่งเคยออกใช้เป็น
เงินกระดาษโดยธนาคารชาร์เตอร์แห่ง
อนิเดยี ออสเตรเลยี และจนี ในประเทศไทย 
ณ ห้องรบัรองผูว่้าการ อาคาร 1 ชัน้ 5  
วนัที ่20 มนีาคม 2557

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และ
คณะผู ้บริหาร แสดงความยินดีกับ 
ฯพณฯ นิง่ ฟูข่ยุ ในโอกาสเข้ารบัต�าแหน่ง
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชน
จนี ประจ�าประเทศไทย พร้อมแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ
การเงินไทย ณ สถานเอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐประชาชนจีน วันที่  24 
มีนาคม 2557

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วม
หารือกับ Mr. Ryutaro Hatanaka,  
C o m m i s s i o n e r  o f  F i n a n c i a l  
Services Agency, Japan และคณะ 
ในประเด็นกรอบความร่วมมือทวิภาคี
ด ้านการเงินระหว ่างไทยและญี่ปุ ่น  
ณ ห้องประชมุววิฒันไชย อาคาร 1 ชัน้ 5 
วันที่ 24 มีนาคม 2557
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ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมอบ
ธนบตัรทีร่ะลกึแก่ H.E. Mr. Rolf Schulze 
เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนปีระจ�าประเทศไทย ภายหลงัร่วม
หารอืภาวะเศรษฐกจิการเงนิไทย ณ สถาน
เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมน ีวนัที ่31 มนีาคม 2557

ผู ้ ว ่ าการธนาคารแห ่ งประ เทศไทย 
มอบธนบัตรที่ระลึก ภายหลังร่วมหารือ 
ภาวะเศรษฐกิจการเงินไทยกับ H.E. 
Mr.  Mark Kent เอกอัครราชทูต 
อังกฤษประจ�าประเทศไทย ณ สถาน
เอกอัครราชทูตอั งกฤษ วันที่  26  
มีนาคม 2557
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คุณอมรา ศรีพยัคฆ์  ผู ้ช ่วยผู ้ว ่าการ  
สายวางแผนและงบประมาณ เป็นประธาน
กล่าวเป ิดงานเสวนาหัวข ้อ ‘สถาบัน
การเงินจะส ่งเสริม SMEs ให ้แข ่งขัน 
ในตลาด AEC ได้อย่างไร’ เพื่อแลกเปลี่ยน 
ความคิด เห็นระหว ่าง  ธนาคารแห ่ ง
ประเทศไทย ส�านักงานภาคตะวันออก
เ ฉี ย ง เ ห นื อ  กั บ ช ม ร ม ธ น า ค า ร ภ า ค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมเซ็นทารา 
แอนด์คอนเวนชั่นเซ็นเตอร ์  ขอนแก่น  
วันที่ 28 มีนาคม 2557



คณุไพบลูย์ กติตศิรกีงัวาน ผูช่้วยผูว่้าการ  
ส า ย น โ ย บ า ย ก า ร เ งิ น แ ล ะ ผู ้ บ ริ ห า ร 
ธนาคารแห่งประเทศไทย แลกเปลี่ยน
หารือภาวะเศรษฐกิจการเงินไทย กับ
นักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร์ อาทิ  
คุณนิวัฒน์ กาญจนภูมินทร์ สมาคม
ตลาดตราสารหนี้ ไทย, คุณอมรเทพ  
จาวะลา ธนาคาร ซีไอเอ็มบี ไทย, คุณเชาว์ 
เก่งชน ศูนย์วิจัยกสิกรไทย คุณกิริฎา  
เภาพิจิตร ธนาคารโลก, คุณพิพัฒน์ 
เหลืองนฤมิตชัย  บล.  ภัทร  ในงาน  
Economists’ Party วนัที ่3 เมษายน 2557

คุณทองอุ ไร ลิ้มป ิติ  รองผู ้ว ่าการ  
ด้านบริหาร และพนักงาน ร่วมงานบุญ
ประเพณี ‘ผ้าป่า 12 เมษา สืบหน่อ 
ต ่อ แขนงคลั งหลวง  บู ชาพระคุณ 
องค์หลวงตา’ และร่วมพธิมีอบ ‘ทองค�า’ 
เข้าคลังหลวงในโอกาสครบรอบ 16 ปี 
ณ สวนแสงธรรม พุทธมณฑล สาย 3 
วันที่ 11 เมษายน 2557
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ผูว่้าการ เข้าร่วมการประชมุกองทนุการเงนิ 
ระหว่างประเทศและธนาคารโลก ประจ�าปี  
2557 (IMF/World Bank Spring Meetings)  
ในฐานะผูแ้ทนของกลุม่ออกเสยีงเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Voting 
Group) ในคณะกรรมการ International  
Monetary and Financial Committee  
(IMFC) ซึ่งมีบทบาทเป็นที่ปรึกษาของ 
สภาผู ้ว ่าการ ในการให ้ข ้อ เสนอแนะ  
ด้านนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการก�ากับ
ดูแลระบบการเงินโลกและการบริหาร
งานของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี   ระหว่าง 
วนัที ่9 - 12 เมษายน 2557



ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
ปณธิาน ธปท. ไม่เคยเปลีย่น

เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย
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