
ก่อนจะเข้าใจ “งบการเงิน” 
ต้องรู้จักกับ “พันธกิจ” ธปท.
	 ก่อนท่ีจะดูงบการเงินขององค์กรใดก็ตาม สิ่งส�ำคัญคือควร
ท�ำความเข้าใจพนัธกจิขององค์กรนัน้ก่อน ซึง่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ในฐานะธนาคารกลางมพีนัธกจิแตกต่างจากองค์กรภาคธรุกจิ 
ดังนั้นงบการเงินของธนาคารกลางจึงมีลักษณะพิเศษต่างจาก 
งบการเงินของธุรกิจทั่วไป โดย ธปท. มีพันธกิจที่ส�ำคัญ 2 ด้าน คือ  
1. การรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ และ 2. การจัดพิมพ ์
และน�ำธนบัตรออกใช ้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ พันธกิจ 
ท้ัง 2 ด้านน้ีมีความเกี่ยวข้องกัน และถือเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญ 
ของเศรษฐกิจไทย
	 พันธกิจแรก คือ การรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ หมายถึง  
การรกัษามลูค่าของเงนิบาทและสนิทรพัย์ของคนไทยไม่ให้ด้อยค่าลง
จากเงินเฟ้อ และดูแลไม่ให้เกิดฟองสบู่ หรือจุดเปราะบางในระบบ
การเงินที่อาจจะน�ำไปสู่วิกฤตการเงินในอนาคต ส่วนการรักษา
เสถียรภาพด้านต่างประเทศ หมายถึง การดูแลค่าเงินบาท 
ให้เคลื่อนไหวสอดคล้องกับพื้นฐานเศรษฐกิจ ไม่ผันผวนจนเกินไป 
รักษาอ�ำนาจซื้อของเศรษฐกิจไทยในตลาดโลก รักษาระดับหนี้ 
ต่างประเทศให้อยู่ในระดับต�่ำ  รวมทั้งมีเงินส�ำรองระหว่างประเทศ
เพียงพอ เป็นกันชนรองรับแรงปะทะจากความผันผวนของตลาดเงิน
และตลาดทุนโลก

	 พันธกิจข้อสอง คือ การจัดพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ ธปท.  
จะต้องน�ำสินทรัพย์ต่างประเทศมูลค่าเท่ากับธนบัตรที่จะออกใช้ใหม่
เก็บแยกไว้หนุนหลังธนบัตร ดังที่มาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. เงินตรา 
ระบุไว ้ว ่า “เพื่อด�ำรงไว ้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตราให้ ธปท.  
รักษาทุนส�ำรองเงินตราไว้กองหนึ่งเรียกว่า ทุนส�ำรองเงินตรา”

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และบัญชีของทุนสำ�รองเงินตรา
	 ในการด�ำเนินงานตามพันธกิจ 2 ด้านข้างต้น กฎหมายจึงได้
ก�ำหนดให้ ธปท. แยกการลงบัญชีเป็น 2 บัญชี คือ บัญชีของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และบัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา

	 บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย คือ บัญชีที่เกี่ยวข้องกับ 
พั นธกิ จ รั กษา เสถี ย รภาพระบบ เศรษฐกิ จ  ถ ้ า เ ร าดู บัญช ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยอย่างย่อ ฝ่ังสนิทรพัย์ประกอบด้วยสนิทรพัย์
ท่ีส่วนหนึ่งเป็นเงินส�ำรองระหว่างประเทศ ซึ่งอยู่ในรูปสกุลเงิน 
ต่างประเทศ และมีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 85 ของสินทรัพย์ทั้งหมด 
สินทรัพย์ส่วนที่เหลือ คือ พันธบัตรรัฐบาลไทย ในขณะที่ฝั่งขวาหรือ 
ฝ่ังหนีส้นิส่วนใหญ่ประกอบด้วยพนัธบตัร ธปท. ทีเ่กดิจากการด�ำเนิน
นโยบายการเงิน เพื่อดูแลเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ เงินรับฝาก 
จากสถาบนัการเงนิและรฐับาล ซึง่ส่วนนีเ้ป็นหนีท้ีอ่ยูใ่นรปูของเงินบาท
ทั้งหมด

สกุลเงินท้องถิ่นของแต่ละประเทศ หรือสกุลเงินบาท
	 สนิทรัพย์และหนีสิ้นไม่ใช่สกลุเงินเดยีวกนั (Currency Mismatch) 
ท�ำให้ทกุสิน้ปีต้องมกีารตรีาคาสนิทรพัย์สกลุเงนิต่างประเทศให้อยูใ่น
รูปเงินบาท เปรียบเสมือนการประเมินมูลค่าสินทรัพย์สกุลเงิน 
ต่างประเทศว่า ถ้าต้องขายสินทรัพย์ต่างประเทศออกท้ังหมดจะได้
เงินบาทเท่าใด แต่ข้อเท็จจริง คือ ธนาคารกลางไม่ได้ขายสินทรัพย์
ต่างประเทศออกไปทุกส้ินปีที่มีการตีราคา แต่จะถือไว้ตามหลักการ
ท่ีว่า ต้องมีเงินส�ำรองระหว่างประเทศเพียงพอและพร้อมใช้ส�ำหรับ
การด�ำเนินงานตามพันธกิจหลัก ตัวเลขก�ำไรหรือขาดทุนที่ปรากฏ 
ในงบการเงินส่วนใหญ่จึงเป็น “ก�ำไรหรือขาดทุนที่เป็นผลจากการ 
ตีราคา” หรือเรียกว่า “ก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชี” เพราะไม่ได้ 
เกิดขึ้นจริง การที่ต้องตีราคาทุกสิ้นปีหมายความว่าการเปลี่ยนแปลง
ของอัตราแลกเปลี่ยนจะมีผลต่อตัวเลขในงบการเงินได้อย่าง 
มีนัยส�ำคัญ โดยเฉพาะเม่ือมีสินทรัพย์ต่างประเทศอยู่ในสัดส่วนสูง 
เช่น ณ สิ้นปี 2561 ธปท. มีเงินส�ำรองระหว่างประเทศประมาณ 
240,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. ถ้าค่าเงนิบาทอ่อนค่าลง 1 บาท จะท�ำให้
เกิดก�ำไรทางบัญชีทันที 240,000 ล้านบาท ในทางตรงกันข้าม 
ถ้าค่าเงินบาทแข็งค่าขึ้น 1 บาทก็จะท�ำให้เกิดขาดทุนทางบัญชีทันที 
240,000 ล้านบาท ดังนั้นถ้าเห็นงบการเงินของธนาคารกลางปรากฏ
ผลขาดทุนในบางช่วง อย่าเพิ่งกังวลใจเพราะอาจเป็นผลจากการ 
ตีราคา

ลักษณะพิเศษข้อที่ 2 
การบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศ
มุ่งรักษามูลค่าในรูปเงินตราต่างประเทศ
ในระยะยาว
	 พันธกิจของธนาคารกลาง คือ การดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจ  
ซึ่งท�ำให้ต้องมองไกลมองไปในระยะยาวมากกว่าการให้น�้ำหนักกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงสั้น ๆ การบริหารเงินส�ำรอง
ระหว่างประเทศกเ็ช่นกนั ธนาคารกลางจะลงทนุในสนิทรพัย์ทีม่มีลูค่า
ทีด่ใีนระยะยาวและกระจายความเสีย่งอย่างเหมาะสม โดยในระยะสัน้
อาจเห็นความผันผวนได้บ้าง ประเด็นส�ำคัญ คือ ในการบริหาร 
เงนิส�ำรองระหว่างประเทศจะดผูลตอบแทนใน “รปูเงนิตราต่างประเทศ” 
เพราะในทีส่ดุธนาคารกลางยงัต้องด�ำรงเงนิส�ำรองระหว่างประเทศไว้

	 บัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา คือ บัญชีที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจด้าน
การพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ในระบบเศรษฐกิจ ฝั ่งสินทรัพย์
ประกอบด้วย สินทรัพย์สกุลเงินต่างประเทศทั้งหมด ซึ่งโอนมา 
จากบญัชขีองธนาคารแห่งประเทศไทย เพือ่ใช้เป็นสนิทรพัย์หนุนหลงั 
การพิมพ์ธนบัตรตามที่กฎหมายก�ำหนด ส่วนฝั่งหนี้สินประกอบด้วย 
ธนบัตรท่ีใช้หมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิ (Banknotes in Circulation) 
ในรูปของเงินบาท กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ธนบัตรที่ประชาชนจับจ่าย
ใช้สอยในระบบเศรษฐกิจ ถือเป็นหนี้สินของธนาคารกลาง
	 ดังนั้น งบการเงินของธนาคารกลางจึงมีความไม่สมดุลระหว่าง
สินทรัพย์ (ที่อยู่ในสกุลเงินต่างประเทศ) และหนี้สิน (ที่อยู่ในสกุลเงิน
ท้องถิน่) โดยด้านสนิทรพัย์จะเปลีย่นแปลงค่าได้ง่ายตามความผนัผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยน ท�ำให้งบการเงินของ ธปท. มีลักษณะพิเศษที่
ควรรู้อยู่ 4 ข้อ คือ

ลักษณะพิเศษข้อที่ 1 
สินทรัพย์และหนี้สินไม่ใช่สกุลเงินเดียวกัน
	 สิ่งที่งบการเงินของธนาคารกลางต่างจากงบการเงินของ 
ธุรกิจเอกชน คือ สินทรัพย์ของธนาคารกลางส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์
ต่างประเทศหรอืเงนิส�ำรองระหว่างประเทศ แต่ในด้านหนีส้นิจะอยูใ่น
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ท�ำความรู้จักกับพันธกิจ
และงบการเงิน ธปท.
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พันธกิจและงบการเงินของ ธปท. 
แบบเข้าใจง่ายมาให้อ่านกัน



ให้พร้อมใช้และเพียงพอ ในขณะท่ีการจัดท�ำงบการเงินปกติ 
จะจัดท�ำขึ้นในกรอบระยะเวลา 1 ป ี จึงท�ำให้มีความต่างเรื่องกรอบ
ระยะเวลากับการพิจารณาผลตอบแทนจากการบริหารเงินส�ำรอง
ระหว่างประเทศ
	 นอกจากน้ี การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศตามปกติจะมี 
การปรับสัดส่วนการลงทุนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจการเงิน โลก หรือ เ พ่ือกระจายความเ ส่ียงและ 
เพิ่มผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งจะเกิดการรับรู้ก�ำไร/ขาดทุนเมื่อมี 
การขายตราสารบางประเภทออกไป ซึง่เดมิอาจลงบญัชไีว้ในรปูก�ำไร
หรอืขาดทนุทางบญัช ี(Unrealized Gain & Loss) ดงันัน้ตวัเลขในกรณี
เช่นนีม้กัเป็นการรบัรูผ้ลก�ำไรหรอืขาดทนุทางบญัชทีีเ่คยตรีาคาไว้เดมิ 
ไม่ใช ่การขายหรือซื้อสินทรัพย์ต ่างประเทศเพ่ือการเก็งก�ำไร 
แต่อย่างใด

ลักษณะพิเศษข้อที่ 3 
หนี้สินของธนาคารกลางต่างจากหนี้สิน
ของธุรกิจ
	 หน้ีสนิของธรุกจิทีก่่อขึน้ไม่ว่าเพือ่ใช้จ่ายหรอืลงทนุกเ็พือ่ประโยชน์
ของธรุกจินัน้ ๆ  (Private Benefit) ในขณะทีห่นีส้นิของธนาคารกลาง
เป็นไปเพือ่ประโยชน์ของประเทศโดยรวม (Public Benefit) โดยหนีส้นิ
ของ ธปท. เกิดจาก
	 1. ธนบัตรที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เป็นจุดเริ่มต้นของการ
แลกเปลี่ยนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
	 2. เงินฝากของสถาบันการเงินที่ธนาคารกลางเป็นจุดเริ่มต้นของ
ระบบสถาบันการเงินและระบบการช�ำระเงิน

	 3. เงินฝากของรัฐบาลหรือเงินคงคลังเกิดจากการบริหาร 
กระแสเงินสดของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา
	 4. พันธบัตรที่ออกโดย ธปท. หนี้ที่เกิดจากการดูแลเสถียรภาพ
เศรษฐกิจ และท�ำให้ได้มาซึ่ง “เงินส�ำรองระหว่างประเทศ”

ลักษณะพิเศษข้อที่ 4 
การทำ�กำ�ไรไม่ใช่พันธกิจของธนาคารกลาง
	 ธนาคารกลางเป็นองค์กรที่ไม่ได้แสวงหาก�ำไร (Nonprofit  
Organization) พันธกิจของภาคธุรกิจ คือ การแสวงหาก�ำไร เพราะ
แสดงให้เห็นถึงความสามารถของการด�ำเนินธุรกิจ ซึ่งต่างจากก�ำไร
หรือขาดทุนในงบการเงิน พันธกิจของธนาคารกลาง คือ ดูแล
เสถยีรภาพของเศรษฐกิจ ดงัน้ัน ก�ำไรหรือขาดทนุในงบการเงินจงึไม่ได้
สะท ้ อนความส� ำ เ ร็ จของการด� ำ เนินงานตามพันธกิ จของ 
ธนาคารกลางเพราะธนาคารกลางเป็นองค์กรที่ด�ำเนินนโยบาย 
เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ
	 นอกจากลักษณะพิเศษทั้ง 4 ที่กล่าวมา ข้อสังเกตที่ส�ำคัญ 
อีกประการหนึ่ง คือ ความเชื่อมโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิจและ 
งบการเงินของธนาคารกลางบ่อยคร้ังมักจะสวนทางกัน กล่าวคือ  
ในปีทีเ่ศรษฐกจิไทยเจรญิเตบิโตได้ดมีเีสถยีรภาพ (เช่นปี 2560 - 2561 
เศรษฐกิจไทยเติบโตประมาณร้อยละ 4) ในทางตรงข้ามในปีที่ ธปท.  
มกี�ำไรกไ็ม่ได้แปลว่าเศรษฐกจิไทยจะดหีรอืประชาชนจะได้ประโยชน์ 
เช่น ปี 2554 เกิดเหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ เศรษฐกิจไทยเติบโตเพียง 
ร้อยละ 0.8 เศรษฐกิจโลกอ่อนแอ ค่าเงินบาทอ่อน ธปท. มีก�ำไรกว่า 
แสนล้านบาท หรือ ปี 2558 เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับปัญหา 
ความขัดแย้งทางการเมืองขยายตัวในระดับต�่ำ  และเศรษฐกิจจีน 

เศรษฐกจิไทยโดยรวมสามารถเตบิโตได้ต่อเนือ่งในระดบัสอดคล้องกบั
ศักยภาพ ท�ำให้บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2561 
มผีลขาดทนุรวม 153,168 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน สาเหตุหลักมา
จากการขาดทุนทางบัญชีจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศ  
(Valuation หรอื Unrealized Loss) ในขณะทีร่ายรบัดอกเบีย้จากการ
บริหารสินทรัพย์ต่างประเทศสูงกว่าภาระดอกเบ้ียจ่ายในการด�ำเนิน
นโยบายการเงินเป็นครั้งแรกในรอบหลายปี
	 การด�ำเนินงานตามพันธกิจด้านการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ 
ในปี 2561 ขาดทนุสทุธ ิ153,168 ล้านบาท และขาดทนุสะสม 880,221 
ล้านบาท ซึ่งเป็นผลรวมจาก 3 ส่วนประกอบกัน คือ ส่วนที่ 1)  
การด�ำเนนิงานตามพนัธกจิ 2) การบรหิารเงนิส�ำรองระหว่างประเทศ
และรายการอ่ืน ๆ และ 3) ผลจากการตีราคา ขณะท่ีบัญชี
ทุนส�ำรองเงินตรามีก�ำไรสะสม 763,584 ล้านบาท แต่มีขาดทุนใน 
ปี 2561 ซึง่ส่วนใหญ่เกดิจากการตรีาคาสนิทรพัย์ต่างประเทศในบญัช ี
ของทุนส�ำรองเงินตรา

งบการเงินที่ปรากฏผลขาดทุน
ต้องกังวลหรือไม่?
	 ตวัเลขขาดทนุในปี 2561 ส่วนใหญ่เป็นการขาดทนุจากการตรีาคา
สินทรัพย์ต่างประเทศให้อยู ่ในสกุลเงินบาท ในขณะท่ีหลายปี 
ทีผ่่านมา ผลการด�ำเนินงานตามพนัธกจิเพือ่ดแูลเสถียรภาพเศรษฐกจิ 
ปรบัดขีึน้ต่อเนือ่งและเริม่มรีายรบัสทุธใินปี 2561 และการด�ำเนนิงาน
ตามพันธกิจการ จัดพิมพ ์ธนบัตรออกใช ้มี รายรับต ่อ เนื่ อ ง  
ธนาคารกลางในหลายประเทศ อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ 
ออสเตรเลีย อิสราเอล ชิลี เคยมีผลขาดทุนเช่นกัน และผลขาดทุน
ไม ่ ได ้กระทบความสามารถในการด�ำ เ นินงานตามพันธกิจ  
ถ้าการด�ำเนินนโยบายมีเหตุมีผลและยังได้รับความเชื่อมั่น ส�ำหรับ 
ธปท. ตลาดการเงิน และนักลงทุนยังคงเชื่อมั่น สะท้อนจากการออก
พันธบัตรของ ธปท. จะมีนักลงทุนมาประมูลซื้อพันธบัตร ธปท. 
มากกว่าจ�ำนวนที่ออก

	 ด้วยลักษณะทั้งหลายที่กล่าวมานี้ จึงสรุปได้ว่า ตัวเลขก�ำไรหรือ
ขาดทุนทางบัญชี มิใช่สิ่งที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพในการท�ำงานของ
ธนาคารกลาง ตราบใดที่ ธปท. ยังด�ำเนินนโยบายได้อย่างเหมาะสม 
และสาธารณะชนให้ความเชื่อมั่น 

ในปี 2561 นี้ งบของ ธปท. เป็นอย่างไร?
	 ในช่วงเวลาที่ เศรษฐกิจโลกผันผวนสูงและคาดเดาได้ยาก
เศรษฐกิจไทยโดยรวมมีเสถียรภาพ และเม่ือเทียบกับประเทศตลาด
เกิดใหม่หลายประเทศแล้ว ระบบการเงินของไทยมีความมั่นคง 
ค่าของเงินบาท อ�ำนาจซื้อของคนไทย และมูลค่าของสินทรัพย์ของ 
คนไทยไม่ถูกลดทอนลง เพราะอัตราเงินเฟ้อคงอยู่ในระดับต�่ำ  และ
อัตราแลกเปล่ียนมีเสถียรภาพเมื่อเทียบเงินบาทกับเงินสกุลหลัก ๆ  
เสถียรภาพด้านต่างประเทศของไทยเข้มแข็งโดยเฉพาะเงินส�ำรอง
ระหว่างประเทศอยูใ่นระดบัมัน่คง ดลุบัญชเีดนิสะพดัท่ีเกนิดลุต่อเนือ่ง 
รวมทั้งหน้ีต่างประเทศอยู่ในระดับต�่ำ  ซึ่งได้ช่วยเป็นกันชนและ
ภมูคิุม้กนัทีช่่วยรองรบัแรงปะทะจากความผนัผวนภายนอก ส่งผลให้

สรุปภาพรวมงบการเงิน (เฉพาะส่วน) ของบัญชีของ ธปท. และบัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา 

รายการ บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย บัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา
1. ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิปี 2561 -153,168 -30,024

• การด�ำเนินงานตามพันธกิจ
         (การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ หรือการพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้)

+18,776 +19,453

• การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศ
  และรายการอื่น

-95,834 +731

• ผลจากการตีราคา (Valuation) -76,110 -50,208
2. ก�ำไร/ขาดทุนสะสม -880,221 +763,854

เกิดอะไรขึ้นในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา หนี้ของ ธปท. ที่สูงขึ้นมาจากไหน?
เริ่มชะลอตัวซึ่งในปีนั้นเงินบาทอ่อนค่าลงขณะท่ี ธปท. มีก�ำไรกว่า  
9 หมื่นล้านบาท
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