
BOT MAGAZINE

ฉบับที่ 4 ปี 2562

BOT MAGAZINE16 17

COVER 
STORY

ในการส่งผ่านทัง้เรือ่งเงินทนุ ความรูค้วามเข้าใจทางการเงนิ และแนวคดิ
การด�าเนินธุรกิจไปสู่ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้ นานาประเทศ 
จึงให้ความส�าคัญต่อการรวมตัวกันเพื่อผลักดัน Sustainable Banking 
มาระยะหนึ่งแล้ว โดยในปี 2555 ได้มีการจัดตั้งเครือข่าย Sustainable 
Banking Network (SBN) ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของผู้ก�ากับดูแล
และสมาคมธนาคารในประเทศกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ (Emerging 
Economies) โดยได้รับการสนับสนุนจาก International Finance 
Company (IFC) เพื่อส่งเสริมให้ภาคการเงินมีการบริหารความเสี่ยง
และมีการให้สินเชื่อโดยค�านึงถึงปัจจัย ESG โดย SBN ได้ออก Global 
Progress Report ปี 2561 เพื่อประเมินความคืบหน้าของแต่ละ
ประเทศสมาชกิทีด่�าเนินการในเร่ืองน้ี ซ่ึงประเทศไทยยงัอยูใ่นระยะท่ี 1  
จากทัง้หมด 5 ระดบั โดยถอืเป็นระยะเริม่ต้นทีมี่เพียงการแสดงให้เหน็
ถึงความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริม Sustainable Banking 

ในขณะเดียวกัน ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ
ก็ได้ถูกผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาภาคการเงิน เน่ืองด้วย
ความเสีย่งจากการเปล่ียนแปลงของสิง่แวดล้อมหรอืสภาพภมูอิากาศ 
สามารถส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงิน ประกอบด้วย 
(1) ความเสี่ยงจากผลกระทบทางตรงของการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพแวดล้อม (Physical Risk) เช่น ผลกระทบโดยตรงต่อภาคธุรกิจ
การท่องเทีย่วจากการเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิและภยัแล้งทีก่ระทบ
ต่อผลผลิตทางการเกษตร และ (2) ความเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบ
ของการออกกฎระเบียบของทางการเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
(Transition Risk) เช่น ผลกระทบต่อธรุกจิพลังงานจากการออกนโยบาย
ลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล จากแนวโน้มดังกล่าว ธนาคารกลาง
และผู้ก�ากับดูแลในหลายประเทศจึงได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งเครือข่าย 
Network for Greening the Financial System (NGFS) ในช่วงปลายปี 
2560 เพือ่ร่วมกนัผลกัดนัให้ระบบการเงนิสามารถรบัมอืกบัความเสีย่ง 
ดังกล่าว รวมถึงสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวหรือเศรษฐกิจคาร์บอนต�่า 
(Green/Low Carbon Economy) ให้สอดรับกับเป้าหมายของ 

แนวคดิการธนาคารเพือ่ความย่ังยืน ให้ความสำาคญักับบทบาทของสถาบันการเงินในฐานะผู้จดัสรรทุนในระบบเศรษฐกิจ 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้ยั่งยืนในระยะยาว โดยสถาบันการเงินต้องดำาเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบทั้งต่อ 

ส่ิงแวดล้อม (Environmental) สังคม (Social) รวมท้ังอยู่ภายใต้หลักธรรมาภบิาลท่ีด ี(Governance) หรอื ESG มากขึน้ 

ในปัจจบัุนท่ีความเส่ียงและผลกระทบด้าน ESG ทวคีวามรนุแรงขึน้มาก ชีใ้ห้เห็นถงึความจำาเป็นและเรง่ด่วนทีท่กุภาคส่วน 

ท่ีเก่ียวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา แม้ว่าภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องตระหนักถึง 

ความสำาคญัของหลกัคดิเรือ่งการธนาคารเพือ่ความยัง่ยนืมากขึน้ แต่การขบัเคล่ือนเรือ่งน้ีให้เกิดการปฏบัิติจรงิอย่าง

เป็นรูปธรรม ยังต้องการแรงสนับสนุนจากผู้ที่เกี่ยวข้อง

ทิศทางการผลักดัน
การธนาคารเพื่อความย่ังยืน

ทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ด้วยผลกระทบจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่น�าไปสู่ความ

เหลื่อมล�้าในสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  
จึงเป็นประเด็นที่ส�าคัญอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา เห็นได้จาก
องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้ก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) จ�านวน 17 เป้าหมาย 
ซึง่ครอบคลุมมติกิารพฒันาต่าง ๆ  เช่น การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร การรักษาสิ่งแวดล้อม การขจัด
ความยากจน และการสร้างความเท่าเทยีม เพือ่เป็นทศิทางการพฒันา
ประชาคมโลกส�าหรับช่วงปี 2558 - 2573

หนึ่งในหัวข้อที่ได้รับการผลักดันอย่างมาก คือ การป้องกันปัญหา
ภาวะโลกร้อน (Global Warming) และการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ 
อากาศ (Cl imate Change) เน่ืองจากการเกิดปรากฏการณ ์
ทางธรรมชาตแิละภยัพบิติัต่าง ๆ  มคีวามแปรปรวนและรนุแรงมากขึน้ 
สัญญาณอันตรายที่เห็นได้ชัด คือ การละลายของน�้าแข็งข้ัวโลก  
ซึ่งส่งผลให้ประเทศที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก เช่น ฟิจิ หรือมัลดีฟส์  
มโีอกาสจมลงสู่ทะเล นอกจากนี ้ปรมิาณน�า้ท่ีเพิม่ข้ึนยงัท�าให้ความเข้มข้น 
ของน�้าทะเลเจือจางลง กระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล และน�าไปสู่
การลดลงของปริมาณปลา จะเห็นว่า สิ่งท่ีเกิดข้ึนล้วนส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกจิและความเป็นอยูข่องสิง่มชีวีติและปรากฏการณ์ดงักล่าว
มีสาเหตุหลักมาจากการกระท�าของมนุษย์ทั้งสิ้น สิ่งที่เราจ�าเป็นต้อง
ตระหนักคอื ผลกระทบทีเ่กดิขึน้นัน้ ไม่สามารถย้อนกลบัไปแก้ไขได้ โดย
ทุกภาคส่วนรวมถึงภาคการเงินล้วนมีบทบาทในการช่วยป้องกันปัญหา

แนวโน้มปัญหาทีท่วคีวามรนุแรงมากขึน้เช่นนี ้ท�าให้ประเทศต่างๆ 
ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยร่วมกันลงนามความตกลงตามกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หรือท่ีเรียกว่าความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในปี 2559  
เพื่อสานต่อการด�าเนินการจากพิธีสารเกียวโตอย่างเร่งด่วน โดยมี
สาระส�าคัญคือ การควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้
ต�่ากว่า 2 องศาเซลเซียส และรัฐภาคีต้องก�าหนดแผนการมีส่วนร่วม
ของประเทศหรือ Nationally Determined Contribution (NDC)  
ในการสนับสนุนเป้าหมายดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยได้ตั้งเป้าลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20 - 25 ภายในปี 2573

 
การผลักดัน Sustainable Banking 
สู่ระดับสากล

 ภาคการธนาคารซึ่งท�าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรทางการเงินให้กับ
ระบบเศรษฐกิจเป็นหน่ึงในตัวแปรส�าคัญที่ช่วยสร้างความความยั่งยืน
ให้กับประเทศในระยะยาว เน่ืองจากมีศักยภาพและความพร้อม 
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Paris Agreement โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เห็นถึง 
ความส�าคญัในเรือ่งดงักล่าว จงึได้เข้าร่วมเป็นสมาชกิ NGFS เมือ่ต้นปี 
2562 เพือ่เรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่นประสบการณ์การด�าเนนินโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ 

 นอกจากการด�าเนินการในระดับนานาชาติที่ท�าให้ทิศทางการ
พัฒนาในมิติความยั่งยืนมีความสอดคล้องและขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดยีวกนัแล้ว แต่ละประเทศยงัมกีารด�าเนินการและประยกุต์ใช้เครือ่งมอื 
ที่แตกต่างกันในการผลักดัน Sustainable Banking ตามบริบทของ
ตนเอง ตัวอย่างประเทศที่เห็นชัด ได้แก่ ประเทศจีน ซึ่งประสบ
ปัญหามลพิษทางอากาศมายาวนานจากการเร่งพัฒนาเศรษฐกิจ
และโครงสร้างพื้นฐาน โดยหน่วยงานก�ากับดูแลสถาบันการเงินของ
จีน (China Banking Regulatory Commission: CBRC) ได้ออก 
Green Credit Guidelines ตั้งแต่ปี 2555 อันถือเป็นกฎเกณฑ์ที่
ครอบคลุมในเรื่องการจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ผลิตภัณฑ์สินเชื่อสีเขียว และกระบวนการท�างานที่ค�านึงถึงสิ่งแวดล้อม  
รวมถึงมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล Green Credit Statistics System  
ในปี 2557 เพื่อให้ธนาคารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการให้สินเชื่อแก่บริษัท 
ทีส่่งผลให้เกดิความเสีย่งด้านส่ิงแวดล้อม และการให้สนิเชือ่แก่โครงการที่ 
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมและลดการปล่อยมลพษิ ปัจจบุนัภาครัฐโดยความ
ร่วมมือของ 7 กระทรวงในจนีได้ร่วมกนัออก Green Industry Catalogue 
เพื่อวางแผนพัฒนาและออกนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมสีเขียว

 ด้านสหราชอาณาจกัร ธนาคารกลางอังกฤษ (Bank of England) 
มีกลยุทธ์เพื่อรองรับการด�าเนินการเรื่อง Climate Change ตั้งแต่ 
ปี 2560 โดยแบ่งเป็น 2 มิติ คือ (1) Prudential Risk โดยจะเน้นการ

มส่ีวนร่วมของสถาบนัการเงนิภายใต้การก�ากบัดแูล (ธนาคารพาณชิย์
และบริษัทประกัน) ให้ตระหนักเรื่องความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงให้มีการทบทวนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
และ (2) Systemic Risk โดยสนับสนุนให้มีการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจ
คาร์บอนต�่าอย่างราบรื่น เช่น การสนับสนุนคณะท�างาน Task Force 
on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) เพื่อมุ่งเน้นให้
มีการเปิดเผยข้อมูลในด้านนี้อย่างมีมาตรฐานและโปร่งใสมากขึ้น

ส�าหรับภูมิภาคอาเซียน สมาคมธนาคารในประเทศสิงคโปร์ได้
ร่วมกนัก�าหนดแนวทางการเงนิทีย่ัง่ยนื (Guidelines on Responsible 
Financing) ตัง้แต่ปี 2559 และปรบัปรงุฉบบัใหม่ในปี 2561 โดยเน้นการ
เปิดเผยความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูงในการให้สินเช่ือด้วยความ

 ส�าหรับการด�าเนินงานด้านนโยบาย ธปท. ได้ด�าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ (เช่น ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และสมาคมธนาคารไทย)  
ในการออกมาตรการสนับสนุน Sustainable Banking โดยเฉพาะ 
ในด้านสงัคมและธรรมาภบิาล ได้แก่ (1) การแก้ไขปัญหาหนีค้รัวเรือน 
โดยปรับปรงุหลกัเกณฑ์การให้สนิเชือ่บตัรเครดติและสินเชือ่ส่วนบุคคล 
และจัดตั้งโครงการคลินิกแก้หน้ี เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ของลูกหน้ีที่มี
เจ้าหน้ีหลายรายอย่างครบวงจรและเป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังให้
ความรู้และเสริมสร้างวินัยทางการเงินที่ดีให้กับลูกหนี้ ตลอดจนออก
มาตรการ Macroprudential เพื่อดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน เช่น 
การก�าหนดอัตราส่วนสินเชื่อต่อมูลค่าอสังหาริมทรัพย์ (Loan-to-
Value: LTV) และแนวนโยบายการให้สินเช่ือรายย่อยอย่างเหมาะสม 
เพือ่ดแูลปัญหาหนีเ้กนิตวัของภาคครวัเรอืน (2) การส่งเสริมการเข้าถึง
บรกิารทางการเงิน โดยผลกัดันให้ธนาคารพาณชิย์ออกผลติภณัฑ์บญัชี
เงินฝากขั้นพื้นฐาน (Basic Banking Account) และสนับสนุนการใช้
บริการทางการเงินอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งให้ความส�าคัญกับการก�ากับ 
ดูแลในเรื่องการบริหารจัดการด้านการให้บริการแก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม
เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองและสามารถเลือกใช้บริการได้ตรง
ตามความต้องการ และ (3) การยกระดับหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาล
ส�าหรับผู้บริหารของสถาบันการเงิน และผลักดันสมาคมธนาคารไทย
ในการจัดท�ากรอบจรรยาบรรณการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ 
และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในภาคการเงินเพื่อลดปัญหาการทุจริต 

 ในระยะต่อไป ธปท. จะมุง่เน้นการร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนมากขึน้ 
โดยอยู่ระหว่างการพัฒนาแผนการด�าเนินงานด้าน Sustainable 
Banking ที่มีกรอบการพัฒนาในแต่ละด้านอย่างครอบคลุมและ
ชัดเจน เพ่ือเร่งการพัฒนาท่ียั่งยืนของระบบสถาบันการเงินไทยให้
พร้อมรับมือกับปัญหาได้อย่างทันท่วงที แม้ว่าปลายทางการพัฒนา
ที่ย่ังยืนส�าหรับประเทศไทยยังต้องใช้เวลา เมื่อเทียบกับภัยอันตราย
ต่าง ๆ ที่ไล่ตามหลังมาอย่างรวดเร็ว ทุกคนต้องร่วมแรงร่วมใจกัน
ผลักดันไปสู่เป้าหมายแห่งความยั่งยืน ก่อนที่ทุกอย่างจะสายเกินแก้

ติดตามอ่านบทความ
เรื่อง Sustainable 

Banking 
ย้อนหลังได้ที่

รบัผดิชอบ และได้ประกาศมาตรการเฉพาะส�าหรบัรองรบัความเสีย่ง 
จากหมอกควัน (Haze Diagnostics Kit) เพื่อเป็นแนวทางส�าหรับ
ธนาคารใช้ประกอบการประเมินลูกหนี้ท่ีด�าเนินธุรกิจเกี่ยวกับปาล์ม
น�า้มนัและเยือ่กระดาษ ในขณะเดยีวกนัธนาคารกลางสงิคโปร์ได้ออก
มาตรการ Sustainable Bond Grant Scheme เพื่อสร้างแรงจูงใจใน
การออกตราสารหนี้เพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond) เพื่อ
การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (Social Bond) และโครงการเพื่อ
ความยัง่ยนื (Sustainability Bond) โดยสนับสนนุค่าใช้จ่ายทีเ่กดิจาก
การตรวจสอบหรอืจดัอนัดบัของตราสารหนีเ้หล่านีโ้ดยบคุคลภายนอก

ธปท. กับการผลักดัน Sustainable Banking 
ในไทย

ธปท. เป็นเจ้าภาพการจัดงาน Bangkok Sustainable Banking 
Forum เป็นครั้งแรกเมื่อปี 2561 นับเป็นก้าวแรกในการสร้าง 
ความตระหนักรู้ให้สถาบันการเงินไทยเห็นความส�าคัญและเพื่อสร้าง 
องค์ความรู้ในเรื่อง Sustainable Banking อย่างไรก็ตาม ระบบ 
การเงินไทยยังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากปัจจัย ESG หลายประการ  
ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงในด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพอากาศ ท้ังการเกิดอุทกภัย ภัยแล้ง ตลอดจนมลพิษจากฝุ่น 
PM 2.5 และการทิ้งขยะพลาสติกลงในทะเล ปัญหาหนี้ครัวเรือนใน 
สงัคมไทย นอกจากนี ้การไม่ปฏบิติัตามหลกัจรรยาบรรณ และการฉ้อโกง
หรือคอร์รัปชันที่ยังคงปรากฏให้เห็น ก็นับเป็นความเสี่ยงในด้าน 
ธรรมาภบิาลทีส่่งผลกระทบต่อความน่าเชือ่ถอืและชือ่เสยีงขององค์กร  
ดังน้ัน สมาชิกสมาคมธนาคารไทยจึงได้จัดท�าบันทึกข้อตกลงด้าน 
การธนาคารเพ่ือความย่ังยืน (Sustainable Banking Guidelines)  
ในเรือ่งการให้สนิเชือ่อย่างมคีวามรบัผดิชอบ (Responsible Lending) 
และลงนามร่วมกันในงาน Bangkok Sustainable Banking Forum 
2019 เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2562 ที่ผ่านมา เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติ
ส�าหรับการให้สินเชื่อให้มีความรับผิดชอบต่อปัจจัย ESG ซึ่งถือเป็น
นมิติหมายอนัดขีองระบบสถาบันการเงนิไทยท่ีได้ยกระดับพฒันาการ
จากการมเีพยีงความตระหนักรูไ้ปสูก่ารปฏบิตัจิรงิให้เกดิผลอย่างเป็น
รูปธรรม

การผลักดันการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับสากล 
ตัวอย่างกรอบการพัฒนาในภาพรวม

“แก่นของความยั่งยืนคือการค�านึงถึงธุรกิจ 

ในระยะยาว หากสถาบันการเงินสนใจแค่ก�าไรระยะสั้น  

ไม่ค�านึงถึงผลกระทบและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

ในอนาคตจากกิจกรรมของธุรกิจตน อาจเป็น 

การเพิ่มความเสี่ยงที่จะบั่นทอนความน่าเชื่อถือ  

ความไว้วางใจจากสาธารณชน และฐานะทางการเงิน

ของธุรกิจในระยะยาวได้”
ดร.วิรไท สันติประภพ ผู้ว่าการ ธปท.

งาน Bangkok Sustainable Banking Forum 2019

บรรยากาศงาน Bangkok Sustainable Banking Forum 2019

รัชณภัค อินนุกูล
ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน

ธรรมชาติ ธรรมประทีป
ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน

ไทยตั้งเป้าลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้ ร้อยละ 20 - 25 

ภายในปี ค.ศ. 2030 
(เทียบกับปีฐาน ค.ศ. 2005)

มาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 
ที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ

มาตรฐานการออกพันธบัตร 
สีเขียวในอาเซียน

Task Force on 
Climate-related Financial 

Disclosures

ASEAN Green 
Bond StandardsParis AgreementUN Sustainable 

Development Goals (SDGs)

เรื่อง :

ครอบคลุมบทบาทของธนาคารกลาง 
Goal  1  No Poverty, 
8  Economic Growth, 

10  Reduced Inequality, 
13  Climate Action, 17  Partnership

ตัวอย่างกรอบการพัฒนาส�าหรับภาคการเงิน


