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Regulatory Guillotine
ปฏิรูปกฎหมาย เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

อุปสรรคส�ำคัญที่สุดเร่ืองหนึ่งของการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย คือ การมีกฎหมาย 
จ�ำนวนมากเกินจ�ำเป็น ซ่ึงเกิดจากการออกกฎหมายสะสมมาเป็นเวลานาน โดยไม่มีการทบทวนเพื่อยกเลิกกฎหมายที ่
หมดความจ�ำเป็น ซ�ำ้ซ้อน หรือล้าสมยั ปัจจบุนัประเทศไทยมพีระราชบญัญตัเิกือบ 1,400 ฉบบั และมกีฎหมายล�ำดบัรองอกีกว่า  
100,000 ฉบับ นอกจากนี้ ระเบียบ กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติภาครัฐส่วนมากมีลักษณะไม่ยืดหยุ่น ก่อให้เกิดภาระต่อภาครัฐ 
ในการบงัคับใช้ และสร้างภาระต่อผูป้ระกอบการและประชาชนในการปฏบิติัตาม ดังนัน้การทบทวนและปรับปรุงกฎ ระเบยีบต่าง ๆ
จึงเป็นเร่ืองที่มีความส�ำคัญและเร่งด่วน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เท่าทันนวัตกรรมใหม่ ๆ และพร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก
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Regulatory Guillotine 
	 Regulatory Guillotine (RG) เป็นการทบทวนกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ 
อยู่ในปัจจุบัน เพื่อลด ละ เลิกกฎหมายที่ไม่มีความจ�ำเป็น ล้าสมัย 
ไม่สะดวก สร้างภาระต่อการปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และการใช้หลักเกณฑ์ในการ
ทบทวนท่ีเป็นระบบ ซึ่งจะทบทวนใน 2 มิติ คือ ด้านนิติศาสตร์ 
เป็นการทบทวนความจ�ำเป็นทางกฎหมาย และด้านเศรษฐศาสตร์ 
เป็นการทบทวนความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์และธรุกจิ ตวัอย่างเช่น 
กฎหมายมฐีานอ�ำนาจรองรับหรอืไม่ ขัดทบัซ้อนกบักฎหมายอ่ืนหรอืไม่ 
มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนหรือไม่ สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมปัจจุบัน
หรือไม่ โดยในส่วนของความคุ้มค่าจะมีการประเมินผลกระทบ 
ด้านต้นทุน (Cost Assessment) เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าเดินทาง  
ค่าเอกสาร ค่าเสียโอกาสต่าง ๆ  ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ส�ำหรับ
การเสนอปรบัปรงุอยูภ่ายใต้หลกัการ 5Cs ดงัน้ี (1) Cut คอื การยกเลกิ 
(2) Change คือ การปรับปรุง (3) Combine คือ การควบรวมกรณี
ที่ทับซ้อน (4) Continue คือ การคงไว้เช่นเดิม และ (5) Create คือ 
การสร้างกฎหมายใหม่กรณีจ�ำเป็น 
	 ขั้นตอนการด�ำเนินการของโครงการ มีดังนี้ (1) ทบทวนกฎ
ระเบียบและแนวปฏิบัติ รวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรค รวมถึง
ศึกษาแนวทางการปฏิบัติ ท่ีใช ้ในต่างประเทศ (2) หารือกับ 
ผู ้มีส ่วนเก่ียวข้อง เพื่อเข้าใจกฎระเบียบ ประเด็นปัญหาและ 
ผลกระทบ รวมถงึรบัฟังความคดิเหน็เพิม่เตมิ (3) น�ำข้อมลูทัง้หมด 
มาประมวลผล ขอค�ำปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญท้ังด้านนิติศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์ วิเคราะห์และจัดท�ำข้อเสนอตามหลักการ 5Cs  
(4) ประชุมรับฟังความคิดเห็น เพื่อน�ำเสนอผลการทบทวน  
และน�ำข้อคิดเห็นมาปรับปรุงให้มีความถูกต้องสมบูรณ์มากที่สุด

โครงการทบทวนการอนุญาตของทางราชการ
	 โครงการทบทวนการอนุญาตของทางราชการ ได้เริ่มด�ำเนินการ
เดือนตุลาคม 2561 แล้วเสร็จเดือนพฤษภาคม 2562 โดยความหมาย
ของการอนุญาต ครอบคลุมถึงการออกใบรับรอง การจดทะเบียน  

	 ในปี 2559 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร ่งด ่วน ซ่ึงมี ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  
เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนินธุรกิจ
ของประชาชน ซึ่งมี ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนัก
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นประธาน เพื่อปรับปรุงกฎหมาย  
กฎระเบยีบ ลดกฎเกณฑ์ทีเ่ป็นอุปสรรค และพฒันาขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตาม
นโยบาย THAILAND 4.0 โดยมีภารกิจที่ส�ำคัญ คือ โครงการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อปรับอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารโลก (Ease of Doing Business: EODB) ซึ่งท�ำให้ประเทศไทย
ได ้รับการจัดอันดับความยากง ่ายในการประกอบธุรกิจของ
ธนาคารโลกปี 2560 ที่ดีขึ้นเป็นล�ำดับที่ 26 จาก 190 ประเทศทั่วโลก 

และโครงการทบทวนการอนุญาตของทางราชการ ภายใต้ชื่อ  
“Thailand’s Simple and Smart License” ด้วยวิธีการ Regulatory 
Guillotine ซึ่งวิธีการนี้ได้รับการยอมรับและประสบความส�ำเร็จ 
มาแล้วหลายประเทศ เป็นการร่วมมอืกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 
โดยคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) สนับสนุน
บุคลากรและงบประมาณ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) รับผิดชอบบริหารโครงการ โดยมี Mr. Scott Jacobs ซึ่งมี
ประสบการณ์ท�ำ Regulatory Guillotine ให้กับรัฐบาลต่างประเทศ 
เช่น เกาหลใีต้ เวยีดนาม โครเอเชยี เมก็ซโิก และการปฏริปูกฎเกณฑ์
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (Foreign Exchange Regulation 
Reform) ให้กับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มาเป็นที่ปรึกษา
โครงการ

ด้านนิติศาสตร์
การทบทวนความจำ�เป็นทางกฎหมาย

1. มีกฎหมายที่ให้อำ�นาจหรือไม่
2. มีการแก้ไขกฎหมายที่ให้อำ�นาจหรือไม่
3. ขัด/ทับซ้อนกับกฎหมายอื่นหรือไม่
4. ขัดกับพันธกรณีของไทยในความตกลงระหว่างประเทศหรือไม่
5. มีการประกาศกฎหมายที่ให้อำ�นาจที่ไหน

ด้านเศรษฐศาสตร์ 
การทบทวนความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์และธุรกิจ

1. มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนหรือไม่
2. วัตถุประสงค์สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมปัจจุบันหรือไม่
3. การบังคับใช้มีประสิทธิภาพหรือไม่
4. มีวิธีการที่ลดต้นทุนหรือไม่
5. การประเมินผลกระทบด้านต้นทุน (Cost Assessment) 
    เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าเดินทาง ค่าเอกสาร ค่าเสียโอกาสต่าง ๆ

ภาคเอกชนได้พยายามผลักดันให้มีการปฏิรูป

กฎหมายล้าสมัย ล่าสดุมีการน�ำเคร่ืองมือ Regulatory 

Guillotine มาทดลองใช้ซ่ึงได้ผลดีมาก สามารถช้ีวัด

ได้ว่าประเทศชาติจะลดค่าใช้จ่ายได้เท่าไรจากการปฏรูิป

แต่ละเร่ือง เราคาดหวังว่าภาคธุรกิจและประชาชน 

จะเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิรูปกฎหมายมากขึ้น  

และผลักดันให ้ทุกรัฐบาลท�ำเรื่องปฏิรูปกฎหมาย 

อย่างจริงจัง เร่งด่วน และต่อเนื่อง

คุณกิตติ ตั้งจิตรมณีศักดา 

กรรมการด�ำเนินการปฏิ รูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วนและรองประธานอนกุรรมการ 
พิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ และ
การด�ำเนนิธุรกจิของประชาชน รองประธาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

คุณกิตติ ตั้งจิตรมณีศักดา รศ.ดร.ชโยดม สรรพศรี ดร.เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ ดร.รัชพร วงศาโรจน์ 

การขึ้นทะเบียน การรับแจ้ง การอนุมัติ และการให้ประทานบัตร/
อาชญาบัตร และเป็นการทบทวนกฎหมายทุกล�ำดับศักดิ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการอนุญาตจ�ำนวนประมาณ 170 เรื่อง รวมแล้วมากกว่า  
1,000 กระบวนงาน เนื่องจากการขออนุญาตหนึ่งเรื่องอาจเกี่ยวข้อง
กบัหลายกระบวนงาน และจากจ�ำนวนดงักล่าวได้มีข้อเสนอให้ยกเลกิ
หรือปรับปรุงประมาณ 700 กระบวนงาน ซึ่งหากได้รับการปรับแก้
ตามข้อเสนอแล้วจะสามารถประหยดัค่าใช้จ่ายของภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจรวมกันขั้นต�่ำได้ประมาณ 75,000 ล้านบาทต่อปี
	 ในการทบทวนพบว่า ปัญหาหลักของกระบวนงานที่เกี่ยวกับ 
การอนญุาต ได้แก่ การขออนญุาตยุ่งยาก สร้างภาระ มคีวามซ�ำ้ซ้อนกนั
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หลายหน่วยงาน การขออนุญาตล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจปัจจุบัน และการพิจารณาการขออนุญาตขึ้นกับดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าทีซ่ึง่อาจขาดหลกัเกณฑ์ทีช่ดัเจน ท�ำให้มคีวามไม่แน่นอนสงู 
โดยคณะท�ำงานได้จัดท�ำข้อเสนอผลการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
คือ (1) กลุ่มการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ได้แก่ การอ�ำนวยความสะดวกในการจ้างงานคนต่างด้าวและการส่งเสริม

การลงทุนจากต่างประเทศ การส่งเสริมนวัตกรรม การอ�ำนวย 
ความสะดวกในการส่งออกน�ำเข้าสินค้า การอนุญาตที่ล้าสมัย และ
การส่งเสริม SME (2) กลุ่มการลดปัญหาและอุปสรรคในการประกอบ
ธุรกิจเป้าหมาย ได้แก่ การท่องเที่ยว การค้าปลีก การศึกษาเอกชน 
การแพทย์ และอสังหาริมทรัพย์ (3) กลุ่มการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของผู้ด้อยโอกาส ครอบคลุมทั้งผู้พิการ ผู้สูงวัย ผู้ที่เคยต้องคดี 
และผู้ที่มีรายได้น้อย

ตัวอย่างผลการทบทวน
	 การอ�ำนวยความสะดวกในการจ้างงานคนต่างด้าวและการส่งเสรมิ
การลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การรายงานตัวของคนต่างด้าวกรณี
อยู่ในประเทศไทยเกิน 90 วัน และการรายงานการเปลี่ยนสถานที่พัก
ของคนต่างด้าวโดยเจ้าของบ้านและคนต่างด้าวภายใน 24 ชั่วโมง 
ปัญหานี้เกิดจากปัจจุบันแรงงานต่างด้าวต้องเดินทางไปรายงานตัว
ด้วยตัวเองหรือแม้แต่มอบหมายให้ผู ้อื่นไปท�ำแทนจะมีค่าใช้จ่าย 
เกิดขึ้นจากกระบวนงานนี้สูงมาก ซึ่งแรงงานเหล่านี้ได้รับอนุญาตให้
ท�ำงานในประเทศไทยเกนิกว่า 90 วนั มแีหล่งทีอ่ยูแ่ละสถานทีท่�ำงาน
ชัดเจน การยกเลิกจะช่วยลดภาระให้กับแรงงานต่างด้าวที่ท�ำงานใน
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยที่เป็นชาวต่างชาติ 
CEO บริษัท และเจ้าของบ้านท่ีให้แรงงานต่างด้าวพักอาศัยหรือ
ท�ำงานบ้าน ซึง่ถ้าปรบัปรงุระบบการรายงานผ่านออนไลน์ให้สามารถ
ใช้ได้จริง หรือยกเลิกการรายงานดังกล่าว จะสามารถประหยัด 
ค่าใช้จ่ายของภาคประชาชนและภาคธุรกิจได้โดยรวมไม่น้อยกว่า 
1,800 ล ้านบาทต ่อป ี การพิจารณาออกใบอนุญาตท�ำงาน 
ให้คนต่างด้าว โดยมีเงื่อนไขสัดส่วนการจ้างแรงงานต่างด้าว 1 คน
ต้องจ้างแรงงานไทย 4 คน และเงื่อนไขทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 
ไม่ต�่ำกว่า 2 ล้านบาทต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 1 คน จากการที่

ป ัจจุบันมีบริษัทสตาร ์ทอัป บริษัท SME เกิดขึ้นในตลาด 
เป็นจ�ำนวนมาก ไม่จ�ำเป็นต้องใช้พนักงานในการตั้งบริษัทหลายคน 
หรือกรณีที่ต้องจ้างผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาร่วมเป็นที่ปรึกษา
หรือลงทุน ซึ่งสัดส่วนจ�ำนวนแรงงานอาจไม่ตรงตามเงื่อนไข หรือ 
ทุนจดทะเบียนอาจไม่ถึงเกณฑ์ โดยถ้าปรับปรุงเง่ือนไขดังกล่าว 
ให้สอดคล้องกับการประกอบธุรกิจ จะสามารถประหยัดค่าใช้จ่าย 
ของภาคธุรกิจได้ประมาณ 7,000 ล้านบาทต่อปี 
	 การส่งเสริมนวัตกรรม เช่น การขออนุญาตน�ำเข้าเครื่องพิมพ์  
3 มติ ิเนือ่งจากในทางปฏบิติัพบว่า เครือ่งพมิพ์ 3 มติไิม่สามารถน�ำมา
ผลิตอาวุธปืน หรืออาวุธสงครามที่มีประสิทธิภาพได้ ท�ำให้ไม่ม ี
ความเสี่ยงด้านความมั่นคงตามเหตุผลที่อ้าง ในทางตรงกันข้าม  
มีการใช้เครื่องพิมพ์ 3 มิติอย่างแพร่หลายในการท�ำวิจัยและ
พัฒนาการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ หรือเครื่องมือทางการแพทย์ 	
	 การอนุญาตที่ล้าสมัย เช่น การแจ้งการจ�ำหน่าย จ่าย โอน 
เครือ่งจกัรผลติผลติภณัฑ์ซดี ีจากการรวบรวมหลกัฐานข้อมลูประกอบ
การประเมินพบว่า สถิติปริมาณการผลิตซีดีในแต่ละปีลดลงอย่าง 
ต่อเนือ่งจนเกอืบเป็นศนูย์ และวตัถปุระสงค์มไีว้เพือ่เกบ็ข้อมลูเท่านัน้ 

ขั้นตอนการดำ�เนินการ

Collection & Review
ทบทวนกฎระเบียบ 

รวบรวม Pain Point 
ศึกษา Best Practice

Stakeholder Engagement
หารือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน 

ผ่านการสัมภาษณ์ 
จัดประชุม ทำ�แบบสอบถาม

Analysis
ประมวลผลข้อมูลทั้งหมด 

เชิญที่ปรึกษานิติศาสตร์/เศรษฐศาสตร์ 
ทำ�ข้อเสนอตามหลักการ 5Cs

Public Hearing
นำ�เสนอผลการทบทวน
ผ่านการประชุมรับฟัง

ความคิดเห็น

แสดงให้เห็นว่าควรปรับให้เป็นการแจ้งโดยไม่ต้องรอการอนุญาต  
แบบแจ้งการเปลีย่นแปลงการใช้เคร่ืองบันทกึการเกบ็เงินทีเ่คยได้รับอนุมัติ 
เดิมเครื่องบันทึกการเก็บเงินมีเพื่อเก็บข้อมูลรายได้ไว้ค�ำนวณภาษี  
จึงจ�ำเป็นต้องรูข้้อมูลการใช้และท่ีตัง้ของเครือ่ง แต่ปัจจบัุนการช�ำระเงนิ
สามารถใช้โทรศัพท์มือถือ โอนผ่านระบบพร้อมเพย์ หรือสแกนผ่าน 
QR Code ได้โดยสะดวก ดงัน้ันข้อก�ำหนดเรือ่งการแจ้งเปลีย่นทีต่ัง้นี้
จึงควรมีการปรับให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
	 ส�ำหรับงานส�ำคัญหลังส่งมอบผลการศึกษา คือ การขับเคลื่อน
เพือ่น�ำข้อเสนอไปด�ำเนนิการให้เกดิผลจรงิ ท้ังในส่วนของการปรบัแก้
กฎหมายและการประสานงานภาครัฐให้ปรับกระบวนงานให้มี
ประสทิธภิาพมากขึน้ กล่าวคอื ถ้ากฎหมายใดไม่จ�ำเป็นกจ็ะถกูยกเลกิ 
ส่วนกฎหมายใดทีจ่�ำเป็นแต่สร้างภาระต่อประชาชน หรอืเป็นอปุสรรค
กับการประกอบธุรกิจก็จะถูกปรับให้ยุ่งยากน้อยลง อาจลดเอกสาร 
ลดระยะเวลา มุ ่งเน้นการอ�ำนวยความสะดวก ซ่ึงภาครัฐเอง 
จะประหยัดงบประมาณจากการด�ำเนินการที่ไม่จ�ำเป็น ซ�้ำซ้อน หรือ
ล้าสมัยเช่นกัน ทั้งนี้ สามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมของโครงการทบทวน
การอนุญาตของทางราชการ “Thailand’s Simple and Smart License” 
ได้ที่เว็บไซต์ www.sslicense.go.th

ในการบริหารโครงการน้ี ต้องใช้ท้ังศาสตร์และศลิป์

เพราะต้องประยุกต์องค์ความรู้จากต่างชาติท่ีเรียกว่า 

Regulatory Guillotine ให้เข้ากับบริบทของไทย  

เพือ่ทบทวนการอนุญาตต่าง ๆ  ประกอบด้วยการวเิคราะห์

ทางกฎหมายและทางเศรษฐศาสตร์ การท�ำงานต้อง 

ลงรายละเอียดและรอบคอบ เพื่อให้ผลการทบทวน

เหมาะสมกับประเทศในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้น  

การท�ำงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังประชาชน  

นักธุรกิจ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ต้องเป็นไปอย่างใกล้ชิด 

ตรงไปตรงมา และยึดประโยชน์ของชาติเป็นหลัก

รศ.ดร.ชโยดม สรรพศรี 
หวัหน้าคณะท�ำงาน 
อดตีคณบดคีณะเศรษฐศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

โครงการน้ีทบทวนกระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการ

อนุญาตกว่า 1,000 กระบวนงาน และมีข้อเสนอ 

ในการยกเลิก ปรับปรุง หรือลดกระบวนการและ 

ขั้นตอนในการอนุญาต เช่น เราเสนอให้มีการเปลี่ยน

การ ‘อนุญาต’ หลายฉบับเป็นการ ‘แจ้ง’ เท่าน้ัน  

ซ่ึงจะส่งผลให้ภาคเอกชนและประชาชนประหยัดเวลา 

และค่าใช้จ่ายได้อย่างมาก ท�ำให้ไม่มีการใช้ดุลยพินิจ 

ของเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐในการพิจารณาอนุญาต 

และภาครัฐก็สามารถประหยัดทรัพยากรในการรับและ

พจิารณาค�ำขออนญุาตท่ีไม่มีความจ�ำเป็นอกีต่อไปแล้ว

ได้มากขึ้น

ดร.เดือนเด่น นิคมบริรักษ์  
ที่ปรึกษาคณะท�ำงานด้านเศรษฐศาสตร์ 
ผู้อ�ำนวยการวิจัย ด้านการบริหารจัดการ
ระบบเศรษฐกิจ สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (TDRI)

การท�ำ Regulatory Guillotine ให้ประสบความส�ำเร็จ 

ต้องเร่ิมจากการปรับ Mindset ของทุกหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะเจ้าของกฎหมาย ให้เข้าใจ ยอมรบั 

และพร้อมก้าวไปกับการเปล่ียนแปลงของโลก รวมถึง

ต้องมีการท�ำ Stakeholder Engagement กบัภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน เพื่อ รับฟ ังความคิดเห็น  

ท�ำให้เข้าใจประเด็นปัญหาและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

จากกฎหมายในหลายมิติ ได ้รอบด้าน ส ่งผลให ้ 

การทบทวนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

ดร.รัชพร วงศาโรจน์  
รองหัวหน้าคณะท�ำงานด้านเศรษฐศาสตร์ 
ผูช่้วยผูอ้�ำนวยการ กลุม่งานยทุธศาสตร์
องค์กร ธนาคารแห่งประเทศไทย
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