
BOT MAGAZINE 3131

เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2562 Facebook ได้ประกาศสร้างสกุลเงินดิจิทัลใหม่ที่มีชื่อว่า “ลิบร้า (Libra)” โดยต้ังเป้าจะเป็นสกุลเงินที่ใช้
ร่วมกันทั่วโลก (Global Currency) และคาดว่าจะเริ่มใช้จริงในปี 2563 เพียงชั่วข้ามคืน Libra กลายเป็นข่าวฮือฮาในวงการการเงินโลก  
ด้วยปัจจุบันมีผู้ ใช้งาน Facebook ทั่วโลกมากกว่า 2 พันล้านบัญชี และในประเทศไทย มีผู้ ใช้งาน Facebook กว่า 51 ล้านบัญชี ซึ่งสูง
เป็นอันดับที่ 8 ของโลก การเกิดขึ้นของ Libra อาจมีนัยเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การเงินของโลก ทำ�ให้สถาบันการเงิน หน่วยงานกำ�กับดูแล 
และธนาคารกลางทุกประเทศต้องเตรียมรับมือและบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น สำ�หรับหลายคนที่ยังสงสัยว่า Libra คืออะไร 
แตกต่างจากเงินดิจิทัลสกุลอื่น ๆ อย่างไร The Knowledge ฉบับนี้จะมาอธิบายให้ฟัง

	 เมื่อมองจากมุมของผู้บริโภค Libra จึงมีแนวโน้มที่จะได้รับการ
ตอบรับอย่างรวดเร็ว เพราะการใช้งานที่ง่าย ผ่านแอปพลิเคชันที่เรา
คุ้นเคย ค่าธรรมเนียมต�่ำ และใช้ได้ทั่วโลก

ก้าวที่สะดุดของ Libra
	 ถึงแม้ Libra จะมีเจตนาอันดีที่พยายามเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
บริการทางการเงินให้กับคนท้ังโลก อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของ
หน่วยงานความมั่นคงของชาติและหน่วยงานก�ำกับดูแล Libra ยังมี
อกีหลายมติทิีต้่องพจิารณาให้ถีถ้่วน โดยเมือ่ไม่นานมานี ้สภาคองเกรส
ของสหรัฐอเมริกาได้ส่งหนังสือถึง Facebook เพ่ือขอให้หยุด 
พัฒนา Libra และ Calibra ชั่วคราว จนกว่าหน่วยงานก�ำกับดูแล 
ที่ เกี่ยวข ้องจะตรวจสอบผลกระทบและความเสี่ยงที่อาจจะ 
เกิดขึ้นต่อระบบการเงินโลก โดยให้เหตุผลว่าเอกสาร Whitepaper 
ของ Libra ยังขาดรายละเอียดท่ีส�ำคัญอีกมากท่ีอาจก่อให้เกิด 
ความเสี่ยงในการก�ำกับดูแล บวกกับปัญหาความน่าเชื่อถือของ  
Facebook ในช่วงทีผ่่านมาเกีย่วกบัการรกัษาความปลอดภยัและการ
ปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล อีกทั้ง Calibra อาจกลายเป็นพื้นที่ส�ำหรับ 
การฟอกเงินและการท�ำผิดกฎหมายอื่น ๆ ได้

ความเป็น “เงิน” ของ Libra
	 Libra เป็นคริปโตเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) เช่นเดียวกับ 
บิทคอยน์ (Bitcoin) และอีเธอร์เรียม (Etherium) ซึ่งอาศัยเทคโนโลยี 
Distributed Ledger Technology (DLT) หรือท่ีเรียกกันทั่วไปว่า 
บล็อกเชน (Blockchain) แต่จุดที่ท�ำให้ Libra โดดเด่นและแตกต่าง
จากคริปโตเคอร์เรนซีอื่น คือ การถูกออกแบบให้มีมูลค่าไม่ผันผวน 
ซึ่งต่างจากคริปโตเคอร์เรนซีอื่นที่มูลค่าผันผวนสูงและมักถูกใช้ 
เก็งก�ำไรในกลุ่มนักลงทุน   Libra ใช้หลักการเดียวกับการบริหาร 
สกุลเงินของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีทุนส�ำรองหนุนหลังการออกใช ้ 
กล่าวคอื ทกุเหรยีญ Libra ทีอ่อกใช้จะมสีนิทรพัย์หนนุหลงัเตม็มลูค่า 
และสนิทรพัย์เหล่านัน้จะถูกกระจายการลงทุนตามสัดส่วนตะกร้าเงนิ
สกลุหลกั (Basket of Currency) ซึง่เป็นสนิทรพัย์ทีม่สีภาพคล่องและ
ความผันผวนต�่ำ  ได้แก่ ตราสารหนี้รัฐบาลระยะสั้น อย่างไรก็ด ี
ปัจจุบันยังไม่มีการประกาศรายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องนี้

การก�ำกับดูแลโดย Libra Association
	 ถึงแม้ Facebook จะมีบทบาทหลักในการสร้าง Libra ในช่วง 
เริ่มแรกแต่ Libra จะถูกบริหารและก�ำกับดูแลโดยหน่วยงานอิสระ 
ที่มีชื่อว่า Libra Association ซึ่งมีส�ำนักงานต้ังอยู่ที่เมืองเจนีวา  
ประเทศสวติเซอร์แลนด์ ท�ำหน้าท่ีบรหิารทุนส�ำรองท่ีใช้หนุนหลัง Libra 
Association ประกอบด้วยสมาชิกผู้ก่อตั้ง (Founding Member) 28 
องค์กรพันธมิตร จากหลากหลายภาคธุรกิจการเงินและเทคโนโลย ี
อาทิ Visa, Mastercard, PayPal รวมไปถึงเจ้าของบริการด้าน  
Lifestyle อาทิ Spotify, Uber, eBay, Booking โดยสมาชิกจะได้รับ

ผลตอบแทนจากการบริหารกองทุนส�ำรองของ Libra ในรูปแบบของ
การปันผล ทั้งนี้ คาดว่า Libra Association จะมีสมาชิกเพิ่มเป็น  
100 รายในช่วงครึ่งแรกของปี 2563 ซึ่งหากในอนาคตมีการจับมือกับ
พันธมิตรรายใหญ่ ๆ ที่ให้บริการทางการเงินแก่ผู้คนจ�ำนวนมาก 
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ก็สะท้อนให้เห็นว่าเหรียญ Libra จะเข้ามาเป็น 
สกุลเงินที่ใช้ได้ในชีวิตประจ�ำวันได้ไม่ยาก

เข้าถึงง่าย และรวดเร็ว
	 ความน่าสนใจอกีอย่างหนึง่ของ Libra คอืการเป็นระบบโครงสร้าง
ทางการเงินที่คนทั่วโลกสามารถเข ้าถึงได ้ โดยเฉพาะคนท่ี 
ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินจากระบบสถาบันการเงิน 
ในปัจจุบัน เนื่องจากค่าธรรมเนียมที่สูงและอุปสรรคต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้
เช่ือว่าการน�ำเอาเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้กับธุรกรรมของ Libra  
จะส่งผลให้ค่าธรรมเนียมลดลงมาก และสามารถท�ำได้อย่างรวดเร็ว 
โดยทาง Libra ก�ำหนดไว้เบื้องต้นที่ 1,000 ธุรกรรมต่อ 1 วินาที  
ซึ่งถือว่ารวดเร็วมากเมื่อเทียบกับ Bitcoin ที่ใช้เวลาถึง 7 วินาทีต่อ  
1 ธุรกรรม เนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติและจดบันทึกธุรกรรมจาก
ผู้เล่นทุกราย
	 นอกจากน้ี ธุรกรรมต่าง ๆ  ของ Libra จะท�ำผ่านกระเป๋าเงินดิจิทัล 
(e-Wallet) ที่ ช่ือว ่า “Calibra” โดยช่วงเร่ิมต้นจะเปิดให ้
ใช้งานผ่านแอปพลเิคชันอย่าง Facebook Messenger และ WhatsApp 
ในเรื่องนี้ Facebook ได้จัดตั้งบริษัท Calibra แยกออกมาชัดเจน 
เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ใช้งานว่า ข้อมูลของผู้ใช้ Facebook  
จะไม่เข้ามาปะปนกับข้อมูลการเงินของ Calibra

	 ในส่วนของธนาคารกลางประเทศต่างๆ และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) เอง อยู่ระหว่างศึกษาและหารือกับหน่วยงาน 
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมกาารก�ำกับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และธนาคารกลางอื่น ๆ อย่างใกล้ชิด
รวมถึงจะมีการหารือกับ Facebook เพื่อดูความชัดเจนของกลไก 
รวมถึงแนวทางการก�ำกับดูแลของประเทศต่าง ๆ ด้วย 
	 การประกาศใช้ Libra ในครัง้นี ้นบัเป็นก้าวทีท่ะเยอทะยานและ
ท้าทายทีส่ดุของ Facebook แต่ท้ายท่ีสดุแล้ว แม้อาจจะมปีระโยชน์
เกิดขึ้นมากมายเพียงใด แต่หากเรากระโจนเข้ารับสกุลเงินใหม่นี ้
มาใช้ โดยขาดการศกึษาตรวจสอบ และการออกกฎเกณฑ์การก�ำกบั
ดูแลท่ีชัดเจนและรอบคอบแล้ว ก็อาจกลายเป็นความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินในระดับโลก นี่จึงถือเป ็น 
ความท้าทายของหน่วยงานก�ำกับดูแลและธนาคารกลางทั่วโลก ที่
จะต้องเร่งศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ และปรับตัวให้ก้าวทัน
พัฒนาการทางการเงินใหม่ ๆ อย่าง Libra ที่จะเข้าพลิกโฉมโลก
การเงินในอนาคต

• Federal Reserve - “cannot go forward”
สนับสนุนการเกิดนวัตกรรมทางการเงิน อย่างไรก็ดี ไม่
สนับสนุนการออกใช้ Libra จนกว่าจะมีรายละเอียดของ
แนวทางการจัดการข้อกังวลด้านกฎระเบียบต่าง ๆ  
ที่ชัดเจน รวมไปถึงการฟอกเงิน และนโยบายการรักษา
ความปลอดภัยของข้อมูล

• Bank of England - “open mind,
not open door”
ยอมรับประโยชน์ที่จะได้รับ แต่ Libra จะต้องมีแนวทาง
การก�ำกับดูแลและการคุ้มครองผู้บริโภคที่มีมาตรฐาน
สูงสุด รวมถึงครอบคลุมเรื่องการฟอกเงินด้วย

• Banque de France - “open to innovation 
with firmness on regulation”
ไม่สนับสนุนการเป็นสกุลเงินของ Libra และเน้นย�้ำให้
ปฏิบัติตามกฎระเบียบการต่อต้านการฟอกเงิน การ
คุ้มครองผู้บริโภค และระเบียบกฎเกณฑ์อื่นที่เกี่ยวข้อง

• Bank of Japan - “keep careful watch”
มีท่าทีสนับสนุน Libra และอยู่ระหว่างศึกษาผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก

• Monetary Authority of Singapore - 
“not sure yet”
มีท่าทีสนับสนุน และเล็งเห็นประโยชน์ของ Libra โดย 
อยู่ระหว่างหารือ Facebook เพื่อท�ำความเข้าใจกลไก 
การท�ำงานและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
 
• ธนาคารแห่งประเทศไทย - “รอความชัดเจน”
จัดตั้งคณะท�ำงานศึกษา Libra และเงินสกุลดิจิทัลอื่นๆ 
เพือ่ตดิตามพฒันาการอย่างใกล้ชดิ เนือ่งจาก Libra ยงัไม่มี 
รายละเอียดชัดเจนในหลายประเด็นส�ำคัญ เช่น การพิสูจน์
ตัวตนของผู้ใช้บริการ การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
เสถยีรภาพระบบงาน และการดแูลผูใ้ช้บรกิารเม่ือเกดิปัญหา 
ทั้งนี้ ธปท. ในฐานะผู้ก�ำกับดูแล จะต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบทั้งในเรื่องประโยชน์และความเสี่ยง

ท่าทีของธนาคารกลางประเทศต่าง ๆ ต่อ Libra

กับอนาคตการเป็นสกุลเงินดิจิทัลระดับโลก ?
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