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เรื่อง :  ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ

    ในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา การติดตามเศรษฐกิจของ ธปท. สามารถ
แบ่งได้ 3 ยุค ได้แก่ 
    ยุคที่หนึ่ง ช่วงก่อนวิกฤติปี 2540 เป็นการประเมินภาพเศรษฐกิจ
โดยอาศัยข้อมูลตัวเลขเป็นหลัก 
    ยุคที่สอง เมื่อ ธปท. ตระหนักว่าการพึ่งพาแต่ข้อมูลตัวเลขคง 
ไม่เพียงพอแล้วและการลงพืน้ทีเ่พือ่จบัชพีจรเศรษฐกิจในระยะส้ันเป็น
ส่ิงจ�ำเป ็น โครงการแลกเปลี่ยนข ้อมูลเศรษฐกิจและธุรกิจ  

เม่ือถึงเวลาท่ีแบงก์ชาติ
ต้องลงพ้ืนท่ีอย่างเข้มข้นข้ึน

(Business Liaison Program: BLP) จึงเกิดขึ้น และด�ำเนินการอย่าง 
ต่อเนือ่งมากว่า 10 ปี เพือ่รบัฟังเสยีงสะท้อนของผูท้ีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการและหน่วยงานรัฐ จากน้ัน ธปท. จะน�ำข้อมลูทีวิ่เคราะห์
แยกแต่ละภาคส่วนมาประเมินภาวะและแนวโน้มเศรษฐกิจร่วมกับ
ข้อมูลตัวเลขและน�ำเสนอคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.)  
เพื่อประกอบการตัดสินใจในการด�ำเนินนโยบายการเงินต่อไป    

 ยุคที่สาม ในยุคปัจจุบันที่เมกะเทรนด์ อาทิ วิวัฒนาการของ
เทคโนโลย ีการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูอิากาศ ข้ัวอ�ำนาจเศรษฐกจิ 
และการเข้าสู่สังคมสูงวัย ท�ำให้รูปแบบของกิจกรรมและโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนไป แถมเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ อาทิ เศรษฐกิจ
แบ่งปันที่พึ่งพาอิเล็กทรอนิกส์ ก็มีความส�ำคัญมากขึ้น เศรษฐกิจไทย
จึงเผชิญกับความท้าทายและความผันผวน (VUCA)1 ในขณะที ่
เครือ่งชีเ้ศรษฐกจิไม่สามารถสะท้อนสิง่เหล่านีไ้ด้ ยกตวัอย่างเช่น เมือ่
ไทยขาดแคลนแรงงาน แรงงานต่างชาตจิงึมีบทบาทส�ำคญั แต่ตวัเลข
ที่เกี่ยวกับแรงงานต่างชาติที่มีอยู่ไม่ชัดเจน ดังนั้น “การลงพื้นที่แบบ
เข้มข้น” จึงเป็นค�ำตอบ    หลายคนอาจตัง้ค�ำถามว่า หน้าทีข่อง ธปท. คอืท�ำนโยบายการเงนิ 

แล้วท�ำไมต้องลงพ้ืนทีข่นาดนี ้ค�ำตอบคอื เพราะปัญหาเชงิโครงสร้าง
ของเศรษฐกจิไทยมีแนวโน้มรนุแรงขึน้ อาท ิปัญหาสงัคมสงูวยั หรอืการ
ทดแทนแรงงานมนษุย์ด้วยเทคโนโลย ี ธปท. จงึจ�ำเป็นต้องลงพืน้ทีใ่ห้
เข้าใจโลกและปัญหาอย่างแท้จริง เพื่อใช้ในการจับชีพจรและน�ำมา
ประกอบการประเมินอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจในอนาคตเพื่อให้
แม่นย�ำที่สุด ซึ่งเป็นส่ิงที่จ�ำเป็นในการตัดสินนโยบายการเงิน  
และอีกเหตุผลหนึ่งคือ ปัญหาเชิงโครงสร้างเป็นเรื่องที่ผู ้ก�ำหนด
นโยบายทุกฝ่ายต้องให้ความใส่ใจ หากปล่อยเรื้อรังอาจฉุดรั้ง 
การขยายตวัของเศรษฐกจิ และสดุท้ายประสิทธิภาพของนโยบายการเงิน
จะไม ่มีแรงพอที่จะช ่วยพยุงป ัญหาท่ีเกิดจากโครงสร ้างได ้  
เพราะนโยบายการเงินมีไว้เพ่ือดูแลเศรษฐกิจที่มีปัญหาจากก�ำลังซ้ือ
มากกว่าเศรษฐกิจที่มีปัญหาจากโครงสร้าง

ธปท. พบผู้ประกอบการ จังหวัดพิษณุโลก

ธปท. พบผู้ประกอบการ จังหวัดชุมพร

1
 Volatility, Uncertainty, Complexity และ Ambiguity คอืมคีวามผนัผวน ไม่แน่นอน ซบัซ้อน
และคลุมเครอืธปท. พบผู้ประกอบการ จังหวัดล�ำพูน

ทำ�ไมธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) หรือแบงก์ชาติ ต้องลงพ้ืนท่ีเข้มข้นข้ึน น่ันก็เพราะว่าโลกเปล่ียนเร็ว  
ในฐานะองค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ธปท. จึงต้องเพ่ิมวิธีการ “จับชีพจร” เศรษฐกิจ เพ่ือให้เข้าใจ 
ท้ังเชิงลึกและกว้าง และต้องทำ�งาน “ศึกษาโครงสร้างเศรษฐกิจ” มากข้ึน
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มองสั้น มองยาว มองลึก มองกว้าง

ธปท. เน้นการลงพื้นที่เชิงรุกแบบ 360 องศา เพ่ือพูดคุยให้ได ้
ค�ำตอบในแต่ละแบบ คือ 

1. มองสั้น ตอบโจทย์การจับชีพจรเศรษฐกิจและประเด็นพิเศษ 
เช่น ภัยแล้งและน�้ำท่วม เพื่อการก�ำหนดนโยบายการเงิน

2. มองยาว ตอบโจทย์การแก้ปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจ  
เพือ่ยกระดบัการเติบโตของเศรษฐกิจและรายได้ประชาชนทั้งในและ
นอกภาคเกษตร เช่น การเยี่ยมชมโรงงานที่มีการใช้ระบบอัตโนมัติ  
(Automation) ซึ่งอาจส่งผลต่อการจ้างงานของบริษัทในอนาคต

3. มองลึก ดงึข้อมลูเชงิลึก (Insight) ท่ีไม่มตีวัเลขอธบิาย เช่น มคีน 
พดูถึงทนุจนีในไทยกนัมาก แต่ไม่มตีวัเลขทีบ่อกได้ว่า ทนุจนีทีท่�ำธรุกจิ
หลากหลายส่งผลกับเศรษฐกิจไทยอย่างไร และ 

4.  มองกว้าง มองว่าทกุภาคส่วนเชือ่มโยงกนั ไม่มองภาพเศรษฐกจิ
แยกเป็นแต่ละภาคส่วน และไม่เน้นการออกพบเฉพาะผูป้ระกอบการ
รายใหญ่และหน่วยงานรฐั แต่เน้นทุกกลุ่มทีเ่กีย่วข้องกับเศรษฐกิจจริง ๆ  
อย่างสตาร์ทอัป แม่ค้าในตลาดนัด โรงรับจ�ำน�ำ และเกษตรกร ซึ่งที่
ผ่านมา ธปท. มีการลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาแนวคิดการปรับตัวของ
เกษตรกรจากโครงการปิดทองหลังพระและการลงพื้นที่ที่จังหวัด
สมุทรสาครเพื่อพูดคุยกับแรงงานต่างชาติ

จัดทัพรวมพลัง เป้าหมายชัดเจน

ธปท. มีการปรับโครงสร้างองค์กรและจัดตั้ง “ฝ่ายนโยบาย
โครงสร้างเศรษฐกิจ” โดยรวมส่วนเศรษฐกิจภูมิภาคทั้ง 3 ภูมิภาค 

ได้แก่ ส่วนเศรษฐกจิภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื และภาคใต้ 
เข้ากับส่วนกลางเพื่อขับเคลื่อนงานด้านโครงสร้างเศรษฐกิจร่วมกับ
หน่วยงานในภูมิภาค และเพื่อให้การลงพื้นที่มีความเชื่อมโยงกับ 
เป้าหมายได้ง่ายและตอบโจทย์การท�ำงานได้อย่างตรงจุดขึ้น รวมถึง
มีการปรับวัฒนธรรมการท�ำงาน โดยผู้บริหารระดับสูงจะร่วมกัน 
พูดคุยกับเศรษฐกรให้เข้าใจเป้าหมายงานและลักษณะงานท่ีชัดเจน 
ไปพร้อมกนั เพือ่ให้การท�ำงานมคีวามคล่องตวั และลดเวลาการท�ำงาน 
ซึ่งท้ายที่สุดก็จะสามารถจัดการกับงานที่ทั้งยากและเยอะได้

ประสานทุกภาคส่วนเพื่อร่วมขับเคลื่อน

   เมื่อมองไปข้างหน้า ข้อมูลข่าวสารจะยิ่งเปลี่ยนแปลงเร็วขึ้น การ
ลงพืน้ท่ีไปพดูคุยและสร้างเครือข่ายจะยิง่เป็นส่ิงจ�ำเป็นต่อการประเมนิ

ธปท. ลงพื้นที่เพื่อศึกษาโครงการปิดทองหลังพระ รวมถึงพบผู้น�ำชุมชนและเกษตรกร จังหวัดอุดรธานี

ธปท. พบผู้ประกอบการภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้

ธปท. ลงพื้นที่พบเกษตรกร จังหวัดอุทัยธานี

ภาพเศรษฐกิจและการแก ้ ไขป ัญหาเชิ ง โครงสร ้ าง ดังนั้น  
สิ่งที่ต้องจะผลักดันต่อไป คือ ประสานงานแบบเชิงรุก (Proactive) 
กบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนจากส่วนกลางไปยงัตวัแทนและสาขา
ในภูมิภาค อาทิ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสงัคมแห่งชาติ (สศช.) หรอืสภาพฒัน์ ส�ำนกังานคลงัจงัหวดั และ
ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด รวมท้ังสมาคมการค้า อุตสาหกรรม  

และบริการ ในด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การยกระดับ
ศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เพือ่ให้การใช้ประโยชน์ของข้อมลู
เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดการขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างระบบ
เศรษฐกิจไทยอย่างจริงจัง ลดความเหลื่อมล�้ำ และสร้างความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ

ประโยชน์ท่ี ได้รับจากการลงพ้ืนท่ีเชิงรุก

“การออกไปพบผู้ประกอบการท�ำให้เราสามารถหาทางแก้
ปัญหาผลกระทบจากค่าเงินได้ตรงจุดมากขึ้น และยังได้สื่อสาร
และให้ค�ำปรึกษาเรื่องการป้องกันความเสี่ยงอัตราแลกเปล่ียน 
ได้อีกทางหนึ่งด้วย”

พรพินันท์ ฉันทภักดีพงศ์  
สายตลาดการเงิน

• พฒันาพนกังาน ธปท. โดยเปิดโอกาสให้พนกังานสายนโยบาย 
การเงินและสายงานอื่น ๆ ลงพื้นที่เพื่อให้เข้าใจและเห็นข้อจ�ำกัด 
ในโลกความเป็นจริง ดังเช่นโครงการเข้าถึงและเข้าใจวิถีชนบทไทย 

“การรบัรูปั้ญหาจากภาคเศรษฐกจิจรงิ และคนในท้องถิน่ ท�ำให้
เข้าใจปัญหาอย่างลึกซึ้ง และสามารถคิดนโยบายเพ่ือตอบโจทย์ 
ได้ตรงจุด รู้ลึก รู้จริง” 

สุพริศร์ สุวรรณิก  
สายนโยบายการเงิน

 “...ไม่ใช่แค่การติดตามภาวะเศรษฐกิจ แต่เป็นการเปิดมุมมอง
ความคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์การด�ำเนินธุรกิจและวิถีการพัฒนารายได้
ของเกษตรกรท่ีสะท้อนลักษณะและจุดเด่นของพ้ืนท่ี ท�ำให้เข้าใจ
ภาคเศรษฐกิจจริงมากขึ้น” 

สุชานัน จุนอนันตธรรม  
สายนโยบายการเงิน

•  สร้างความรูค้วามเข้าใจทีถู่กต้องมากข้ึนต่อการท�ำงานของ ธปท. 
และประสานการท�ำงานด้านเศรษฐกิจมหภาคกับหน่วยงานอื่น 
ได้ดย่ิีงขึน้

“ดีใจนะครับที่แบงก์ชาติมา จะได้ลงจากหอคอยงาช้าง” 
ผู้ประกอบการ จังหวัดอุดรธานี

“ก�ำลังศึกษางานเชิงพ้ืนท่ีเหมือนกัน อยากจะขอนัดคุยกันว่า
แบงก์ชาติท�ำอะไรด้านนี้บ้าง” 

เจ้าหน้าที่ดูแลนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจากหน่วยงานอื่น


