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เรื่อง :  กองบรรณาธิการ

ยกระดับการก�ากับดูแลภาคการเงินไทย
ด้วยการประเมินสุขภาพทางการเงิน FSAP

นัน่คอืทีม่าของการทีป่ระเทศไทยขอเข้ารบัการประเมนิภาคการเงนิ 
ตามโครงการ Financial Sector Assessment Program (FSAP) ในปี 2561 
โดยผู้เชี่ยวชาญจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International  
Monetary Fund : IMF) และธนาคารโลก (World Bank) ซึง่การเข้ารับ 
การประเมนิเป็นครัง้ท่ี 2 ห่างจากการประเมนิครัง้แรกถงึกว่า 10 ปี จึงนบัว่า
เป็นเวลานานพอสมควรทีจ่ะต้อง “ทบทวนผลประเมนิ” ให้เหมาะสม  
เพ่ือสะท้อนพฒันาการของระบบการเงินไทยในหลายด้านท่ีหน่วยงานต่างๆ 
ร่วมมือร่วมใจผลักดันกันมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหลายโครงการมาจาก 
ข้อแนะน�าจากการประเมนิ FSAP ครัง้แรก 

ผลประเมนิ FSAP ทีไ่ด้รบัครัง้นีถ้อืเป็นข่าวด ีเพราะในมมุมองระดบัสากล 
“ภาพรวมสุขภาพการเงินของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดีถึงดีมาก”  
บทความนีจ้ะเล่าถึงความส�าคัญของการเข้ารับการประเมิน FSAP  

การประชุมเปิดการประเมิน FSAP ระหว่างหน่วยงานก�ากับดูแลไทยและคณะผู้ประเมิน เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2561

การตรวจสุขภาพเป็นประจำาทุกปีเป็นเรื่องที่ทุกคนพึงปฏิบัติเพื่อเช็คความแข็งแรงของร่างกาย และรับคำาแนะนำาในการ
ปรบัพฤตกิรรมต่าง ๆ  ไดอ้ย่างเหมาะสม ในทำานองเดยีวกับระบบการเงนิ ทีจ่ะต้องมกีารตรวจสขุภาพเพือ่ใหรู้ว้า่ ระบบ
การเงินนั้น มีเสถียรภาพและการดำาเนินการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากน้อยเพียงใด รวมถึงควรปรับปรุง 
เรื่องใดเป็นพิเศษ 

ประโยชน์ทีป่ระเทศไทยจะได้รับ รวมถงึผลประเมนิของภาคการเงนิหลัก 
ในหลายด้านจากความเห็นของผูเ้ชีย่วชาญระดับสากล

ความส�าคัญของการประเมิน FSAP

การประเมนิ FSAP เป็นการประเมนิทีส่ากลให้การยอมรับ โดยประเทศ
ชัน้น�าของโลก เช่น สหรฐัอเมรกิา ฮ่องกง และสงิคโปร์ ต้องเข้ารบัการประเมิน 
FSAP ทกุ 5 ปี ขณะทีป่ระเทศอืน่ ๆ ทยอยสมคัรเข้ารับการประเมิน  
อย่างต่อเนือ่ง ซึง่เป็นโอกาสในการสะท้อนการด�าเนนิการของผูก้�ากบัดแูล 
เพือ่ให้ทราบจดุแขง็จดุอ่อนต่าง ๆ และดวู่าเราอยูใ่นระดับใดเมือ่เทยีบกบั
สากล รวมถงึได้แนวทางในการจัดล�าดบัความส�าคัญของนโยบาย ผลกัดนั
ให้เกดิการพฒันากฎเกณฑ์และกรอบการก�ากบัดูแลต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล อีกท้ังเป็นการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน 

ภายในและระหว่างประเทศ และส่ิงส�าคญัทีส่ดุผลการประเมนิจะเป็น 
“รายงานผลการตรวจสุขภาพการเงนิของประเทศ” ทีแ่สดงต่อนานาชาติ 
อย่างน้อยอีก 5 - 10 ปี (หรอืจนกว่าจะเข้าประเมินรอบใหม่) ซึง่ถ้า 
ผลประเมนิตามมาตรฐานของสากลแสดงว่าประเทศ “มีสุขภาพการเงนิด”ี 
ก็จะช่วยสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกอันจะส่งผลต่อการจัดอันดับ 
ความน่าเชือ่ถอืของประเทศและระบบการเงนิ ท�าให้นกัลงทนุให้การยอมรบั 
และมีความม่ันใจในเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิการเงนิไทย 

การประชุมหารือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และคณะผู้ประเมิน

การประชุมสรุปผลการประเมิน FSAP ระหว่างหน่วยงานก�ากับดูแลของไทยและคณะผู้ประเมิน เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562

การประเมิน FSAP ของไทยท�าอย่างไร

ขัน้ตอนการประเมินเริม่ต้นจากการเจรจาก�าหนดขอบเขตเรือ่งท่ีจะ
ประเมิน ซึง่ถอืเป็นขัน้ตอนท่ีส�าคญั เพราะต้องม่ันใจว่าผู้ประเมินเข้าใจ 
สภาพแวดล้อมและโครงสร้างเศรษฐกจิของไทยทีถ่กูต้องและครบถ้วน  

ซึง่เรือ่งท่ีจะประเมนิของแต่ละประเทศนัน้ จะแตกต่างกนัออกไปตาม 
ลกัษณะโครงสร้างของระบบการเงนิและขนาดของภาคการเงนิต่าง  ๆ รวมถงึ 
ความเสีย่งทีม่นียัส�าคัญของแต่ละประเทศ โดยสรุปแล้ว สิง่ทีท่างการไทย 
และผู้ประเมินเห็นสอดคล้องกันคือ จะต้องประเมินภาคการเงินที่ม ี
บทบาทหลกัในระบบ ได้แก่ ภาคการธนาคาร ภาคตลาดทนุ ภาคธรุกจิ
ประกนัภัย และโครงสร้างพ้ืนฐานการช�าระเงนิทีส่�าคญั ในแบบเข้มข้น 
กล่าวคอืจะประเมนิการก�ากบัดแูลในด้านต่าง ๆ  เทียบกบัมาตรฐานสากล
อย่างละเอยีดและให้คะแนนตามระดบัความสามารถในการปฏบิตัไิด้
สอดคล้องกบัมาตรฐาน รวมถงึประเมนิภาคการเงนิอืน่ ๆ  แบบการขอความเหน็
เชงินโยบายและค�าแนะน�าในการพัฒนากรอบการก�ากบัดแูลทีเ่หมาะสม 
โดยไม่มกีารให้คะแนน เช่น ระบบการออมเพ่ือการเกษยีณโดยภาคเอกชน 

ในขัน้ตอนของการประเมนิ คณะผูป้ระเมนิเกอืบ 20 คน ได้เดินทาง 
มาทีไ่ทยถงึ 3 ครัง้ (ช่วงปี 2561 - ต้นปี 2562) โดยใช้เวลากว่า 1 เดอืน  
ในการพิจารณาหลกัเกณฑ์ ตรวจสอบข้อมูลเอกสาร รวมถงึประชมุหารือเพือ่ 
แลกเปลีย่นความเหน็กบัหน่วยงานก�ากบัดแูล เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ส�านักงานคณะกรรมการก�ากบัหลักทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 
(ก.ล.ต.) ส�านักงานคณะกรรมการก�ากบัและส่งเสรมิการประกอบธรุกจิ 
ประกนัภยั (คปภ.) และส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั รวมถงึหน่วยงาน 
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ธนาคารพาณิชย์ บริษัทหลักทรัพย์  
บรษิทัประกนัภยั และบรษิทัจดัอนัดบัความน่าเชือ่ถอื (credit rating  
agency) เพือ่ยนืยนัความถกูต้องของข้อมลูและการน�าไปปฏบิตัจิรงิ  
จงึถอืได้ว่าแต่ละคะแนนทีไ่ด้มา ผ่านการพจิารณาอย่างละเอยีดจาก 
คณะผูป้ระเมนิซึง่เป็นผูเ้ชีย่วชาญระดบัสากล
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หน่วยงานก�ากบัดแูลทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมนิ FSAP ประกอบด้วย ธปท. 
ดแูลการประเมนิภาคการเงนิท่ีมบีทบาทหลกัในระบบใน 2 ด้าน ได้แก่  
ภาคการธนาคาร และโครงสร้างพืน้ฐานการช�าระเงนิทีส่�าคัญในส่วนระบบ
บาทเนต ซึง่เป็นระบบการช�าระเงินทีม่มีลูค่าสูงของประเทศ ในขณะที ่ก.ล.ต. 
ดแูลในส่วนของระบบการช�าระราคาและส่งมอบหลักทรพัย์ท่ีเก่ียวข้อง 
กบับรษิทั ศนูย์รบัฝากหลกัทรพัย์ (ประเทศไทย) จ�ากดั และการประเมนิภาค
ตลาดทนุ รวมถงึ คปภ. ดแูลการประเมนิภาคธรุกจิประกนัภยั โดยภาพรวม
ผลการประเมนิพบว่า ภาคการเงินไทยมเีสถยีรภาพ มมีาตรฐานการก�ากบั
ดแูลทัดเทียมสากล

ผลการประเมินด้านการก�ากับดูแลภาคการธนาคาร

ธนาคารพาณิชย์ไทยมีความมั่นคงเข้มแข็ง มีเงินกองทุน 
และสภาพคล่องสูง การก�ากับดแูลของ ธปท. มปีระสิทธภิาพเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล เช่น มาตรการการดแูลความเสีย่งและการตรวจสอบ 
ด้านต่าง ๆ รวมถึงมคีวามร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบัธนาคารพาณชิย์และ 
หน่วยงานก�ากับดแูลท้ังในและต่างประเทศ โดยภาพรวมผลการประเมนิ 
อยูใ่นระดบัดมีากเทียบเคยีงกบัประเทศสงิคโปร์และฮ่องกง ซึง่เป็นศนูย์กลาง
ทางการเงินของเอเชยี 

เรื่อง :

อาทิตยา บุญครองเกียรติ
ฝ่ายนโยบายการก�ากับสถาบันการเงิน

วันวิธู โพธิทัต
ฝ่ายนโยบายการก�ากับสถาบันการเงิน

ชนิกานต์ ปัจฉิมางกูร
ฝ่ายนโยบายการก�ากับสถาบันการเงิน

ผลการประเมินด้านการก�ากับดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานการช�าระเงินท่ี
ส�าคัญ - ระบบบาทเนต

ระบบบาทเนตมคีวามมัน่คงปลอดภยั มกีารด�าเนนิการและการบริหาร
จดัการความเส่ียงท่ีมปีระสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานสากลในระดบัสงู 
รวมถงึการท�าหน้าทีค่วามรับผดิชอบของ ธปท. (responsibilities for authority) 
อยูใ่นระดับดมีาก 

ผลการประเมินของผู้ก�ากับดูแลอื่นที่เกี่ยวข้อง

ส�าหรบัการประเมนิด้านการก�ากบัดแูลตลาดทนุและการประเมนิด้าน
ประกันภัยทีอ่ยูใ่นการดแูลของ ก.ล.ต. และ คปภ. ตามล�าดับ พบว่า 
ผลการประเมนิอยู่ในระดบัดถีงึดมีาก และเทยีบเคยีงได้กบัประเทศชัน้น�า 
สะท้อนให้เห็นถึงการก�ากับดูแลที่ เป ็นไปตามมาตรฐานสากล 
และมปีระสทิธภิาพเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง

ข้อเสนอแนะของผู้ประเมินและการพัฒนาภาคการเงินไทย
ในระยะต่อไป

แม้ผลประเมินทีอ่อกมาจะเป็นทีน่่าพอใจและสะท้อนการท�าหน้าทีข่อง 
ผูก้�ากบัดแูลได้เป็นอย่างด ี ผูป้ระเมนิกย็งัมข้ีอเสนอแนะในการพฒันา 

ภาพรวมผลการประเมินของภาคการเงินไทย

ด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนากรอบก�ากบัดแูลสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ 
ท่ีรบัเงนิฝากให้เทียบเคยีงกบัธนาคารพาณิชย์ สนับสนุนให้พิจารณาน�า 
กฎเกณฑ์และแนวทางตรวจสอบธนาคารพาณชิย์มาปรบัใช้กบัสหกรณ์ 
ออมทรพัย์และสหกรณ์เครดติยเูนีย่น และพจิารณาขยายการใช้มาตรการ  
เชงิป้องกนั ( macroprudential policy) ไปยงัสถาบนัการเงนิอืน่ เช่น  
สถาบันการเงนิเฉพาะกจิ สหกรณ์ออมทรพัย์และสหกรณ์เครดติยูเน่ียน  
รวมถงึพิจารณารปูแบบท่ีเหมาะสมในการจัดตัง้คณะกรรมการเพ่ือก�ากบัดแูล
เสถยีรภาพระบบการเงนิ ซึง่กส็อดคล้องกบัการด�าเนนิการของ ธปท.  
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในปัจจบัุน 

การประเมินสขุภาพการเงนิตาม FSAP ครัง้นี ้ เป็นอกีก้าวส�าคญัใน 
การยกระดับการก�ากับดูแลภาคการเงินของไทยให้ทัดเทียมสากล 

    ในระยะต่อไป ธปท. จะมกีารติดตามและประเมินความเสีย่งของ
เสถยีรภาพระบบการเงนิในลกัษณะมองไปข้างหน้ามากขึน้ เพ่ือสามารถ
ประเมนิสถานการณ์ต่าง ๆ ทีม่โีอกาสเกดิข้ึนในอนาคต และเห็นถงึความ
เชือ่มโยงของความเสีย่งใหม่ ๆ เพือ่ก�าหนดนโยบายรองรบัได้อย่าง 
เท่าทัน ซึง่ ธปท. จะประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการดแูล 
เรือ่งดงักล่าวอย่างใกล้ชดิ รวมถงึพจิารณาปรับปรุงกฎเกณฑ์การก�ากับดูแล
ต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพือ่รกัษาเสถยีรภาพของระบบการเงินของประเทศ 
ได้อย่างยัง่ยนื

 “มเีสถยีรภาพและมคีวามมัน่คงในการรองรบัความผนัผวน 
ต่าง ๆ ได้ดี รวมถงึมแีนวทางการก�ากบัดแูลทีม่ปีระสทิธภิาพ  
เป็นไปตามมาตรฐานสากลในระดับดีถึงดีมากและเทียบเคียง 
ได้กบัประเทศชัน้น�า” 

และช่วยยนืยนัสขุภาพการเงินของไทยว่า 


