
ดร.วิรไท สันติประภพ 
ผู้ว่าการ ธปท.

ความส�ำคัญของอาเซียนต่อเศรษฐกิจไทย
	คณุณฏัฐา : คนไทยจ�ำนวนมากอาจยังไม่เข้าใจว่า อาเซียน

มีความส�ำคัญและเกี่ยวกับข้องกับคนไทยอย่างไร ขอให้ผู้ว่าการ  
ช่วยอธิบายด้วย

	ดร.วิรไท : ปัจจุบันอาเซียนอายุ 52 ปี มีพัฒนาการต่อเน่ือง
มาเป็นล�ำดบั เริม่ต้นจากความร่วมมอืด้านความมัน่คงเป็นส่วนใหญ่ 
แต่หลังจากภูมิภาคอาเซียนมีความม่ันคงทางการเมืองมากข้ึน 
ประเด็นความสนใจจึงเปล่ียนมาท่ีเรื่องเศรษฐกิจ และเป็นท่ีมาของ 
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community: 
AEC) 

วันนี้ ขนาดเศรษฐกิจของอาเซียนรวมกันใหญ่เป็นอันดับที่ 6  
ของโลก มปีระชากร 600 ล้านคน และทีส่�ำคญัสมาชกิแต่ละประเทศมี
ลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั สามารถเป็นพลงัเสรมิซึง่กนัและกนัได้ ตวัอย่าง
ที่เห็นได้ชัด เช่น เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยไม่มีพลังงาน 
แต่สามารถน�ำเข้าพลังงานจากเพื่อนบ้าน ประเทศไทยขาดแคลน
แรงงานในวยัท�ำงาน เพราะก้าวเข้าสูส่งัคมผูส้งูอายเุรว็กว่าประเทศอืน่ 
แต่กไ็ด้ประโยชน์จากแรงงานประเทศเพือ่นบ้านทีเ่ข้ามาท�ำงานอยูใ่น
ประเทศไทย ตัวอย่างเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ถ้าประเทศอาเซียนท�ำงาน
ร่วมกันลดความเป็นพรมแดนของประเทศลงก็จะสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวมได้

“ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน” จะช่วยให้การท�ำธรุกจิ การตดิต่อ
ค้าขาย หรือการลงทุนร่วมกันภายในอาเซียนสะดวกมากขึ้น ด้วย
ต้นทุนทีถ่กูลงเสมือนกบัค่อย ๆ  ลดพรมแดนด้านเศรษฐกจิลง ขณะที่
การน�ำจดุแขง็ด้านเศรษฐกจิของแต่ละประเทศมาส่งเสรมิซึง่กันและกนั
จะท�ำให้ผลติภาพ (Productivity) ของทกุประเทศสมาชิกอาเซยีนดขีึน้ 
ส่งผลให้ศักยภาพเศรษฐกิจของกลุ่มอาเซียนดีขึ้น สุดท้ายก็ย่อมกลับ
มายังประโยชน์ให้กับธุรกิจไทยและคนไทย

	ถ้าดูตัวเลขการส่งออก อาเซียนถือเป็นตลาดส่งออกใหญ่ที่สุด 
ของไทย คดิเป็นสดัส่วนประมาณ 1 ใน 4 ของมูลค่าการส่งออกทัง้หมด 
นอกจากน้ี “การค้าชายแดน” กับประเทศเพ่ือนบ้านถือเป็นกลไก 

บทบาทของ ธปท. ในการเป็นประธาน 
ธนาคารกลางของ ASEAN

ปี 2562 นับเป็นปีสำ�คัญของประเทศไทยในหลายเร่ือง หนึ่งในนั้นคือ การที่ประเทศไทยได้รับเกียรติให้ทำ�หน้าท่ี 
ประธานอาเซียน ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมธนาคารกลางอาเซียน 
เมื่อวันที่ 2 - 5 เมษายน 2562 ณ จังหวัดเชียงราย BOT พระสยาม MAGAZINE ฉบับนี้ ได้รับเกียรติจาก  
คุณณัฏฐา โกมลวาทิน ผู้ประกาศข่าวหญิงแกร่ง บรรณาธิการข่าวอาเซียนของสถานีโทรทัศน์ ไทยพีบีเอส มา 
พดูคุยกบั ดร.วิรไท สนัติประภพ ผูว่้าการ ธปท. เกีย่วกับความสำ�คัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน รวมทัง้ประเดน็ที่ 
หารือกันในการประชุมธนาคารกลางอาเซียนปีนี้ และความร่วมมือในช่วงที่ผ่านมา

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดที่อยู่ตามแนวชายแดน  
ในขณะเดียวกัน คนของประเทศเพื่อนบ้านก็เข้ามาท่องเที่ยว  
หรือรักษาพยาบาลในประเทศ ซึ่งล้วนส่งผลดีต่อเศรษฐกิจไทย  
มองไปข้างหน้าความส�ำคัญของภูมิภาคอาเซียน และความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจในอาเซียนจะยังมีมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น เราจึงไม่อาจ 
มองข้ามพลังของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไปได้

“ชนะไปด้วยกัน (Win-Win)” โจทย์ส�ำคัญของประชาคม 
	คณุณฏัฐา : การท่ีนักท่องเท่ียวมาเมืองไทย แล้วใช้จ่ายผ่าน 

QR Code อาจมีค�ำถามว่าสุดท้ายใครได้ประโยชน์ หรือการเปิดให้
สถาบันการเงินต่างประเทศเข้ามาท�ำธุรกิจในเมืองไทยก็อาจมีความ
กังวลว่าผลประโยชน์จะไปตกอยู่กับสถาบันการเงินต่างประเทศ 
หรือไม่

ดร.วริไท : ส่ิงส�ำคญัเมือ่พดูถงึการรวมกลุม่กนั คอื เราต้องคดิถงึ
โจทย์ที่จะ “ชนะไปด้วยกัน” หรือ “Win-Win” เพราะถ้ายังคิดอยู่ใน
กรอบของการมี “ผู้แพ้-ผู้ชนะ” หรือ “Zero-sum Game” ก็จะท�ำให้
การรวมกลุ่มเกิดขึ้นได้ยาก การรวมกลุ่มของอาเซียนมีความส�ำคัญ 
เพราะมีโอกาสสูงที่ประเทศสมาชิกจะ “ชนะไปด้วยกัน” อาเซียน
มีประชากรกว่า 600 ล้านคน และเป็นตลาดที่ก�ำลังขยายตัวมาก 
ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท�ำงาน และก�ำลังเข้าสู่ “ชนชั้นกลาง” 
(Middle Class) มีอ�ำนาจซื้อสูง ตัวอย่างเช่น ปัจจุบันไทยมีแรงงาน
เมยีนมากว่า 3 ล้านคน การส่งเงนิกลบัต้องเสียค่าธรรมเนยีมค่อนข้าง
แพง ส่วนหนึ่งเพราะความเช่ือมโยงทางการเงินระหว่างสองประเทศ
มีจ�ำกัด แต่ถ้าเราร่วมมือกันสร้างความเชื่อมโยงทางการเงินจะสร้าง
โอกาสทางธุรกิจในลักษณะ “ชนะไปด้วยกันทุกฝ่าย” ทั้งสถาบัน 
การเงนิไทย สถาบันการเงนิเมียนมา และทีส่�ำคญั คอื แรงงานเมียนมา
ทีม่าท�ำงานในไทยจะสามารถส่งเงนิกลบัไปให้ญาตพิีน้่องในเมยีนมา
ได้ด้วยต้นทนุทีถ่กูลง แล้วเงนิเหล่านี ้ส่วนหนึง่จะกลบัมาใช้ซือ้สินค้า
ที่ผลิตในประเทศไทย  

คุณณัฏฐา โกมลวาทิน  
ผู้ประกาศข่าว บรรณาธิการข่าวอาเซียน 
ของสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส

ฉบับที่ 2 ปี 2562
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เรื่อง : กองบรรรณาธิการ



ธปท. กับบทบาทผลักดันการรวมกลุ่มทางการเงินใน
อาเซียน

คุณณัฏฐา : ท่ีผ่านมา ธปท. มีบทบาทส่งเสริมและผลักดัน 
ให้เกิด “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” อย่างไร

ดร.วิรไท : การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจ จะร่วมมือกัน
ในหลายมิติ ในส่วนที่ ธปท. เข้าไปเกี่ยวข้อง คือ การส่งเสริมความ
ร่วมมอืทางการเงนิ เพราะกจิกรรมทางเศรษฐกจิไม่ว่าการค้าขายหรอื
การลงทุนจะไม่สะดวกถ้าขาดความร่วมมือทางการเงิน

เป้าหมายความร่วมมือในช่วงแรกมีอยู่ 3 ด้านส�ำคัญ ได้แก่  
การส่งเสรมิการรวมกลุม่ในภาคการเงิน (Integration) การส่งเสริมให้
พลเมอืงในอาเซียนเข้าถงึบรกิารทางการเงนิได้ด ีและมปีระสิทธภิาพ
มากขึ้น (Inclusion) และการส่งเสริมเสถียรภาพทางการเงินใน
ประชาคมอาเซียน (Stability) ซึง่เกีย่วข้องกบัการก�ำจัด “จุดเปราะบาง” 
และสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” ให้กับระบบการเงินของทุกประเทศสมาชิก 
ซึ่งส�ำหรับการรวมกลุ ่มทางการเงินมีพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง 
ในหลายด้าน ตั้งแต่การเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายเงินทุน การเปิด
โอกาสให้สถาบันการเงินในประเทศหนึ่งสามารถเข้าไปท�ำธุรกิจใน
อีกประเทศได้ง่ายและสะดวกขึ้น ตามกรอบความร่วมมือเปิดเสรีใน
ภาคธนาคาร “Qualified ASEAN Bank (QAB)” ซึ่งเป็นการเจรจา
ทวิภาคีตามความสมัครใจและความพร้อมของประเทศสมาชิกเป็น 
คู ่ๆ  ไป เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทยกบัธนาคารกลางมาเลเซยีทีไ่ด้
เจรจาเสรจ็แล้ว ในอนาคตธนาคารพาณชิย์มาเลเซยีจะขยายธรุกจิมา
ในประเทศไทยสะดวกขึ้น และธนาคารพาณิชย์ไทยก็จะขยายธุรกิจ
ไปประเทศมาเลเซียสะดวกข้ึนเช่นกัน นอกจากน้ี ประเทศอาเซียน 
และจีน เกาหลี ญี่ปุ่น ฮ่องกง ร่วมมือสร้างกลไกดูแลเวลาที่ประเทศ
อาเซียนประเทศใดประเทศหนึ่งขาดสภาพคล่องเงินตราต่างประเทศ 
ดังที่รู ้จักกันในนาม Chiang Mai Initiative Multilateralisation 
(CMIM) ซึง่จะช่วยรกัษาเสถยีรภาพระบบการเงินของประเทศอาเซยีน

บทบาทของ ธปท. ในฐานะประธานธนาคารกลางอาเซียน 

	คณุณฏัฐา : การทีป่ระเทศไทยเป็นประธานอาเซยีนในปีนี ้และ 
ธปท. ต้องรับบทบาทประธานธนาคารกลางของอาเซียน ผู้ว่าการ 
คิดว่าปีนี้วาระทางเศรษฐกิจที่ต้องผลักดันคือเรื่องอะไรบ้าง

	ดร.วิรไท : ไม่อยากให้มองระเบียบวาระของอาเซียนเป็นเรื่อง
ปีต่อปี เพราะการประชุมอาเซียนทุกคร้ังเป็นการวางรากฐานท่ี 
ทกุประเทศจะชนะไปด้วยกนัในระยะยาว ซึง่ในปีนีจ้ะให้ความส�ำคญั
ใน 4 เรื่อง

	เรื่องที่ 1 ASEAN Payment Connectivity
การน�ำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมทางการเงินเข้ามาช่วยให้ระบบ

การช�ำระเงินในอาเซียนเช่ือมโยงกันมากข้ึน สถาบันการเงินใน
อาเซียนค่อนข้างตื่นตัวกับการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี และ
เทคโนโลยกีารเงินทีก้่าวหน้าสามารถต่อยอดและช่วยให้การเชือ่มโยง
ทางการเงินเกิดได้เร็วขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการช�ำระเงินและ 
โอนเงินระหว่างประเทศ ซึ่งหากท�ำให้การเชื่อมโยงการช�ำระเงิน 
(ASEAN Payment Connectivity) สะดวกทัง้รบัและโอนผ่านธนาคาร
พาณชิย์เดยีว หรอืใช้มาตรฐานการช�ำระเงินท่ีสอดคล้องและเชือ่มต่อกนั
ได้อย่าง QR Code สุดท้ายแล้ว ทั้งภาคธุรกิจและประชาชนอาเซียน
ก็จะสามารถใช้บริการช�ำระเงินและโอนเงินภายในกลุ่มอาเซียนด้วย
ต้นทุนที่ถูกลงและสะดวกมากขึ้น

	ในการประชมุผูว่้าการธนาคารกลางอาเซยีนท่ีเชยีงราย เมือ่วนัที่ 
4 - 5 เม.ย. 2562 น้ี ได้น�ำเสนอผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างธนาคารพาณิชย์และ Non-banks ที่จะตอบโจทย์ประชาชน
ของอาเซียนโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่หลากหลาย อาทิ การน�ำ 
Blockchain มาใช้ในการโอนเงนิและท�ำธุรกรรมสนิเช่ือการค้าระหว่าง
ประเทศ (Trade Finance) ซึ่งจะช่วยลดขั้นตอน ระยะเวลา และ
ต้นทนุทัง้ของธนาคารและลกูค้าทีเ่ป็นธรุกจิขนาดใหญ่หรอืแม้กระทัง่
การส่งเงินกลับประเทศของแรงงานหรือผู้ที่ท�ำงานในต่างแดน

การใช้มาตรฐาน QR Code ของไทยก็เป็นตัวอย่างที่ดีที่จะช่วย
ให้เกิดการเช่ือมโยงการช�ำระเงินในอาเซียนได้ดีข้ึน เป็นที่น่ายินดี
ที่ธนาคารกลางกัมพูชาประกาศว่าจะใช้มาตรฐานที่สอดคล้องกัน
กับประเทศไทย ท�ำให้ในอนาคต การโอนเงินหรือช�ำระเงินระหว่าง
ประเทศไทยกับกัมพูชาผ่าน QR Code จะสะดวกมากขึ้น และ 
ค่าธรรมเนียมถูกลง การพัฒนานวัตกรรมทางการเงินเหล่านี้ จะช่วย
ตอบโจทย์ความต้องการของผู้ใช้บริการกลุ่มต่าง ๆ  ที่หลากหลาย 
และจะช่วยเพิม่ประสิทธิภาพของระบบการเงนิ ท�ำให้การท�ำธุรกจิและ 
การค้าระหว่างประเทศสะดวกขึน้ ลดต้นทนุให้แก่ผู้ใช้บรกิารและเพิม่ 
การเข้าถงึบรกิารทางการเงนิของประชากรในอาเซยีน เทคโนโลยสีมยัใหม่
เป็นโอกาสส�ำหรับกลุ่มอาเซียน และธนาคารกลางควรมีบทบาท 

ส่งเสริมให้ผู ้ให้บริการปรับตัวได้เร็ว โดยการท�ำงานร่วมกันเพื่อ
สนับสนุนนวัตกรรมทางการเงินที่จะลดอุปสรรคจากกฎเกณฑ์ก�ำกับ
ดแูล และผลกัดนัให้เกดิโครงสร้างพืน้ฐานการช�ำระเงนิ และมาตรฐาน
กลางที่สามารถเชื่อมโยงกันได้ (Interoperability) 

	เรื่องที่ 2 การธนาคารเพื่อความยั่งยืน (Sustainable Banking)
เราจะต้องคิดถึงเรื่อง “การธนาคารหรือการเงินเพื่อความย่ังยืน 

(Sustainable Banking/Finance)” มากขึ้น เรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่
ที่กลุ ่มประเทศอาเซียนยังตามหลังสหรัฐอเมริกาหรือประเทศใน
ยุโรปที่จะให้ความส�ำคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม ผลข้างเคียงทางสังคม 
ธรรมาภิบาล หรือแม้กระทั่งปัญหาคอร์รัปชัน เพราะเรื่องเหล่านี้
สถาบันการเงินสามารถเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ ปัญหาหลายเรื่องที่เราก�ำลังเผชิญมิได้เกิดขึ้นภายใต้
พรมแดนประเทศใดประเทศหนึง่ ตวัอย่างเช่น ปัญหาภาวะหมอกควัน 
ในภาคเหนือของเราที่ส่วนหนึ่งได้มาจากประเทศข้างเคียง หรือ 
ปัญหาเข่ือนแตกในประเทศลาวกป็ฎเิสธไม่ได้ว่ามสีถาบนัการเงนิไทย
เข้าไปเกี่ยวข้องกับการให้เงินกู้ด้วย เพราะฉะนั้น ปัญหาสิ่งแวดล้อม
และภาคการเงินเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกัน เพราะสถาบันการเงินเป็น
ผู้จัดสรรทรัพยากรทางการเงินหรือทุนในระบบเศรษฐกิจ ถ้าสถาบัน 
การเงนิในอาเซียนให้ความส�ำคัญกับเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึน้ กจ็ะท�ำให้เกดิการพัฒนาท่ีย่ังยืนได้ในระยะยาว การขบัเคลือ่น
เรื่องนี้จะต้องปรับแนวคิดและวิธีปฏิบัติของประเทศอาเซียน 
ให้ใกล้เคียงสอดคล้องกัน โดยหวังว่าในท่ีสุดแล้วจะท�ำให้เกิด
มาตรฐานของอาเซียนในเรื่อง Sustainable Finance 

	เรื่องที่ 3 การส่งเสริมการใช้สกุลเงินท้องถิ่น (Local Currency)
ความร่วมมอืทีส่�ำคญัมากอกีเรือ่ง คอื การส่งเสรมิการใช้สกลุเงิน

ท้องถ่ินในการท�ำธรุกรรมการค้าการลงทุนระหว่างประเทศอาเซยีนให้
มากขึน้ ตวัอย่างเช่นประเทศไทยกบัมาเลเซยี ทัง้สองประเทศมกีารค้า
ที่ค่อนข้างสมดุล สินค้าที่เราส่งออกไปกับน�ำเข้ามามีมูลค่าใกล้เคียง
กัน แต่ในการช�ำระเงินมักก�ำหนดราคาในรูปของเงินดอลลาร์ สรอ. 
หรือ ดอลลาร์สิงคโปร์ ท�ำให้มีค่าใช้จ่ายในการแปลงเงินท้องถิ่นเป็น
ดอลลาร์ สรอ. และแปลงดอลลาร์ สรอ. กลับเป็นเงินท้องถิ่น อีกทั้ง
ในช่วงที่ผ่านมาค่าเงินดอลลาร์ สรอ. ผันผวนสูง และมีแนวโน้มจะ
ผันผวนสูงต่อไป ดังนั้น เมื่อประมาณ 2 ปีก่อน ธปท. และธนาคาร
กลางมาเลเซยี ได้ท�ำข้อตกลงร่วมกนัส่งเสรมิการใช้เงนิรงิกิตและเงนิ
บาทท�ำธุรกรรมการค้าและการลงทุน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มทางเลือก 
ทีด่ใีห้กับผูป้ระกอบการไทยและมาเลเซยีในการลดส่วนต่างจากอตัรา 
แลกเปลีย่น และช่วยลดความเสีย่งจากความผันผวนของเงนิสกลุหลกั 

	หลังจากที่ ธปท. ตกลงกับธนาคารกลางมาเลเซียแล้ว ธนาคาร
กลางอินโดนีเซียเห็นว่าเป็นโครงการที่ดีก็เข้ามาร่วมด้วย และในการ

ประชุมเมื่อต้นเดือน ธนาคารกลางฟิลิปปินส์ได้ลงนามจะเข้าร่วม
โครงการด้วยเช่นกนั เรือ่งน้ีเป็นตวัอย่างความพเิศษของข้อตกลงภายใต้
กรอบอาเซยีนท่ีประเทศใดพร้อมกส็ามารถทีจ่ะขบัเคลือ่นเดนิหน้าไป
ก่อนได้

	เรื่องที่ 4 การป้องกันภัยทางด้านไซเบอร์ (Cybersecurity)
เรื่องนี้เป็นโจทย์ใหม่ท่ีกลุ่มประเทศอาเซียนต้องท�ำงานร่วมกัน

ในโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาเรื่องเสถียรภาพระบบการ
เงินอาจไม่ได้มาในรูปแบบเดิม ความเสี่ยงด้านไซเบอร์ส�ำคัญมาก
ขึ้นเมื่อโลกการเงินเข้าสู่ยุคดิจิทัล  โจทย์เรื่องการป้องกันภัยทางด้าน 
(Cybersecurity) ไซเบอร์ของภาคการเงิน จึงเป็นหนึ่งในประเด็น
ส�ำคัญที่ ธปท. ร่วมกับธนาคารกลางของประเทศอาเซียนจะช่วยกัน
ผลักดันมากขึ้น ทั้งในด้านความร่วมมือแลกเปล่ียนข้อมูลกันเวลาที่
ประเทศหนึ่งเผชิญภัยไซเบอร์ ไปจนถึงการพัฒนากระบวนการตอบ
สนองได้เร็ว ต้องรู้ว่าจะจัดการกับปัญหาอย่างไร จากการที่เราร่วม
มือกันมากขึ้น แลกเปลี่ยนข้อมูลกันมากขึ้นจะช่วยท�ำให้ระบบการ
เงินของอาเซียนมีภูมิคุ้มกัน สามารถป้องกันความเสี่ยงด้านไซเบอร์
ได้อย่างเท่าทันมากขึ้น

คุณณัฏฐา โกมลวาทิน
ผูป้ระกาศข่าวหญงิแกร่ง ผู้ด�ำเนนิรายการ “ทีน่ีไ่ทยพบีเีอส”  

และบรรณาธิการข่าวอาเซียนของสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
ผู้มีประสบการณ์ในวงการข่าวที่ยาวนาน ทั้งจาก เนชั่นทีวี 
สถานีโทรทศัน์ ไอทวี ีและสถานีวทิยบีุบซีภีาษาไทยกรงุลอนดอน
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