
เรื่อง : ฝ่ายเศรษฐกิจมหภาค

ป ี2563 เศรษฐกิจไทยเปดิศักราชใหมป่ชีวดดว้ยความหวงัว่าจะกลบัมาขยายตัวดกีว่าปกุีน แต่ภาวะ “VUCA World”1  

ทำาใหเ้ศรษฐกิจไทยมแีนวโนม้จะชะลอตวัและต่ำากวา่ระดบัศักยภาพ 2 ต่ออกีป ีถา้จะเปรียบเทยีบใหเ้หน็ภาพชดัเจนก็นา่จะ 
เหมอืนคนทีเ่ดมิคาดกันว่าจะออกวิง่เหยาะ ๆ  กลบักลายเปน็ไดแ้คเ่พียงเดนิประคองตัวเทา่นัน้ เนือ่งจากไดร้บัผลกระทบ 
จากโรคไวรัสโคโรน่า หรือโควิด-19 (COVID-19) ปัญหาภัยแล้งที่รุนแรงกว่าที่คาด และพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ล่าช้า

1volatility, uncertainty, complexity and ambiguity คือมีความผันผวน ความไม่แน่นอน ความสลับซับซ้อน และความคลุมเครือ
2อัตราการเติบโตที่ระดับศักยภาพ (potential growth) หมายถึง อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ณ ช่วงที่เศรษฐกิจมีการใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ
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สรุปภาพเศรษฐกิจปีกุน
ในช่วงต้นปี 2562 นักวิเคราะห์หลายส�านักต่างคาดการณ์

ว่าเศรษฐกิจไทยจะเติบโตได้ประมาณร้อยละ 4 หรืออยู่ในช่วง
ระดับศักยภาพ แต่ผลกระทบจากภาวะกีดกันทางการค้าระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับจีนส่งผลกระทบต่อปริมาณการค้าโลกมากกว่า 
ทีห่ลายฝ่ายประเมินกันไว้ ท�าให้ภาคการส่งออกของไทยหดตัวจากเดิม 
ที่คาดว่าจะขยายตัว ส่งผลกระทบต่อรายได้และการจ้างงาน 
ในประเทศชดัเจนขึน้ จนท�าให้เศรษฐกจิไทยปิดท้ายปีกนุกลบักลายเป็น
ขยายตัวต�่ากว่าระดับศักยภาพ

เศรษฐกิจปี 2563 : ชวดอีกปี ?
ปี 2563 เศรษฐกิจไทยเปิดศักราชใหม่ปีชวดด้วยความหวังว่า

จะกลับมาขยายตัวดีกว่าปีกุน แต่ภาวะ “VUCA World” ท�าให้
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มจะชะลอตัวและต�่ากว่าระดับศักยภาพ 

ทิศทางเศรษฐกิจไทยปี 2563
ชะลอตัวตำ่ากว่าที่คาดและตำ่ากว่าศักยภาพ

ต่ออกีปี เนือ่งจากยงัไม่ทนัข้ามเดอืนแรกของปีกเ็กดิภาวะการระบาด
ของไวรัสโควิด-19 ในหลายประเทศ โดยเฉพาะจีน ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการด�าเนินธุรกิจและการจ้างงานของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคการท่องเที่ยวจ�านวนมาก ถ้าจะเปรียบเทียบให้เห็นภาพชัดเจน 
กเ็หมอืนคนทีเ่ดมิคาดว่าจะออกวิง่เหยาะ ๆ  กลบักลายเป็นได้แค่เพยีง
เดินประคองตัวเท่านั้น 

โดยหากเราตรวจสอบความพร้อมของเคร่ืองยนต์เศรษฐกิจไทย
ในปี 2563 พบว่า แต่ละเครื่องยนต์ต่างมีทั้งปัจจัยเสริม และปัจจัย
ฉุดรั้ง ดังนี้ 

การส่งออกสินค้า : เครื่องยนต์หลักที่ขัดข้อง
เริ่มกลับมาเดินเครื่องใหม่อีกครั้ง

ในปี 2563 การส่งออกสินค้าของไทยคาดว่าจะขยายตัวได้เล็กน้อย
ดีขึ้นจากท่ีหดตัวในปีก่อน โดยมีปัจจัยสนับสนุนส�าคัญ ได้แก่  
(1) พัฒนาการของความขัดแย้งทางการค้าระหว่างสหรัฐฯ กับจีน 
ท่ีเป็นไปในทิศทางท่ีดขีึน้ หลงัมีการบรรลขุ้อตกลงทางการค้าระยะแรก 
อย่างเป็นทางการ จึงคาดว่าภาพรวมของเศรษฐกิจและปริมาณ 
การค้าโลกในระยะต่อไปน่าจะปรบัตวัดขีึน้บ้าง (2) วฏัจกัรอเิลก็ทรอนกิส์
ที่คาดว่าจะทยอยฟื้นตัวในปีนี้ ส่วนหนึ่งมาจากการเริ่มใช้ระบบ 5G  
ในหลายประเทศ โดยคาดว่าจะเริ่มเหน็ค�าสัง่ซือ้และการผลติปรับตัว 
ดขีึน้ชดัเจนประมาณช่วงกลางปีน้ี อย่างไรกต็าม การระบาดของไวรสั 
โควิด-19 ในช่วงต้นปีอาจส่งผลกระทบต่อระยะเวลาและความเร็ว 
ในการฟื้นตัวได้หากผลกระทบของโรคระบาดลามไปสู่ภาคการผลิต
จนกระทบห่วงโซ่การผลิตของโลก นอกจากนี้ การส่งออกของไทย
ยังคงมีปัจจัยเชิงโครงสร้างที่ฉุดรั้งให้การขยายตัวอาจไม่กลับไป
สูงเท่ากับในอดีต คือการสูญเสียความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลกทั้งที่มาจากคู่แข่งที่สามารถพัฒนาศักยภาพได้เร็วกว่าไทย  
และการเสยีส่วนแบ่งการตลาดในอาเซยีนให้แก่ประเทศจนีทีน่�าสนิค้า
เข้ามาแข่งขันเพื่อกระจายความเสี่ยงจากตลาดสหรัฐฯ 
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การท่องเที่ยว : เครื่องยนต์เล็ก 
แต่เจอปัญหาใหญ่

ส�าหรับการส่งออกบริการโดยเฉพาะภาคการ
ท่องเที่ยว แม้ว่าจะมีขนาดเล็กในระบบเศรษฐกิจเมื่อ
เทียบกับภาคการส่งออกสินค้า แต่ในช่วงหลายป ี
ที่ผ ่านมาภาคการท่องเที่ยวมีส ่วนส�าคัญในการ 
ช่วยประคับประคองเศรษฐกิจไทยไว้ได้ในยามท่ี 
เครื่องยนต์หลักของประเทศขัดข้อง และแม้ว ่า  
ภาคการท่องเที่ยวจะเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคมา
อย่างต่อเนื่อง แต่ก็สามารถกลับมาฟื้นตัวได้อย่าง
รวดเร็วทุกครั้ง

ทว่าในปี 2563 ภาคการท่องเที่ยวกลับต้องเผชิญ
กับปัญหาที่หนักหน่วงกว่าทุกครั้ง จากการระบาด
ของไวรัสโควิด-19 ท่ีเหนือความคาดหมาย ท�าให้ 
จ�านวนนักท่องเท่ียวลดลงมาก ส่งผลกระทบรุนแรง
ต่อธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว ซึ่งมีสัดส่วน
การจ้างงานถึงประมาณร้อยละ 23.5 ของการจ้างงาน 
ในปี 2562 ความท้าทายของการฟื้นตัวในครั้งนี้จึง 
ขึ้นอยู่กับว่า โรคระบาดดังกล่าวจะรุนแรงและยืดเยื้อ 
เพียงใด เนื่องจากส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของท้ังนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศ ภาคการ 
ท่องเทีย่วในปีน้ีจงึเป็นการประคองตวัเพ่ือความอยู่รอด 
โดยจ�าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือด้านสภาพคล่อง
จากทั้งภาครัฐและสถาบันการเงิน 

การลงทุนทั้งจากภาคเอกชนและภาครัฐ : 
เจออุปสรรคจาก พ.ร.บ. งบประมาณฯ ล่าช้า  

ในปี 2563 การลงทนุภาคเอกชนและภาครฐัทีน่บัว่า 
เป็นความหวังส�าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 
กลับเผชิญกับอุปสรรคส�าคัญจากการประกาศใช้  
พ.ร.บ. งบประมาณฯ ทีล่่าช้าและยังมคีวามไม่แน่นอนสูง  
ส่งผลให้การลงทุนของภาครัฐที่เป็นการลงทุนใหม ่
ต้องเล่ือนออกไป และบั่นทอนความเช่ือมั่นของภาค
ธุรกิจจนท�าให้ภาคเอกชนบางส่วนชะลอการลงทุน
ออกไปก่อนหากปัญหา พ.ร.บ. งบประมาณฯ สามารถ
คลี่คลายได้เร็ว คาดว่าจะท�าให้การลงทุนทั้งภาครัฐ 
และเอกชนกลับมาเดินหน้าได้อีกครั้ง โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ซึ่งเป็น
ความหวังส�าคัญของประเทศ

การบริโภคภาคเอกชน : เครื่องยนต์สำาคัญแต่เปราะบาง
ในปีที่ผ่านมา แม้ว่าการจ้างงานและรายได้ครัวเรือนได้รับผลกระทบจากการ

ส่งออกที่ลดลง แต่การบริโภคโดยรวมกลับยังคงขยายตัวได้ดี เน่ืองจากได้รับ
การสนับสนุนจากมาตรการภาครัฐอย่างต่อเน่ือง อาทิ มาตรการชิมช้อปใช้ และ
มาตรการช่วยเหลือรายได้เกษตรกร ซึ่งมาตรการเหล่าน้ีเน้นความรวดเร็วและการ 
กระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น

ในปี 2563 นี้ หลังจากผลของมาตรการต่างๆ หมดลงแล้ว คาดว่าการบริโภค
ภาคเอกชนจะมแีนวโน้มชะลอลงตามปัจจยัพืน้ฐานด้านรายได้ โดยรายได้เกษตรกร
คาดว่าจะลดลงจากปีก่อนจากปัญหาภัยแล้งที่ท�าให้ผลผลิตหดตัว ส�าหรับรายได้
นอกภาคเกษตรคาดว่าจะชะลอตวั โดยเฉพาะรายได้จากภาคบรกิารทีเ่กีย่วเนือ่งกบั
การท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบรุนแรงจากโรคไวรัสโควิด-19 และแม้ว่าการส่งออก 
จะเร่ิมมีทิศทางปรับดีข้ึน แต่คาดว่าจะใช้เวลากว่าจะน�ามาสู่การจ้างงานที่เพิ่มข้ึน 
เนื่องจากภาคธุรกิจจ�าเป็นต้องมั่นใจเสียก่อนว่าเศรษฐกิจจะฟื ้นตัวได้อย่าง
เข้มแข็งและต่อเน่ือง นอกจากน้ี ภาคแรงงานยังเผชิญความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างจากการที่ภาคธุรกิจมีแนวโน้มน�าระบบอัตโนมัติ 
(automation) เข ้ามาทดแทนแรงงานมากข้ึน ส ่งผลให้ค ่าจ ้างแรงงาน 
เติบโตน้อย แรงงานบางส่วนจึงอาจหันไปอาศัยการก่อหนี้เพื่อการบริโภคมากขึ้น  
จนกลายมาเป็นปัญหาหน้ีครัวเรือนทีอ่ยู่ในระดับสงูดังเช่นในปัจจบุนั ซึง่จะเป็นปัจจยั
กดดันการบริโภคภาคเอกชนในระยะถัดไป

อัตราเงินเฟ้อ : ตำ่ากว่าขอบล่างของกรอบเป้าหมาย
ส�าหรับปี 2563 คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปมีแนวโน้มต�่ากว่าขอบล่างของ 

กรอบเป้าหมาย ตามแรงดนัด้านอปุสงค์ทียั่งอยู่ในระดบัต�า่ รวมถงึอตัราเงนิเฟ้อหมวด
พลังงานที่มีแนวโน้มปรับลดลงตามความต้องการใช้น�้ามันที่ลดลงจากการระบาด
ของไวรัสโควิด-19 แม้อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานจะปรับเพิ่มเล็กน้อยจากค่าแรงขั้นต�่า 
ที่ปรับเพิ่มขึ้น และอัตราเงินเฟ้อหมวดอาหารสดที่เพิ่มขึ้นจากผลกระทบของปัญหา
ภัยแล้งที่ท�าให้ราคาสินค้าเกษตรสูงขึ้น

ปัจจัยเสี่ยงที่ต้องติดตามซึ่งอาจทำาให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตำ่ากว่าคาด

ได้แก่ (1) การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่อาจลุกลามและ 
ส่งผลกระทบมากกว่าทีป่ระเมนิไว้ (2) พฒันาการของภาวะการค้าและการลงทนุโลก 
ซึง่ได้รบัผลกระทบจากความขดัแย้งทางการค้าระหว่างสหรฐัฯ กบัจนีทีย่งัคงเตม็ไปด้วย 
ความไม่แน่นอน (3) ความคืบหน้าของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ที่ส�าคัญ  
ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง และ (4) พัฒนาการ
ของตลาดแรงงานและรายได้ครัวเรือน ที่อาจใช้เวลาการฟื้นตัวนานกว่าอดีตแม้การ 
ส่งออกจะฟ้ืนตวั เนือ่งจากการน�าระบบ automation เข้ามาทดแทนแรงงานมากขึน้ 
รวมถึงปัญหาภัยแล้งที่อาจส่งผลกระทบต่อรายได้ครัวเรือนภาคเกษตร

แก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเต็มศักยภาพ

โดยสรุป คงต้องยอมรับว ่าเศรษฐกิจไทย 
ปี 2563 ยงัคงเป็นอกีปีท่ีเตบิโตต�า่กว่าระดบัศกัยภาพ  
โดยมีปัจจัยฉุดรั้งส�าคัญคือ ปัจจัยชั่วคราวแต่ 
รุนแรง ได้แก่ การระบาดของไวรัสโควิด-19 
ปัญหาภัยแล้ง และ พ.ร.บ. งบประมาณฯ ที่ล่าช้า 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีปัจจัยเชิงโครงสร้าง 
ท่ีเป็นปัญหาเรื้อรังมานาน อาทิ ความสามารถ
ในการแข่งขันของภาคการส่งออก ปัญหาความ
เหลื่อมล�้าและการกระจายรายได้ของภาคครัวเรือน 
รวมถึงป ัญหาหนี้ครัว เรือน ซึ่ งล ้วนเกี่ยวพัน
และผูกโยงกัน ดังนั้น การจะแก้ให้เศรษฐกิจไทย 
กลับมาขยายตัว ท่ีระดับศักยภาพได ้อีกครั้ ง  
คงไม่สามารถพ่ึงพาการกระตุ้นผ่านมาตรการ
การคลังระยะสั้น หรือการใช้นโยบายการเงินที่มี
ประสิทธิผลจ�ากัดในการรักษาโรคที่มาจากปัญหา
เชิงโครงสร้างได้ ปัญหาเชิงโครงสร้างจ�าเป็นต้อง
ได้รับยาที่ถูกโรคหรือการผ่าตัดเศรษฐกิจไทย 
โดยต้องได ้รับความร ่วมมือจากทุกภาคส่วน  
เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันให้พร้อม 
ออกวิง่ในสนามอย่างแขง็แรง ยามเมือ่เศรษฐกจิโลก
กลับมาฟ้ืนตวัอกีครัง้ และปัจจัยลบชัว่คราวหมดไป  
มิเช่นนั้นแล้วเศรษฐกิจไทยคงจะต้องเติบโตต�่ากว่า
ระดับศักยภาพไปอีกหลายปี

นโยบายการเงิน : ผ่อนคลายแต่ไม่ผ่อนแรง
ในปี 2562 ทีผ่่านมา คณะกรรมการนโยบายการเงนิ (กนง.) เหน็ว่าเศรษฐกจิไทย 

ชะลอตัวจากภาคการส่งออกเป็นส�าคัญ ซึ่งส่งผลให้การจ้างงานลดลงและอุปสงค์
ในประเทศอ่อนแอลงอย่างชัดเจน จึงได้ผ่อนคลายนโยบายการเงินโดยการลดอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายถึง 2 ครั้งในช่วงครึ่งหลังของปี เพื่อช่วยสนับสนุนการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ และเอื้อให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปกลับสู่กรอบเป้าหมาย 

ในการประชมุในช่วงต้นปี 2563 กนง. เหน็ว่านโยบายการเงนิทีผ่่อนคลายเพิม่ขึน้
จะช่วยลดผลกระทบจากปัจจัยลบที่เกิดข้ึน จึงเห็นควรให้ลดอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
นับว่าเป็นอัตราดอกเบี้ยนโยบายท่ีต�่าที่สุดในประวัติการณ์ที่ร้อยละ 1.00 ส�าหรับ
การด�าเนนินโยบายในระยะต่อไป ยงัคงเป็นลกัษณะท่ีขึน้อยูก่บัพฒันาการของข้อมลู 
(data dependent) อาท ิอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ อตัราเงนิเฟ้อ เสถยีรภาพ
ระบบการเงิน รวมถึงพัฒนาการของความเสี่ยงต่าง ๆ 


