
ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล
กฎหมายที่ปราศจากธรรมะ ถือเป็นส่ิงอันตราย

ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

กว่าคร่ึงชีวิตที่ ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล ทำ�งานคลุกคลีอยู่ในแวดวงศาลยุติธรรมและตุลาการ  
ท่านดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม ก่อนได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังให้
เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จากประสบการณ์ไม่ว่าจะเป็นตุลาการในศาลใด ก็มีหลักการทำ�หน้าที่ไม่ต่างกัน  
คือ ต้องดำ�รงตนให้เป็นอิสระมากพอที่จะสามารถดำ�รงความยุติธรรมให้กับประชาชนและสังคมได้ ในขณะเดียวกัน 
คือต้องมีความเป็นกลางท่ามกลางความขัดแย้งไม่ว่าจะในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง

ฉบับที่ 2 ปี 2562PUBLIC 
TRUST

BOT MAGAZINE48 49BOT MAGAZINE

เรื่อง : กองบรรรณาธิการ

ด�ำรงตนเป็นกลาง ท่ามกลางความขัดแย้ง
	ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ดูแลอ�ำนาจอธิปไตยของประชาชน 

ดูแลการใช้อ�ำนาจอธิปไตยของพระมหากษัตริย์ไทยซึ่งเป็นประมุข
ของรฐั ให้เป็นไปตามหลกัการพืน้ฐานของสากล และหลักรฐัธรรมนญู 
ระบอบการปกครองของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ระบุว่าเราแยก
ช่องทางการใช้อ�ำนาจอธิปไตยของประชาชนเป็น 3 ช่องทาง คือ 
นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ซึ่งถือว่าเป็นเส้นเลือดใหญ่ ส่งเข้า  
ส่งออก รองรับอ�ำนาจอธิปไตยของประชาชนให้ได้ดุล และคานกัน
อย่างเหมาะสม ไม่ตกไปอยู่ในก�ำมือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง คณะใด
คณะหนึ่งทั้งหมด

ภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญจะแตกต่างจากศาลอื่น ๆ  ตรงท่ี 
คูข่ดัแย้งในศาลรฐัธรรมนญูเป็นกลุม่คนท่ีมอี�ำนาจสงูมาก ฉะนัน้จงึมี 
ความยากเพราะไม่ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยไปในทางใดก็ต้อง
ให้คุณแก่ฝ่ายหนึ่ง และให้โทษแก่อีกฝ่ายหนึ่งเสมอ ซึ่งในสังคมยุค
ปัจจุบันที่คนต่างมีความคิด หรืออุดมการณ์แตกต่างหลากหลายกัน 
ท�ำให้ค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูสามารถถกูโต้แย้งได้แทบทกุครัง้

“ความยากนี้ท�ำให้เกิดแรงกระแทกกลับมาท่ีศาลรัฐธรรมนูญสูง
กว่าท่ีศาลอื่น ๆ  จนอาจท�ำให้ศาลฯ สูญเสียความเชื่อม่ัน และหมด 
ความน่าเชือ่ถอืศรทัธาจากประชาชน อนัจะน�ำไปสูส่ภาวะทีป่ราศจาก
กระบวนการระงบัข้อขดัแย้งโดยสนัต ิท�ำให้ต้องสูก้นัด้วยก�ำลงั ไม่ว่าจะ
เป็นก�ำลังทรัพย์ ก�ำลังอ�ำนาจ หรือแม้แต่ก�ำลังฝูงชน ซึ่งจะเป็น 
ผลเสยีหายต่อบ้านเมอืงร้ายแรง หากเราไม่สามารถรกัษากระบวนการ
ยุติธรรมให้คงอยู่ และท�ำหน้าที่ได้”

ด้วยเหตุน้ี ศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงเหล่าตุลาการจึงต้อง
เป็นอิสระ มีสถานะที่สามารถด�ำรงชีวิตอยู ่อย่างเป็นกลาง  
ไม่ขายตน หรอืมอบตนเข้าเป็นพลพรรค หรอืบรวิารของฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง เพราะไม่เช่นนั้นก็จะไม่สามารถรักษาภาวะมั่นคงที่
จะท�ำงานด้วยความบริสุทธิ์เพื่อให้เกิดผลที่ยุติธรรมได้ส�ำเร็จ

ถ้าศาลใดสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นที่เคารพ เชื่อถือ 
ศรัทธาของประชาชนได้มากเท่าไร รากฐานและความมั่นคง
ของศาลนั้นก็จะเข้มแข็งมากเท่านั้น ในทางตรงกันข้าม  
ถ้าการปฏิบัติหน้าท่ีของศาลใดน�ำไปสู่การเสื่อมความศรัทธา  
ความเคารพ ความเชือ่ถอืของประชาชน ศาลนัน้ก�ำลงัก้าวเข้าสู่
ความตกต�ำ่ ซึง่ความเสยีหายไม่ได้กระทบต่อแค่ศาลเท่านัน้ แต่
กระทบไปถึงประเทศชาติ รวมท้ังประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ
คนด้อยโอกาสจะรู้สึกว่าหาท่ีพ่ึงได้ยาก ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า
ความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชน คือตอม่อใหญ่ที่ค�้ำสถาบัน
ตุลาการเอาไว้

	อาจารย์จรัญในฐานะบุคลากรในวงการตุลาการไทย  
มีปณิธานมั่นคงที่จะรักษาความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
เอาไว้ให้ได้ ด้วยการปฏบิตัใิห้มัน่คงในหลกั 3I คอื Independent 
- เป็นอสิระ, Impartiality - เป็นกลาง และ Integrity - บรสิทุธิ์
ยุติธรรม

ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน  
คือสิ่งที่ค�้ำสถาบันตุลาการ
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	“ประการแรก ต้องมีความเป็นอิสระมากพอที่จะให้ความ
ยุติธรรมกับประชาชน และสังคมได้ ประการที่สอง ต้องมีใจ
ที่เป็นกลางในความขัดแย้งของผู้คน ส่วนต่าง ๆ ในสังคม ใน
แต่ละมิติ ในแต่ละด้าน ไม่ฝังตัวเข้าเป็นฝักฝ่าย เป็นสาวกหรือ
บริวาร หรือพวกพ้องของฝ่ายใด ในความขัดแย้งไม่ว่าในทาง
เศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 

	“และประการทีส่ามส�ำคญัทีส่ดุ ต้องสามารถดแูลระบบคดิ 
ระบบจิตใจและพฤติกรรมของตัวเองให้อยู่ในกรอบของความ
บรสิทุธิยุ์ตธิรรมในความหมายของนกักฎหมายไทย บรสิทุธิ ์คอื 
วิธีการต้องถูกต้อง ยุติธรรม คือ ผลของการวินิจฉัยจะต้องไม่
สุดโต่งหรือผิดเพี้ยนไปในทางด้านใดด้านหน่ึง ที่จะท�ำให้เกิด
ความฉีกขาดแตกแยกของผู้คนในสังคม”

	หลักคิดการท�ำงานของอาจารย์จรัญได้รับการปลูกฝังจาก 
ผู้พิพากษา ตุลาการไทยรุ่นก่อน ๆ นับตั้งแต่พระเจ้าบรมวงศ์เธอ  
กรมหลวงราชบรุดีเิรกฤทธิ ์หรอืกระทัง่ได้เข้าเป็นลกูศษิย์ของอาจารย์
สัญญา ธรรมศักด์ิ อาจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ และอาจารย์ธานินทร ์ 
กรยัวเิชยีร ซึง่ท่านเหล่าน้ีมแีนวทางทีจ่ะอบรมสัง่สอนคนรุน่ใหม่ทีเ่ข้า
มาในวงการตุลาการให้พยายามรักษาภารกิจให้มั่นคงต่อไป

“บางอย่างอาจท�ำให้เราต้องยอมลดละการใช้สิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคลของเราลงบ้าง อย่างถ้าเราจะเข้าไปคลุกคลี ใกล้ชิดสนิทสนม
จนภาพทีอ่อกมาในสงัคมมองว่าเราเป็นพวกพ้องของฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ 
โดยเฉพาะกลุ่มคนที่ก�ำลังพิพาทขัดแย้งกันในสังคม ภาพลักษณ์ของ

ความเป็นกลางก็จะสูญเสียไป ถึงแม้เราจะรักษาความเป็นอิสระท่ี
สังคมมอบให้ได้ ถึงแม้เราจะมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมในระบบคิด
และการท�ำหน้าที่ แต่สังคมจะไม่เชื่อและเม่ือสังคมไม่เชื่อว่าเราเป็น 
กลาง ความเชือ่ถอืศรทัธา และความมัน่คงของสถาบนันีก้จ็ะเสือ่มไป 
เพราะฉะน้ันจ�ำเป็นต้องพยายามหลีกเลี่ยงภาพแบบนี้ไม่ให้เกิดขึ้น 
งานบางประเภทจึงต้องมีจรรยาบรรณ หรือจริยธรรมที่ละเอียดอ่อน
กว่ากฎหมาย”

ธรรม คือ ธรรมนูญชีวิต
	อาจารย์จรัญออกตัวว่าไม่ใช่นักอ่านตัวยง หนังสือส่วนใหญ่ที่ 

ผ่านตา ผ่านสมองมักเป็นหนังสือเกี่ยวกับกฎหมายและความรู้อ่ืน ๆ   
ท่ีน�ำมาเชื่อมโยงกับกฎหมาย อาจารย์เอ่ยถึงพระไตรปิฏกท่ีบันทึก
ค�ำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเอาไว้ถึง 45 เล่มว่าเป็นหนังสือที่ดี
ที่สุดในโลกชุดหนึ่ง 

“ไม่มีหนังสืออะไรจะวิเศษเท่าหนังสือชุดนี้ และไม่จ�ำเป็นต้อง
อ่านทั้งหมด ผมใช้วิธีเสี่ยงทาย ทุกครั้งที่ได้เข้าไปอยู่โดยล�ำพังหน้า
ตู้พระไตรปิฏกก็จะตั้งใจว่าขอดูสักบทหน่ึง เผ่ือท่านจะให้แนวทาง
ในการด�ำเนนิชวีติด ีๆ ผมอ่านเพือ่ค้นหาหลกัธรรมข้อเดยีวในวาระนัน้  
และก็มักจะได้อะไรดี ๆ  

“ครั้งหนึ่งในเวลาสั้น ๆ  เพียงแค่ไม่ถึง 15 นาที ผมพบว่ามี 
พระพุทธวจนะบทหนึง่บอกให้รูว่้า คนเราไม่มีใครหลกีหนลีกูศรดอกแรก 
ได้พ้น ทุกคนจะต้องถูกลูกศรดอกนั้นเป็นครั้งคราว ดีบ้าง ร้ายบ้าง 
ส่วนใหญ่กเ็ป็นลกูศรทีส่ร้างความเจบ็ปวดให้แก่ชวีติ แต่ขอให้อย่าโดน
ลกูศรดอกที ่2 ทีเ่กิดจากกเิลสร้ายของเราเองยงิซ�ำ้ เพราะจะท�ำร้ายเรา
ซ�้ำสองให้เจ็บปวดแสนสาหัส 

“เหมือนกับถ้าหากเราไม่ได้อ่านกฎหมายเราจะรู้กฎหมายไหม 
รู้อีกทีก็โดนกฎหมายเล่นงานเสียแล้ว เพิ่งเริ่มเรียนรู้กฎหมายบทนั้น
เม่ือถูกกฎหมายบทน้ันเล่นงาน เหมือนกันหากเราไม่รู้ธรรมะ หรือ
ธรรมนูญของชีวิต เราจะรู้ก็ต่อเมื่อเราถูกธรรมนูญบทนั้นเล่นงาน  
ซึ่งก็สายไปเสียแล้ว”

ธรรมะได้ฝังรากลึกเป็นแนวคิดการท�ำงานในฐานะตุลาการของ
อาจารย์จรัญ ท�ำให้สามารถแยกแยะความผิดถูกได้อย่างเด็ดขาด 
ท้ังน้ี อาจารย์อยากให้คนท่ัวไปสามารถมองทะลุถึงความผิดถูกได้
เช่นเดียวกัน

อาจารย์แจกแจงให้เห็นว่า ผดิ-ถกูมหีลายระดบั เริม่ต้นจาก 
ระดบัสมมตุ ิเป็นบทบญัญัตใินทางโลก ใช้เกณฑ์ภาวะวสิยัและ
สภาพการณ์บอกว่าผิดหรือถูก มีกฎหมาย คือ บัญญัติ ซึ่งหาก
ท�ำอะไรแล้วก็ท�ำให้ทุกคนรอบข้างมีความสุขกาย สบายใจ มี
คณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ นัน่เป็นความถกูต้อง เป็นการกระท�ำทีด่งีาม
ควรส่งเสริม ในขณะที่สิ่งที่ตรงกันข้ามก็เป็นของที่ผิด 

“ผิดถูกแบบน้ีไม่ใช่ของจริง แต่ขึ้นอยู ่กับสังคม ขึ้นอยู่
กับแต่ละประเทศ การกระท�ำอย่างนี้ในประเทศหนึ่งได้รับ
การยกย่องว่าเก่งกล้าสามารถ ดีงามเป็นประโยชน์ แต่หาก
ไปท�ำแบบเดียวกันในอีกสังคม หรืออีกประเทศหนึ่งอาจเป็น
อาชญากรรมก็ได้ นี่คือผิดถูกในระดับสมมุติบัญญัติ เราก็ต้อง
รู้ให้เท่าทันและด�ำเนินชีวิตให้สอดคล้องกับสมมุติบัญญัติใน
สังคมของเรา

“ต่อมา คือ ผิด-ถูกในระดับศีลธรรม ถ้าท�ำอะไรในทางท่ี
ผิดศีลธรรม แม้ไม่ผิดกฎหมายแต่ก็รู้แก่ใจว่าผิด เช่น ผิดใน
ทางไปละเมิดศีลข้อใดข้อหนึ่ง แต่นี่ก็ไม่ใช่ผิด-ถูกท่ีแน่นอน
อีก เพราะศีลธรรมในแต่ละสังคมน้ันยังต่างกัน สิ่งที่ถูกต้อง
ตามศีลธรรมของสังคม ความเชื่อหนึ่ง อาจเป็นสิ่งที่ใช้ไม่ได้
ในมาตรฐานศีลธรรมอีกสังคมหน่ึงก็ได้ ผิด-ถูกในระดับน้ีจะ
ละเอียดกว่ากฎหมาย

“แต่มีผิดถูกที่เด็ดขาด ไม่ต่างกันไม่ว่าจะอยู่ที่ประเทศไหน 
หรือช่วงระยะเวลาใด คือ กุศล และอกุศล ซึ่งอกุศล คือ ผิด 
เพราะพาให้เกิดความเสื่อม ความวิบัติ ความเดือดร้อน ส่วน
กุศล คือ ถูก เพราะจะพาให้เกิดผลไปในทางงอกงาม เจริญ 
ปลอดภัย เราจึงต้องรู้จักแยกกุศลกับอกุศล ถ้าเราแยกตาม
กฎหมายอาจไม่แม่น เราแยกตามศลีธรรมในกลุม่ชนหรอืความ
เชื่อของเราก็อาจยังไม่แม่น อาจถือว่าอกุศลกลายเป็นกุศลได ้ 
แต่หากใช้หลักวิชาว่ากุศล-ถูก, อกุศล-ผิด นั้นถือเป็นผิดถูก 
ที่แน่นอนเด็ดขาด”

  หากเราไม่ได้อ่านกฎหมาย เราจะรู้กฎหมายไหม รู้ตัวอีกทีก็โดนกฎหมายเล่นงานเสียแล้ว 

เหมือนกันหากเราไม่รู้ธรรมะ หรือธรรมนูญของชีวิต  

เราจะรู้ก็ต่อเมื่อเราถูกธรรมนูญบทนั้นเล่นงาน ซึ่งก็สายไปเสียแล้ว  

สละเสรีภาพส่วนบุคคลเพ่ือรักษาไว้ซึ่งความเป็นกลาง




