
เตช บุนนาค 
ผู้บุกเบกิการสถาปนาความสมัพันธ์ไทย - จนี 

การด�ำเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและผันผวนมากขึ้น นับว่าเป็น 
สิ่งที่ท ้าทายอย่างย่ิง ท�ำอย่างไรประเทศไทยจะสามารถปรับเปลี่ยนให้เท่าทันกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน 
ที่สถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศหลายแห่งทั่วโลก โดยเฉพาะสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน 
อาจน�ำไปสู่การจัดระเบียบโลกใหม่อีกครั้ง BOT พระสยาม MAGAZINE ได้รับเกียรติจาก คุณเตช บุนนาค อดีตรัฐมนตร ี
กระทรวงการตา่งประเทศ และอดตีปลดักระทรวงการตา่งประเทศ มาใหม้มุมองผา่นประสบการณ์อนัล�ำ้ค่าจากการท�ำงาน
ด้านความสมัพันธ์ระหว่างประเทศทีย่าวนานมากว่า 35 ปี โดยเฉพาะการบกุเบกิการสถาปนาความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างไทยและจนี
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เรื่อง : กองบรรรณาธิการ

	

ความภาคภูมิใจในฐานะข้าราชการ “บัวแก้ว” 
กับการผลักดันการสถาปนาความสัมพันธ์ไทย - จีน
	 เส้นทางชีวิตของคุณเตชโลดแล่นอยู่บนถนนสายนักการทูต 
มาโดยตลอด เริ่มตั้งแต่ปี 2512 ท่ีเข้ารับราชการในกระทรวง 
การต่างประเทศ กล่าวได้ว่า ท่านมีบทบาทอย่างมากในการวางรากฐาน
ความมั่นคงทางการทูตระหว่างไทยและจีน รวมถึงมีส่วนส�ำคัญ 
ในการรเิริม่สร้างความสงบผาสกุภายในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 
	 คณุเตชเล่าถงึบรบิทความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและจนีในช่วงนัน้ว่า 
แม้ไทยจะมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐจีนมาตั้งแต่ 
ก่อนปี 2492 แต่ไม่มีความสัมพันธ์ทางการค้าอย่างเป็นทางการกับ
แผ่นดนิใหญ่ ซึง่เป็นผลมาจากประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่53 (ปว.53) 
ที่ระบุว่า ห้ามน�ำเข้าสินค้าที่ผลิตในประเทศจีนคอมมิวนิสต์
	 กระทั่งปี 2512 สัญญาณความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มตั้งเค้า ไม่ว่าจะเป็นการที่สหรัฐอเมริกา 
แสดงท่าทจีะถอนตวัจากสงครามเวยีดนาม ซึง่ข้าราชการไทยรวมถงึ
คณุเตชทีเ่ป็นข้าราชการชัน้โทในขณะนัน้เลง็เหน็ว่า ถ้าเวยีดนามเหนอื
เป็นผู้ชนะสงครามในครั้งนี้ จะท�ำให้จีนซึ่งเป็นหนึ่งในผู้สนับสนุน
เวียดนามเหนือมีบทบาทส�ำคัญในภูมิภาค เหตุการณ์ทางการเมือง
ของไทยในขณะนั้น เกิดการปฏิวัติตนเองของรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร ในปี 2514 รวมถึงมีวิกฤตการณ์น�้ำมันโลกที่ท�ำให้ไทย
ขาดแคลนน�้ำมัน จนรัฐบาลไทยต้องขอความช่วยเหลือจากจีน และ
การเข้ามาของรัฐบาลศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ ในปี 2516  
ส่งผลให้บริบทการเมืองไทยเปิดกว้างมากขึ้น
	 เหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้น�ำไปสู่การเตรียมการเพื่อวางรากฐาน
ความสัมพันธ ์อันดีระหว่างไทยและจีน โดยคุณเตชเป็นหนึ่ง 
ในผู้ขับเคลื่อนการเตรียมการครั้งนั้น อันน�ำไปสู่ “การพลิกแผ่นดิน” 
ครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ทางการทูตไทย
	 “เม่ือบรบิททางการเมอืงระหว่างประเทศเริม่เปลีย่นไป ไทยกเ็หน็ควร 

ท่ีจะปรบัปรงุความสมัพันธ์กบัจีน ซึง่เริม่ด�ำเนนิการมาตัง้แต่ปี 2514 โดย
ผมเองก็ต้องเริ่มศึกษาเรื่องเกี่ยวกับจีน ซึ่งถือว่ามีความท้าทายมาก 
เพราะช่วงนัน้ ฝ่ายความมัน่คงของไทยยงัคงหวาดระแวงจนีอย่างมาก 
เพราะว่าเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ คนที่มีความสนใจเรื่องจีน 
จึงค่อนข้างเสี่ยงที่จะถูกกล่าวหาว่า ‘เอียงซ้าย’ แต่เมื่อเชื่อว่าก�ำลัง 
ท�ำสิง่ทีถ่กูต้องกต้็องพยายามท�ำต่อไป และหาเหตผุลมาท�ำให้ทกุฝ่าย
เข ้าใจ และมองเห็นถึงผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ”  
คุณเตชกล่าวอย่างหนักแน่นในหลักการ
	 “งานที่ผมภาคภูมิใจที่สุด คือตอนเป็นเลขานุการเอก และ 
เลื่อนต�ำแหน่งขึ้นเป็นหัวหน้ากองเอเชียตะวันออก ผมมีส่วนในการ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีให้เป็นปกต ิ โดยมกีารสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตู
อย่างเป็นทางการเมือ่วันที ่1 กรกฎาคม 2518 (เริม่ต้นเจรจามาตัง้แต่ 
ปี 2516) ซึ่งถือเป็นเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ท่ีส�ำคัญ และ 
เป็นจุดหักเหส�ำคัญในประวัติศาสตร์การทูตไทย”

สร้างความสงบและผาสกุในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
	 ในระหว่างท�ำหน้าที่เอกอัครราชทูตไทยประจ�ำสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ณ กรุงปักกิ่ง ระหว่างปี 2529 - 2533 คุณเตช 
มีส ่วนส�ำคัญในการหารือเพ่ือยุติสงครามในประเทศกัมพูชา  
อันน�ำความสงบและผาสุกมาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
อย่างแท้จริง เพราะนับจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ภูมิภาคก็ยัง
ไม่เคยสงบสุข แม้ว่าในปี 2518 สงครามในเวียดนามและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวจะสิ้นสุดแล้ว แต่สงครามในกัมพูชา 
ยังคงด�ำเนินต่อมาอีกหลายปี ในฐานะข้าราชการกระทรวง 
การต่างประเทศที่มีหน้าที่ด�ำเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลไทยให้เป็นจริง ซึ่งขณะนั้น รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
มีนโยบายแน่วแน่ที่จะ “เปลี่ยนสนามรบเป ็นสนามการค้า”  

คุณเตช บุนนาค 
อดีตรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ
และอดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
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คุณเตชจึงต้องอธิบายให้ประเทศพันธมิตร โดยเฉพาะจีน เข้าใจและ
สนบัสนนุการน�ำสนัตภิาพมาสูภ่มูภิาคนี ้จนในทีส่ดุสงครามอนิโดจนี
สิ้นสุดลงในปี 2534  
    
สร้างความแขง็แกร่งเศรษฐกิจโลกด้วยข้อตกลงการค้าเสรี
	 บทบาทนกัการทตูไม่ได้มเีพยีงมติขิองการเสรมิสร้างความมัน่คง
ทางการเมอืงระหว่างประเทศ แต่ยงัมบีทบาทในการสร้างความเข้มแขง็
ทางเศรษฐกิจผ่านความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างประเทศอีกด้วย 
บทบาทในมติทิางเศรษฐกจิของคุณเตชเริม่โดดเด่นอย่างชดัเจนในช่วง
ที่ท่านด�ำรงต�ำแหน่งเอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรประจ�ำส�ำนักงาน
สหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศ ณ นครเจนีวา  
สมาพันธรัฐสวิส ตั้งแต่ปี 2533 
	 “ตอนท่ีได้รบัแต่งต้ังไปประจ�ำทีน่ครเจนวีา ท�ำให้ผมได้รูว่้า งานหนัก
ที่สุดและส�ำคัญที่สุดของนักการทูตที่นั่น คือการเรียนรู้เรื่องเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะช่วง 4 ปีแรกที่ผมอยู่ที่เจนีวา เป็น 4 ปี
สุดท้ายของการเจรจาการค้าพหุพาคีรอบอุรุกวัย1 ซึ่งกว่าจะปิดการ
เจรจาได้ส�ำเรจ็ใช้เวลานานถงึ 12 ปี และมกีารลงนามท่ีเมอืงมาราเกซ 
ประเทศโมร็อกโกในปี 2537 ผมได ้ เรียนรู ้หลายอย ่างมาก  

เพราะก่อนหน้าไม่เคยมีประสบการณ์ด้านความสัมพันธ์พหุภาคี 
แบบนี้มาก่อน” 
	 คุณเตชเล่าให้ฟังต่อว่า “หลังจากการเจรจารอบอุรุกวัย ผู้ท่ีมี 
ความหวังดีหรือมีเจตนาดีต่อโลกการค้าเสรี ก็อยากให้มีการเจรจา 
การค้าหลายฝ่ายรอบต่อไป เพื่อท�ำให้การค้าในโลกเป็นไปอย่างเสรี
ยิ่งขึ้น อยากให้มีการลดภาษีลงไปอีก จึงมีการเริ่มต้นเจรจารอบใหม่
ที่กรุงโดฮา ประเทศกาตาร์ แต่จนถึงทุกวันนี้ก็ยังไปไม่ถึงไหน เพราะ
บรรยากาศการเมืองและการค้าระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป 
โดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน” 
	 คุณเตชยังเล่าถึงอีกความภูมิใจในฐานะเอกอัครราชทูตฯ ประจ�ำ
สหประชาชาติในช่วงนั้น ได้แก่ การเสนอให้รัฐบาลไทยจัดตั้ง
ส�ำนักงานคณะผู้แทนถาวรไทยประจ�ำองค์การการค้าโลกเพิ่มอีก 
แห่งหน่ึงในนครเจนีวา เน่ืองจากงานด้านการค้าระหว่างประเทศ 

เป็นงานทีล่ะเอยีดอ่อนและมปีรมิาณมาก ขณะทีค่ณะผูแ้ทนถาวรไทย
ประจ�ำสหประชาชาต ิ(ซึง่มีอยูแ่ต่เดมิ) มงีานล้นมอือยูแ่ล้ว การจดัตัง้
ส�ำนักงานใหม่น้ีจะเปิดโอกาสให้คณะทูตพาณิชย์สามารถท�ำหน้าท่ี 
ในมิตเิศรษฐกจิระหว่างประเทศเพ่ือรกัษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ
ได้อย่างเต็มที่

“จุดยืนการทูตไทย” ท่ามกลางมรสุมของสองขั้วอ�ำนาจ  
	 ส�ำหรับบริบททางการเมืองระหว่างประเทศและเศรษฐกิจโลก 
ในปัจจุบัน คณุเตชมองว่า มนษุยชาตกิ�ำลงัมาถงึจุดเปลีย่นหรอืจุดหักเห
อีกจุดหนึ่งในประวัติศาสตร์ นโยบาย America First และสงคราม 
การค้ากับจีนของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ หรือแม้แต่การลงมติ
เกี่ยวกับการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร 
(Brexit) ท�ำให้รู้สึกว่า โลกก�ำลังกลับไปสู่ยุคก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 
ที่เต็มไปด้วยความไม่แน่นอน ซึ่งคุณเตชเห็นว่าเป็นปัจจัยเสี่ยงและ
อันตรายอย่างมาก
	 “สิ่งที่รัฐบาลสหรัฐฯ ก�ำลังท�ำอยู่ในปัจจุบันถือว่าตรงกันข้ามกับ
สิง่ทีส่หรฐัฯ ได้ท�ำมาในฐานะผูน้�ำในการรเิริม่ตัง้แต่ปลายสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 ซึ่งน�ำมาสู่การก่อตั้งสถาบันท่ีท�ำหน้าท่ีดูแลเศรษฐกิจโลก  
3 สถาบัน ได้แก่ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก และ 
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ซึ่งต่อมา 
กลายเป็นองค์การการค้าโลก แก่นแท้ของนโยบายนีเ้ป็นปรากฏการณ์ 
ที่ก�ำลังเกิดขึ้นทั่วโลก นั่นคือการปกป้องตลาดของตัวเองมากขึ้น 
แทนที่จะเปิดเสรีอย่างที่เคยพยายามท�ำกันมา”
	 หลายคนมข้ีอกงัวลว่าประเทศท่ีมขีนาดเศรษฐกจิระดบักลางอย่างไทย 
ควรแสดงจุดยืนอย่างไรท่ามกลางแรงปะทะของ 2 ยักษ์ใหญ่ 
ทางเศรษฐกิจอย่างสหรัฐอเมริกาและจีน คุณเตชกล่าวว่า
	 “ไทยควรรกัษาจดุยนืเดมิทีย่ดึถอืมาตลอด นัน่คอืการรักษาสมดลุ
ในความสัมพันธ์ที่มีต่อสหรัฐฯ และจีน พร้อมกับสร้างความสัมพันธ์
กับขั้วอ�ำนาจอื่น เช่น สหภาพยุโรป และอาเซียน เพื่อถ่วงดุลอ�ำนาจ
ขั้วต่าง ๆ  ขณะเดียวกัน ถ้ายังมองว่าโลกที่เสรียังเป็นสิ่งที่ดีต่อโลก 
ในฐานะผูท้ีม่เีจตนาดแีละหวงัดต่ีอโลก ไทยกค็วรผนกึก�ำลงักบัทัว่โลก 
เพื่อป้องกันไม่ให้แนวโน้มที่ไม่ดีเลวร้ายลงไปกว่านี้”

“อยู่รอดอย่างมเีอกราช” หลกัการท�ำงานของนกัการทตูไทย
	 “ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ไทยต้องต่อสู้กับลัทธิจักรวรรดินิยม และ
สามารถรกัษาเอกราชไว้ได้ ไม่ว่าบรบิททางการเมอืงโลกหรอืระเบยีบโลก
จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ทั้งรัฐบาลไทย รัฐมนตรี และข้าราชการ
กระทรวงการต่างประเทศของไทย ต่างมีหน้าที่ต้องดูแลรักษา 
ให้ประเทศอยู่รอดต่อไป ซึ่งต้องอยู่รอดอย่างมีเอกราช อิสรภาพ  
และศักดิ์ศรี ทั้งในมิติทางการเมืองและมิติทางเศรษฐกิจ”
	 การท่ีจะรกัษาจุดยืนดงักล่าวให้ได้อย่างเข้มแขง็ คณุเตชแนะน�ำว่า 
พ้ืนฐานต้องเริ่มจากความขยัน “ท�ำการบ้าน” ทั้งการติดตาม
สถานการณ์บ้านเมอืงและสถานการณ์โลกอย่างใกล้ชดิ ศกึษาค้นคว้า
ข้อมลูเกีย่วกบัภมูหิลงัของประเทศต่าง ๆ  อย่างลกึซึง้ ต้องมวีสิยัทศัน์
และความสามารถในการประเมินสถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง  
ต้องกล้าน�ำเสนอยุทธศาสตร์ หรือนโยบายให้กับผู้รับผิดชอบงาน 
ด้านนโยบายต่างประเทศ และจ�ำเป็นต้องมีความกล้าทีจ่ะยนืหยดั 
เพือ่น�ำเสนอในสิง่ทีค่ดิว่าดทีีส่ดุส�ำหรบัประเทศในระยะยาว แม้เส่ียง 
ที่อาจจะต้องเผชิญแรงปะทะบ้าง
	 นอกจากนี้ บ่อยครั้งท่ีการท�ำงานด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศมกัจะต้องอาศัย “สญัชาตญาณ” ในการตคีวามรายละเอยีด
ปลกีย่อยท่ีส�ำคญั ซึง่การจะพัฒนาสญัชาตญาณให้แม่นย�ำ ท�ำได้ไม่ยาก 
ด้วยการเปิดหูเปิดตารับรู ้สิ่งท่ีก�ำลังเกิดขึ้นในโลกที่เปล่ียนแปลง 
อยูต่ลอดเวลา การศกึษาประวัตศิาสตร์ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ 
ให้มาก ก็จะได้รับบทเรียนจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีต
	 “การศกึษาประวตัศิาสตร์ระหว่างประเทศจะท�ำให้เราเข้าใจภมูหิลงั
ของเหตุการณ์ต่าง ๆ  รวมถึงต้นตอของปัญหา ท�ำให้เข้าใจว่าท�ำไม
แต่ละประเทศถึงเป็นแบบนี้ ซึ่งถ้าเราไม่รู้ ไม่เข้าใจภูมิหลัง ก็ยาก 
ทีจ่ะแก้สถานการณ์ในปัจจบุนัและอนาคตได้ ซึง่บ่อยครัง้ทีเ่หตกุารณ์
ทีค่ล้ายกนัในอดตีมกัจะเกดิขึน้อกีครัง้ เพยีงแต่ไม่เกดิในรปูแบบเดมิ”
	 ส�ำหรับบทบาทการทูตไทยบนเวทีระหว่างประเทศ คุณเตชย�้ำว่า 
วนันีก้ารทตูไทยควรท�ำหน้าทีเ่ชงิรกุ กล่าวคอื ไม่ต้องรอให้เหตกุารณ์
เกดิขึน้ก่อนแล้วค่อยมปีฏิกริยิา ต้องวเิคราะห์ว่าแนวโน้มทศิทาง “ลม” 
จะไปทางไหน แล้วเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อนที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์และความปลอดภัยของ
ประเทศไว้ให้ได้

	 คุณเตช บุนนาค ในวัย 76 ปี ได้ทิ้งท้ายด้วยข้อคิดในการท�ำงาน
ส�ำหรับคนรุ่นหลังว่า “ไม่ว่าจะเป็นงานอะไรก็ตาม ขอเพียงให้ตั้งใจ
ท�ำงานให้ดีที่สุด เพราะเมื่อท�ำดีที่สุดแล้ว ตัวเองย่อมสบายใจ และ
ถ้าสิ่งที่ท�ำนั้นมีประโยชน์ต่อประเทศหรือเพื่อนร่วมชาติ ก็นับว่าเป็น
เรื่องที่ดียิ่งขึ้นไปอีก” 

ไทยควรรักษาจุดยืนเดิมที่ยึดถือมาตลอด 

นั่นคือการรักษาสมดุลในความสัมพันธ์ที่มีต่อสหรัฐฯ 

และจีน พร้อมกับสร้างความสัมพันธ์กับขั้วอ�ำนาจอื่น 

เช่น สหภาพยุโรป และอาเซียน 

เพื่อถ่วงดุลอ�ำนาจขั้วต่าง ๆ

1รอบอุรุกวัย (Uruguay Round) คือ การเจรจาการค้ารอบที่ 8 ภายใต้กรอบ 
ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on 
Tariffs and Trade: GATT) ซึ่งผลจากการเจรจาครั้งนี้น�ำไปสู่การก่อตั้งองค์การ 
การค้าโลก (World Trade Organization: WTO)


