
สังคม วัฒนธรรม การค้า แดนมังกร
“ผมมเีพือ่นคนจนีเยอะ เวลาชวนเขามาเมอืงไทย สิง่ท่ีเขามกับอก

ว่าไทยแตกต่างจากจีนอย่างชัดเจน คือ ชีวิตท่ีไม่เร่งรีบของคนไทย 
จังหวะชีวิตแบบสบาย ๆ ความรู้สึกอย่างน้ีไม่ค่อยมีในประเทศจีน 
ที่จีนทุกอย่างดูจะเร่งรีบไปหมด เวลาเพียงหนึ่งปีมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมโหฬาร มีค�ากล่าวว่า ‘หน่ึงปีในประเทศจีน เท่ากับหลายปี
ในประเทศอื่น’ 

“คนจีนรู้สึกว่าเขาต้องปรับตัว รีบตามให้ทันความเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา ผู้ประกอบการจีนต้องปรับตัวตลอด ทั้งเปลี่ยนโมเดล
ธุรกิจ เปลี่ยนรูปแบบการท�างาน หาความรู้เพิ่ม คนจีนจะเรียนรู้ 
ปรับตัวได้รวดเร็ว ดิ้นรน ต่อสู้ มีความกดดันสูงมาก ไม่ใช้ชีวิต 
แบบสบาย ๆ

“แนวคดิทีส่�าคญัมากของคนจนีอกีอย่างคอื เขาไม่เคยตัง้ค�าถาม
ว่าจะเอาหรอืไม่เอาสิง่หน่ึงสิง่ใด แต่มักจะถามว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร
จากส่ิงนั้น เช่น เรามักจะถามว่าจะเอาหรือไม่เอารถไฟความเร็วสูง  
แต่คนจนีจะถามว่าถ้าสร้างรถไฟความเรว็สงูเพือ่ขนคนหรอืขนสินค้า 
แล้ว จะพัฒนาพื้นที่รอบข้างได้อย่างไร จะใช้วิธีไหนในการสร้าง  
จะใช้เทคโนโลยีอะไร ฯลฯ คนจีนเป็นคนท่ีคิดซับซ้อนและถนัดคิด
เชิงยุทธศาสตร์

“ลักษณะวธีิคดิอีกอย่างท่ีน่าสนใจ คอื ‘การเลยีนรู’้ (เลยีนแบบและ
เรยีนรู)้ ซ่ึงหากดใูนอดตีการเรยีนหนงัสอืของจนีกค็อื การท่องจ�า และ
ฝึกเขียนเรียงความ เรียงความท่ีดีต้องเขียนเลียนตามแบบแผนของ
เรียงความที่ยอดเยี่ยมในอดีต ดังนั้น คนจีนจึงมองว่าการลอกเลียน                                                                           
ไม่ใช่เรื่องผิด เขา Copy แล้วพัฒนา เขาเลียนแบบและเรียนรู ้  
ชนวนส�าคัญอันหน่ึงของสงครามการค้า ก็คือ การลอกเลียนและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่รวดเร็วของจีน ซึ่งสหรัฐฯ มองว่าเป็นภัยต่อ 
ความมั่นคงในระยะยาวของสหรัฐฯ

“นอกจากนีป้ระเทศจนียงัมคีวามเป็นชาตินยิมสงูมาก อย่างตอนแรก 
e-Commerce ท่ีใหญ่ที่สุดในจีนก็คือ eBay ซึ่งเป็นต่างชาติ  
คนจีนก็จะถามวา่ เรื่องอะไรให้ต่างชาติท�า ท�าไมเราไม่ท�าเอง ตอ่มา 
อาลบีาบาของจนีเองกท็�าแข่ง แถมท�าได้ดกีว่า ไล่ eBay กลบับ้านไป 
เขา ‘เลียนรู้’ จากคนอื่น อาลีบาบาประสบความส�าเร็จก็เพราะ 
การท�าระบบ Ecosystem ครบวงจร เป็นทั้ง e-Commerce, 
Finance และ Logistics มีแพลตฟอร์มครบวงจร อย่าง WeChat  
กเ็หมอืนกนั ท�าครบวงจรจนตอนนีย้ากท่ีคูแ่ข่งจะตามทันในตลาดจนี”

ทิศทางการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
 “เดิมในยุคเหมาเจ๋อตุง จีนใช้ระบบเศรษฐกิจแบบวางแผน 

(Planned Economy) ซึ่งรัฐบาลท�าหน้าท่ีวางแนวทางควบคุม
เศรษฐกิจทั้งหมด ก�าหนดว่าโรงงานไหนจะผลิตสินค้าอะไร จ�านวน

อาร์ม ต้ังนิรันดร
สังคม วัฒนธรรม การค้า
และการรับมือสงคราม
การค้าของจีน

ดร.อาร์ม ต้ังนิรันดร อาจารย์ด้าน
กฎหมายกับการพฒันา คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และอดีต
ผู้อำานวยการ ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์
ไทย-จีน สำานักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ เป็นหนึ่งในผู้ เชี่ยวชาญเรื่อง
จีนที่ เคยใช้ชี วิตท้ังในจีน และสหรัฐฯ  
การท่ีประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ประกาศ
ทำาสงครามการค้ากับประเทศจีน เป็น
เรื่องที่ถูกจับตามองจากทั่วโลก สำาหรับ
ประเทศไทยทีเ่ป็นคู่ค้าของทัง้สองประเทศ
จะไดร้บัผลกระทบอย่างไร อาจารยอ์ารม์
ได้นำาเสนอทัศนะเก่ียวกับการพัฒนา 
ที่ผ่านมาของจีน และสงครามการค้า 
ครั้งนี้ไว้อย่างน่าสนใจ

เท่าไร โดยจะไม่มีกรรมสิทธิ์ของเอกชนเกี่ยวข้อง ต่อมาภายหลัง 
ในยคุเติง้เสีย่วผงิ จนีค่อย ๆ  ปฏริปูมาเป็นระบบเศรษฐกจิแบบตลาด 
(Market Economy) ให้สิทธิเอกชน ส่งเสริมการลงทุนและส่งออก 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและระบบเศรษฐกิจทั้งระบบ

 “ป ั จ จุ บัน จีนอ ยู ่ ใน ยุค ท่ีต ้ องปรับ โครงสร ้ า ง เศรษฐกิ จ
ครั้ งใหญ่อีกครั้ ง โดยปรับจากอุตสาหกรรมแรงงานเข ้มข ้น 
ที่ พ่ึงพิงการส่งออกสูง มาเป ็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช ้
เทคโนโลยีเข้มข้น และพึ่งพิงการบริโภคภายในประเทศมากขึ้น  
รวมถึงเปลี่ยนจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ขยับมาเน้นส่งเสริม
ภาคบริการท่ีช่วยซึมซับแรงงานได้ดี และท�าให้การกระจายรายได้
ดีขึ้นด้วย

“จีนให้ความส�าคญักบัการยกระดบัเทคโนโลยีมาตลอด ซึง่ตอนนี้
เทรนด์จริง ๆ ของจีนยุคใหม่ คือ ยุค Mass Entrepreneurship, 
Mas s Innovat ion อัน น้ี เป ็นสโลแกนของรั ฐบาลจีน เลย 
ที่ต้องการส่งเสริมให้ทุกคนเป็นผู้ประกอบการ เป็นนักนวัตกรรม  
นักสร้างสรรค์ และเราก็เห็นคนจีนรุ่นใหม่ท�าธุรกิจเยอะมากผ่านวิธี
ท�าธุรกิจที่หลากหลาย”

ต้นตอปัญหาสงครามการค้าจีน - สหรัฐฯ
“ผมคิดว่าความไม่พอใจของสหรัฐฯ มีสองเรื่อง เรื่องที่หนึ่ง คือ

จนีอดุหนนุรฐัวสิาหกจิและภาคเอกชนทีจ่นีต้องการจะส่งเสรมิ ท�าให้
บริษัทจีนได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก เรื่องที่สอง 
คือ เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีที่รวดเร็ว และการได้มาซ่ึงเทคโนโลยี
นั้น ๆ ซึ่งสหรัฐฯ มองว่าจีนขโมยเทคโนโลยี

“หลายอย่างจีนไม่ได้เร่ิมต้นท�า Research and Development 
(R&D) ด้วยตนเอง แต่เขาซื้อเทคโนโลยีชาวต่างชาติ หรือชวน 
ชาวต่างชาติมาร่วมลงทุน ท�า Joint Venture และ ‘เลียนรู้’ หรือ
บังคับให้มีการถ่ายโอนเทคโนโลยีดังกล่าว จึงท�าให้จีนยกระดับ
เทคโนโลยีได้เร็วมาก

“เทคโนโลยีเป็นประเด็นส�าคัญ เพราะมีมิติเรื่องความมั่นคงด้วย 
ถ้าดูแผน Made in China 2025 ของจีน ซึ่งก�าหนดอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย และก�าหนดว่าบรษิทัจนีจะต้องครองสดัส่วนส�าคญัในตลาด       
ภาคอุตสาหกรรมเหล่าน้ัน ถ้าเราไปดู จะเห็นว่าอุตสาหกรรม 
เป้าหมายเกอืบทัง้หมดเป็นอตุสาหกรรมทีส่ามารถน�ามาประยกุต์ใช้ใน
ด้านการทหารได้ด้วย 

“นอกจากนั้น หลายคนในสหรัฐฯ ยังไม ่แน ่ใจเกี่ยวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทจีนกับรัฐบาลจีน เช่น Huawei ใกล้ชิด 
กับรัฐบาลแค่ไหน เรื่องที่เกี่ยวโยงกันคือ ในทางเทคนิค มีความ 
เป็นไปได้ทีจ่ะมีการตดิต้ังอปุกรณ์สอดแนมหรอืเกบ็ข้อมลูผ่านอปุกรณ์
เทคโนโลยสีมยัใหม่ จงึเริม่มกีระแสกงัวลว่า ถ้าอปุกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่

ดร.อาร์ม  ตั้งนิรันดร

อาจารย์ด้านกฎหมายกับการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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ทั้งหมดต้องมีชิ้นส่วนท่ีมาจากจีนอาจเกิดปัญหาได้ เป้าหมายหน่ึง 
ของสงครามการค้า คอื จนีต้องการกดดนัให้บรษิทัสหรฐัฯ เคลือ่นย้าย
ฐานการผลิตอุปกรณ์เทคโนโลยีสมัยใหม่ออกจากจีน แต่นี่ยังเป็น
ค�าถามที่น่าคิดว่า ในความเป็นจริง จะเป็นไปได้จริงหรือไม่? เพราะ
การผลิตที่จีนมีความได้เปรียบในด้านต้นทุนและห่วงโซ่การผลิต 
ที่มีประสิทธิภาพและค่อนข้างสมบูรณ์

“สิ่งที่ผมอยากชี้ให้เห็น ก็คือ ท้ังหมดที่กล่าวมาเป็นประเด็น 
ความขัดแย้งที่มีมานานแล้ว ไม่ใช่เพ่ิงเริ่มมีในสมัยประธานาธิบดี
ทรัมป์ แต่ในสมัยก่อน สหรัฐฯ เลือกใช้รูปแบบการต่อสู้แนวทางอื่น                                                  
เช่น ประธานาธิบดีโอบามาใช้การสร้างกลไกความร่วมมือ TPP1  
เพื่อทัดทานจีน สมัยก่อน เราจะคิดว่า คนโดยปกติจะไม่ท�าสงคราม
การค้า เพราะไม่สมเหตุสมผล คือ ท�าแล้วแพ้ทั้งคู่ ค�านวณแล้ว
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยรวมลดลง แต่ประธานาธิบดีทรัมป ์
ไม่ได้คิดแบบนักเศรษฐศาสตร์ เขาคิดแบบนักการเมืองและนักธุรกิจ  
เมือ่ประธานาธบิดทีรมัป์ได้รบัเลือกต้ังเข้ามาจึงฉีก TPP และเลือกเล่น
เกมแบบนักเลงก็คือการท�าสงครามการค้าแบบที่เราเห็น

จีนจะพร ้อมท่ีจะบรรลุข ้อตกลงบางอย ่าง เช ่น ซื้ อ สินค ้า
เกษตรจากสหรัฐฯ มากขึ้น โดยที่ เกษตรกรเป ็นฐานเสียง                      
ส�าคัญของประธานาธิบดีทรัมป์ รวมทั้งเปิดภาคธุรกิจบางอย่าง 
และให้ทุนสหรัฐฯ มาลงทุน

“แต่ในระยะยาว ถ้าเราเข้าใจเบื้องหลังของความขัดแย้งดังท่ี 
กล่าวมาก่อนหน้าน้ี เรากจ็ะเห็นว่า ความขดัแย้งทางการค้าระหว่างจนีและ
สหรฐัฯ คงไม่จบง่าย ๆ  คอือาจพกัรบสัน้ ๆ  แต่สดุท้ายกจ็ะปะทขุึน้มา
อีก และถึงแม้จะหมดยุคของประธานาธิบดีทรัมป์ แต่ประธานาธิบดี
คนต่อไปก็คงต้องสู้กับจีนเรื่องการค้า เพียงแต่รูปแบบ ความเข้มข้น 
ความหวือหวาอาจไม่เท่าเดิม แต่โดยสาระแล้ว พ้ืนฐานของความ 
ขัดแย้ง คือ การอุดหนุนรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนของรัฐบาลจีน
และการยกระดับเทคโนโลยีที่รวดเร็วของจีนยังไม่ได้เปลี่ยนแปลงไป  
และจีนก็คงไม่ยอมเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาแบบนี้

“ส่วนผลกระทบในช่วงนี้ คนจีนคิดว่าเขาพออดทนและรับมือ
ได้ จะเห็นได้จากปี ค.ศ. 2008 ในช่วงวิกฤติการเงินโลกเป็นต้นมา 
จีนได้ค่อย ๆ ปรับโมเดลเศรษฐกิจมามากแล้ว สัดส่วนการพ่ึงพา              
การส่งออกของจีนค่อย ๆ ลดน้อยลงอย่างต ่อเนื่อง ดังน้ัน  
ในภาพรวม สงครามการค้าครั้งนี้จีนคงไม่ได้เจ็บตัวจนพัง แต่ก็

สิ่งที่ผมอยากชี้ให้เห็น ก็คือ ทั้งหมดที่กล่าวมา 

เป็นประเด็นความขัดแย้งที่มีมานานแล้ว 

ไม่ใช่เพิ่งเริ่มมีในสมัยประธานาธิบดีทรัมป์  

แต่ในสมัยก่อน สหรัฐฯ เลือกใช้รูปแบบการต่อสู้

แนวทางอื่น เช่น ประธานาธิบดีโอบามาใช้การสร้าง

กลไกความร่วมมือ TPP เพื่อทัดทานจีน สมัยก่อน  

เราจะคิดว่า คนโดยปกติจะไม่ท�าสงครามการค้า  

เพราะไม่สมเหตุสมผล คือ ท�าแล้วแพ้ทั้งคู่  

ค�านวณแล้วประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยรวมลดลง  

แต่ประธานาธิบดีทรัมป์ไม่ได้คิดแบบนักเศรษฐศาสตร์ 

เขาคิดแบบนักการเมืองและนักธุรกิจ 

เมื่อทรัมป์ได้รับเลือกตั้งเข้ามาจึงฉีก TPP 

และเลือกเล่นเกมแบบนักเลงก็คือการท�าสงคราม

การค้าแบบที่เราเห็น

ถือว่าเจ็บตัวอยู่เหมือนกัน เพราะภาคการส่งออกของจีนก็ยังคงเป็น 
ส่วนส�าคัญของเศรษฐกิจจีน

 “แต่ปัญหาส�าคัญกว่าน้ัน คือ สงครามการค้าท�าให้เกิดความ
ผันผวน และคนจีนไม่ชอบความไม่แน่นอน พอเกิดความผันผวน  
คนเริ่มไม่ม่ันใจ ชะลอการลงทุน ชะลอการจับจ่ายใช้สอย สุดท้าย 
มันก็กระทบเศรษฐกิจจีนทั้งระบบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

“ส่วนสหรัฐฯ เองก็เจ็บตัวเช่นกัน ทั้งบริษัทสหรัฐฯ ที่ลงทุนในจีน  
ทั้งผู้บริโภคในสหรัฐฯ ต้องซื้อของแพงขึ้น ท้ังสินค้าสหรัฐฯ ที่ถูกจีน                        
ตั้งก�าแพงภาษีตอบโต้ แต่ทั้งสองฝ่ายต่างก็มองว่าอีกฝ่ายน่าจะ 
เจบ็ตวัมากกว่า ฝ่ายเราน่าจะทนได้มากกว่า ทนได้นานกว่า ต้องดกูนัว่า 
ใครจะกะพริบตาก่อนกัน

 “การท�าสงครามการค้าท�าให้เศรษฐกิจโลกผันผวน ท�าให้
บรรยากาศเศรษฐกิจทั้งโลกไม่ดี ส่วนผลกระทบกับประเทศไทยต้อง
ดูว่าเป็นภาคอุตสาหกรรมไหน ถ้าส่งชิ้นส่วนไปจีนก็อาจได้รับผล 
กระทบมาก ซึ่งเรามีภาคธุรกิจจ�านวนมากที่ส ่งชิ้นส่วนไปจีน  
แต่ถ้าเป็นภาคอตุสาหกรรมทีแ่ข่งกบัจนีส่งออกไปสหรฐัฯ กอ็าจท�าให้
มีการส่งออกเพิ่มมากขึ้น

“ผู ้ประกอบการและรัฐบาลต้องหาโอกาสจากวิกฤติ เช ่น  
ผูป้ระกอบการไทยท่ีส่งสินค้าแข่งกบัจนี ต้องพยายามท�าสัญญาระยะยาว 
(Long Term Contract) กับคู่ค้าในช่วงสงครามการค้า เพราะถ้า 
ไม่มีสัญญาระยะยาว เมื่อสงครามการค้าพักรบ คู่ค้าก็จะหันกลับไป
ซือ้สนิค้าจากจนี นอกจากนัน้ เราต้องพยายามชกัจงูให้ต่างชาตเิลอืก
มาขยายการลงทนุในไทยมากขึน้ โดยดภูาคอตุสาหกรรมทีเ่รามคีวาม
ได้เปรยีบอยูแ่ล้วหรอืพอจะต่อยอดได้ หรอืดภูาคอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  
ที่ก�าลังจะเกิดขึ้นตามเทรนด์โลกอนาคต อุตสาหกรรมเหล่านี้จ�าเป็น
ต้องมคีวามพร้อมในเรือ่งโครงสร้างพืน้ฐาน ซึง่เราจะมคีวามได้เปรยีบ
ประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ถ้าเราคิดจะแข่งแต่ในอุตสาหกรรมแรงงาน 
เข้มข้น เราจะสู้เพื่อนบ้านอย่างเวียดนามไม่ได้”
    
ความยากในการติดตามการเปลี่ยนแปลงในจีน

“ผมคดิว่าการผงาดขึน้มาของจนีสัน่สะเทอืนทัง้โลก และสงคราม              
การค้าระหว ่างจีน-สหรัฐฯ ก็สั่นสะเทือนทั้งโลกด้วยเช ่นกัน  
การติดตามจีนไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  
และมคีวามซบัซ้อน ส่วนทีค่นชอบถามว่าเราเรยีนรูอ้ะไรจากจนีได้บ้าง 
เราเรียนรู้หลาย ๆ วิธีคิดของจีนได้ ท้ังการปรับตัว การแข่งขัน  
การทดลอง และความจริงที่ว่าโมเดลการพัฒนาไม่มีสูตรตายตัว  
เราต้องวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของเราเอง และต้องปรับตัว 
ตามสถานการณ์ สิง่ทีเ่คยท�าแล้วประสบความส�าเรจ็ในอดตี หรอืสิง่ที่                       
ประสบความส�าเร็จในประเทศอื่นๆ ก็ไม่จ�าเป็นว่าท�าแล้วจะประสบ
ความส�าเร็จในประเทศเราเสมอไป”

“เราไม่รูว่้าเกมนีล้กึซึง้แค่ไหน ไม่รูว่้าสหรฐัฯ คดิอะไรกนัแน่ ตืน้ลกึ                                                                            
หนาบางเพียงใด ตื้น ๆ ก็แค่เป็นลูกบ้าของประธานาธิบดีทรัมป์                                                                             
แต่ก็มีทัศนะของนักวิเคราะห์ไม่น้อยท่ีมองว่า เรื่องน้ีมีมิติเรื่องการ
ต่อสู้ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งสหรัฐฯ ต้องการรักษาต�าแหน่งมหาอ�านาจ
เดมิ และทัดทานการผงาดข้ึนมาของจนี ถ้าคดิแบบลกึซึง้อาจต้องการ 
ปรับเปลี่ยนห่วงโซ่การผลิตของโลกใหม่ (Reorient Global Value 
Chains) โดยเฉพาะในกลุม่อปุกรณ์เทคโนโลยสีมยัใหม่ ให้ลดการพึง่พา 
การผลิตหรอืชิน้ส่วนจากจนี แต่อย่างทีผ่มเรยีนในตอนต้น คอืมคี�าถาม
ใหญ่ว่า จะเป็นไปได้จรงิหรอืในโลกทีส่หรฐัฯ และจนีมคีวามเชือ่มโยง 
ทางเศรษฐกิจสูงมาก และการผลิตที่จีนคุ้มค่ากว่าในด้านต้นทุนและ
ประสิทธิภาพ”

ผลกระทบจากสงครามการค้าในระดบัโลก และประเทศไทย
“ในระยะสั้น ทั้งสองฝ่ายคงพยายามบรรลุข้อตกลงบางอย่าง 

เพื่อสร้างบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นในท้ังสองประเทศ ตอนน้ี                    
ประธานาธิบดีทรัมป ์ ก็ต ้องการประกาศชัยชนะในสงคราม 
การค้า เพื่อเรียกคะแนนนิยม เพราะประธานาธิบดีทรัมป์เอง
ก็ประสบปัญหาการเมืองภายในมาก ขณะเดียวกันก็ดูเหมือน

1 ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก หรือ Trans-Pacific Partnership 
(TPP)
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