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การวิจัยเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจไทยเป็นบทบาทส�ำคัญของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ โดยเรามุ่งที่จะน�ำจุดแข็ง 
ของสถาบนัวจิยัฯ ได้แก่ ความเชีย่วชาญในการท�ำวิจยัเชงิลกึของนกัวิจยั เครือข่ายวจิยัในวงการวิชาการไทยและต่างประเทศ  
ตลอดถึง “การเป็นพื้นที่ส่วนกลาง” และความสามารถในการน�ำพาภาคส่วนที่เก่ียวข้องในหลากหลายวงการของประเทศ  
มาร่วมกันผลกัดนัการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอย่างทัว่ถึงและย่ังยืน ด้วยข้อมลู เทคโนโลยี และนวัตกรรม การวิจยัเพ่ือการพัฒนา
ภาคเกษตรไทยเป็นตัวอย่างหนึง่ทีแ่สดงให้เหน็บทบาทของสถาบนัวิจยัฯ ดังกล่าว

จากสนามทดลองเพื่อการวิจัย
สู่การพัฒนาภาคเกษตรไทย

	 ปัจจุบนัภาคเกษตรไทยก�ำลงัเผชิญกบัปัญหาทางโครงสร้างมากมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการเข้าสูส่งัคมสูงวยัอย่างรวดเรว็ การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์และโครงสร้างตลาดสินค้า
เกษตรท่ัวโลก นอกจากนี้ นโยบายเกษตรของไทยยังถูกจ�ำกัดด้วย
ปัจจัยทางการเมือง และที่ส�ำคัญคือ ภาคเกษตรไทยประกอบไปด้วย
เกษตรกรรายย่อยจ�ำนวนมาก มีพลวัตและความหลากหลายสูง  
ดังนั้น การพัฒนาภาคเกษตรไทยจึงมีความท้าทายอย่างยิ่ง อย่างไร
ก็ตาม การพัฒนาทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วในปัจจุบันท�ำให้เกิด 
การปฏิวัติเขียว (Green Revolution) รอบใหม่ในภาคเกษตร ซึ่งอาจ
น�ำไปสู่การเปลีย่นแปลงแนวทางในการพฒันาภาคเกษตรและนโยบาย
ด้านการเกษตรอย่างสิ้นเชิง 
	 งานวิจัยเพื่อพัฒนาภาคเกษตรของสถาบันวิจัยฯ ให้ความส�ำคัญ
ใน 3 ด้านหลัก คือ (1) การสร้างโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลภาคเกษตร
ของประเทศ และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน�ำข้อมูลไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาในทุกระดับ (2) การท�ำวิจัยภาคสนาม 
เพื่อต่อยอดความเข้าใจถึงพฤติกรรมและสถานะทางการเงินของ
เกษตรกรในมิติที่มองไม่เห็นจากข้อมูล และ (3) การน�ำข้อมูล 
เทคโนโลยี และหลักเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมาออกแบบ “เครื่องมือ
ทางการเงนิเพือ่การพฒันา” และนโยบายภาครฐัทีเ่หมาะสม เพือ่น�ำไป
ทดลองใช้จริงในวงกว้างกับเกษตรกรรายย่อย ร่วมกับภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง

การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานข้อมลูภาคเกษตรไทย
	 ปัจจุบันการใช้ข้อมูลภาคเกษตรของไทยในการด�ำเนินนโยบาย 
มข้ีอจ�ำกดัหลายประการ ประการแรก ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะมข้ีอมลู
ภาคเกษตรท่ีจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ละเอียด และต่อเนื่องโดย 
หน่วยงานท้ังภาครฐัและเอกชนอยู่จ�ำนวนมาก แต่ข้อมลูต่าง ๆ  กลบัยงั
ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้อย่างเต็มที่ ประการที่สอง ข้อมูลที่ถูกน�ำมาใช ้
อย่างแพร่หลาย ส่วนใหญ่เป็นข้อมูลในระดับมหภาค มีปัญหา 
ด้านคุณภาพ หรือมีข้อจ�ำกัดในการใช้งาน สถาบันวิจัยฯ จึงมุ่งน�ำ
ความเชี่ยวชาญในการวิจัยเชิงลึกกับข้อมูลขนาดใหญ่ มาสร้าง 
ฐานข้อมูลภาคเกษตรที่มีคุณภาพ เพื่อให้ข้อมูลต่าง ๆ  เป็นประโยชน์ 
ต่อการด�ำเนนินโยบายพัฒนาภาคเกษตรได้อย่างมปีระสทิธผิลมากข้ึน
	 การสร้างโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลภาคเกษตรไทยของ 
สถาบันวิจัยฯ ประกอบด้วยการพัฒนาข้อมูลใน 3 ด้าน 
	 ด้านแรก เราเริ่มต้นจากการบูรณาการฐานข้อมูลเกษตร 
ท่ีส�ำคัญของประเทศ และเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงฐานต่าง ๆ 
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยน�ำทะเบียนเกษตรกร  
ซึ่งครอบคลุมเกษตรกรกว่าร้อยละ 90 ทั่วประเทศ ไปเชื่อมโยงกับ
ข้อมูลชุดอื่น ๆ  เช่น ประวัติความเสียหายจากภัยพิบัติ และประวัต ิ
การเข้าร่วมนโยบายภาครัฐของเกษตรกรจากกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ข้อมูลสินเชื่อและเงินฝากจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ข้อมูลการท�ำประกันภัยจากสมาคม
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	 ระบบประกนัภยัภาคเกษตรของไทยในปัจจุบันยังขาดประสทิธภิาพ 
เน่ืองจากยังต้องใช้กลไกการตรวจสอบความเสียหายรายแปลง 
โดยบุคลากรของรัฐ ท�ำให้การชดเชยความเสียหายเกิดความล่าช้า
และไม่ครอบคลุมความเสียหายในทุกแปลง การขาดความโปร่งใส 
ในการตรวจสอบของภาครัฐ และการไม่มีข้อมูลความเสี่ยงที่ดีพอ  
ยังเป็นอุปสรรคส�ำคัญที่ท�ำให้ภาคเอกชนไม่สามารถค�ำนวณราคา
ประกนัได้อย่างเหมาะสม ค่าธรรมเนยีมประกนัในระบบปัจจุบนัจงึสงู 
ท�ำให้ภาครัฐต้องเข้ามาช่วยซื้อประกันภัยให้แก่เกษตรกรทั้งหมด  
จึงเป็นการเสียงบประมาณจ�ำนวนมากให้กับระบบที่ไม่ได้ช่วย
เกษตรกรมากนัก
	 สถาบนัวจิยัฯ ได้ร่วมมอืกบันกัวชิาการจากหลากหลายสาขา และ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหมดในการจัดการระบบประกันภัยพืชผล 
ของประเทศ เพ่ือร่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยและสินเชื่อ 
ที่ยั่งยืนขึ้น และน�ำผลิตภัณฑ์ไปทดลองใช้จริงกับเกษตรกร รวมถึง
ศึกษาผลกระทบอย่างรอบด้าน ก่อนท่ีจะน�ำไปขยายผลท่ัวประเทศ 
โดยโครงการวจิยัมุง่ออกแบบระบบประกนัทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยอาศยั
ฐานข้อมูลภาคเกษตรขนาดใหญ่ ร่วมกับข้อมูลภูมิอากาศ ภาพถ่าย
ดาวเทียมที่มีความละเอียดสูง ภาพจากเทคโนโลยีอากาศยาน และ
การถ่ายรปูความเสยีหายทีแ่ปลงด้วยแอปพลเิคชนับนโทรศพัท์มอืถอื
โดยเกษตรกร มาใช้ตรวจสอบความเสียหายแทนการส�ำรวจโดย
บุคลากรภาครัฐ ซึ่งจะช่วยให้การชดเชยความเสียหายรวดเร็วและ 
ถกูต้องขึน้ ช่วยให้ตลาดสามารถคิดราคาประกันภยัตามความเสีย่งจรงิ 

ประกนัวนิาศภยัไทย ข้อมลูภูมปิระเทศ ภูมอิากาศ ภาพถ่ายดาวเทยีม
ทีม่คีวามละเอยีดและความถีส่งู ตลอดถงึข้อมลูราคาและตลาดปัจจยั
และสินค้าเกษตร 
	 ข้อมูลข้างต้นสามารถน�ำมาสร้างองค์ความรู้ใหม่ในมิติต่าง ๆ 
จากการศึกษาข้อมูลที่มีความละเอียดสูงในระดับแปลง ระดับ
เกษตรกร และระดับสถาบันหรือกลุ่มเกษตรกร โดยสถาบันวิจัยฯ  
ร่วมกับนักวิจัยทั้งภายในและภายนอกธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) เช่น การศึกษาปัญหาและโอกาสของภาคเกษตรไทย  
การศึกษาความเปราะบางทางการเงินของเกษตรกร การประเมิน 
ผลกระทบของนโยบายเกษตร และการประเมินผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศต่อความเป็นอยู่ของเกษตรกรและ
ระบบการเงินไทย
	 ด้านที่สอง คือการสร้างข้อมูลใหม่มาเติมเต็มข้อมูลที่ขาดหาย 
หรือขาดคุณภาพ ให้ครอบคลุมทั้งห่วงโซ่การผลิตภาคเกษตร  
โดยอาศยัเทคโนโลยแีละความร่วมมอืกบัภาคเอกชน เช่น การร่วมมือ
กับสตาร์ทอัปในการเก็บข้อมูลผลิตภาพรายแปลงของเกษตรกร 
อย่างแม่นย�ำและรวดเร็วขึ้น เพื่อพยากรณ์ผลผลิตให้เที่ยงตรง ลงลึก 
และทันท่วงทีขึ้น และการร่วมมือกับสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย และ ธ.ก.ส. ในการศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยี
โทรศัพท์มือถือ (mobile technology) และแพลตฟอร์ม เพ่ือการ 
เก็บข้อมูลราคาและตลาดปัจจัยและสินค้าเกษตรจากการท�ำธุรกรรม
ของเกษตรกรทั่วประเทศ 
	 ด้านสดุท้าย คอืการผลักดนัให้ภาครฐั เอกชน รวมไปถงึเกษตรกร
รายย่อย น�ำฐานข้อมลูทีส่ร้างขึน้ไปใช้ประโยชน์ และสร้างวฒันธรรม
การเป็นผู้ใช้และผู้สร้างข้อมูลอย่างยั่งยืนในวงการเกษตรไทย

งานวิจัยภาคสนามเพ่ือเข้าใจพฤติกรรมทางการเงิน 
ของเกษตรกรไทย
	 สถานะทางการเงินของเกษตรกรเป็นปัจจยัส�ำคญัต่อการตัดสนิใจ
ในการผลิต การบริโภค การลงทุน หรือแม้แต่การใช้เทคโนโลยี 
ของเกษตรกร ซึ่งส่งผลโดยตรงกับผลิตภาพและคุณภาพชีวิตของ 
ครัวเรอืนเกษตร ข้อมลูทีม่ใีนปัจจบุนัยงัไม่เพยีงพอทีจ่ะสร้างความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ถึงพฤติกรรมและสถานะทางการเงินของเกษตรกรไทย 
ได ้ดีนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในมิติของพฤติกรรมการก่อหน้ี  
การหมุนหนี้และการคืนหนี้ รวมถึงพฤติกรรมการออม และบทบาท
ของสถาบันการเงินนอกระบบ
	 สถาบันวิจัยฯ ได้ท�ำงานร่วมกับนักวิชาการ และสร้างทีมงาน 
ภาคสนามท่ีมีคุณภาพสูง เพื่อลงพ้ืนที่และเก็บข้อมูลทัศนคติ  
ความตระหนกั และพฤตกิรรมทางการเงนิ ตลอดถงึบญัชกีารเงนิของ
เกษตรกร อย่างละเอียด โดยผลการศึกษาข้างต้นสามารถน�ำไปใช้
ออกแบบผลิตภัณฑ์การเงินที่เหมาะสม และเสนอแนะนโยบาย 
เพือ่พฒันาการเข้าถงึและเสถยีรภาพระบบการเงินในภาคเกษตรต่อไป

สนามทดลองเพือ่พฒันาประกันภัยพืชผลและสินเชือ่ทีย่ัง่ยืน
	 ความเสีย่งทีส่งูในการท�ำการเกษตรของเกษตรกรเป็นปัจจยัส�ำคญั
ทีท่�ำให้เกดิความเปราะบางทางเศรษฐกจิ ฉดุรัง้แรงจงูใจในการลงทนุ
และใช้เทคโนโลยเีพ่ือเพิม่ผลติภาพของเกษตรกร ส่งผลต่อความยัง่ยนื
ของสถาบันการเงินในภาคเกษตร ตลอดถึงสร้างภาระทางการคลัง
ของรฐับาล การผลกัดนัให้เกษตรกรสามารถเข้าถงึบรกิารทางการเงนิ
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการออกแบบ
ความช่วยเหลือภาครฐัทีไ่ม่บิดเบอืนแรงจงูใจในการป้องกนัและปรบัตวั
ของเกษตรกร จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการพัฒนาภาคเกษตรอย่างยั่งยืน 

และสร้างแรงจงูใจให้เกดิการแข่งกนัในการออกผลติภณัฑ์ทางการเงนิ
ที่หลากหลายและมีประโยชน์กับเกษตรกรได้มากขึ้น 
	 โครงการวิจัยยังมุ่งแก้ปัญหาด้านอุปสงค์ผ่านการวิจัยภาคสนาม
และการทดลองทางเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม โดยน�ำวิธีการดุน หรือ 
nudge มาใช้ในการออกแบบการตลาด และการถ่ายทอดความรู้ 
ให้เกษตรกร ตลอดถงึผลกัดนัการออกแบบบทบาทภาครฐัทีเ่หมาะสม 
ไม่บดิเบอืนแรงจงูใจในการประกนัตนและแรงจงูใจในการปรบัตวัต่อ
การเปลี่ยนเเปลงสภาวะอากาศของเกษตรกร โดยโครงการวิจัยนี ้
จะน�ำไปทดลองน�ำร่องกับโครงการประกันภัยข้าวนาปีในปี 2563 นี้

เรื่อง :

ทีมวิจัยภาคเกษตรและระบบการเงินภาคเกษตร
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์

การลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อเข้าใจพฤติกรรมทางการเงินของเกษตรกรไทย

Note: ศึกษาจากข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมที่มีความละเอียดสูง ราย 10 วัน จากดาวเทียม Sentinel 1 และ Landsat

การตรวจสอบความเสียหายของแปลงข้าวด้วยภาพถ่ายดาวเทียมที่มีความละเอียดสูง (ภัยแล้งปี 2562) แผนที่ความเสี่ยงรายแปลงของแปลงข้าวทั่วประเทศ

จากภาพถ่ายดาวเทียม 16 ปี (ปี 2543 - 2559)

ฉบับที่ 1 ปี 2563THE 
KNOWLEDGE


