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ในช่วง 3 - 4 เดือนที่ผ่านมา มีการนำ�เสนอข่าวผักผลไม้จากจีนตอนใต้ผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว)  
เขา้มาตีตลาดไทยผา่นดา่นเชยีงของ จังหวัดเชียงราย ประเดน็ดงักลา่วทำ�ใหช้วนคดิต่อวา่ รถไฟจนี - ลาว1 จะสามารถลำ�เลยีงทัง้สนิค้า 
และคนจากจีนตอนใต้ผ่าน สปป. ลาวมาถึงไทยได้อีกเส้นทางหนึ่ง  โดยทางรถไฟสายนี้จะเชื่อมจากนครคุนหมิง มณฑลยูนนาน  
มาทีเ่มอืงบอ่เต็น และมปีลายทางทีน่ครหลวงเวียงจนัทน ์ซึง่อยู่หา่งจากจงัหวดัหนองคายเพยีงแค่ 24 กิโลเมตร ทัง้นี ้หากไทยเตรียมพร้อม 
รับมือให้ดี รถไฟจีน - ลาวนี้ จะเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายทางเศรษฐกิจอย่างแน่นอน

รถไฟจีน - ลาว
โอกาสและความท้าทายที่ไทยต้องเตรียมพร้อม

แนวทางการดูแลค่าเงินของ ธปท.
	 ในช่วงทีต่ลาดมคีวามสมดลุ คอื คนซือ้กบัคนขายมจี�ำนวนพอ ๆ  กัน 
ค่าเงินก็จะอาจไม่เคลื่อนไหวมากนัก แต่หากเป็นช่วงเวลาที่ความ
ต้องการเงินบาทเพิ่มสูงขึ้นมาก เงินบาทก็จะปรับแข็งค่าขึ้นได้อย่าง
รวดเร็ว ซึ่ง ธปท. อาจเข้าดูแลค่าเงินเพื่อชะลอการแข็งค่าด้วยการ
เข้าซ้ือเงนิดอลลาร์และขายเงนิบาทในตลาดอตัราแลกเปลีย่น โดยเงิน
ดอลลาร์ทีซ่ือ้เข้ามานัน้ จะอยู่ในรปูของ “เงินส�ำรองระหว่างประเทศ” 
ซึ่งในกรณีนี้ก็จะส่งผลให้ปริมาณเงินส�ำรองฯ ปรับสูงขึ้น 

ค่าเงินบาท 
และปัญหาเชิงโครงสร้าง

เงินบาทก็เหมือนสินค้าอย่างหนึ่งที่ “ราคา” สามารถปรับขึ้นลงได้ตามความต้องการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
เมื่อมีคนต้องการเงินบาทเพิ่มข้ึน ราคาของเงินบาท หรือ “ค่าเงิน” ก็จะสูงขึ้นหรือที่เรียกว่า “เงินบาทแข็งค่า”  
ในทางกลับกัน ถ้ามีความต้องการเงินบาทน้อยลง ราคาของเงินบาทก็จะปรับลดลง หรือที่เรียกว่า “เงินบาทอ่อนค่า”  
จะเหน็ไดว่้า “ค่าเงนิ” ทีแ่ทจ้ริงจะสะทอ้นความต้องการของเงนิสกุลนัน้ ๆ  และสามารถเปลีย่นไปตามกลไกตลาด อย่างไรก็ด ี 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของราคาเงินบาท หรือ “ค่าเงิน” ในบางช่วงเวลาอาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจได้  
จึงเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ที่จะเข้ามา “ดูแลค่าเงิน” ไม่ให้มีความผันผวนจนเป็นอุปสรรคต่อ 
การปรับตัวของภาคธุรกิจและการเติบโตของภาคเศรษฐกิจไทย

	 หากเป็นช่วงเวลาทีค่วามต้องการเงนิบาทลดลงอย่างมาก จนเงนิบาท
อ่อนค่าไปอย่างรวดเรว็ ธปท. อาจเข้าดแูลค่าเงนิเพือ่ชะลอการอ่อนค่า
ด้วยการซือ้เงนิบาทและขายเงนิดอลลาร์ทีอ่ยูใ่นเงนิส�ำรองฯ ซึง่กรณน้ีี 
ก็ส่งผลให้ปริมาณเงินส�ำรองฯ ลดลง ดังนั้นการเข้าดูแลค่าเงินบาท
ของ ธปท. จึงสะท้อนได้จากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณเงินส�ำรองฯ
	 ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา ปรมิาณเงินส�ำรองฯ ได้ปรบัเพิม่ข้ึนอย่างต่อเนือ่ง
กว่า 8 หมื่นล้านดอลลาร์ สรอ. สะท้อนว่า ธปท. มีความกังวล 
ต่อการแข็งค่าของเงินบาทและมีการดูแลค่าเงินบาทที่แข็งค่า 

อย่างใกล้ชดิ ซึง่นอกจากการดแูลผ่านการเข้าซือ้ขายเงินบาทโดยตรงแล้ว
ธปท. มีการใช้มาตรการอ่ืน ๆ เพื่อช่วยลดแรงกดดันบาทแข็งด้วย 
เช่น มาตรการเฝ้าระวังเงินทุนไหลเข้าระยะสั้น เพ่ือป้องปรามการ 
เก็งก�ำไร การเพิ่มเพดานรายได้จากการส่งออกท่ีไม่ต้องน�ำกลับ 
เข้าประเทศ การให้ซือ้ขายทองค�ำในประเทศเป็นเงนิตราต่างประเทศได้
เพ่ือลดแรงกดดันการแข็งค่าของเงินบาท การผ่อนคลายเกณฑ์การ
โอนเงนิออกและการลงทุนหลกัทรพัย์ต่างประเทศ เพือ่เอือ้ให้เกิดการ
ไหลออกของเงินทุนและเพิ่มความสมดุลของเงินทุนเคลื่อนย้าย

ปัญหาค่าเงินบาท ต้องร่วมกันแก้ไขให้ตรงจุด
	 ปัญหาค่าเงินบาทในช่วงที่ผ่านมาเป็นส่ิงที่ ธปท. และ ภาครัฐ 
ยังคงมีความกังวลต่อสถานการณ์ และหารือร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
ถึงแนวทางในการช่วยลดแรงกดดันต่อค่าเงินบาท ซึ่งปัญหา 
ค่าเงนิบาทน้ัน เป็นเพียงแค่อาการทีส่ะท้อนมาจากปัญหาเชงิโครงสร้าง
ของประเทศไทย การแทรกแซงค่าเงิน รวมถึงนโยบายด้านอื่น ๆ ที่
หวังผลระยะสั้น แม้เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน  
แต่เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ ในเรื่องนี้ ดร.วิรไท สันติประภพ  
ผู้ว่าการ ธปท. เคยเปรียบไว้ว่า

2. การพัฒนาทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence: AI) โดรน (drone) บล็อกเชน (Blockchain) 
โลกเสมือนจริง (virtual reality) และการพิมพ์สามมิติ (3D printing) 
ความสามารถของภาคการผลติไทยปัจจบุนัอาจยงัไม่ได้มกีารน�ำเครือ่งจกัร
และเทคโนโลยทีนัสมยัเหล่านีม้าใช้เท่าทีค่วร ซึง่ส่วนหนึง่อาจเป็นเพราะ
มีแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ไม่มากพอ 

3. กฎระเบียบท่ีล้าสมัย หลายปี 
ที่ผ่านมา ภาครัฐได้พยายามลด
และปรบัปรงุกฎระเบยีบ โดยรบัฟัง
ความเห็นรอบด้าน เพื่อให้เอื้อต่อ
การด�ำเนินกิจกรรมของธุรกิจและ
ประชาชนมากขึ้น

    ลองนึกภาพตามว่า ถ้าประเทศของเราขาดแคลนแรงงานเพราะ
มีแต่ผู้สูงวัย ต้องการผลิตสินค้าไฮเทคที่คนทั่วโลกต้องการก็อาจสู้ 
คูแ่ข่งไม่ได้เพราะไม่มคีวามเชีย่วชาญเรือ่งเทคโนโลยใีหม่ ๆ  นกัลงทนุ
ก็ไม่เข้ามาลงทุน การน�ำเข้าเครื่องจักรจากต่างประเทศก็จะน้อย  
เงนิจึงไม่ค่อยไหลออกนอกประเทศ (ดลุบัญชีเดนิสะพัดไทยเกินดลุมาก) 
และส่งผลให้เงินบาทแข็งค่า ปัญหาเรื่องค่าเงินบาทจึงเป็นเหมือน
อาการที่ปลายเหตุ สิ่งท่ีส�ำคัญท่ีทุกภาคส่วนต้องร่วมกันแก้ไข 
อย่างเร่งด่วนก็คอื ปัญหาเชงิโครงสร้างซึง่ส่งผลกระทบถงึเศรษฐกจิไทย

	 โครงสร้างเศรษฐกิจ หมายถึง สิ่งที่จะท�ำให้เกิดกิจกรรมใน
ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งถ้าไม่มีสิ่งเหล่านี้ก็จะไม่มีสินค้าหรือบริการ 
ไม่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันเกิดข้ึน เช่น “แรงงาน” ที่มี 
หน้าที่ปลูกข้าว ประกอบรถยนต์ รักษาผู้ป่วยที่โรงพยาบาล 
“เครือ่งจักร” และ “เทคโนโลยี” ทีช่่วยเพิม่ผลผลติของการปลกูข้าว
ช่วยลดเวลาที่ใช้ในประกอบรถยนต์ ช่วยให้การวินิจฉัยโรค 
ของหมอแม่นย�ำมากขึ้น รวมถึง “กฎระเบียบ” ที่ช่วยอ�ำนวย
ความสะดวกเรียบร้อยในการท�ำธุรกิจ

 ค่าเงินบาทก็เหมือนอาการไข้ 

ซึ่งเป็นอาการภายนอก แก้ได้ด้วยมาตรการ

ทางการเงินก็จริง แต่หากมีการอักเสบภายใน

เพราะปัญหาเชิงโครงสร้างที่ประเทศเกินดุล

เดินสะพัด ท�ำให้ค่าเงินบาทแข็ง 

ก็ต้องการการแก้ไขที่มากกว่ายาแก้ไข้   
โครงสร้างเศรษฐกิจคืออะไร

แรงงาน เครื่องจักร กฏระเบียบ
เมกะเทรนด์กับปัญหาเชิงโครงสร้าง
	 เมกะเทรนด์ใหม่ ๆ ของโลกท�ำให้ไทยต้องเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงและปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส�ำคัญหลายประการ ได้แก่ 

1. การเข้าสู่สังคมสูงวัย 
ในขณะทีโ่ลกจะกลายเป็น
สงัคมสงูวยัโดยสมบรูณ์ใน
อี ก  3 5  ป ีข ้ า ง ห น ้ า  
ไทยก� ำลั ง เข ้ าสู ่สั งคม 
ผู้สูงอายุในอีกไม่เกิน 5 ปี 
แปลว่าแก่เร็วกว่าเพื่อน รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะแก่ก่อนรวย 
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เรื่อง :  กองบรรณาธิการ


