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เศรษฐศาสตร์เป็นเรื่องใกล้ตัว

และไม่ได้ยากอย่างที่หลายคนเข้าใจกัน

หนังสือเล่มนี้จึงเป็น

หนังสือเรียนเสริมวิชาเศรษฐศาสตร์

ที่อธิบายถึงที่มาที่ไปของสิ่งที่เกิดขึ้น

ในชีวิตประจำาวันด้วยหลักทางเศรษฐศาสตร์

เช่น ทำาไมราคาสินค้าชิ้นเดียวกันถึงมีทั้งช่วงที่

ราคาถูกและราคาแพงแตกต่างกันออกไป เป็นต้น

“
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คำ�นำ�

	 ในฐานะผู้ ใช้วิชาเศรษฐศาสตร์ทำางานทุก	 ๆ	 วัน	 ตัวผมมักจะได้รับคำาถามจากเด็ก	 ๆ	 หรือจาก 
ผู้ปกครองของเด็กว่า	“เศรษฐศาสตร์เรียนเกี่ยวกับอะไร	เรียนจบแล้วไปทำางานอะไรได้บ้าง	?”

	 คำ�ถ�มน้ีตอบให้ย�วก็ได้	 ตอบให้สั้นก็ได้	 ใครอย�กอ่�นคำ�ตอบย�ว	 ๆ	 ส�ม�รถพลิกไปอ่�นบทที่	 1	 

ของหนังสือเล่มน้ีได้ทันที	 แต่ถ้�ให้ตอบสั้น	 ๆ	 ผมอย�กจะอธิบ�ยว่�	 เศรษฐศ�สตร์	 เป็นวิช�ที่ว่�ด้วยเหตุผล	 

ก�รตัดสินใจ	 และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองป�กท้อง	 คว�มเป็นอยู่	 และก�รทำ�ม�ห�ได้ของพวกเร�ทุกคน	 

เป็นวิช�ที่ช่วยตอบโจทย์ว่�ด้วยข้�วของ	เงินทุน	แรงง�น	และเทคโนโลยีที่มีอยู่นั้น	เร�ควรจะบริห�รจัดก�รทรัพย�กร

ที่มีจำ�กัดเหล่�นี้อย่�งไรให้เกิดประโยชน์	เกิดร�ยได้	เกิดคว�มพึงพอใจสูงสุด	ซึ่งเศรษฐศ�สตร์จะช่วยให้แนวท�งคิด

อย่�งเป็นระบบ	และส�ม�รถใช้ได้ทั้งสำ�หรับบุคคล	ท้องถิ่น	อุตส�หกรรม	ประเทศ	หรือของโลก

	 เศรษฐศ�สตร์อยู่ใกล้ตัวเร�ม�กกว่�ที่คิด	 เช่น	 คุณแม่จะซื้ออะไรม�ทำ�อ�ห�รดี	 เพร�ะร�ค�สินค้�ในตล�ด	 

ไมเ่ท่�กนัในแตล่ะวนั	ช�ยหนุม่จะพ�หญงิส�วไปเที่ยวที่ไหนดี	จงึจะทำ�ให้ส�วพอใจโดยไมเ่กนิงบประม�ณในกระเป๋�	

อน�คตถ้�อย�กมีบ้�นมีรถจะรอเก็บออมจนมีเงินซื้อด้วยตัวเอง	หรือจะกู้เงินจ�กธน�ค�รซื้อเดี๋ยวนี้

	 ถ้�อย�กเที่ยวญี่ปุ่นก็ต้องไปแลกเงินบ�ทเป็นเงินเยน	 ซึ่งบ�งวันก็แลกได้ถูกบ�งวันก็แพงข้ึนอยู่กับอัตร� 

แลกเปลี่ยนในวันนั้น	เป็นต้น

	 เศรษฐศ�สตร์จะเป็นหลักคิดที่ช่วยให้เร�ส�ม�รถตัดสินใจเลือกได้ดียิ่งข้ึน	 ช่วยให้เร�เข้�ใจที่ม�ที่ไปของ 

เร่ืองร�วต่�ง	 ๆ	 ในเร่ืองเศรษฐกิจ	 เร�จะส�ม�รถฟังข่�วจ�กวิทยุและโทรทัศน์ได้เข้�ใจม�กข้ึน	 รวมทั้งส�ม�รถ 

นำ�ข้อมูลที่ได้ไปใช้ในก�รตัดสินใจได้อย่�งถูกต้องและมีประสิทธิภ�พม�กขึ้นด้วย

	 เศรษฐศ�สตร์จึงเป็นวิช�ที่ทุกคนนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้	 ไม่จำ�กัดเฉพ�ะคนที่ใช้เศรษฐศ�สตร์ในก�รประกอบ

อ�ชีพโดยตรง	เช่น	ครูสอนวิช�เศรษฐศ�สตร์	นักวิจัย	นักก�รธน�ค�ร	นักวิเคร�ะห์เศรษฐกิจในบริษัทเอกชน	หรือ

นักว�งแผนเศรษฐกิจในหน่วยง�นร�ชก�รเท่�นั้น	คนอื่น	ๆ	เช่น	เกษตรกร	ผู้ผลิตสินค้�	พนักง�นข�ย	ผู้ประกอบ

อ�ชีพอิสระ	หรือแม้แต่ผู้บริโภคทั่ว	ๆ	ไปอย่�งเร�	ๆ	ท่�น	ๆ	ก็ควรรู้หลักเศรษฐศ�สตร์เช่นเดียวกัน
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	 ธน�ค�รแหง่ประเทศไทย	(ธปท.)	ในฐ�นะหน่วยง�นหนึง่ของประเทศทีใ่ช้เศรษฐศ�สตร์เปน็หลกัในก�รทำ�ง�น

เพื่อให้เศรษฐกิจเติบโตอย่�งมั่นคงและยั่งยืน	 เร�ต้องก�รเผยแพร่คว�มรู้ด้�นเศรษฐศ�สตร์ให้กว้�งขว�งออกไป	 

เพื่อให้คนไทยมีหลักคิดที่ถูกต้องชัดเจน	 ส�ม�รถตัดสินใจด้วยตนเองได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 ไม่ถูกพัดพ�ไปต�ม

กระแสหรือต�มสื่อต่�ง	ๆ	ที่อ�จไม่ถูกต้องก็ได้

	 น่ีจึงเป็นที่ม�ของหนังสือเรียนเสริม	 “เศรษฐศ�สตร์...เล่มเดียวอยู่”	 ซึ่ง	 ธปท.	 ไม่เพียงตั้งใจให้เป็นหนังสือ 

เสริมสำ�หรับนักเรียนเท่�น้ัน	 แต่เร�ตั้งใจให้ประช�ชนทั่วไปได้อ่�นด้วย	 หนังสือเล่มน้ีจึงถูกจัดทำ�ขึ้นอย่�งพิถีพิถัน	 

เร�ได้คัดเลือกพนักง�นของ	ธปท.	ซึ่งมีประสบก�รณ์ในก�รทำ�ง�นด้�นเศรษฐกิจก�รเงินที่หล�กหล�ย	รวมทั้งเคยมี

ประสบก�รณ์สอนวิช�เศรษฐศ�สตร์ให้แก่คนในหล�ยระดับ	 ไม่ว่�จะเป็นเด็กนักเรียน	 ครูสอนวิช�เศรษฐศ�สตร์	 

นักธุรกิจ	จนถึงระดับช�วบ้�นร้�นตล�ด	ให้ม�เป็นผู้เขียนหนังสือเล่มนี้

	 ผมได้มีโอก�สติดต�มกระบวนก�รผลิตหนังสือ	 “เศรษฐศ�สตร์...	 เล่มเดียวอยู่”	 ตั้งแต่ต้นจนจบ	 ได้เห็น 

คว�มต้ังใจผู้เขียนและคว�มเอ�ใจใส่ของคณะทำ�ง�นทุกคน	 จึงหวังเป็นอย่�งยิ่งว่�หนังสือเล่มน้ีจะเป็นหนังสือ	 

คว�มรู้ด้�นเศรษฐศ�สตร์ที่อ่�นเข้�ใจง่�ยที่สุดในท้องตล�ด	 มีเน้ือห�ส�ระครบถ้วน	 และมีคว�มถูกต้องต�มหลัก

วิช�ก�ร	 ที่สำ�คัญ	 หนังสือเล่มน้ีมีเสน่ห์ดึงดูดให้อ่�นสนุก	 เพร�ะมีก�รยกตัวอย่�งในชีวิตประจำ�วันม�ประกอบ	 

คว�มเข้�ใจเน้ือห�ในแทบทุกหน้�	 ช่วยให้ผู้อ่�นเห็นภ�พได้ง่�ยข้ึน	 รวมทั้งมีคำ�ถ�มชวนคิดแทรกเป็นระยะ	ๆ 	 

ช่วยให้ผู้อ่�นสนุกไปกับก�รวิเคร�ะห์	ต�มคว�มรู้ที่เพิ่งได้รับม�

	 หนังสือเล่มน้ีน่�จะเป็นจุดเร่ิมต้นให้ผู้อ่�นสนใจวิช�เศรษฐศ�สตร์ม�กข้ึน	 อ�จเป็นแรงบันด�ลใจให้เย�วชน

หล�ยคนเลือกศึกษ�เศรษฐศ�สตร์ในระดับที่สูงข้ึนไป	 หรืออย่�งน้อยก็ใช้เป็นประเด็นในวงสนทน�กับเพื่อน	 ๆ	 

เพื่อถกเถียงเร่ืองร�วต่�ง	ๆ 	 เกี่ยวกับเศรษฐศ�สตร์ได้	 เพร�ะผมเองก็ไม่ต้องก�รให้ก�รศึกษ�ของเร�จบที่ 

ก�รอ่�น-ท่องจำ�-นำ�ไปสอบ	แต่ควรจะเป็น	อ่�น-คิด-ถกเถียงฟังคว�ม-นำ�ไปปฏิบัติ	ม�กกว่�

	 ท้�ยที่สุด	 ขอเรียนว่�เร�พร้อมที่จะรับฟังคว�มคิดเห็นของผู้อ่�นทุกท่�นในก�รปรับปรุงหนังสือเล่มนี้ให้ดี 

ยิ่ง	ๆ	ขึ้น	รวมทั้งพร้อมจะจัดทำ�หนังสือเล่มถัดไปหรือผลิตสื่อรูปแบบอื่น	ๆ	 เพื่อเผยแพร่คว�มรู้ด้�นเศรษฐศ�สตร์ 

ในสังคมไทยให้งอกง�มม�กขึ้น

	 ขอให้ทุกท่านสนุกกับการอ่าน	“เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู่”	ครับ

ไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน

ผู้ช่วยผู้ว่�ก�ร	ส�ยนโยบ�ยก�รเงิน

ธน�ค�รแห่งประเทศไทย

สิงห�คม	2555
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 ในฐานะที่ปรึกษาหนังสือ	 “เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู่”	ผมรู้สึกยินดีมากหลังจาก	ธปท.	 ได้จัดทำา
และตีพิมพ์หนังสือเล่มนี้เมื่อปี	2555	และได้รับการต้อนรับอย่างอบอุ่นจากท่านผู้อ่าน	มีหลายคนบอกผมว่า
หนังสือเล่มนี้น่าสนใจและเป็นประโยชน์	 เพราะอ่านได้ทุกวัย	 ไม่ต้องมีพื้นฐานด้านเศรษฐศาสตร์มาก่อน	 
เป็นการเล่าเรื่องเศรษฐศาสตร์แบบง่าย	ๆ	 และนำาไปใช้ ได้จริงในชีวิตประจำาวัน	ผู้เขียนและทีมงานต่างก็รู้สึก
ภูมิใจที่ได้สร้างสรรค์งานเขียนที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนในวงกว้าง

	 แม้ทุกวันนี้	ผู้อ่�นจะเข้�ถึงหนังสือเล่มนี้ได้สะดวกผ่�นช่องท�งออนไลน์	แต่มีคำ�ขอให้ท�ง	ธปท.	ตีพิมพ์แบบ

รูปเล่มเพิ่มเติมม�อย่�งต่อเนื่อง	ในว�ระที่หนังสือเล่มนี้จะตีพิมพ์ใหม่อีกครั้งหลังผ่�นไป	8	ปี	ท�งผู้เขียนและทีมง�น

จึงตั้งใจถือโอก�สน้ีปรับปรุงเพิ่มเติมเน้ือห�ให้สมบูรณ์และทันกับโลกในปัจจุบัน	 เช่น	 เทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 ที่กำ�ลัง 

เปลี่ยนโลกจะมีผลกับเร�อย่�งไร	?	 หลังจ�กเกิดวิกฤติก�รเงินโลกในปี	2551	 จนสหรัฐฯ	 ญ่ีปุ่น	 สหภ�พยุโรป	 

ต้องหันม�ใช้นโยบ�ยก�รเงินแบบนอกกรอบ	(unconventional	monetary	policy)	เพื่อช่วยฟื้นเศรษฐกิจ	เมื่อเวล�

ผ่�นไปแล้ว	10	 ปี	 เร�เรียนรู้ผลที่ต�มม�อย่�งไรบ้�ง	?	 ทำ�ไมธน�ค�รกล�งทั่วโลกให้คว�มสำ�คัญกับ	 “เสถียรภ�พ 

ระบบก�รเงิน”	ม�กขึ้น	?	มีคว�มเสี่ยงใหม่อะไรในโลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและมีคว�มไม่แน่นอนสูง	เป็นต้น	

คำ�นำ� (ฉบับปรับปรุงใหม่)
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	 ผมยังเช่ือว่�	 ก�รอ่�น-คิด-ถกเถียงฟังคว�ม-นำ�ไปปฏิบัติ	 จะเป็นประโยชน์และทำ�ให้เร�อยู่รอดได้ในโลก 

ยุคดิจิทัล	 ที่ต้องเรียนรู้และปรับตัวให้เร็ว	 เร�ต้องตั้งคำ�ถ�มกับสิ่งใหม่	 ๆ	 ถกเถียงแลกเปลี่ยนคว�มคิดกับคนที่ 

หล�กหล�ย	นำ�ไปปรับใช้และพฒัน�ตัวเองใหด้ขึีน้ทกุ	ๆ 	วนั	หนังสอืเลม่น้ีจะช่วยฝกึกระบวนก�รน้ีไดด้	ีเพร�ะผูเ้ขียน

จะเริ่มจ�กคำ�ถ�มเกี่ยวกับเศรษฐศ�สตร์ในชีวิตประจำ�วัน	 มีกิจกรรมและคำ�ถ�มชวนคิดเป็นระยะ	 มีก�รยกตัวอย่�ง

จริงใหเ้หน็	ช่วยร้อยเรียงคว�มเข้�ใจทลีะเร่ืองจนสมบรูณ์ชัดเจน	ในสว่นท�้ยเลม่ผูเ้ขียนไดร้วบรวมศพัทเ์ศรษฐศ�สตร์

ที่น่�สนใจและข้อมูลเศรษฐกิจไทยที่สำ�คัญเอ�ไว้	สำ�หรับให้ผู้ที่สนใจได้ใช้อ้�งอิงและค้นคว้�เพิ่มเติมต่อไปด้วย

	 ท้ายที่สุด	เรายังพร้อมรับฟังความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงหนังสือเล่มนี้ให้ดียิ่ง	ๆ 	ขึ้นไปในอนาคตนะครับ	ขอให้สนุกกับ
การอ่าน	“เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู่”	ฉบับปรับปรุงใหม่ครับ

ไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน

รองผู้ว่�ก�ร	ด้�นบริห�ร

ธน�ค�รแห่งประเทศไทย

ธันว�คม	2563



บทที่	1 
ความเข้าใจและความสำาคัญ
ของเศรษฐศาสตร์

ส�รบัญ
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บทที่	2
ปัญหาพื้นฐาน
ทางเศรษฐศาสตร์
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บทที่	3
การแก้ปัญหาพื้นฐาน
ทางเศรษฐศาสตร์	:	
ผลิตอะไร	ผลิตอย่างไร	
ผลิตให้ใคร
 

SELL

BUY

B

บทที่	4
กลไกราคา	:	อุปสงค์และอุปทาน
56 
กล่องความรู้ที่	1
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บทที่ 1
ความเข้าใจและความสำาคัญ
ของเศรษฐศาสตร์

เศรษฐศาสตร์ คืออะไร
ทำาไมจึงเป็นเรื่องใกล้ตัวและมีความสำาคัญ

	 หล�ยคนคงเข้�ใจว่�	 “เศรษฐศ�สตร์”	 จะต้องพูดถึงเร่ืองเงิน	 ๆ	 

ทอง	 ๆ	 ด้วยศัพท์ต่�ง	 ๆ	 ที่นักวิช�ก�รชอบพูดกัน	 ไม่ว่�จะเป็น	 จีดีพี	 

อัตร�เงินเฟ้อ	 อัตร�ดอกเบี้ย	 อัตร�แลกเปลี่ยน	 ฯลฯ	 แต่แท้จริงแล้ว 

วิช�เศรษฐศ�สตร์ดูจะมีอะไรม�กกว่�น้ัน	 และห�กเร�ลองถ�มช�วบ้�น 

ร้�นตล�ดทั่วไป	“เศรษฐศ�สตร์”	อ�จเป็นคำ�ที่ไม่คุ้นหูแต่เร�ล้วนคุ้นเคยกับ

คว�มรู้แขนงน้ีดี	 เพร�ะเศรษฐศ�สตร์เกี่ยวโยงกับชีวิตประจำ�วันของคนเร�	

ทกุเพศ	ทกุวยั	และทกุอ�ชีพ	จริง	ๆ 	แลว้เร�ต่�งกม็	ี“วิธีคดิแบบเศรษฐศาสตร์” 

อยู่ตลอดเวล�ตั้งแต่ตื่นจนกระทั่งหลับ	 และตั้งแต่เกิดจนกระทั่งต�ย	 โดยที่

เร�ไม่รู้ตัวด้วยซ้ำ�ไป	เช่น	

บทนี้ เป็นการเปิดมุมมองเพื่อให้ เ ข้าใจแก่น 
ของวิชา “เศรษฐศาสตร์” ซ่ึงเป็นแขนงความรู้ 
ท่ีช่วยให้ เราเ ข้าใจพฤติกรรมของคนท่ีต้อง 
ตัดสินใจเลือกอยู่ตลอดเวลาบนพื้นฐานของ 
เหตุและผล ทั้งเร่ืองเล็ก ๆ ในชีวิตประจำาวันใน 
ระดับบุคคลและครอบครัว ไปจนถึงเรื่องใหญ่ ๆ 
ระดับประเทศ 

ECONOMICS

What
How
For Whom

TAX

CURRENCY 
EXCHANGE

IMPORT

EXPORT
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	 •	ตื่นม�ตอนเช้�	 เร�เลือกระหว่�งจะลุกไปโรงเรียน	 หรือจะนอน	

	 	 ต่ออีกสักหน่อย	

	 •	เร�จะไปโรงเรียนด้วยรถประจำ�ท�งหรือรถแท็กซี่	

	 •	 เข้�มห�วิทย�ลัย	 เร�จะเลือกเรียนคณะที่เร�ชอบ	 หรือคณะที่ 

	 	 พ่อแม่อย�กให้เร�เรียน

	 •	ตอนนี้หมูมีร�ค�แพง	เร�หันม�กินไก่หรือกินปล�ดีกว่�	

	 จ�กตัวอย่�งในชีวิตประจำ�วันข้�งต้น	 ม�ดูกันว่�คุณแค่ทำ�ต�มใจ	 

ตัวเองหรือแท้จริงแล้วมีเหตุผลท�งเศรษฐศ�สตร์อยู่เบื้องหลัง	

 • เลือกลุกไปโรงเรียน	 หรือนอนต่อ	 ต้องช่ังใจว่�จะเอ�คว�มสุข 

	 	 จ�กก�รนอน	 แล้วถูกคุณครูลงโทษ	 หรือสละคว�มสุขเพื่อ 

	 	 ไม่ต้องถูกคุณครูทำ�โทษ	 เพร�ะเร�ไม่ส�ม�รถเลื่อนเวล� 

	 	 เข้�เรียนได้

 • เลือกไปด้วยรถประจำ�ท�ง	 โดยยอมเหน่ือยและเสียเวล� 

	 	 เพื่อเก็บเงินไปกินสเต็ก	 หรือน่ังแท็กซ่ีสะดวกสบ�ยและยังมีเวล� 

	 	 เหลือไปอ่�นหนังสือ	 แต่เหลือเงินนิดเดียวกินได้แค่ข้�วไข่เจียว	 

	 	 เพร�ะเงินในกระเป๋�เร�มีจำ�กัด	

 • เลือกคณะที่ เ ร�ชอบ	 หรือคณะที่พ่อแม่อย�กให้ เร�เ รียน 

	 	 เพร�ะเร�มีโอก�สเลือกเรียนได้แค่คณะเดียว	

 • เลือกกินไก่	 กินปล�	 เพร�ะหมูมีร�ค�แพง	 ห�กเร�จะกินหมู 

	 	 เท่�เดิม	ก็ต้องจ่�ยม�กขึ้นและเหลือเงินทำ�อย่�งอื่นน้อยลง
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	 จะเห็นว่�	 “ทุกคนต้องตัดสินใจเลือก (make a choice) 

อยู่ตลอดเวลา”	 และบ�งคร้ังเร�ตัดสินใจเลือกด้วยสัญช�ตญ�ณและ 

คว�มคิดอ่�นของเร�ไปแล้ว	 ทั้ง	 ๆ	 ที่ยังไม่เคยเรียนเศรษฐศ�สตร์เลย 

ด้วยซ้ำ�	 มนุษย์ทุกคนเรียนรู้เศรษฐศ�สตร์พื้นฐ�นด้วยตัวเอง	 โดยไม่ต้องให้

ใครม�สอน	 เมื่อถึงวัยที่พอคิดอ่�นเองได้แล้ว	 บ�งคร้ังเร�ก็นำ�วิธีคิดแบบ

เศรษฐศ�สตร์ม�ใช้ประกอบก�รตัดสินใจแก้ปัญห�ต่�ง	ๆ	ในชีวิตประจำ�วัน

โดยที่เร�ไม่รู้ตัว	เคยคิดอย่�งนี้บ้�งหรือไม่ว่�	“เร�ทำ�อย่�งนี้แล้วคุ้มหรือไม่”	

น่ันก็เพร�ะก�รตัดสินใจเลือกของเร�ทำ�ให้ได้ม�	 ซึ่งของสิ่งหน่ึงที่เร�ชอบ							

แต่เร�ก็ต้องยอมเสียสละอีกสิ่งหน่ึงไป	 หรือพูดง่�ย	 ๆ	 ว่�	 ทุกคร้ังที่เลือก						

ตอ้งมกี�รแลก	หรือตรงกบัสำ�นวนไทยว่�	“ไดอ้ยา่งเสยีอยา่ง”	ซ่ึงตรงกับศพัท์

ที่นักเศรษฐศ�สตร์ชอบใช้กันว่�	“trade-off”	เช่น	ถ้�เร�เลือกที่จะนอนต่อ

อีกสักช่ัวโมง	 ก็จะเสียโอก�สที่จะใช้เวล�ช่ัวโมงน้ันดูก�ร์ตูนในตอนเช้�									

ออกกำ�ลังก�ย	 หรืออ่�นหนังสือ	 เป็นต้น	 ถ้�เร�ประเมินแล้วว่�ก�รนอนต่อ	

คุ้มค่�กับสิ่งที่เร�เสียไป	 เร�ก็เลือกที่จะทำ�	นั่นคือ	วิธีคิดแบบเศรษฐศ�สตร์	

ซึ่งเช่ือว่�มนุษย์ทุกคนตัดสินใจและเลือกที่จะทำ�บนพื้นฐ�นของคว�ม 

เป็นเหตุเป็นผล	 ดังน้ัน	 เศรษฐศาสตร์จึงไม่ใช่วิชาที่ยากและเป็นเร่ือง 

ไกลตัวอย่างที่หลายคนคิด 

	 ห�กพิจ�รณ�ร�กศัพท์ของคำ�ว่�	 “เศรษฐศ�สตร์”	 ซ่ึงตรงกับคำ�ใน 

ภ�ษ�อังกฤษว่�	ECONOMICS	 แล้วจะพบว่�มีร�กศัพท์ม�จ�กภ�ษ�กรีก	 

2	 คำ�รวมกัน	 คือ	 “OIKOS”	 ซึ่งตรงกับภ�ษ�อังกฤษว่�	 “house”	 และ	

“NEMEIN”	ซึ่งตรงกับภ�ษ�อังกฤษว่�	 “to	manage”	หม�ยถึงก�รบริห�ร

จัดก�ร	ดังนั้น	เศรษฐศ�สตร์	จึงหม�ยถึง	“ศ�สตร์ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�ร

ครอบครัว”	ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับคนทุกคน	

ทุกครั้งที่เลือก
ต้องมีการแลก	หรือตรงกับ

สำานวนไทยว่า
“ได้อย่างเสียอย่าง”	
ซึ่งตรงกับศัพท์ที่

นักเศรษฐศาสตร์ชอบใช้กันว่า	
“trade-off”

“

”

BASICECONOMICS

INTERNATIONAL ECONOMICS
TRADE AND FINANCE

MICRO
ECONOMICS

PRINCIPLES OF
ECONOMICS
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	 อย่�งไร ก็ต�ม	 ในโลกยุคปัจจุบัน ซ่ึงแต่ละครอบครัวต้องมี 

คว�มสัมพันธ์กัน	 ผ่�นทั้งก�รติดต่อสื่อส�ร	 และก�รค้�ข�ย	 จึงเปรียบ 

เสมือนเป็นครอบครัวภ�ยใต้ตล�ดเดียว	 คือ	 ตล�ดโลก	 ในสมัยน้ีวิช�

เศรษฐศ�สตร์จึงกว้�งกว่�วิช�ว่�ด้วยก�รจัดก�รครอบครัว	 โดยนิย�ม 

ว่�เป็น	 “วิชาที่ว่าด้วยการจัดสรรทรัพยากรเพื่อนำามาสนองความต้องการ 

ของมนุษย์ ซึ่งมีไม่จำากัด ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และประเทศชาติ  

โดยให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อความอยู่ดีกินดีของมนุษย์” 

	 ตัวอย่�งปัญห�ที่ส�ม�รถใช้คว�มรู้ท�งเศรษฐศ�สตร์ประกอบก�ร

ตดัสนิใจและแก้ไขไดเ้ปน็อย�่งด	ีเช่น	ปญัห�ทีด่นิทีม่จีำ�กดั	แตค่นเร�ตอ้งก�ร

ใช้ที่ดินเพื่อเพ�ะปลูกให้ได้ผลผลิตม�ก	ๆ	และยังต้องแบ่งปันที่ดินบ�งส่วน

สำ�หรับกิจกรรมหรือก�รใช้ประโยชน์ประเภทอื่น	ๆ	ด้วย	เช่น	ก�รสร้�งที่อยู่

อ�ศัย	ก�รเลี้ยงสัตว์	ก�รสร้�งเส้นท�งคมน�คม	เป็นต้น	แต่เร�ต้องยอมรับ

คว�มเปน็จริงทีว่�่เร�ไมส่�ม�รถขย�ยทีด่นิไปยงันอกโลกได	้จงึตอ้งตดัสนิใจ

เลือกว่�จะใช้ที่ดินไปทำ�อะไรบ้�งเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

 จะเห็นว่าเพราะทรัพยากรมีจำากัด	 ขณะท่ีความต้องการของคนเรา 
มีไม่จำากัด	 เราจึงไม่สามารถผลิตทุกสิ่งทุกอย่างที่เราต้องการได้	 จึงเกิด 
การเลือกใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

(อ่�นเพิ่มเติมได้จ�กบทที่	2) 
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ทรัพยากรมีจำกัด
Resources scarcity

ความต�องการไม�จำกัด
Unlimited wants

สิ่งที่ไม�ได�
เลือก

ตัดสินใจเลือก
Make a choice

ได�อย�าง
เสียอย�าง

สิ่งที่เลือก :
ประโยชน�สูงสุด

	 เร�รู้แล้วว่�	 เศรษฐศ�สตร์	 เป็นวิช�ที่ศึกษ�ถึงพฤติกรรมของคน 

บนพื้นฐ�นเหตุและผล	 จึงไม่น่�แปลกใจที่หล�ยคนต้องเรียนเศรษฐศ�สตร์

เป็นวิช�พื้นฐ�น	 ตั้งแต่ระดับมัธยมจนถึงระดับมห�วิทย�ลัยไม่ว่�จะเป็น	 

คณะพ�ณิชยศ�สตร์และก�รบัญชี	 คณะนิติศ�สตร์	 คณะสังคมศ�สตร์	 

คณะรัฐศ�สตร์	ไม่เว้นแม้แต่คณะวิศวกรรมศ�สตร์	

	 เมื่อเศรษฐศ�สตร์เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของคน	 ก�รตัดสินใจเลือก	

ในท�งเศรษฐศ�สตร์จึงไม่มีถูก	 ไม่มีผิด	 ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมคว�มชอบและ

คว�มพงึพอใจของแตล่ะคน	โดยแต่ละคนจะตดัสนิใจเลอืกในสิง่ทีตั่วเองพอใจ

และประเมินแล้วคุ้มค่�	 ยกตัวอย่�งเช่น	 เมื่อเร�ซื้อตั๋วเข้�ไปดูหนังแล้ว									

พอดูไปสักพัก	 เร�รู้แล้วว่�หนังไม่สนุก	 เบื่อ	 ง่วง	 สิ่งที่ต้องตัดสินใจต�มม�	

คือ	เร�จะทนนั่งดูต่อจนจบเพร�ะไหน	ๆ	ก็ซื้อตั๋วม�แล้ว	หรือเลิกดูแล้วเอ�

เวล�ไปทำ�อย่�งอืน่ดกีว่�	เร�คงต้องเปรียบเทยีบก�รทนเบือ่กับคว�มเสยีด�ย

รู� ไหม
ว�า…?
เศรษฐศ�สตร์ต่�งกับเศรษฐกิจ
อย่�งไร

เศรษฐกิจเป็นตัวกิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
การผลิต การบริโภค การซื้อขาย
แลกเปลี่ยน การกระจายสินค้าและ
บริการต่าง ๆ ของคนที่อยู่ร่วมกัน
ในสังคม ส่วนเศรษฐศ�สตร์
เป็นแขนงวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของบุคคลและสังคม
ในการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าว

คำาสำาคัญ	(Keywords) ของวิชานี้
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เงินที่ซื้อต๋ัวม�ว่�อันไหนม�กกว่�กัน	 ถ้�เร�ตัดสินใจดูหนังต่อก็แสดงว่�เร�

เสียด�ยเงินม�กกว่�	 แต่สมมติว่�เพื่อนเร�เลือกที่จะไม่ดูต่อ	 ก็แปลว่�เข�	 

เห็นว่�ก�รทนเบื่อมันหนักหน�ส�หัสกว่�คว�มเสียด�ยค่�ตั๋ว	หรือไม่คุ้มที่จะ

ทนน่ังดตูอ่น่ันเอง	และก�รเอ�เวล�ไปทำ�อย�่งอืน่จะไดค้ว�มพงึพอใจม�กกว่�

ค่�ตั๋วที่เสียไป	 จะเห็นว่�ต่�งคนต่�งคว�มคิด	 จริงอยู่ว่�คนเร�ทุกคนน้ัน	 

ย่อมมีคว�มอดทน	 แต่คว�มอดทนของแต่ละคนอ�จจะย�วน�นไม่เท่�กัน	

คว�มเสียด�ยเงินก็ต่�งกัน	 ก�รตัดสินใจจึงไม่เหมือนกัน	 ถ�มว่�ใครถูก 

หรือใครผิด	 คงต้องตอบว่�ไม่มีใครถูก	 และไม่มีใครผิด	 ทุกคนทำ�ในสิ่งที่ 

ตัวเองพอใจ	ประเมินแล้วว่�คุ้มค่�	

	 เคยได้ยินคำ�กล่�วติดตลกไหมว่�	 คนมีมือเดียวเป็นนักเศรษฐศ�สตร์

ไม่ได้	เพร�ะนักเศรษฐศ�สตร์ชอบพูดว่�	“on	the	other	hand...”	(แปลว่�	

แต่ในอีกด้�นหนึ่ง)	 เนื่องจ�กนักเศรษฐศ�สตร์มักมองสองด้�นเสมอ	 เพร�ะ

คว�มเป็นจริงทุกสิ่งมีทั้งข้อดีและข้อเสียควบคู่กันไป	 คงไม่มีอะไรดีไปหมด

หรือเสียไปหมด	ก�รตัดสินใจจึงไม่จำ�เป็นต้องเป็นแบบเดียวกันเสมอไป	

เรียนเศรษฐศาสตร์แล้ว
ได้ประโยชน์อะไร	?

	 อ่�นม�ถึงตรงน้ีอ�จทำ�ให้สงสัยว่�	 

แคเ่ข้�ใจเหตผุลและพฤติกรรมของมนุษย์จะ

มปีระโยชน์อย�่งไร	เร�เรียนรู้เศรษฐศ�สตร์	

เพื่อจะได้เข้�ใจปร�กฏก�รณ์และปัญห�

ต่�ง	 ๆ	 ท�งเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนทั้งส�เหตุ

และผลกระทบต่อบุคคล	 ครอบครัว	 และ

ประเทศช�ต	ิเพือ่ทีจ่ะประยกุตใ์ช้ในก�รดำ�เนิน

ชีวิตประจำ�วันอย่�งมีเหตุผล	และเลือกแนวท�งใน

ก�รแกไ้ขปญัห�ท�งเศรษฐกจิ	ตลอดจนส�ม�รถว�งนโยบ�ย

ที่เหม�ะสมต่อเศรษฐกิจของประเทศได้

รู� ไหม
ว�า…?

พฤติกรรมของมนุษย์ มักจะตีราคา
ผลประโยชน์ในอนาคตน้อยกว่า
ผลประโยชน์ในวันนี้ที่เกิดขึ้นทันที 
ทำาให้หลายคนมีนิสัยผัดวัน
ประกันพรุ่ง และไม่น่าแปลกใจ
ที่เรายังเห็นคนที่เลือกสูบบุหรี่อยู่ 
เพราะเขาเห็นประโยชน์วันนี้ 
(ผ่อนคลาย หายอยาก) มากกว่า
วันข้างหน้า (ไม่เป็นมะเร็ง 
ไม่เสียชีวิต) 

Key Points

• เศรษฐศาสตร์ เป็นวิชาที่ศึกษาถึง 
 พฤติกรรมของบุคคลและสังคม
 ในการตัดสินใจเลือกใช้ทรัพยากร
 ที่มีอยู่อย่างจำากัด มาผลิตสินค้า
 และบริการต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง
 ความต้องการที่ไม่มีขีดจำากัด 
 ให้ได้ความพึงพอใจสูงสุด
• เศรษฐศาสตร์ช่วยให้คนเราเข้าใจ
 และตัดสินใจ “เลือก” อย่างมี
 เหตุผล
• ในการดำาเนินชีวิตประจำาวัน
 เราทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย และ
 ทุกอาชีพ ล้วนต้องเผชิญปัญหา
 ทางเศรษฐศาสตร์
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1

2

 ในระดับบุคคล	 :	 เศรษฐศ�สตร์ทำ�ให้เร�ส�ม�รถจัดสรรเวล�และ 
เงินที่มีจำ�กัดได้คุ้มค่�	เนื่องจ�กก�รตัดสินใจใด	ๆ	ย่อม	“ได้อย่�งเสียอย่�ง	

(trade-off)”	 เสมอ	 เช่น	 ในฐ�นะที่เป็นแรงง�นก็อ�จเลือกอ�ชีพค้�ข�ย 

หรือรับจ้�ง	 ในฐ�นะของผู้บริโภคก็อ�จเลือกซื้อสินค้�หรือบริก�รที่มี 

หล�กหล�ยชนิด	 หล�ยย่ีห้อ	 หล�ยร�ค�	 หรือแม้กระทั่งจะเลือกซื้อสินค้� 

วันนี้หรือออมเงินไว้ใช้ในอน�คต	

 ในระดับครอบครัว	 :	 เศรษฐศ�สตร์ช่วยให้ครอบครัวส�ม�รถ 
ตัดสินใจในเร่ืองต่�ง	 ๆ	 ม�กม�ย	 ไม่ว่�สม�ชิกคนไหนจะต้องทำ�ง�นอะไร	

เช่น	 แม่เป็นคนซักผ้�	 หุงข้�ว	 พ่อซ่อมรถ	 แต่ถ้�จะให้พ่อซักผ้�	 หุงข้�ว	 

ให้แม่ซ่อมรถคงไม่ดีแน่	 ครอบครัวจึงต้องแบ่งหน้�ที่ต�มคว�มถนัด	 

คว�มพอใจ	และคว�มต้องก�รของสม�ชิกแตล่ะคน	นอกจ�กน้ี	เศรษฐศ�สตร์

ยงัช่วยเร่ืองก�รบริห�รค่�ใชจ้�่ยภ�ยในครอบครวั	จ�กก�รตดัสนิใจซือ้สนิค�้

และบริก�รภ�ยใต้ร�ยได้ที่มีจำ�กัด	 อ�ทิ	 ห�กจะซื้อรถยนต์ใหม่ก็ต้องแลก 

ด้วยก�รลดค่�ใช้จ่�ยอื่น	 ๆ	 และถ้�ร�ยได้ไม่เพียงพอกับร�ยจ่�ย	 ก็จำ�เป็น

ต้องควบคุมร�ยจ่�ยหรือห�ท�งเพิ่มร�ยได้	 แต่ถ้�ร�ยได้ม�กกว่�ร�ยจ่�ย 

ก็จะต้องตัดสินใจในเรื่องก�รออมด้วย
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 ในระดับชาติ	 :	 เศรษฐศ�สตร์ช่วยทำ�ให้เร�เข้�ใจว่�	 ต้องตัดสินใจ
อย�่งไรเพือ่ใหก้�รจัดสรรทรัพย�กรทีม่อียูจ่ำ�กัดใหเ้กิดประสทิธิภ�พสงูสดุ	เช่น	

ตัดสินใจว่�จะผลิตอะไรดีหรือใครจะเป็นผู้ผลิต	 ใครจะเป็นคนปลูกพืชผัก	

เล้ียงสัตว์	 ตัดเย็บเส้ือผ้�	 หรือใครจะเป็นหมอรักษ�คนไข้	 ฯลฯ	 เม่ือเป็นเช่นน้ี	

สงัคมกจ็ะจดัสรรสม�ชิกไปในกจิกรรมก�รผลติต�่ง	ๆ 	และจดัสรรทรัพยากร

ทีม่อียูอ่ยา่งจำากัดใหมี้ประสทิธิภาพสงูสดุโดยใช้ระบบตลาดทีม่กีลไกร�ค�เปน็

ตวัจดัสรร	เพร�ะจะเปน็ตัวบอกว่�ควรนำ�ปจัจยัก�รผลติน้ันม�ผลติสนิค�้อะไร	

ม�กน้อยแค่ไหน	 ใช้วิธีก�รใด	 และจำ�หน่�ยจ่�ยแจกสินค้�นั้นไปให้ใครบ้�ง	

ตลอดจนจะนำ�ร�ยได้ม�แบ่งสรรปันส่วนให้กับเจ้�ของปัจจัยก�รผลิตที่มี					

ส่วนร่วมในก�รผลิตคนละเท่�ไร	

	 อย่�งไรก็ดี	 เศรษฐศ�สตร์ทำ�ให้เร�เข้�ใจว่�ยังมีกรณีที่ระบบตล�ด 

ไม่ส�ม�รถจัดสรรทรัพย�กรได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	เช่น	เป็นสินค้�ที่จำ�เป็น

ต่อก�รบริโภคแต่ภ�คเอกชนไม่อย�กผลิต	 อ�ทิ	 ก�รป้องกันประเทศ	 หรือ	

สินค้�บ�งอย่�งห�กปล่อยให้เอกชนผลิตได้อย่�งเสรี	 ก็จะทำ�ให้เกิดก�ร 

ผกูข�ดของผูผ้ลติบ�งร�ย	ซ่ึงอ�จทำ�ใหผู้ผ้ลติ	กำ�หนดร�ค�แพงจนประช�ชน

ไม่ส�ม�รถเข้�ถึงสินค้�นั้นได้	ทั้ง	ๆ	ที่เป็นสินค้�ที่จำ�เป็น	รัฐบ�ลจึงจำ�เป็น

ต้องเข้�ม�บริห�รจดัก�รและผลติสนิค�้และบริก�รน้ัน	ๆ 	เสยีเองในบ�งกรณี	

เช่น	 ก�รสร้�งถนนและส�ธ�รณูปโภคอื่น	 ๆ	 ไปสู่ชุมชนที่อยู่ห่�งไกล	 

ซึ่งเอกชนคงไม่ทำ�แน่	เพร�ะข�ดทุน

	 นอกจ�กน้ี	รัฐบ�ลอ�จไมส่ง่เสริมกจิกรรมบ�งประเภททีไ่มก่อ่ประโยชน	์							

ต่อส่วนรวม	 อ�ทิ	 เก็บภ�ษีจ�กกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ	 หรือกิจกรรม 

ที่เป็นโทษแก่ประช�ชน	 เช่น	 เก็บภ�ษีสรรพส�มิตจ�กสุร�	 เป็นต้น	 ทั้งน้ี	

เศรษฐศ�สตร์จะช่วยให้รัฐบ�ลส�ม�รถพิจ�รณ�ว�งแผนงบประม�ณ	 

(เงินที่รัฐบ�ลนำ�ไปใช้จ่�ยเพื่อก�รบริห�รประเทศ)	 ก�รใช้ทรัพย�กรของ

ประเทศที่มีอยู่อย่�งจำ�กัด	 เช่น	 ป่�ไม้	 น้ำ�	 และเหมืองแร่	 เป็นต้น	 เพื่อให้ 

เกิดประโยชน์สูงสุด	 ให้ประช�ชนทุกคนกินดีอยู่ดี	 ได้รับบริก�รส�ธ�รณะ 

พืน้ฐ�นทีจ่ำ�เปน็ต่อก�รดำ�รงชพี	เช่น	จะจดัสรรงบประม�ณไปใหกั้บก�รศกึษ�

และส�ธ�รณสุขเท่�ใดที่จะเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประช�ชนและประเทศ 

ทั้งในระยะสั้นและระยะย�ว	

3

รู� ไหม
ว�า…?

ปัญหาทางสังคมและการเมือง
ก็มักจะมีผลสืบเนื่องมาจาก
ปัญหาทางเศรษฐกิจ
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แขนงวิชาเศรษฐศาสตร์

	 ในปัจจุบัน	 ก�รศึกษ�วิช�เศรษฐศ�สตร์แบ่งเป็น	

2	แขนงหลัก	คือ

	 1.		 เศรษฐศาสตร์จุลภาค
	 	 (Microeconomics)	
	 	 เป็นก�รศึกษ�กิจกรรมท�งเศรษฐกิจของ

บุคคลและครัวเรือน	 เป็นก�รศึกษ�เฉพ�ะส่วนย่อย	 ๆ	 

ในระยะเวล�หน่ึง	ๆ 	เช่น	พฤติกรรมของตล�ด	กลไกร�ค�	

(อ่�นเพิ่มเติมจ�กบทที่	3)

 

	 2.	 เศรษฐศาสตร์มหภาค	
	 	 (Macroeconomics)	
	 	 เป็นก�รศึกษ�กิจกรรมท�งเศรษฐกิจใน 

ภ�พรวมหรือในระดับประเทศ	 เช่น	 ร�ยได้ประช�ช�ติ	

ก�รบริโภค	ก�รออม	ก�รลงทุน	ภ�วะก�รจ้�งง�นของ

ประเทศ	ก�รเงนิและก�รคลงัของประเทศ	ก�รค�้ระหว่�ง

ประเทศ	 อัตร�ดอกเบี้ย	 ซึ่งทั้งหมดน้ันเป็นปัญห�ที่ 

กว้�งขว�งกว่�เศรษฐศ�สตร์จุลภ�ค	 เพร�ะว่�ไม่ได้

กระทบเพียงธุรกิจ	 หรือคนใดคนหน่ึงเท่�น้ัน	 แต่จะ

กระทบถึงบุคคลโดยทั่วไป	 ครัวเรือน	 ก�รผลิตทั้งหมด	

และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

	 จากบทน้ีเราทราบแล้วว่า	 เหตุใดทุกคนจึงต้องเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์	 ปัญหาพื้นฐานท่ีทุกคน 
ต้องเผชิญ	 ก็คือ	 ทุกคนไม่ได้ ในสิ่งที่ตัวเองต้องการทุกอย่าง	 ต้องตัดสินใจเลือกไม่ทางใดก็ทางหน่ึง	 
แต่เราสามารถใช้ความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ประกอบการตัดสินใจ	 “เลือก”	 อย่างมีเหตุมีผล	 ปัญหาที่ต้อง 
เลือกนี้เกิดขึ้นได้อย่างไร	จะได้กล่าวถึงในบทต่อไป
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คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 เข้าใจและทราบว่าเศรษฐศาสตร์สำาคัญอย่างไร
•	 เข้าใจว่ากิจกรรมทุกอย่างที่เลือกมาต้องมีการได้อย่างเสียอย่าง	
•	 นำาความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ที่ได้ ไปใช้ในการตัดสินใจในชีวิตประจำาวันได้

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
ลองยกตัวอย่างเหตุการณ์ในชีวิตประจำาวันที่ต้องใช้ความรู้ทางเศรษฐศาสตร์
มาช่วยในการตัดสินใจ
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บทที่ 2
ปัญหาพื้นฐาน
ทางเศรษฐศาสตร์

ทรัพยากรมีจำากัด	แต่ความต้องการของคนมีไม่จำากัด	
จึงเกิดปัญหาความขาดแคลน	(Scarcity)

	 ห�กหยิบกระด�ษข้ึนม�สักแผ่นแล้วลองจดสิ่งที่เร�ต้องก�รหรืออย�กได้ในตอนนี้	 คงมีม�กม�ยนับไม่ถ้วน						

และถ้�ลองเอ�คว�มต้องก�รของทุกคนม�รวมกัน	ไม่อย�กนึกเลยว่�	จะต้องใช้ทรัพย�กรเพื่อเป็นวัตถุดิบ	เครื่องมือ

เคร่ืองจักร	 แรงง�น	 ไฟฟ้�	 เท่�ไรจึงจะเพียงพอที่จะส�ม�รถผลิตของที่ทุกคนอย�กได้ทั้งหมด	 ถ้�คว�มต้องก�ร 

มีม�ก	 ๆ	 ทรัพย�กรที่เอ�ม�ผลิตนี้ก็จะกล�ยเป็นของห�ย�กหรือข�ดแคลน	(scarcity)	 ในที่น้ีรวมถึงเวล�ซึ่งเป็น

ทรัพย�กรที่มีค่�อย่�งหนึ่งก็มีจำ�กัดด้วยเช่นกัน	จะเห็นได้ชัดว่�	คว�มต้องก�รมีไม่จำ�กัด	(unlimited	wants)	ขณะที่

ทรัพย�กรมีจำ�กัด	(limited	resources)	 ทำ�ให้เกิดปัญห�ข้ึน	 ซึ่งก็เป็นปัญห�พื้นฐ�นที่เกิดข้ึนตลอดเวล�	 แล้วต้อง 

ทำ�อย่�งไรจึงจะจัดสรรทรัพย�กรม�ผลิตให้ได้ในสิ่งที่เร�ต้องก�ร	

บทนี้เป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์จากความต้องการของมนุษย์ที่มีอยู่ 
อย่างไม่จำากัด ขณะที่ทรัพยากรมีไม่เพียงพอที่จะผลิตสิ่งเหล่านั้นได้ทั้งหมด แม้ในโลกนี้จะมีแหล่งทรัพยากร
อยู่มากมายแต่ก็มีจำากัด บางอย่างใช้แล้วหมดไป บางอย่างแม้จะสร้างเพิ่มได้แต่ก็ต้องใช้เวลา ดังนั้น คนเรา
จึงต้องมีการตัดสินใจเลือกซึ่งเป็นสิ่งท่ีทุกคนล้วนต้องเผชิญในชีวิตประจำาวัน โดยส่ิงที่ ไม่ได้เลือกก็จะเป็น 
ต้นทุนที่เราต้องเสียโอกาสไป หรือในทางเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ต้นทุนค่าเสียโอกาส (opportunity cost)”

Resources
Limited
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	 คำ�ตอบไม่ย�ก	คือ	เร�ต้องเลือก	ต้องตัดใจสละบ�งอย่�ง	เพร�ะไม่

ส�ม�รถทำ�ได้ทั้งหมดทุกท�งเลือก	 เช่น	 ถ้�เร�นำ�ทรัพย�กรที่มีม�ผลิตของ

สิ่งหนึ่ง	ก็จะไม่ส�ม�รถเอ�ไปผลิตของสิ่งอื่น	บทบ�ทของวิช�เศรษฐศ�สตร์

จึงต้องก�รที่จะตอบว่�	 เร�จะเลือกผลิตอะไร	 หรือไม่ผลิตอะไร	 เพื่อให้ 

ก�รเลือกดังกล่�วคุ้มค่�ม�กที่สุด
Key Points

ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์

เกิดจากความต้องการมีไม่จำากัด 

(unlimited wants) ขณะที่ทรัพยากร/

เวลามีจำากัด (limited resources)

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
สิ่งที่เศรษฐศาสตร์เรียกว่าเป็นสินค้าขาดแคลน	(scarce	goods)	มีทั้งที่จับต้องได้
และจับต้องไม่ได้	เช่น	น้ำาชลประทาน	แรงงานทักษะสูง	ที่ดิน	ยี่ห้อสินค้า	สัมปทาน
ผู้ให้สัญญาณโทรศัพท์มือถือหรือโทรทัศน์	

คำาถาม	:	 ลองยกตัวอย่างใกล้ตัวคุณ	และลองอธิบายว่า	
		 1.	 ทำาไมตัวอย่างของคุณจึงเรียกได้ว่าเป็นสิ่งขาดแคลนทางเศรษฐศาสตร์	
		 2.	 ความขาดแคลนนี้ทำาให้ต้องตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างไร
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ทางเลือกและค่าเสียโอกาส
(Choice	and	Opportunity	Cost)

	 ห�กเร�ต้องเลือกทำ�อะไรสักอย่�งหน่ึง	 คำ�ถ�มที่อยู่ในใจ	 คือ	 

“ทำ�อย่�งนี้คุ้มหรือไม่”	 เพร�ะเมื่อเร�เลือกทำ�อย่�งหนึ่ง	 ก็ไม่ส�ม�รถทำ�อีก

อย่�งหนึ่งได้ในเวล�เดียวกัน	เช่น	ถ้�เลือกปลูกข้�วบนที่ดินผืนหนึ่ง	ก็จะไม่

ส�ม�รถปลูกข้�วโพดในที่ดินเดียวกันได้เพร�ะที่ดินมีจำ�กัด	

	 หรือ	 คุณแม่มีเงินเก็บและอย�กจะนำ�ไปลงทุน	 ถ้�คุณแม่เลือกซื้อหุ้น

เพือ่จะไดรั้บเงนิปนัผล	กจ็ะไม่ส�ม�รถเอ�เงนิจำ�นวนเดยีวกันไปฝ�กธน�ค�ร

เพื่อรับดอกเบี้ยได้	

	 หรือ	 เร�ต้องเลือกว่�เย็นนี้จะทำ�อะไร	 ระหว่�งเล่นฟุตบอลกับอ่�น

หนังสอืทบทวนบทเรียน	ถ�้เร�เลอืกเลน่ฟตุบอล	สิง่ทีเ่ร�เสยีไปกค็อืเวล�ทีใ่ช้

ในก�รอ่�นหนังสือ	 จะเห็นได้ว่�	 เมื่อเร�เลือกทำ�อย่�งหนึ่ง	 เร�ก็เสียโอก�ส 

ที่จะทำ�อีกอย่�งหนึ่ง	ซึ่งก็คือ	“ค่�เสียโอก�ส”

 แล้วค่าเสยีโอกาสนีว้ดักนัอยา่งไร	เร�ส�ม�รถวัดไดจ้�กผลตอบแทน
ท่ีเร�เสียไป	จ�กก�รท่ีไม่ได้ทำ�อีกอย่�งหน่ึง	เช่น	ก�รท่ีคุณแม่เลือกลงทุนในหุ้น

เท่�กับสูญเสียโอก�สที่จะได้รับดอกเบี้ยจ�กก�รฝ�กธน�ค�ร	 ค่�เสียโอก�ส

ในก�รลงทุนในหุ้นนี้	ก็คือดอกเบี้ยที่ควรจะได้รับนั่นเอง	

 ค่าเสียโอกาสไม่จำาเป็นต้องวัดเป็นตัวเงินเสมอไป	 เช่น	 ถ้�ห�ก						
เย็นน้ีเร�เป็นเด็กดีเลือกที่จะอ่�นหนังสือทบทวนบทเรียน	 ค่�เสียโอก�ส								

ของเร�คืออะไร	 คือคว�มสุขที่ได้ไปเล่นฟุตบอลกับเพื่อนๆ	 ซึ่งไม่ส�ม�รถ								

วัดค่�ออกม�เป็นตัวเงินได้	 แต่ถ้�เร�เลือกที่จะเล่นฟุตบอล	 ค่�เสียโอก�ส								

ของเร�ก็คือ	 ผลตอบแทนที่เร�จะได้จ�กก�รอ่�นทบทวนบทเรียน	 เช่น	 

เรียนในห้องเรียนได้เข้�ใจม�กยิ่งขึ้น	สอบได้คะแนนสูงขึ้น	
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รู� ไหม
ว�า…?
ตอนเป็นเด็ก เราอาจจะโยเยไม่อยากไปเรียนเพราะต้องตื่นแต่เช้า ไม่ได้นอนต่ออย่างสุขสบาย แต่ลองนึกดู เวลาที่เราใช้ไปกับ
การเรียน ไม่ว่าจะระดับประถม มัธยม มหาวิทยาลัย รวมถึงค่าเล่าเรียนที่คุณพ่อคุณแม่จ่ายไป ล้วนแลกกับโอกาสในอนาคต
ที่เราจะได้ทำางานดี ๆ เงินเดือนสูง ๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ดังนั้น ต้นทุนค่าเสียโอกาสของการเลือกที่จะไม่เรียนในวันนี้ ก็คือ 
รายได้ที่จะสูญเสียไปจากโอกาสที่จะได้งานเงินเดือนสูง ๆ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นนั่นเอง 

จากการสำารวจของ	SCB	EIC	จากเงินเดือนเฉลี่ยเริ่มต้นของคนที่จบการศึกษาในแต่ละระดับมีความแตกต่างกัน
(ข้อมูลสมัครงานออนไลน์กว่า	7	แสนราย	จากเว็บไซต์หางานของไทย)

ที่มา : ผลสำารวจของ SCB EIC ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2562

“ยิ่งจบสูง	เงินเดือนยิ่งมาก”

ปริญญาเอก

ปริญญาโท

ปริญญาตรี

อาชีวะ

มัธยมปลาย

	 ต้นทุนในท�งเศรษฐศ�สตร์	 จึงมีทั้งส่วนที่ต้องจ่�ยเป็นตัวเงินจริงๆ	 เพื่อให้ได้สิ่งที่เร�เลือก	 และส่วนที่มอง 

ไม่เห็นที่ซ่อนเร้นอยู่ซึ่งหม�ยถึง	 “ค่�เสียโอก�ส”	 ตัวอย่�งเช่น	 ก�รเรียนต่อระดับปริญญ�ตรี	 ต้นทุนที่จ่�ยเป็น 

ตัวเงินจริงๆ	คือ	ค่�เล่�เรียนที่จ่�ยไป	4	ปี	สมมติว่�เท่�กับ	400,000	บ�ท	ส่วนต้นทุนที่มองไม่เห็นคือ	โอก�สที่จะได้

ร�ยได้ถ้�เร�ไม่เรียนแต่ไปทำ�ง�นในช่วงเวล�นั้น	 สมมติว่�เร�จบ	 ม.	6	 ส�ม�รถทำ�ง�นมีร�ยได้	80,000	 บ�ทต่อปี	 

น่ันก็คือก�รเ รียนต่อปริญญ�ตรี	 ทำ�ให้ เ ร�มีค่ � เสีย โอก�สเท่� กับร�ยได้ที่ สูญเสียไป	 4	 ปี 	 เท่ � กับ	 

80,000	x	4	=	320,000	 บ�ท	 ดังน้ัน	 ต้นทุนท�งเศรษฐศ�สตร์จึงเท่�กับ	400,000	+	320,000	=	720,000	 บ�ท	 

จะเห็นว่�ก�รเรียนต่อระดับปริญญ�ตรี	 มีต้นทุนที่เสียไปม�กกว่�ที่เร�คิด	 ดังน้ัน	 เร�ต้องพย�ย�มตั้งใจเรียน	 

จะได้มีอน�คตที่ดี	ๆ	เงินเดือนสูง	ๆ	คุ้มกับต้นทุนที่เสียไป

36,169

23,575

16,955

14,205

14,088
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	 “ในชีวิตประจำาวันของเราทุกคนต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่ต้องเลือก 
อยู่เสมอ	 ดังน้ัน	 ทุกคร้ังท่ีเราต้องตัดสินใจเลือก	 เราต้องชั่งน้ำาหนักต้นทุน 
ค่าเสียโอกาสที่เสียไปด้วยแม้จะเป็นต้นทุนที่ซ่อนเร้นอยู่ก็ตาม”

	 ต้นทุนค่�เสียโอก�สมีคว�มสำ�คัญต่อก�รจัดสรรทรัพย�กรที่มีอยู่						

อย่�งจำ�กัดให้มีประสิทธิภ�พสูงสุด	 แต่ถ้�ตัดสินใจเลือกใช้ทรัพย�กรหรือ

ปัจจัยก�รผลิตโดยไม่ได้คำ�นึงถึงต้นทุนค่�เสียโอก�สก็อ�จทำ�ให้เกิดก�รใช้

ทรัพย�กรอย่�งไม่คุ้มค่�	สิ้นเปลือง	

	 ถ้ามีหลายทางเลือก	 (alternative	 choices)	 ต้นทุนค่าเสียโอกาสของแต่ละทางเลือกจะคิดอย่างไร	ขอให้จำาไว้ว่า
ต้นทุนค่าเสียโอกาส	คือ	ผลตอบแทนสูงสุดที่สูญเสียไปจากตัวเลือกอื่น	 ๆ	ที่ไม่ได้เลือก	 (next	 best	 alternative)	 ไม่ใช่							
ผลตอบแทนของทางเลือกท้ังหมดที่เราสูญเสียไปมารวม	 ๆ	 กัน	 เพราะเราเลือกทำาได้สิ่งเดียว	 ไม่สามารถทำาทุกอย่างได้									
ในเวลาเดียวกัน	

 ตัวอย่างเช่น	 คุณพ่ออ�จมีหล�ยท�งเลือกในก�รเลือกง�นทำ�	 เช่น	 อ�จจะเลือกเป็นพนักง�นบริษัท	 หรือ 
รับร�ชก�รตำ�รวจ	หรือเป็นพ่อค้�ก็ได้	แต่เวล�ที่คุณพ่อมีจำ�กัด	คือ	24	ชั่วโมงใน	1	วัน	คุณพ่อส�ม�รถเลือกทำ�ง�น

ได้อย่�งใดอย่�งหนึ่งเท่�นั้น	ถ้�คุณพ่อเลือกเป็นพนักง�นบริษัท	ก็จะมีร�ยได้	200,000	บ�ทต่อปี	แต่จะไม่ได้ร�ยได้	

150,000	 บ�ทจ�กก�รรับร�ชก�รตำ�รวจ	 และไม่ได้ร�ยได้	120,000	 บ�ทจ�กก�รเป็นพ่อค้�	 ต้นทุนค่�เสียโอก�ส									

ในก�รเลือกเป็นพนักง�นบริษัท	จึงเท่�กับ	150,000	บ�ท	ซ่ึงเป็นร�ยได้สูงสุดท่ีสูญเสียไปจ�กตัวเลือกอ่ืน	ๆ	ท่ีไม่ได้เลือก	

ไม่ใช่ร�ยได้ของตำ�รวจกับพ่อค้�รวมกัน	(ไม่ใช่	150,000	+	120,000	=	270,000	บ�ท)

Exam Tip

	 อาชีพ	 รายได้สุทธิต่อปี	(บาท)
	 พนักง�นบริษัท	 200,000

	 รับร�ชก�รตำ�รวจ	 150,000

	 พ่อค้�	 120,000
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	 ตัวอย่�งเช่น	แบงก์ช�ติมีก�รออกธนบัตรที่ระลึกชนิดร�ค�	100	บ�ท	

ก็มีคนเข้�แถวรอเพื่อแลกซื้อธนบัตรแล้วนำ�ไปข�ยต่อได้ในร�ค�	110	 บ�ท	

(ก�รแลกแต่ละคร้ังมีก�รจำ�กัดจำ�นวน)	 สมมติว่�วันน้ันถ้�เข�ไปขับแท็กซี่	 

ได้เงินหลังจ�กหักค่�น้ำ�มันและค่�เช่�รถแล้วเหลือ	 600	 บ�ทต่อวัน	 

ก�รเอ�เวล�ม�เข้�แถวรอแลกธนบัตรก็เท่�กับเข�มีต้นทุนค่�เสียโอก�ส	

เท่�กับ	 600	 บ�ท	 ดังน้ัน	 ถ้�จะดูว่�คุ้มค่�กับค่�เสียโอก�สหรือไม่น้ัน	 

เข�คงต้องเปรียบเทียบระหว่�งผลตอบแทนจ�กก�รเข้�แถวรอแลกธนบัตร 

เพื่อไปข�ยต่อ	กับร�ยได้จ�กก�รขับแท็กซี่ในวันนั้น	 สมมติว่�ถ้�เข�ต่อแถว

แลกธนบัตรได้วันละ	50	 ฉบับ	 แล้วเอ�ม�ข�ยต่อได้กำ�ไรฉบับละ	10	 บ�ท	 

เข�จะได้กำ�ไรทั้งหมดเพียง	500	 บ�ท	 ไม่คุ้มค่�เมื่อเทียบกับค่�เสียโอก�ส 

ทีจ่ะเอ�เวล�ไปขับแทก็ซ่ีซึง่จะไดร้�ยได	้600	บ�ท	จะเหน็ว�่ถ�้ไมไ่ดค้ำ�นึงถงึ

ต้นทุนค่�เสียโอก�สก็อ�จจะทำ�ให้ใช้เวล�ไปอย่�งไม่คุ้มค่�	

 

Key Points

• การตัดสินใจเลือกทำาอย่างหนึ่ง
 อย่างใด หรือใช้เวลาในการทำาอะไร 
 ก็ตาม ต้องมีต้นทุนค่าเสียโอกาส
 เกิดขึ้นเสมอ
• ต้นทุนค่าเสียโอกาส คือ 
 ผลตอบแทนสูงสุดที่สูญเสีย
 ไปจากตัวเลือกอื่น ๆ ที่ไม่ได้เลือก 
 (next best alternative) 
 ซึ่งเป็นต้นทุนที่แท้จริงในการตัดสินใจ 
 เลือกในทางเศรษฐศาสตร์

รู� ไหม
ว�า…?

การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
(sustainable) หมายถึง การใช้
หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด  
คุ้มค่า รู้จักประหยัดและถนอม 
ในการใช้ เพื่อให้มีไว้ใช้อย่าง
ยาวนานจนถึงคนรุ่นหลัง

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
ลองยกตัวอย่างเหตุการณ์ในชีวิตประจำาวันที่ต้อง
ตัดสินใจเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง	ว่าเมื่อเลือกแล้ว
อะไรเป็นต้นทุนค่าเสียโอกาส
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ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์	
(Basic	Problems	of	Economics)	:	
ผลิตอะไร	ผลิตอย่างไร	ผลิตให้ใคร

	 ทรัพย�กรทีม่จีำ�กดั	ขณะทีค่ว�มตอ้งก�รมไีมจ่ำ�กดั	จงึทำ�ใหเ้กิดปญัห�

ข�ดแคลนทรัพย�กร	นำ�ไปสูป่ญัห�	3	ข้อ	คอื	ผูผ้ลติจะผลติอะไร	ผลติอย�่งไร	

และผลิตให้ใคร	 ทั้ง	3	 ปัญห�น้ี	 คือ	 ปัญห�พื้นฐ�นที่เศรษฐศ�สตร์จะเข้� 

ม�ช่วยแก้ไขว่�ผู้ผลิตควรจัดสรรทรัพย�กรที่มีจำ�กัดอย่�งไร	 เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด	 เพร�ะเมื่อมีก�รตัดสินใจใช้ทรัพย�กรหรือปัจจัยก�รผลิต 

ไปผลิตอะไรอย่�งใดอย่�งหน่ึงแล้ว	 ก็จะเสียโอก�สที่จะเอ�ทรัพย�กรหรือ

ปัจจัยก�รผลิตจำ�นวนเดียวกันนั้นไปผลิตอย่�งอื่นในเวล�เดียวกัน	

	 จะเห็นว่�ก�รจัดสรรทรัพย�กรมีคว�มสำ�คัญต่อก�รแก้ปัญห�พื้นฐ�น

ทั้ง	3	 ข้อ	 เพร�ะก�รเลือกใช้ทรัพย�กรม�ผลิตสิ่งหน่ึงก็จะสูญเสียโอก�ส 

ที่จะผลิตสิ่งอื่น	ๆ	ถ้�ผลิตแล้วข�ยไม่ออก	ก็จะเสียทรัพย�กรไปฟรี	ๆ	หรือ

ผลิตออกม�แล้ว	 แต่มีจำ�นวนม�กเกินไปจนล้นตล�ด	 หรือน้อยเกินไป 

จนข�ดตล�ด	 ก็จะกระทบต่อผู้บริโภค	 ในกรณีที่ผู้ผลิตใช้ปัจจัยก�รผลิต 

ไม่เหม�ะสม	 ก็จะเป็นก�รสิ้นเปลืองทรัพย�กร	 รวมทั้งทำ�ให้ต้นทุนแพงด้วย	

หรือผลิตออกม�แล้ว	 ไม่ได้กระจ�ยสินค้�ออกไปอย่�งเหม�ะสม	 ก็จะเกิด

ปัญห�ต�มม�	 นำ�ม�สู่คำ�ถ�มที่ว่�แล้วเราจะจัดสรรทรัพยากรอย่างไร	 
จะใช้อะไรมาเป็นตัวกำาหนดหรือตัดสินใจ	ซึ่งจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป
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What	?	-->	ปัญหาว่าจะผลิตอะไร 
ปัญหานี้เกิดจากทรัพยากรหรือวัตถุดิบในการผลิตมีจำากัด	 ไม่สามารถ 
ตอบสนองความต้องการท่ีมีไม่จำากัดได้ท้ังหมด	ผู้ผลิตจึงต้องเลือกว่าจะ
ผลิตอะไรบ้าง	จำานวนเท่าใด	ถึงจะได้ประโยชน์สูงสุด

ตัวอย่างเช่น ถ้�คุณแม่อย�กทำ�ธุรกิจ	 แต่ตอนนี้มีที่ดินแปลงเล็ก	 ๆ	 
เพียงแปลงเดียว	 คุณแม่ก็คงเลือกทำ�ธุรกิจได้เพียงธุรกิจเดียว	 คุณแม่ 

ก็ต้องเลือกว่�จะทำ�ธุรกิจไหนดี	 เช่น	 จะเปิดร้�นตัดเสื้อดีหรือ 

ร้�นก�แฟดีถึงจะได้ประโยชน์สูงสุด How	?	-->	ปญัหาจะผลิตอย่างไร
ปัญหานี้ เกิดจากเมื่อเราเลือกได้แล้วว่าจะผลิตอะไร	 
ก็ต้องมาคิดต่อว่าจะเลือกใช้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบใน 
การผลิตอย่างไร	 ถึงจะทำาให้ ต้นทุนถูกท่ีสุด	 และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด

ตัวอย่างเช่น	ถ้�คุณแม่เลือกที่จะเปิดร้�นตัดเสื้อ	คุณแม่
ก็ต้องตัดสินใจเลือกว่�จะใช้แรงง�นคนตัดเย็บ	 หรือ	 

จะใช้เคร่ืองจักรแทน	 อย่�งไหนจะมีต้นทุนน้อยกว่� 

เมื่อตัดเสื้อจำ�นวนเท่�กัน

for	Whom	?	-->	กระจายสนิค้าและจา่ยผลตอบแทนจาก 
การผลิตไปให้ใครบ้าง	
ปัญหานี้เกิดจากเม่ือผลิตสินค้าได้แล้ว	 เราไม่รู้ว่าใครจะเป็นผู้บริโภคสินค้าที่เราผลิตขึ้นมา	 
ใครควรมีส่วนได้รับผลตอบแทนจากการผลิตสินค้านั้น	นั่นก็คือ	 เราต้องคิดว่าเราจะเลือกว่า
เราจะกระจายสินค้าและจ่ายผลตอบแทนจากการผลิตนั้นให้ใครบ้าง	ถึงจะได้ประโยชน์สูงสุด

ตัวอย่างเช่น	 คุณแม่ต้องตัดสินใจเลือกว่�จะข�ยเสื้อที่ตัดข้ึนม�ให้ใครบ้�ง	 ซึ่งคุณแม่ 
ก็จะเลือกข�ยเสื้อให้กับคนที่ต่อรองร�ค�กันได้จนพอใจกันทั้งสองฝ่�ย	 และคุณแม่ 

ก็จะเลือกจ่�ยผลตอบแทนให้แก่ทรัพย�กรหรือวัตถุดิบที่คุณแม่นำ�ม�ใช้ในก�รผลิต	 

เช่น	จ่�ยค่�แรงให้กับแรงง�นคนที่ม�ช่วยคุณแม่ตัดเย็บเสื้อผ้�	เป็นต้น

คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 เข้าใจความสำาคัญของค่าเสียโอกาส
•	 สามารถระบุปัญหาพื้นฐานในชีวิตที่เศรษฐศาสตร์จะเข้ามาช่วยแก้ ไข
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บทน้ีเป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ดำาเนินไปได้อย่างไรและใช้อะไรเป็นตัวแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ โดยรูปแบบของระบบเศรษฐกิจ        
ที่ต่างกัน ตัวแก้ปัญหาก็จะต่างกันไป ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม กลไกราคาจะเข้ามาทำาหน้าที่แก้ปัญหา         
ทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งราคาจะเป็นตัวบอกให้ทราบว่าควรผลิตสินค้าอะไร มากน้อยแค่ไหน ใช้ทรัพยากร   
อย่างไร กระจายสินค้าและจ่ายผลตอบแทนจากการผลิตไปให้ใครบ้าง ขณะที่ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
กลไกราคาแทบไม่มีบทบาท รัฐจะเป็นผู้วางแผน ใช้อำานาจสั่งการ ควบคุม และดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เกือบทั้งหมด

SELL

BUY

B

บทที่ 3
การแก้ปัญหาพื้นฐาน
ทางเศรษฐศาสตร์	:
ผลิตอะไร	ผลิตอย่างไร	
ผลิตให้ใคร
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ในระบบเศรษฐกิจมีใครบ้าง	?	:
หน่วยเศรษฐกิจ	(Economic	Units)

	 ก่อนที่เร�จะทำ�คว�มเข้�ใจถึงก�รแก้ปัญห�ท�งเศรษฐกิจ	 เร�ม�

ทำ�คว�มรู้จักกับกลุ่มต่�ง	 ๆ	 ในระบบเศรษฐกิจกันก่อน	 จ�กบทก่อน 

เร�ทร�บแล้วว่�	 คว�มต้องก�รของคนเร�มีอยู่อย่�งไม่จำ�กัด	 ทุก	 ๆ	 คน 

ต่�งแสวงห�สิ่งของหรือบริก�รม�เพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของตนเอง	 

เช่น	 เม่ือหิวเร�ก็ต้องซื้ออ�ห�รม�รับประท�น	 เมื่อผมย�วเร�ก็ไปตัดผม	 

เมื่อป่วยเร�ก็ไปพบแพทย์	 เป็นต้น	 ก�รรับประท�นอ�ห�ร	 ก�รใช้บริก�ร 

ช่�งตัดผม	 ก�รบริก�รท�งก�รแพทย์	 เหล่�นี้ในท�งเศรษฐศ�สตร์ถือว่�

เป็นก�รบริโภคทั้งสิ้น	 ก�รบริโภคจึงไม่ได้หม�ยถึงก�รรับประท�นอ�ห�ร

เท่�น้ัน	 แต่รวมถึงก�รใช้สินค้�และรับบริก�รด้วย	 และเมื่อเกิดก�รบริโภค						

จึงเกิดเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจขึ้นม�	 มีก�รผลิตสินค้�และบริก�รเหล่�นี้

เพ่ือตอบสนองคว�มต้องก�ร	แล้วนำ�ม�แลกเปล่ียนกัน	อ�จเป็นก�รแลกเปล่ียน

สินค้�กับสินค้�	 หรือก�รแลกเปลี่ยนสินค้�กับเงินซึ่งใช้เป็นสื่อกล�งในก�ร 

แลกเปลี่ยนก็ได้	 เร�เรียกผู้ที่ทำ�ก�รผลิตสินค้�และให้บริก�รเหล่�นี้ว่�	 

“ผู้ผลิต”	ส่วนผู้ที่ใช้หรือผู้ซื้อสินค้�และรับบริก�รอย่�งเร�	ๆ	ว่�	“ผู้บริโภค”

	 เนื่องจ�กทรัพย�กรต่�ง	ๆ	มีอยู่อย่�งจำ�กัด	ในขณะที่คว�มต้องก�ร

ของผูบ้ริโภคมอียูม่�กม�ย	ทัง้ผูผ้ลติและผูบ้ริโภคจงึตอ้งตดัสนิใจใช้ทรัพย�กร

โดยคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของตน	 โดยผู้ผลิตจะเป็นผู้รวบรวมทรัพย�กร 

หรอืปจัจัยก�รผลิตต�่ง	ๆ 	จ�กเจ้�ของปัจจัยก�รผลิต	เพื่อม�ผลิตสินค�้และ

บริก�รทีต่รงกบัคว�มตอ้งก�รของผูบ้ริโภคม�กทีส่ดุและดว้ยตน้ทนุทีต่่ำ�ทีส่ดุ	

ส่วนผู้บริโภคก็จะใช้ทรัพย�กรต�มคว�มจำ�เป็น	คุ้มค่�	และประหยัดที่สุด

 

เสริมคว�มรู้ 

กิจกรรมท�งเศรษฐกิจ คือ การกระทำา
ต่าง ๆ เพื่อมาตอบสนองความต้องการ
ของมนุษย์ เราทราบอยู่แล้วว่าทุกคน
ต้องกินต้องใช้ จึงทำาให้เกิด
1. ก�รผลิต – สร้างสิ่งของหรือบริการ
 มาเพื่อสนองความต้องการของ
 ผู้บริโภค
2. ก�รบริโภค – กินหรือใช้เพื่อสนอง
 ความต้องการ
3. ก�รแลกเปลี่ยน – เอาสินค้าที่เรา
 ผลิตได้ไปแลกเปลี่ยนสินค้าอื่น
 ที่เราผลิตไม่ได้ หรือผลิตได้ไม่ดี 
 เพื่อตอบสนองความต้องการ
 ของเรา
4. ก�รกระจ�ย – จำาแนกแจกจ่าย
 สินค้าไปยังผู้ที่ต้องการ (ผู้บริโภค) 
 และนำารายได้มาแบ่งสรรปันส่วน
 ให้กับเจ้าของปัจจัยการผลิต
 ที่มีส่วนร่วมในการผลิตจะเห็นว่า
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ใช่เรื่อง
 ที่มาบังคับกันเพื่อให้เกิดขึ้น 
 แต่การดำารงชีพของมนุษย์
 ที่ต้องการแสวงหาสิ่งต่าง ๆ 
 เพื่อตอบสนองความต้องการ
 ต่างหากที่ทำาให้เกิดกิจกรรม
 ทางเศรษฐกิจขึ้นมา
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รู� ไหม
ว�า…?
ปัจจัยก�รผลิตคืออะไร ใครเป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิต ผลตอบแทนที่ได้รับคืออะไร

ปัจจัยการผลิต สรุปง่าย ๆ ก็หมายถึง อะไรก็แล้วแต่ที่ต้องนำามาใช้ในกระบวนการผลิตเพื่อให้เกิดเป็นสินค้าและบริการขึ้นมา อย่างเช่น 
การผลิตผ้าสักผืน จะต้องใช้อะไรบ้าง เราก็ต้องมีที่ดินเพื่อปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ต้องมีคนงานมาช่วยปลูก ดูแล ให้อาหารตัวไหม 
เอาใยที่หุ้มตัวไหมอยู่ออกมาในรูปของเส้นไหม แล้วก็ส่งเข้าโรงงานทอผ้า ต้องมีเครื่องมือเครื่องจักรที่ใช้ในการทอ ต้องใช้ไฟฟ้า 
แล้วก็สาวโรงงาน แต่กิจกรรมพวกนี้เกิดขึ้นเองไม่ได้ ต้องมีคนที่เป็นผู้รวบรวมสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เข้าด้วยกันเพื่อผลิตให้ได้ผ้าผืนออกมา 
จะเห็นได้ว่า การผลิตผ้าสักผืน เราต้องใช้หลายสิ่งหลายอย่างไม่ว่าจะเป็นที่ดินที่ใช้ในการปลูก แรงงาน เครื่องมือเครื่องจักร รวมถึง
แรงงานที่เป็นผู้รวบรวมสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เข้าด้วยกันเพื่อนำามาใช้ในกระบวนการผลิต สิ่งต่าง ๆ ที่เราต้องใช้ในการผลิตเหล่านี้ เรียกว่า 
“ปัจจัยก�รผลิต” ในทางเศรษฐศาสตร์ เราแบ่งปัจจัยการผลิตเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
• ที่ดิน (land) หมายถึง ที่ดินที่ใช้ในการเพาะปลูก รวมถึงการใช้เป็นสถานที่ของอาคารโรงงานที่ทำาการผลิตด้วย 
• แรงง�น (labour) หมายถึง ความคิดและกำาลังกายของมนุษย์ที่ได้นำาไปใช้ในการผลิต 
• ทุน (capital) ความหมายทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง สิ่งก่อสร้าง และเครื่องจักรเครื่องมือที่ใช้ในการผลิต 
• ผู้ประกอบก�ร (entrepreneurship) หมายถึง ผู้ที่รวบรวมปัจจัยการผลิตต่าง ๆ มาทำาการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตตามที่ต้องการ

ใครเป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิต ? ถ้าไม่ใช่ประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตไปเสียทั้งหมด 
คนอย่างเรา ๆ ท่าน ๆ ก็เป็นเจ้าของปัจจัยได้ เช่น ขายแรงงาน (แรงสมองและแรงกาย) รวมถึงสมาชิกคนอื่น ๆ ในครอบครัวไม่ว่าจะเป็น 
พ่อ แม่ ลูก ปู่ ย่า ลุง ป้า น้า อา ฯลฯ ล้วนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตได้ท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของท่ีดิน แรงงาน ทุน หรือเป็นผู้ประกอบการ 
และคน ๆ เดียวก็เป็นเจ้าของปัจจัยได้มากกว่า 1 ชนิด เช่น พ่ออาจจะเปิดร้านขายก๋วยเตี๋ยว พ่อก็จะเป็นเจ้าของที่ดิน แรงงาน ทุน และ
แถมเป็นผู้ประกอบการไปด้วยเลย จะเห็นว่าเจ้าของปัจจัยการผลิต ก็คือ “หน่วยครัวเรือน” นั่นเอง 

ผลตอบแทนของปัจจัยก�รผลิตที่ได้รับคืออะไร ในบทก่อนเราทราบแล้วว่า ของทุกอย่างมีต้นทุนค่าเสียโอกาสเสมอ การเอาปัจจัย
การผลิตไปใช้ก็เช่นกัน มันก็จะมีต้นทุนค่าเสียโอกาสเพราะหากใช้ปัจจัยการผลิตนี้ผลิตของอย่างหนึ่ง ในเวลาเดียวกันก็ไม่สามารถใช้
ปัจจัยการผลิตจำานวนเดียวกันไปผลิตอย่างอื่นได้ ดังนั้น จึงต้องให้ค่�ตอบแทนต�มต้นทุนค่�เสียโอก�ส คำาถามต่อไป คือว่าปัจจัย
การผลิตแต่ละอย่างมีต้นทุนค่าเสียโอกาสอะไรบ้าง
•  ที่ดิน (land) ถ้าเราเป็นเจ้าของที่ดิน สมมติว่าถ้าเราเอาที่ดินมาปลูกพืช ตั้งโรงงานเอง เราก็จะเสียโอกาสที่จะนำาที่ดินแปลงเดียวกันนี้
 ไปให้คนอื่นเช่า ต้นทุนค่าเสียโอกาสที่เสียไปในที่นี้ ก็คือ ค่าเช่าที่ควรจะได้รับ ผลตอบแทนของที่ดิน ก็คือ ค่�เช่� (rent) นั่นเอง
•  แรงง�น (labour) ถ้าเราเป็นเจ้าของแรงงาน หรือพูดง่าย ๆ ก็คือเราเป็นคนท่ีขายแรงงาน สมมติเราเลือกท่ีจะใช้แรงงานเราในการทำานา
 ปลูกข้าว แทนที่จะไปทำางานในโรงงานหรือบริษัท ต้นทุนค่าโอกาสที่เราจะเสียไป ก็คือ ค่าจ้างที่เราควรจะได้รับถ้าทำางานในโรงงาน
 หรือบริษัทนั้น ๆ ผลตอบแทนของแรงงาน ก็คือ ค่�จ้�ง (wage หรือ salary)
•  ทุน (capital) ถ้าเราเป็นเจ้าของทุน ไม่ว่าจะเป็นอาคาร โรงงาน เครื่องมือเครื่องจักร เราก็ต้องจัดหาปัจจัยทุนเหล่านี้มา โอกาสที่จะ
 เสียไป ก็คือ แทนที่เราจะสามารถเอาเงินที่เราลงทุนในปัจจัยทุนเหล่านี้ไปฝากธนาคารแล้วได้รับดอกเบี้ย ต้นทุนค่าเสียโอกาสหรือ
 ผลตอบแทนของทุน ก็คือ ดอกเบี้ย (interest)  
 • ผู้ประกอบก�ร (entrepreneurship) ถ้าเราเป็นผู้ประกอบการ ที่รวบรวมปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เพื่อทำาการผลิต เมื่อขายของได้
 ก็ได้รายรับจากการขายมา แต่ส่วนหนึ่งก็ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ปัจจัยการผลิตซึ่งเป็นต้นทุนของผู้ประกอบการ ส่วนค่าเหนื่อย
 ของผู้ประกอบการ ก็คือ ส่วนเหลือที่จะได้เมื่อหักต้นทุนทั้งหมดแล้ว นั่นก็คือ กำ�ไร (profit) นั่นเอง
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เมื่อผู้ผลิตและผู้บริโภคมาเจอกัน 
แล้วกิจกรรมทางเศรษฐกิจดำาเนินไปได้อย่างไร

	 เมื่อผู้ผลิตและผู้บริโภคม�เจอกัน	 ต่�งฝ่�ยต่�งทร�บคว�มต้องก�ร		

ของตนเอง	โดยผูบ้ริโภคก็ซือ้สนิค้�และบริก�รม�เพือ่ตอบสนองคว�มตอ้งก�ร

ของตัวเอง	 ขณะที่ผู้ผลิตก็จะทำ�ก�รผลิตสินค้�และบริก�รเพื่อข�ยให้กับ										

ผู้บริโภค	 ซึ่งสิ่งที่ได้ตอบแทนก็คือ	 กำ�ไร	 ถ้�มีกันอยู่แค่	2	 คน	 คงไม่ย�ก	 

ผู้บริโภค	(ผู้ซื้อ)	กับ	ผู้ผลิต	(ผู้ข�ย)	ก็จะทำ�ก�รตกลงร�ค�ร่วมกัน	ลองนึกถึง

เร�ไปซื้อเสื้อสักตัวในตล�ดนัด	 ถ้�คนข�ยตั้งร�ค�	300	 บ�ท	 เร�อ�จจะ 

บอกว่�แพงไป	 ขอลดเป็น	250	 บ�ท	 ไม่ได้เหรอ	 คนข�ยอ�จจะบอกว่�	 

ไม่ได้หรอก	 รับม�	 ก็ตัวละ	240	 บ�ทแล้ว	 ขอเป็น	260	 บ�ทก็แล้วกัน	 

เร�ก็ยอมจ่�ยเงินให้ในร�ค�	260	บ�ท	ดังนั้น	 ร�ค�เสื้อที่ตัวละ	260	บ�ท	 

ก็คือ	 ร�ค�ที่ผู้ซื้อและผู้ข�ยต่�งยอมรับร่วมกัน	 เกิดก�รซื้อข�ยแลกเปลี่ยน	 

ในกรณีเช่นน้ีกิจกรรมท�งเศรษฐกิจก็เกิดขึ้นได้แล้ว	 แต่ในคว�มเป็นจริง	 

ก�รดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจไม่ได้เกิดข้ึนแค่กับคนสองคน	 แต่เกิดกับ 

ทกุคนทีร่วมกนัอยู่ในสงัคม	ทีเ่ร�เรียกว่�	“หน่วยเศรษฐกิจ (economic units)”

ในระบบเศรษฐกิจ	ประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจต่าง	ๆ	ดังนี้

 1)	 หน่วยครัวเรือน	เป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิต	คือ	ที่ดิน	แรงง�น	ทุน	
หรือเป็นผู้ประกอบก�ร	ขณะเดียวกันก็เป็นผู้บริโภคสินค้�และบริก�รด้วย	

 2)	 หน่วยธุรกิจ	 เป็นผู้รวบรวมปัจจัยก�รผลิตต่�ง	 ๆ	 เพื่อนำ�ม�ผลิต	
และจำ�หน่�ยให้กับผู้บริโภค	 (อ�จจะเป็นผู้ผลิต	 หรือผู้จำ�หน่�ยอย่�งใด 

อย่�งหนึ่ง	หรือเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้จำ�หน่�ยไปพร้อม	ๆ	กันก็ได้)	

 3)	 หน่วยรัฐบาล	 คอยควบคุม	 ดูแล	 ออกระเบียบและกฎหม�ย	 
แต่บ�งครั้งก็เป็นผู้ผลิตสินค้�และบริก�รเสียเอง	ห�กหน่วยธุรกิจไม่ส�ม�รถ

ดำ�เนินก�รผลิตให้แก่หน่วยครัวเรือนได้	 เช่น	 ก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย	

ก�รป้องกันประเทศ	 ก�รให้บริก�รสวัสดิก�รท�งสังคมไม่ว่�จะเป็นด้�น 

ก�รศึกษ�	 ด้�นส�ธ�รณสุข	 เป็นต้น	 เนื่องจ�กเอกชนย่อมต้องก�รทำ�ธุรกิจ 

ที่มีกำ�ไร	สินค้�และบริก�รในลักษณะดังกล่�ว	จึงไม่มีเอกชนอย�กทำ�	และ

ห�กรัฐบ�ลไม่ทำ�	 ก็อ�จทำ�ให้ประช�ชนโดยเฉพ�ะผู้มีร�ยได้น้อยเดือดร้อน	
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ก�รที่รัฐบ�ลเป็นผู้ผลิต	ทำ�ให้รัฐบ�ลเป็นผู้ซื้อสินค้�และบริก�รต่�ง	ๆ	จ�กหน่วยครัวเรือนและหน่วยธุรกิจด้วย	อ�ทิ	

ก�รจ้�งแรงง�น	ซึ่งก็คือข้�ร�ชก�รนั่นเอง	ก�รซื้อกระด�ษ	อุปกรณ์สำ�นักง�น	คอมพิวเตอร์	เป็นต้น	นอกจ�กรัฐบ�ล

จะมีบทบ�ทเป็นผู้ผลิตและผู้ซื้อแล้ว	รัฐบ�ลยังมีบทบ�ทเป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิตบ�งประเภทด้วย	เช่น	ป่�ไม้	ที่ดิน	

แร่ธ�ตุต่�ง	ๆ 	เป็นต้น	ถ้�หน่วยธุรกิจต้องก�รนำ�ทรัพย�กรดังกล่�ว	ม�ใช้ในก�รผลิต	ก็จะต้องจ่�ยค่�ตอบแทนให้แก่

รัฐบ�ลด้วย	อ�ทิ	ค่�สัมปท�น	

	 จะเหน็ว�่หน่วยเศรษฐกจิจะแบง่แยกบทบ�ทหน้�ทีต่�่ง	ๆ 	กนัไป	แตบ่�งคร้ังคน	ๆ 	เดยีวกส็�ม�รถเปน็ไดห้ล�ย

บทบ�ท	ในช่วงเวล�ที่ต่�งกัน	เช่น	คุณพ่อทำ�ง�นที่บริษัท	ก็เป็นเจ้�ของแรงง�น	พอตอนกล�งวันก็เป็นผู้บริโภคเพร�ะ

ตอ้งซือ้อ�ห�รม�รับประท�น	พอตกเยน็คุณพอ่ห�ร�ยไดเ้สริมโดยก�รขับแทก็ซี	่คณุพอ่ก็จะกล�ยเปน็ผูผ้ลติเพร�ะตอ้ง

ให้บริก�รรับส่งผู้โดยส�ร

 

คำาถามทดสอบความเข้าใจ
คุณรู้ ไหมว่าคุณมีบทบาทเป็นอะไรในการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	ลองอธิบาย	และยกตัวอย่าง
ให้เห็นชัดเจน	

หน�วย
ครัวเรือน

บทบาทเป�นเจ�าของ
ป�จจัยการผลิต

บทบาทเป�นผู�บริโภค

หน�วย
ธุรกิจ

บทบาทเป�นผู�ผลิต
และผู�จำหน�าย

หน�วย
รัฐบาล

บทบาทเป�นผู�ผลิต

บทบาทเป�นผู�บริโภค

บทบาทเป�นเจ�าของ
ป�จจัยการผลิต

household business	firm government
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การแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์

	 หน่วยเศรษฐกิจทั้งส�มหน่วย	 ได้แก่	 หน่วยครัวเรือน	 หน่วยธุรกิจ 

และหน่วยรัฐบ�ล	 จะม�รวมตัวกันเพื่อดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ	 

ซึ่งเม่ือกิจกรรมท�งเศรษฐกิจมีม�กข้ึนและเกิดก�รเช่ือมโยงกัน	 จึงเกิดเป็น	

“ระบบเศรษฐกิจ”	ซึ่งรูปแบบของระบบเศรษฐกิจของประเทศต่�ง	ๆ	ในโลก

จะมีคว�มแตกต่�งกันไปข้ึนอยู่กับรูปแบบก�รปกครอง	 ขนบธรรมเนียม	

ประเพณี	วัฒนธรรมของแต่ละประเทศ

 1.	 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนยิม	(capitalism)	ทกุคนมสีทิธ์ิ
เป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิต	 สินค้�และบริก�รต่�ง	 ๆ	 ที่ตนห�ได้ม�	 และ								

ทุกคนก็มีเสรีภ�พเต็มที่ในก�รดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ	 ซึ่งเข�เห็นว่�	

เปน็ประโยชน์แก่เข�ม�กทีส่ดุ	โดยเจ�้ของปจัจยัก�รผลติมอีสิระทีจ่ะนำ�ปจัจยั

ก�รผลิตที่มีอยู่ไปใช้ทำ�อะไรก็ได้ต�มที่ตนพอใจ	 เช่น	 อ�จจะข�ยที่ดิน												

ให้เช่�ต่อ	 หรือใช้ปลูกข้�วเอง	 ผู้ผลิตก็มีอิสระที่จะซื้อปัจจัยก�รผลิต	 และ 

ใช้ปจัจัยก�รผลติม�ผลติสนิค�้ต�มเงินทนุทีม่อียู	่ขณะทีผู่บ้ริโภคเองก็มอีสิระ

ในก�รเลือกซื้อสินค้�ต่�ง	 ๆ	 ได้ต�มที่ตนพอใจต�มเงินในกระเป๋�ที่มีอยู่	

กิจกรรมท�งเศรษฐกิจเหล่�น้ีดำ�เนินไปโดยมีกลไกราคา ซึ่งจะทำาหน้าที่         

แก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ โดยราคาจะเป็นตัวกำาหนดว่าควรนำา

ปัจจัยการผลิตนั้นมาผลิตสินค้าอะไร มากน้อยแค่ไหน ใช้ทรัพยากรอย่างไร 

และกระจายสนิคา้และจา่ยผลตอบแทนจากการผลติไปใหใ้ครบา้ง	โดยรัฐบ�ล

จะไม่เข้�ไปเกี่ยวข้อง	 รัฐบ�ลจะมีหน้�ที่เพียงก�รรักษ�คว�มสงบเรียบร้อย

ของบ้�นเมืองและก�รป้องกันประเทศ	 และทำ�ให้บรรย�ก�ศก�รซื้อข�ยเป็น

ไปได้โดยสะดวก

Key Points

• ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 จะใช้กลไกราคาในการแก้ปัญหา
 พื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
• ผู้ผลิตและผู้บริโภคเป็นผู้กำาหนด
 ราคาร่วมกัน โดยต่างฝ่ายต่างส่ง
 สัญญาณให้อีกฝ่ายทราบว่า 
 ตนเต็มใจและมีความสามารถ
 ที่จะซื้อหรือขายที่ราคาเท่าไร

capitalism
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	 ร�ค�จะถูกกำ�หนดจ�กผู้ซื้อ	(ผู้บริโภค)	 และผู้ข�ย	(ผู้ผลิต)	 ร่วมกัน	

ถ้�ผู้ซื้อต้องก�รสินค้�นั้น	ก็จะส่งสัญญ�ณให้ผู้ผลิตทร�บว่�เข�อย�กจะจ่�ย

ในร�ค�เท่�ไร	 ถ้�ของที่ผู้ข�ยผลิตม�ข�ยมีไม่พอกับคว�มต้องก�รซื้อของ							

ผู้บริโภค	 ผู้บริโภคก็ต้องยอมจ่�ยในร�ค�ที่สูงข้ึนเพ่ือให้ได้สินค้�น้ันม�	 

ซึ่งก็จะจูงใจให้ผู้ผลิต	 ผลิตออกม�ข�ยม�กข้ึนด้วย	 แต่ถ้�สินค้�มีเหลือเฟือ	

ผลติออกม�ข�ยม�กกว�่ทีผู่ซ้ือ้ตอ้งก�ร	ร�ค�สนิค้�น้ันกจ็ะลดลง	ผูผ้ลติก็จะ

ผลิตลดลงด้วย	(จะอธิบ�ยกฎของอุปสงค์กับอุปท�นในลำ�ดับถัดไป)	 ดังนั้น

จะเห็นว่�ร�ค�เป็นตัวที่บอกให้ทร�บว่�จะผลิตสินค้�อะไรและเป็นจำ�นวน

เท่�ใด	(what)	ส่วนจะผลิตอย่�งไร	(how)	ร�ค�ก็จะเป็นตัวตัดสินใจเช่นกัน	

โดยผู้ผลิตจะเลือกใช้ปัจจัยก�รผลิตและวิธีก�รผลิตที่ต้นทุนถูกที่สุดเพื่อให้

ข�ยต�มร�ค�น้ันแล้วได้กำ�ไรม�กที่สุด	 ส่วนปัญห�ที่ว่�	 จะผลิตให้ใคร 

(for	whom)	 ร�ค�ก็จะเป็นตัวบอกให้ทร�บว่�	 ใครควรจะเป็นผู้ได้ไป	 

เพร�ะผู้ผลิตก็จะเลือกข�ยให้กับผู้ที่ให้ร�ค�สูงที่สุด	

รู� ไหม
ว�า…?
อดัม สมิธ เจ้าของ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
ลัทธิเสรีนิยม กล่าวไว้ว่า 
เมื่อแต่ละคนในระบบเศรษฐกิจ
มุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตน (ผู้บริโภค
ต้องการความพอใจสูงสุดจาก
การบริโภค ส่วนผู้ผลิตต้องการกำาไร
สูงสุด) ทรัพยากรจะถูกจัดสรร
ผ่านกลไกราคา (หรือระบบตลาด) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
มากที่สุด จึงได้กล่าวเปรียบเทียบ
กลไกดังกล่าวว่าเป็น “มือที่มอง
ไม่เห็น (invisible hand)”

	 กลไกราคาจะปรับใหร้าคาทีผู่ซ้ื้อต้องการซ้ือเท่ากบัราคาทีผู่ข้ายเสนอขายเรียกวา่	“ราคาดุลยภาพ”	และจำานวนสนิค้า
ที่ผู้ซื้อต้องการซื้อเท่ากับจำานวนสินค้าที่ผู้ขายเสนอขายพอดีเรียกว่า	“ปริมาณดุลยภาพ”	(อ่�นเพิ่มเติมในบทที่	4)

Exam Tip

	 อย่�งไรก็ดี	 ก�รดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจต�มระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม	 แม้จะมีข้อดี 

ในแง่ทีท่กุคนมีเสรีภ�พในก�รดำ�เนินกจิกรรมท�งเศรษฐกจิ	ผูผ้ลติและผูบ้ริโภคมอีสิระเสรีในก�รเลอืกผลติ	และเลอืก

บริโภคสินค้�และบริก�ร	แต่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมก็มีข้อเสียอยู่หล�ยอย่�ง	เช่น	

	 •	ผู้ผลิตร�ยใหญ่บ�งร�ยอ�จผูกข�ดก�รผลิตทั้งหมดในสินค้�น้ัน	 ๆ	 ซึ่งมักเกิดข้ึนในธุรกิจที่ต้องใช้ 

เงินลงทุนม�ก	 เทคโนโลยีทันสมัย	 ทำ�ให้ผู้ผลิตร�ยอื่น	 ๆ	 ไม่ส�ม�รถเข้�ม�แข่งขันได้	 ผู้ผลิตร�ยใหญ่ 

จึงส�ม�รถกำ�หนดร�ค�สินค้�ได้แพง	 ๆ	 ผู้ซื้อจำ�ต้องจ่�ยเพร�ะเป็นสินค้�ที่จำ�เป็น	 ขณะที่ผู้มีร�ยได้น้อย 

ก็อ�จจะหมดโอก�สในก�รบริโภคสินค้�เหล่�นั้น
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	 •	ก�รที่ทุกคนมีสิทธ์ิเป็นเจ้�ของสินค้�และปัจจัยก�รผลิต	 เช่น	 

ที่ดิน	 ทุน	 ที่ตนห�ได้ม�	 และทุกคนก็มีอิสระเต็มที่ในก�รใช้ 

สิ่งเหล่�น้ัน	 แต่น่ันก็อ�จก่อให้เกิดปัญห�ร�ยได้ไม่เท่�เทียมกัน	 

รวยจนต่�งกันม�ก	 เพร�ะผู้ที่มีทรัพย์สินม�กกว่�หรือมีคว�ม

ส�ม�รถสูงกว่�จะเป็นผู้ได้เปรียบ	 ผู้มีร�ยได้สูงก็รวยข้ึนเร่ือย	 ๆ	 

ในขณะที่ผู้มีร�ยได้น้อยซ่ึงไม่มีโอก�สเป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิต 

ก็จนลง	

	 •	สินค้�และบริก�รบ�งอย่�งจำ�เป็นต่อก�รดำ�รงชีวิต	แต่อ�จจะไม่มี

ใครยอมผลิตเพร�ะไม่คุ้มกับเงินลงทุน	เนื่องจ�กสินค้�และบริก�ร

เหล่�นี้ไม่ส�ม�รถกีดกันคนอื่นไม่ให้ม�ใช้ด้วยได้หรือเมื่อผลิตแล้ว

ไม่ส�ม�รถเก็บเงินจ�กผู้บริโภคได้	เช่น	ก�รจัดห�กองกำ�ลังทห�ร

เพื่อป้องกันประเทศ	 หรือก�รส่งไฟฟ้�และประป�สู่ท้องถิ่นชนบท	

รัฐจึงต้องเข้�ม�ดำ�เนินก�รเอง	

	 •	ก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งสิ้นเปลือง	ไม่คุ้มค่�	เช่น	ในบ�งช่วงที่มีก�ร

แข่งขันกันสร้�งคอนโดมิเนียมเพร�ะคิดว่�เป็นกิจก�รที่ให้ผล

ตอบแทนหรือกำ�ไรดี	 เมื่อสร้�งขึ้นม�ม�กๆ	 ก็เกิดมีม�กเกินกว่�

คว�มต้องก�ร	 หรือที่เรียกว่�	oversupply	 ทำ�ให้ผู้ประกอบก�ร

ประสบภ�วะข�ดทุน	 กิจก�รต้องล้มเลิก	 เสียเงินทุนที่ลงทุนไป	

เป็นก�รสูญเสียทรัพย�กรไปอย่�งเปล่�ประโยชน์และไม่คุ้มค่�	

เป็นต้น

 2.	 ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม	(socialism)	คือ	ระบบเศรษฐกิจที่
รัฐบ�ลเข้�ไปควบคุมหรือเป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิตและกิจก�รที่สำ�คัญ	 ๆ	

เพือ่ประโยชน์โดยสว่นรวม	โดยมรัีฐเปน็ผูว้�งแผน	ควบคุมและดำ�เนินกิจกรรม

ท�งเศรษฐกจิเปน็สว่นใหญ่	ผูผ้ลติจะผลติสนิค�้ต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล	ไมว่�่จะ

ผลิตอะไร	(what)	โดยวิธีก�รผลิตใด	(how)	รวมถึงคุณภ�พแบบไหน	ขณะ

ที่ผู้บริโภคก็ถูกจำ�กัดสิทธ์ิในก�รเลือกบริโภค	 รัฐจะเป็นผู้กำ�หนดเองว่�จะ

บริโภคสินค้�อะไร	จำ�นวนเท่�ใด	(for	whom)	
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	 แต่ก�รดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจต�มระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยม	 แม้จะมีข้อดีที่ทำ�ให้เกิดคว�มเท่�เทียมกันระหว่�งคนในสังคม	

และมกี�รกระจ�ยผลประโยชน์	ไม่ตกอยู่กบัผูมี้เงินทนุม�ก	หรือผกูข�ดปจัจยั

ก�รผลิต	นอกจ�กนี้	รัฐบ�ลยังส�ม�รถดูแลและควบคุมก�รใช้ทรัพย�กรใน

ก�รผลิตได้	 แต่ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมก็มีข้อเสีย	 ห�กก�รว�งแผน

และก�รดำ�เนินนโยบ�ยผิดพล�ด	 ก�รจัดสรรทรัพย�กรอ�จไม่ก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด	เอกชนไม่มีแรงจูงใจในก�รทำ�ง�นและก�รผลิต	ไม่เกิดก�ร

พัฒน�นวัตกรรมใหม่	ๆ	ที่ต้องอ�ศัยคว�มคิดสร้�งสรรค์เพร�ะข�ดเสรีภ�พ	

	 ในปัจจุบันเป็นยุคของก�รค้�เสรี	 มีก�รติดต่อก�รค้�และเช่ือมโยง						

ก�รลงทุนไปทั่วโลก	 ทำ�ให้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมีคว�มยืดหยุ่น		

ม�กขึ้น	 ตัวอย่�งเช่น	 ประเทศจีน	 ซึ่งมีระบอบก�รปกครองแบบสังคมนิยม				

ก็มีก�รสนับสนุนให้ต่�งช�ติเข้�ม�ลงทุนม�กข้ึนในกิจก�รที่เป็นประโยชน์						

ต่อก�รพัฒน�ประเทศ	 เช่น	 อุตส�หกรรมภ�คก�รเงิน	 และประกันภัย	

อุตส�หกรรมก�รเกษตร	 อุตส�หกรรมพลังง�น	 หรือแม้แต่อุตส�หกรรม 

จัดห�แร่ธ�ตุ	เป็นต้น

 3.	 ระบบเศรษฐกิจแบบผสม	(mixed	economy)	 เป็นระบบเศรษฐกิจ 
ที่ผสมผส�นระหว่�งลักษณะของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและระบบ

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม	 โดยกลไกร�ค�จะทำ�หน้�ที่แก้ปัญห�พื้นฐ�น										

ท�งเศรษฐกิจ	 รัฐเพียงเข้�ไปแทรกแซงหรือควบคุมกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ		

บ�งประเภทเท�่น้ันเพือ่ใหเ้กิดคว�มเปน็ธรรมท�งเศรษฐกจิและเปน็ประโยชน์

ต่อสังคม	 อ�ทิ	 ก�รให้บริก�รด้�นก�รศึกษ�	 ส�ธ�รณสุข	 และโครงสร้�ง 

พื้นฐ�นต่�ง	ๆ	เป็นต้น	

	 ปัจจุบันประเทศต่�ง	 ๆ	 ในโลกล้วนแต่มีลักษณะของระบบเศรษฐกิจ

แบบผสมทั้งสิ้น	 ต่�งกันเพียงแต่ว่�ประเทศไหนจะเป็นระบบเศรษฐกิจ 

แบบผสมทีค่อ่นข้�งไปท�งระบบทนุนิยม	(กลไกร�ค�เปน็ตวัแก้ปญัห�พืน้ฐ�น							

ท�งเศรษฐศ�สตร์)	 หรือระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่ค่อนข้�งไปท�งระบบ

สงัคมนิยม	(รัฐบ�ลเปน็ผูว้�งแผน	ควบคุม	และดำ�เนินกจิกรรมท�งเศรษฐกจิ)	

คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้
แล้วหรือยัง
•	 เข้าใจบทบาทของกลุ่มต่าง	ๆ	
	 ในระบบเศรษฐกิจ	ทั้งหน่วย
	 ครัวเรือน	หน่วยธุรกิจ	
	 หน่วยรัฐบาล
•	 เข้าใจการแก้ปัญหาทาง
	 เศรษฐศาสตร์ของระบบ
	 เศรษฐกิจในรูปแบบต่าง	ๆ
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กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
คุณคิดว่าประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจแบบใด	และใช้อะไรเป็นตัวแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์	
ผลิตอะไร	(what),	ผลิตอย่างไร	(how),	ผลิตและจ่ายผลตอบแทนให้ใคร	(for	whom)

สังคมนิยม ทุนนิยม

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม
ที่ค�อนข�างไปทางระบบสังคมนิยม

ระบบเศรษฐกิจแบบผสม
ที่ค�อนข�างไปทางระบบทุนนิยม

เกาหลีเหนือ

คิวบา

เวเนซูเอล�า

เวียดนาม

จีน

ฝรั่งเศส

ญี่ปุ�น

อังกฤษเกาหลีใต�

สหรัฐอเมริกา

	 จากบทนี้เราจะเห็นว่า	 แทบทุกระบบเศรษฐกิจล้วนพึ่งพาการจัดสรรทรัพยากรผ่านกลไกราคา 
เป็นส่วนใหญ่ กลไกราคาจะเป็นสิ่งกำาหนดว่าระบบเศรษฐกิจจะผลิตสิ่งใด	(what)	ผลิตอย่างไร	(how)	และ
จะผลิตให้ใคร	 (for	whom)	 รวมท้ังใครจะได้รับผลตอบแทนเท่าใด	 ซ่ึงในบทถัดไปจะอธิบายถึงการทำางาน 
ของกลไกราคาเพิ่มเติม
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บทที่ 4
กลไกราคา	:
อุปสงค์และอุปทาน

บทนี้เป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับ
กลไกราคาซ่ึงเป็นตัวแก้ ปัญหา  
พื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ หรือ  
เป็นตัวจัดสรรทรัพยากรในระบบ
เศรษฐกิจ โดยราคาของสินค้าและ
บริการจะถูกกำาหนดจากความต้องการซื้อ
ของผู้ซ้ือ (อุปสงค์) และปริมาณเสนอขาย 
ของผู้ขาย (อุปทาน) ของสินค้านั้น ๆ  กล่าวคือ 
เมื่อราคาลดลง ปริมาณความต้องการซื้อจะมากขึ้น 
ขณะที่ปริมาณเสนอขายจะน้อยลง แต่เมื่อราคาเพิ่มขึ้น ปริมาณความต้องการซื้อและปริมาณเสนอขาย
จะเปล่ียนแปลงในทิศทางตรงกันข้าม การทำางานของกลไกราคาน้ีจะปรับจนกระท่ังราคาท่ีผู้ซ้ือต้องการซ้ือ
เท่ากบัราคาท่ีผูข้ายเสนอขายเรียกวา่ “ราคาดลุยภาพ” และจำานวนสนิค้าทีผู้่ซ้ือตอ้งการซ้ือเท่ากบัจำานวน
สินค้าที่ผู้ขายเสนอขายพอดี เรียกว่า “ปริมาณดุลยภาพ” ท้ังน้ี ราคาและปริมาณดุลยภาพ 
สามารถเปล่ียนไปจากเดิมได้ หากมีการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์และ/หรืออุปทาน ซ่ึงจะเกิดเป็นราคา 
และปริมาณดุลยภาพใหม่ขึ้นมา
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การกำาหนดราคาตามอุปสงค์และอุปทาน

	 ก�รทีร่ะบบเศรษฐกจิมหีล�ยแบบ	ทำ�ใหก้�รจดัสรรทรัพย�กรหรือก�ร

แก้ปัญห�พื้นฐ�นท�งเศรษฐศ�สตร์แตกต่�งกันไป	 ในระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยม	รัฐจะเป็นผู้ว�งแผนจัดสรรทรัพย�กรเอง	และเป็นผู้กำ�หนดว่�จะ

ผลติอะไร	และจำ�หน่�ยจ�่ยแจกไปใหใ้คร	ขณะทีร่ะบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม	

จะใช้กลไกร�ค�เป็นตัวจัดสรรทรัพย�กร	 โดยร�ค�จะเป็นตัวกำ�หนดว่�ควร

ผลิตสินค้�อะไร	ม�กน้อยเพียงใด	ด้วยวิธีก�รผลิตใด	และกระจ�ยสินค้�ไป

ให้ใครบ้�ง	 ซึ่งผู้ผลิตและผู้บริโภคจะร่วมกันเป็นผู้กำ�หนดร�ค�	 ก�รซื้อข�ย

สินค้�และบริก�รจะเกิดขึ้นได้	ก็ต่อเมื่อได้ร�ค�ที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคพอใจ	

อุปสงค์

	 เร�ในฐ�นะผู้บริโภค	 เร�จะพอใจซ้ือสินค้�และบริก�รที่เร�ต้องก�ร

จำ�นวนเท่�ใด	และจะยอมจ่�ยที่ร�ค�ต่อหน่วยเท่�ใด	ลองม�คิดดูว่�มีอะไร

บ้�งที่เป็นตัวกำ�หนดคว�มต้องก�รของเร�	ตัวอย่�งเช่น	เร�อย�กจะกินข้�ว

กล�งวันจะเลือกกินอะไรดี	 เร�อ�จจะคำ�นึงถึงคว�มชอบของเร�	 ร�ค�ของ

อ�ห�รแต่ละอย่�งท่ีมีให้เลือก	 เงินในกระเป๋�ท่ีเร�มี	 เช่น	 เลือกท�นข้�วมันไก่	

เพร�ะเร�ชอบท�นไก่	 และร�ค�ถูกกว่�ข้�วข�หมู	 ถูกกว่�ก๋วยเตี๋ยวเน้ือ									

ถูกกว่�ผัดไทย	และเงินในกระเป๋�ของเร�พอจ่�ย	

	 ถ้�สมมติให้ปัจจัยอื่น	 ๆ	 ไม่เปลี่ยนแปลงเลย	 ยกเว้นร�ค�ของ 

สินค้�และบริก�รชนิดน้ัน	 เช่น	 ถ้�ปกติเร�ดื่มช�นมไข่มุกวันละ	2	 แก้ว	 

แล้ววันหนึ่งร�ค�ไข่มุกถูกลง	 แม่ค้�ลดร�ค�ลงจ�กแก้วละ	30	 บ�ท	 เหลือ 

แก้วละ	20	 บ�ท	 เร�อ�จจะอย�กดื่มช�นมไข่มุกเพิ่มขึ้นเป็นวันละ	3	 แก้ว 

แต่ถ้�ไข่มุกแพงข้ึนจนทำ�ให้แม่ค้�ข้ึนร�ค�ช�นมไข่มุกเป็น	 40	 บ�ท	 

เร�อ�จจะอย�กดื่มช�นมไข่มุกน้อยลงเหลือแค่วันละแก้ว	 ปริม�ณ 

ช�นมไข่มุก	1	 แก้ว	2	 แก้ว	หรือ	3	 แก้วที่เร�ยินดีที่จะซื้อ	ณ	 ระดับร�ค� 

ต่�ง	ๆ	นี้เร�เรียกว่�	อุปสงค์ของผู้ซื้อ 

เสริมคว�มรู้ 

ตล�ด คือ ที่ ๆ ผู้ผลิตและผู้บริโภค
มาเจอกัน ซึ่งตลาดในทางเศรษฐศาสตร์ 
ไม่จำาเป็นต้องมีสถานที่ในการซื้อขายก็ได้ 
เพียงแค่ให้ผู้ซื้อและผู้ขายทำาการตกลง
ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้ากันก็พอ 
เช่น การซื้อขายกันทางอินเทอร์เน็ต
ตลาดในทางเศรษฐศาสตร์จึงมี
ความหมายกว้างกว่าตลาดที่เราเห็น
อยู่ทั่ว ๆ ไป

Key Points

• อุปสงค์แสดงถึงความต้องการ 
 ซื้อสินค้าหรือบริการ ณ ระดับ
 ราคาต่าง ๆ โดยต้องมี 2 เงื่อนไข 
 คือ (1) ผู้บริโภคมีความเต็มใจที่จะซื้อ  
 (willing to pay) และ (2) ผู้บริโภค
 มีความสามารถที่จะซื้อ (ability 
 to pay)
• เมื่อราคาสินค้าลดลง ปริมาณ 
 ความต้องการซื้อจะมากขึ้น 
 แต่เมื่อราคาสูงขึ้น ปริมาณ
 ความต้องการซื้อก็จะลดลง 
 ตาม “กฎของอุปสงค์” 
• ความสัมพันธ์นี้จะเป็นจริงก็ต่อเมื่อ  
 ปัจจัยอื่นไม่เปลี่ยนแปลง เช่น รสนิยม 
 ความชอบ เงินในกระเป๋า และราคา
 สินค้าอื่นที่ทดแทนกันได้ เป็นต้น 
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	 แตไ่มใ่ช่ว�่เพยีงผูซ้ือ้เกดิคว�มต้องก�รซือ้แลว้จะเรียกว�่มอีปุสงคไ์ดเ้ลย	ผูซ้ื้อจะตอ้งส�ม�รถจ�่ยค�่สนิค�้หรือ

บริก�รน้ัน	 ๆ	 ได้จริงด้วย	 เช่น	 เร�ต้องก�รซื้อโทรศัพท์มือถือรุ่นล่�สุด	 ทันสมัยและร�ค�แพง	 แต่มีเงินไม่พอซื้อ								

อย่�งน้ีไม่เรียกว่�เป็นอุปสงค์เพร�ะสุดท้�ยเร�ก็ไม่ส�ม�รถซ้ือโทรศัพท์มือถือน้ันม�ใช้ได้	 ในท�งเศรษฐศ�สตร์	 

อุปสงค์ (demand) จึงหมายถึง ปริมาณของสินค้าชนิดหน่ึงที่ผู้ซื้อต้องการซื้อ และมีความสามารถที่จะซื้อสินค้า 

น้ันได้ ณ ราคาต่าง ๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ถ้ารสนิยม เงินในกระเป๋า และปัจจัยอื่น ๆ ไม่เปลี่ยนแปลง  

ซึ่งโดยปกติผู้บริโภคจะมีคว�มต้องก�รซื้อม�กข้ึนเมื่อร�ค�ถูกลง	 น่ันคือ	 คว�มสัมพันธ์ระหว่�งร�ค�และปริม�ณ 

คว�มต้องก�รซื้อจะสวนท�งกัน	คว�มสัมพันธ์นี้เร�เรียกว่�	กฎของอุปสงค์ (law of demand)	นั่นเอง	

 

ถ้าเราลองเอาจำ�นวนแก้วของชานมไข่มุกที่เราต้องการซื้อมาเปรียบเทียบกับร�ค� โดยวาดกราฟให้แกนตั้งเป็นราคาชานมไข่มุกต่อแก้ว และแกนนอน      

เป็นจำานวนชานมไข่มุก (แก้ว) ที่เราต้องการจะดื่ม แล้วลากเชื่อมจุดต่าง ๆ เราจะได้เส้นกราฟอย่างไร

เส้นกราฟที่ได้ก็จะมีลักษณะลาดต่ำาลงจากบนซ้ายมาล่างขวา ซึ่งแสดงความต้องการดื่มชานมไข่มุกของเรา ณ ระดับราคาต่าง ๆ นั่นเอง หรือเรียกว่า 

เส้นอุปสงค์ส่วนบุคคลหรือเส้นอุปสงค์ของผู้ซื้อแต่ละราย (individual demand)

ในความเป็นจริงเราไม่ได้เป็นผู้ซื้อเพียงคนเดียว ถ้าเอาอุปสงค์ที่มีต่อชานมไข่มุกของทุกคนมารวมกัน ณ ระดับราคาเดียวกัน เราจะเรียกว่า อุปสงค์      

ของตลาด (market demand)

คำ�ถ�มชวนคิด...?

ราคาชานมไข�มุก (บาท/แก�ว)
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จำนวนชานมไข�มุกที่ต�องการซื้อ (แก�ว)

อุปสงค�ของนาย ค ต�อชานมไข�มุก
ราคาชานมไข�มุก (บาท/แก�ว)

จำนวนชานมไข�มุกที่ต�องการซื้อ (แก�ว)
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อุปสงค�ของนาย ข ต�อชานมไข�มุก
ราคาชานมไข�มุก (บาท/แก�ว)
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จำนวนชานมไข�มุกที่ต�องการซื้อ (แก�ว)

อุปสงค�ของนาย ก ต�อชานมไข�มุก
ราคาชานมไข�มุก (บาท/แก�ว)
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จำนวนชานมไข�มุกที่ต�องการซื้อ (แก�ว)

อุปสงค�ของตลาดต�อชานมไข�มุก
ราคาชานมไข�มุก (บาท/แก�ว)
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10 แก�ว
ราคาชานมไข�มุก 30 บาท
อุปสงค�ของตลาด เท�ากับ

จำนวนชานมไข�มุกที่ทุกๆ คน
ต�องการซื้อมารวมกัน
= 2 + 3 + 5 = 10 แก�ว

จำนวนชานมไข�มุกที่ต�องการซื้อ (แก�ว)

2 3 5
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Key Points

• อุปทานแสดงถึงความต้องการขาย 
 สินค้าหรือบริการของผู้ผลิต 
 ณ ระดับราคาต่าง ๆ และต้องมี 
 2 เงื่อนไข คือ (1) ผู้ผลิตมีความเต็มใจ
 ที่จะขาย (willing to sell) และ 
 (2) ผู้ผลิตมีความสามารถที่จะขาย 
 (ability to sell)
• เมื่อราคาสินค้าเพิ่มขึ้น ปริมาณ
 เสนอขายจะมากขึ้น และเมื่อราคา
 ลดลงปริมาณเสนอขายจะลดลง 
 ตาม “กฎของอุปทาน” 
• ความสัมพันธ์นี้จะเป็นจริงก็ต่อเมื่อ  
 ปัจจัยอื่นไม่เปลี่ยนแปลง เช่น 
 ราคาปัจจัยการผลิต และเทคโนโลยี
 ในการผลิต เป็นต้น 

อุปทาน

	 ม�ในฟ�กผู้ข�ยหรือผู้ผลิตกันบ้�ง	 ถ้�เร�จะผลิตของสักอย่�งม�ข�ย	 เร�จะพอใจที่จะข�ยจำ�นวนเท่�ใด									

และจะอย�กข�ยที่ร�ค�เท่�ใด	เร�จะต้องคำ�นึงถึงอะไรบ้�ง	เร�อ�จจะนึกถึงร�ค�ที่จะข�ยได้	ต้นทุนวัตถุดิบ	ค่�จ้�ง

แรงง�น	เทคโนโลยีก�รผลิต	ร�ค�สินค้�อื่นที่ใช้ได้เหมือนกับของที่เร�จะผลิต	เป็นต้น	

 

	 ถ้�เร�สมมติให้ปัจจัยอื่น	ๆ	ไม่เปลี่ยนแปลง	ยกเว้นร�ค�ที่ข�ยได้	ลองคิดดูซิว่�	เมื่อของร�ค�สูงขึ้น	ผู้ผลิต 

จะพอใจที่จะเสนอข�ยสินค้�ม�กข้ึนหรือน้อยลง	 แน่นอนว่�	 คำ�ตอบที่ได้ก็จะตรงข้�มกับผู้ซื้อ	 ห�กเป็นผู้ซื้อ 

อย่�งเร�	 ๆ	 ก็อย�กซื้อถูก	 ๆ	 ถ้�ร�ค�สูงขึ้น	 ก็คงอย�กซื้อน้อยลง	 ขณะที่ผู้ผลิตหรือผู้ข�ยก็อย�กข�ยของแพง	 ๆ	

เพร�ะจะได้กำ�ไรม�ก	 ๆ	 ดังนั้น	 ถ้�ของแพงขึ้น	 ก็จะอย�กข�ยม�กขึ้น	 เช่น	 ถ้�ปกติแม่ค้�ข�ยช�นมไข่มุกแก้วละ										

25	บ�ท	ข�ยได้วันละ	50	แก้ว	แต่ถ้�ร�ค�ช�นมไข่มุกเพิ่มขึ้นเป็นแก้วละ	30	บ�ท	แม่ค้�ก็อย�กจะข�ยเพิ่มขึ้นเป็น 

วันละ	70	แก้ว	แต่ถ้�ต้องลดร�ค�ช�นมไข่มุกลงเหลือแก้วละ	20	บ�ท	แม่ค้�ก็อ�จจะอย�กข�ยช�นมไข่มุกน้อยลง							

เหลือแค่	30	แก้ว	เพร�ะทำ�เยอะก็ไม่คุ้มกับค่�เหนื่อย	ปริม�ณช�นมไข่มุก	30	แก้ว	50	แก้ว	หรือ	70	แก้วที่ผู้ข�ย							

เสนอข�ย	ณ	ระดับร�ค�ต่�ง	ๆ	นี้เร�เรียกว่�	อุปทานของผู้ขาย 

	 เช่นเดียวกับอุปสงค์	 ผู้ข�ยยินดีที่จะข�ยยังไม่พอที่จะเกิดเป็น 

อุปท�นได้	 ผู้ข�ยจะต้องส�ม�รถข�ยสินค้�หรือบริก�รน้ัน	 ๆ	 ได้จริงด้วย	

ตัวอย่�งเช่น	 ถ้�ร�ค�ข้�วหอมมะลิเพิ่มข้ึนจ�ก	 14,000	 บ�ทต่อตัน	 

เป็น	20,000	 บ�ทต่อตัน	 ถ้�เร�เป็นช�วน�ก็อย�กจะข�ยข้�วให้ได้ม�ก	 ๆ	 

แต่สมมติว่�ที่ดินปลูกข้�วเกิดประสบภ�วะน้ำ�ท่วมไม่ส�ม�รถเก็บเก่ียวได้	 

จะเห็นว่�ถึงแม้ว่�ช�วน�อย�กจะข�ยข้�วม�กแค่ไหนก็ไม่ส�ม�รถทำ�ได้ 

อย่�งนี้ไม่เรียกว่�เป็นอุปท�น	เพร�ะสุดท้�ยช�วน�ก็ไม่มีข้�วม�ข�ย	นั่นคือ	

อุปทาน (supply) จะหมายถึง ปริมาณของสินค้าชนิดหน่ึงที่ผู้ขายยินดี 

ที่จะขาย และมีความสามารถที่จะขายสินค้านั้นได้ ณ ราคาต่าง ๆ ในช่วง

เวลาใดเวลาหน่ึง	 โดยปริม�ณอุปท�นของสินค้�ชนิดใดชนิดหน่ึง 

จะเปลี่ยนแปลงไปในทิศท�งเดียวกันกับร�ค�ของสินค้�ชนิดน้ัน	 ห�กปัจจัย	

อื่น	ๆ	คงที่	ไม่มีก�รเปลี่ยนแปลง	กล่�วคือ	เมื่อร�ค�สินค้�สูงขึ้น	ปริม�ณ

อุปท�นจะเพิ่มข้ึน	 เน่ืองจ�กผู้ผลิตมีคว�มต้องก�รที่จะเสนอข�ยม�กข้ึน	

เพร�ะค�ดก�รณ์ว่�จะได้กำ�ไรสูงข้ึน	 ในท�งกลับกัน	 เมื่อร�ค�สินค้�ลดลง

ปริม�ณอุปท�นจะน้อยลง	นั่นคือ	กฎของอุปทาน (law of supply)	นั่นเอง	
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นึกออกไหมว่า กราฟของเส้นอุปทานของผู้ผลิต หน้าตาเป็นเช่นไร ? ถ้าให้แกนตั้งเป็นราคาที่เสนอขาย และแกนนอนเป็นปริมาณเสนอขายจะได้หน้าตา

กราฟเป็นเช่นไร ? 

ถ้าเอาอุปทานของผู้ผลิตแต่ละราย (individual supply) มารวมกัน ณ ระดับราคาเดียวกัน ที่เราเรียกว่า อุปทานของตลาด (market supply) 

คำ�ถ�มชวนคิด...?

การกำาหนดราคาและปริมาณ
ดุลยภาพ

	 เร�รู้แล้วว่�ตล�ด	 คือ	 ที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคม�เจอกัน	 

แต่ในเมื่อผู้ผลิตอย�กข�ยของในร�ค�แพง	 ๆ	 ส่วนผู้บริโภค 

ก็อย�กซื้อของในร�ค�ถูก	 ๆ	 แล้วเร�จะทร�บได้อย่�งไร	 

ว่�ร�ค�ควรจะเป็นเท่�ไร	 และซื้อข�ยกันในจำ�นวนกี่ ช้ิน 

ตัวอย่�งเช่น	 จ�กต�ร�งด้�นล่�งน้ีที่แสดงถึงร�ค�ของส้ม 

ในตล�ดแหง่หน่ึงในช่วงเทศก�ลตรุษจนี	ปริม�ณคว�มตอ้งก�ร

ซื้อของผู้บริโภคและปริม�ณเสนอข�ยของผู้ผลิต	

 

อุปทานชานมไข�มุกของตลาด

จำนวนชานมไข�มุกที่เสนอขาย (แก�ว)
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	 จ�กต�ร�งด้�นบน	 จะเห็นว่�ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อหรืออุปสงค์	 

เป็นไปต�มกฎของอุปสงค์	คือ	ถ้�ร�ค�ถูกลงก็อย�กจะซื้อม�กขึ้น	ถ้�ร�ค�

แพงขึ้นก็อย�กจะซื้อน้อยลง	ส่วนปริม�ณเสนอข�ยหรืออุปท�น	เป็นไปต�ม 

กฎของอุปทาน	 คือ	 ถ้�ร�ค�ถูกลงก็อย�กจะข�ยน้อยลง	 ถ้�ร�ค�แพงข้ึน 

ก็อย�กจะข�ยม�กขึ้น	

	 เร�ม�ดูกระบวนก�รทำ�ง�นของตล�ดกันว่�มันจะปรับตัวกันอย่�งไร	

ที่จะทำ�ให้ผู้ซื้อและผู้ข�ยต่�งยอมรับร�ค�และปริม�ณซ้ือข�ยเดียวกัน	 

ก่อนอื่นสมมติว่�	ถ้�ผู้ข�ยเสนอข�ยส้มในร�ค�กิโลกรัมละ	50	บ�ท	ผู้ที่ยินดี

ที่จะซื้อร�ค�นี้ก็จะมีคว�มต้องก�รซื้อรวมกันทั้งหมด	30	กิโลกรัม	แต่ผู้ข�ย

นำ�ส้มออกข�ยรวมกันถึง	210	 กิโลกรัม	 ก็จะทำ�ให้ส้มเหลือข�ยไม่หมด	 

180	 กิโลกรัม	 เร�เรียกว่�	 เกิดอุปท�นส่วนเกิน	(excess	 supply)	 หรือ 

ภ�ษ�แบบช�วบ้�นง่�ย	 ๆ	 ก็คือ	 สินค้�ล้นตล�ด	 คนข�ยก็จะต้องรู้แล้วว่�	

ก�รตั้งร�ค�ที่กิโลกรัมละ	50	 บ�ท	 คงจะแพงเกินไป	 ก็จะลดร�ค�ลงม�	 

เพร�ะเข�ก็รู้ว่�ผู้ซื้อจะยินดีซื้อม�กข้ึนเมื่อร�ค�ถูกลง	 แม่ค้�จะลดร�ค�ส้ม 

ลงม�จนกระทั่งปริม�ณส้มที่แม่ค้�ต้องก�รจะข�ยเท่�กับปริม�ณที่ผู้ซื้อ

ต้องก�รจะซื้อในที่สุด	(120	 กิโลกรัม)	 น่ันคือ	 ร�ค�กิโลกรัมละ	35	 บ�ท	 

ซึ่งก็คือ	“ราคาดุลยภาพ”	นั่นเอง	และปริม�ณส้มที่ทำ�ก�รซื้อข�ย	ณ	ร�ค�

ดุลยภ�พนี้	 เรียกว่�	 “ปริมาณดุลยภาพ”	 ซึ่งกระบวนก�รปรับร�ค�จนเข้�สู่

ดุลยภ�พนี่เองที่เร�เรียกว่�	การทำางานของกลไกราคา (price mechanism) 

โดยกลไกร�ค�จะทำ�หน้�ที่ปรับให้ร�ค�กลับไปสู่ร�ค�ดุลยภ�พ	

 

Key Points

• กลไกราคาจะปรับให้ราคาที่ผู้ซื้อ 
 ต้องการซื้อเท่ากับราคาที่ผู้ขาย 
 เสนอขายเรียกว่า “ราคาดุลยภาพ” 
 และจำานวนสินค้าที่ผู้ซื้อต้องการซื้อ  
 เท่ากับจำานวนสินค้าที่ผู้ขาย 
 เสนอขายพอดี เรียกว่า “ปริมาณ 
 ดุลยภาพ”
• เมื่อเกิดอุปสงค์ส่วนเกิน และอุปทาน 
 ส่วนเกิน กลไกราคาจะทำาหน้าที่ปรับ 
 เข้าสู่ดุลยภาพ

	 ราคาส้ม	(บาท/กก.)	 ปริมาณความต้องการซื้อ	(กก.)	 ปริมาณเสนอขาย	(กก.)
	 50	 30	 210

	 45	 60	 180

	 40	 90	 150

	 35	 120	 120

	 30	 150	 90

	 25	 180	 60

	 20	 210	 30
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Exam Tip

Exam Tip

	 ตลาดทีม่กีารแข่งขนักนั	ผู้ขายจะไมส่ามารถกำาหนดราคาขายไดเ้องตามใจชอบ	ตอ้งขายตามราคาตลาดหรอืราคา
ดุลยภาพ	ซ่ึงถกูกำาหนดจากอปุสงค์และอปุทานในตลาด	และตลาดทีก่ลไกราคาทำางานได้ดี	ผูบ้ริโภคจะมีทางเลือกมากมาย
ในการบริโภค	(plenty	of	choice)	ไม่ซื้อของผู้ขายรายนี้ก็สามารถซื้อรายอื่นได้	ผู้ขายแต่ละรายจึงต้องแข่งขันกัน	ทำาให้
ราคาต่ำาลงมา

	 ถ้าลองวาดกราฟจากตารางด้านบนดู	 ก็จะเห็นว่าราคาดุลยภาพและปริมาณดุลยภาพจะเกิดตรงที่เส้นอุปสงค์ 
ตัดกับเส้นอุปทานพอดี	ซึ่งเราเรียกจุดนั้นว่า	“จุดดุลยภาพ”	(equilibrium	point)

แล้วถ้าผู้ผลิตตั้งราคาส้มไว้แค่กิโลกรัมละ 20 บาท จะเกิดอะไรขึ้น กลไกราคาทำางานอย่างไร ราคาและปริมาณดุลยภาพ

ในตลาดจะเป็นเท่าไร (คำาใบ้ : เกิดสินค้าไม่พอขาย หรือ สินค้าขาดตลาด)

คำ�ถ�มชวนคิด...?

ราคา

E

Supply	(S)

Demand	(D)
ปริมาณ

จุดดุลยภาพ

อุปทานส่วนเกิน

35

120

อุปสงค์ส่วนเกิน
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การเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณ
ดุลยภาพ

	 เป็นไปได้ไหมที่ร�ค�อ�จจะไม่ได้ลดลงเลย	 แต่ผู้ซื้ออ�จจะอย�ก 

ซื้อม�กขึ้น	 หรือผู้ผลิตจะนำ�สินค้�ออกม�ข�ยน้อยลง	 ทั้ง	 ๆ	 ที่ร�ค�สินค้� 

ก็เท่�เดิม	

	 ก�รเปลีย่นแปลงเหล�่น้ี	เกดิจ�กก�รเปลีย่นแปลงในอปุสงค	์(change	

in	demand)	 และก�รเปลี่ยนแปลงในอุปท�น	 (change	 in	 supply)	 

ตอนที่กล่�วถึงในหัวข้อ	“อุปสงค์”	และ	“อุปท�น”	เร�ก็บอกแล้วว่�อุปสงค์

และอุปท�นของสินค้�และบริก�รไม่ได้ถูกกำ�หนดจ�กร�ค�เพียงอย่�งเดียว	

มีปัจจัยอื่น	ๆ	อีกที่เป็นตัวกำ�หนด	ซึ่งเมื่อปัจจัยพวกนี้เปลี่ยนแปลง	อุปสงค์

และอุปท�นของสินค้�ก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วย	 และเมื่ออุปสงค์และอุปท�น

ของสินค้�เปลี่ยน	 ก็จะทำ�ให้ร�ค�และปริม�ณดุลยภ�พเปลี่ยนแปลงไปด้วย	

พอนึกออกไหมว่�เปลี่ยนแปลงไปอย่�งไร	

 การเปล่ียนแปลงในอุปสงค์	 ซึ่งเกิดจ�กปัจจัยอื่น	 ๆ	 ที่ไม่ใช่ร�ค�
เปลี่ยนแปลง	ดังนี้

 1.	 รายได้ของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง	 ต�มปกติวิสัยของคน	 ถ้�ร�ยได้
เพิ่มขึ้น	ผู้บริโภคจะมีคว�มต้องก�รซื้อสินค้�เพิ่มขึ้นด้วย	แต่ถ้�ร�ยได้ลดลง	

คว�มต้องก�รซื้อสินค้�ก็จะลดลงต�มไปด้วยในทุกช่วงร�ค�	 สินค้�ที่ 

กล่�วถึงนี้	 คือ	 สินค้าปกติ (normal goods)	 อุปสงค์ของสินค้�เหล่�น้ี 

จะเพิ่มข้ึนต�มร�ยได้ของผู้บริโภคที่เพิ่มข้ึน	 แต่ก็มีสินค้�ไม่ปกติด้วยก็จะ 

ตรงกันข้�มกัน	 คือ	 อุปสงค์หรือคว�มต้องก�รซื้อจะลดลงเมื่อร�ยได้เพิ่ม	 

และอุปสงค์หรือคว�มต้องก�รซื้อจะเพิ่มข้ึน	 เมื่อร�ยได้ของผู้บริโภคลดลง	

ตัวอย่�งเช่น	รถไฟชั้น	3	เสื้อผ้�โหล	เป็นต้น	เร�เรียกสินค้�พวกนี้ว่�	สินค้า

ด้อยคุณภาพ (inferior goods) 

 

เสริมคว�มรู้ 

เมื่อผู้ซื้อและผู้ข�ยต่างยอมรับราคาและ
ปริมาณซื้อขายเดียวกันที่ราคาดุลยภาพ 
และปริมาณดุลยภาพ เราก็ทราบแล้วว่า
จะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำากัด 
(อาทิ ที่ดิน แรงงาน) ไปผลิตส้มจำานวน
เท่าไร ถึงจะพอเพียงกับความต้องการ
ของตลาด ทรัพยากรหรือปัจจัย
การผลิตที่เหลือก็จะถูกจัดสรรไปใช้
ผลิตสินค้าและบริการอื่น ๆ ที่สังคม
ต้องการต่อไป 
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	 2.	 ราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้องเปล่ียนแปลง	 ในโลกน้ีไม่ได้มีสินค้� 
ชนิดเดียว	 ก�รเปลี่ยนแปลงของร�ค�สินค้�หน่ึงอ�จมีผลต่อปริม�ณ 

คว�มต้องก�รซื้อหรืออุปสงค์ของสินค้�อีกอย่�งหน่ึงได้	 แต่ก็ข้ึนอยู่กับว่� 

สินค้าน้ันเป็นสินค้าทดแทนกัน (substitute goods)	 หรือเป็นสินค้าที่ใช้ 

ร่วมกัน (complementary goods) 

	 ถ้�เป็นสินค้าทดแทนกัน	 เมื่อร�ค�สินค้�ตัวหน่ึงสูงข้ึน	 จะส่งผลให้

ปริม�ณคว�มต้องก�รซ้ือสินค้�อีกชนิดหน่ึงเพ่ิมข้ึน	 เช่น	 เน้ือหมูกับเน้ือไก่	 

ถ้�เน้ือหมแูพง	คนกอ็�จหนัไปบริโภคเน้ือไกแ่ทน	ทำ�ใหป้ริม�ณคว�มตอ้งก�ร

ซื้อเนื้อไก่เพิ่มขึ้น	 แต่ถ้�เป็นสินค้าที่ใช้ร่วมกัน	 เมื่อร�ค�สินค้�ตัวหนึ่งสูงขึ้น	

จะสง่ผลใหป้ริม�ณคว�มต้องก�รซือ้สนิค้�อกีชนิดลดลงดว้ย	เช่น	น้ำ�มนัแพง	

ปริม�ณคว�มตอ้งก�รซือ้รถน้อยลง	ทัง้น้ี	กเ็พร�ะรถตอ้งใชน้้ำ�มนัเปน็เช้ือเพลงิ

นั่นเอง

 3.	 รสนิยมหรือความชอบของผู้บริโภค	 ปัจจัยน้ีจะส่งผลโดยตรงต่อ
ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อหรืออุปสงค์ของสินค้�	 เร�จะเห็นได้ว่�ผู้ข�ยสินค้�

ต่�งมีก�รลงทุนโฆษณ�กันม�กม�ย	 ทั้งน้ี	 ก็เพื่อที่จะทำ�ให้ผู้บริโภคเกิด 

คว�มนิยมชมชอบและอย�กซื้อสินค้�น้ัน	 ๆ	 ม�กข้ึน	 จึงเป็นก�รสร้�ง 

คว�มภักดีต่อตร�สินค้�	 (brand	 loyalty)	 หรือเป็นก�รเพิ่มอุปสงค์ต่อ 

สินค้�นั้น	ๆ

 4.	 การคาดการณ์ของผู้บริโภค	 ลองนึกดูว่�ถ้�เร�ค�ดว่�พรุ่งน้ีร�ค�
น้ำ�มันจะปรับขึ้นอีก	80	สต�งค์ต่อลิตร	จะเกิดอะไรขึ้น	คนส่วนใหญ่ก็จะรีบ

เข้�ปั๊มไปเติมน้ำ�มันตั้งแต่วันน้ี	 จะเห็นว่�คว�มต้องก�รน้ำ�มันเพิ่มสูงข้ึน 

ทั้ง	ๆ	ที่ร�ค�น้ำ�มันวันนี้ยังเท่�เดิม	ดังนั้น	ก�รค�ดก�รณ์ของผู้บริโภคจึงมี

ผลต่ออุปสงค์ของสินค้�นั้น	ๆ	ด้วย

 5.	 จำานวนผู้ซ้ือ	 สินค้�ที่มีผู้ซื้อม�ก	 อุปสงค์ก็จะม�กต�มไปด้วย 
สินค้�ใดผู้ซื้อน้อย	 อุปสงค์ก็จะน้อยต�ม	 ตัวอย่�งเช่น	 มือถือ	 iPhone	 

โดยเฉพ�ะตอนที่ออกม�ใหม่	 ๆ	 มีผู้ที่ต้องก�รอย�กซื้อเป็นจำ�นวนม�ก 

และมีก�รแห่กันไปเข้�แถวรอซื้อ	 อ�จจะเรียกได้ว่�	 เป็นก�รซื้อต�มกระแส	

ทำ�ให้อุปสงค์ของสินค้�นี้เพิ่มม�กขึ้น	

รู� ไหม
ว�า…?
ทำาไมต้องแจก
ถั่วฟรีในผับ
หรือคาราโอเกะ ถ้าเรารู้หลักคิด
ทางเศรษฐศาสตร์คงตอบได้ไม่ยาก 
เพราะการแจกถั่วฟรีจะช่วยเพิ่มอุปสงค์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั่นเอง เราคง
ไม่กินแต่ถั่วอย่างเดียว เพราะจะรู้สึก
คอแห้งและยังอาจจะติดคอได้ 
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	 การเปล่ียนแปลงในอุปทาน	 ซึ่งเกิดจ�กปัจจัยอื่น	 ๆ	 ที่ไม่ใช่ร�ค�
เปลี่ยนแปลง	ดังนี้

 1.	 ราคาปจัจยัการผลิตเปลีย่นแปลง	ร�ค�ปจัจยัก�รผลติเปน็ตวักำ�หนด
ต้นทุนก�รผลิตของผู้ผลิต	 ถ้�ร�ค�ปัจจัยก�รผลิตสูงข้ึน	 ต้นทุนก�รผลิต 

ก็จะสูงต�มไปด้วย	 ส่งผลให้กำ�ไรของผู้ผลิตลดลง	 ผู้ผลิตจึงลดปริม�ณ 

ก�รผลิตและก�รข�ยลง	หรืออุปท�นลดลงนั่นเอง	

 2.	 เทคโนโลยีที่ ใช้ ในการผลิต	 ก�รค้นพบวิ ธีก�รผลิตใหม่	 ๆ	
เทคนิควิทย�ก�รต่�ง	 ๆ	 ส�ม�รถทำ�ก�รผลิตได้ม�กข้ึน	 หรือใช้ปัจจัย 

ก�รผลิตน้อยลง	 ก็จะทำ�ให้ต้นทุนก�รผลิตลดลง	 ผู้ข�ยก็จะส�ม�รถข�ย 

สินค้�นั้น	ๆ	ม�กขึ้น	

 3.	 ราคาของสินค้าอ่ืนท่ีใช้ปัจจัยการผลิตเดียวกัน	 จ�กตัวอย่�งเดิม	 
ถ้�ร�ค�ข้�วหอมมะลิเพิ่มข้ึนจ�ก	14,000	 บ�ทต่อตัน	 เป็น	20,000	 บ�ท 

ต่อตัน	ช�วไร่กอ็�จหนัม�ปลกูข้�วหอมมะล	ิแทนก�รปลกูข้�วโพดกนัม�กข้ึน	

ส่งผลให้อุปท�นข้�วโพดลดลง	

 4.	 การคาดการณ์ของผู้ผลิต	 ตัวอย่�งเช่น	 ถ้�ช�วน�ค�ดก�รณ์ว่�
ร�ค�ข้�วจะสูงข้ึนจ�กโครงก�รรับจำ�นำ�ข้�วของรัฐบ�ล	 ช�วน�ก็จะหัน 

ม�ปลูกข้�วม�กข้ึน	 ปลูกพืชอื่น	 (เช่น	 มันสำ�ปะหลัง	 ข้�วโพด)	 น้อยลง	 

ส่งผลให้อุปท�นของข้�วเพิ่มขึ้นนั่นเอง	

	 5.	 จำานวนผู้ขาย	 สินค้�ที่มีผู้ข�ยม�ก	 อุปท�นก็จะม�กต�มไปด้วย	
สนิค�้ใดผูข้�ยน้อย	อปุท�นก็จะน้อยต�มไปดว้ย	ลองนึกถึงตอนใกลเ้ปดิเทอม	

เร�จะเห็นว่�ปริม�ณข�ยหรืออุปท�นเคร่ืองแบบนักเรียน	 รองเท้�นักเรียน	

กระเป๋�นักเรียน	 จะม�กกว่�ในช่วงปกติ	 น่ันก็เพร�ะมีผู้ข�ยม�ออกร้�น 

กันเป็นจำ�นวนม�กนั่นเอง	
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กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
อุปสงค์และอุปทานของรถยนต์ ไฟฟ้าที่ช่วยประหยัดค่าน้ำามัน	และค่าซ่อมบำารุง	จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร	
(เพิ่มขึ้นหรือลดลง)	ถ้าปรากฏข่าวนี้ในหน้าหนังสือพิมพ์	

ความไม่สงบในตะวันออกกลาง 

ทำาให้ราคาน้ำามันปรับตัวสูงขึ้น

บริษัทคู่แข่งประกาศลดราคา

เพื่อแข่งขันเพิ่มยอดขาย

คนตระหนักถึงสภาวะโลกร้อน

การใช้รถยนต์ไฟฟ้าจะเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม

รัฐบาลประกาศขึ้นค่าแรงขั้นต่ำา

Exam Tip

การเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์และอุปทาน	ที่เกิดจากปัจจัยที่ไม่ใช่ราคาเหล่านี้	 จะทำาให้เส้นอุปสงค์	 และเส้นอุปทานเคลื่อนไป
จากเดิมทั้งเส้น	 (shift)	 อาจจะไปทางซ้ายหรือทางขวา	 แล้วแต่ว่าปัจจัยเหล่านี้จะทำาให้อุปสงค์หรืออุปทานเพิ่มขึ้นหรือ 
ลดลง	 คุณทราบหรือไม่ว่า	 ถ้าอุปสงค์เพิ่มขึ้นอาจจะมาจากรายได้ท่ีเพิ่มขึ้น	 เส้นอุปสงค์จะ	 shift	 ไปทางซ้ายหรือทางขวา	 
แล้วถ้าอุปทานลดลงจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น	 เส้นอุปทานจะ	 shift	 ไปทางซ้ายหรือทางขวากันแน่	 ลองวาดกราฟดู	 
(คำาใบ้	 :	 การท่ีอุปสงค์เพิ่มขึ้นหมายถึง	 ปริมาณความต้องการซ้ือมากขึ้นในทุกระดับราคา	 ส่วนอุปทานลดลงหมายถึง 
ปริมาณเสนอขายลดลงในทุกระดับราคา) 

รถยนต์ ไฟฟ้าคือ	รถยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าแบตเตอรี่มาช่วยในการขับเคลื่อน	 
โดยไม่ใช้น้ำามันเชื้อเพลิง	ทำาให้รถยนต์ ไฟฟ้าประหยัดค่าเชื้อเพลิงรถได้มากกว่าถึง	3	เท่า



47เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู่

การเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณดุลยภาพ
เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์

	 จ�กตัวอย่�งเดิม	 ปริม�ณก�รซื้อข�ยส้มที่ตล�ด	 คร�วน้ีมีข่�วออกม�ว่�ก�รกินส้มจะช่วยทำ�ให้มีอ�รมณ์ดี	 

คนก็หันม�กินส้มม�กข้ึน	(คว�มชอบเปลี่ยน)	 ทำ�ให้ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อหรืออุปสงค์ม�กข้ึนในทุกระดับร�ค�		

ต�มต�ร�งด้�นล่�งนี้	ถ�มว่�ร�ค�และปริม�ณดุลยภ�พจะเปลี่ยนแปลงไปอย่�งไร	

 

	 ราคาส้ม	(บาท/กก.)	 ปริมาณความต้องการ	 ปริมาณความต้องการ	 ปริมาณความต้องการ
	 	 ซื้อเดิม	(กก.)	 ซื้อใหม่	(กก.)	 ขาย	(กก.)
	 50	 30	 90	 210

	 45	 60	 120	 180

	 40	 90	 150	 150

	 35	 120	 180	 120

	 30	 150	 210	 90

	 25	 180	 240	 60

	 20	 210	 270	 30

	 เดิมผู้ ซ้ือและผู้ข�ยต่�งยอมรับร�ค�และปริม�ณซื้อข�ยเดียวกัน	 

ทีร่�ค�ดลุยภ�พ	กโิลกรัมละ	35	บ�ท	ปริม�ณดลุยภ�พทีเ่ท�่กบั	120	กโิลกรัม	

ณ	 ร�ค�น้ัน	 ไม่เกิดอุปท�นส่วนเกินและอุปสงค์ส่วนเกิน	 แต่เมื่อเกิดก�ร

เปลี่ยนแปลงในอุปสงค์	 คือ	 อุปสงค์ส้มเพิ่มม�กข้ึนในทุกระดับร�ค� 

(เส้นอุปสงค์ส้มเคลื่อนย้�ยไปท�งขว�ทั้งเส้น)	 ห�กร�ค�ส้มยังเท่�เดิมที่	 

35	 บ�ทต่อกิโลกรัม	 จะเกิดอะไรข้ึน	 ปริม�ณคว�มต้องก�รซ้ือจะเพิ่มข้ึน 

เป็น	180	 กิโลกรัม	 แต่ปริม�ณที่ผู้ข�ยนำ�ออกม�ข�ยมีแค่	120	 กิโลกรัม	 

จะทำ�ให้ส้มข�ดตล�ด	 เกิดเป็นอุปสงค์ส่วนเกินจำ�นวน	60	 กิโลกรัม	 ผู้ซื้อ 

ที่ต้องแย่งกันซื้อก็เสนอซื้อในร�ค�ที่สูงขึ้น	ผู้ข�ยทร�บอย่�งนี้ก็ปรับขึ้นร�ค�	

ร�ค�จะสูงข้ึนจนกระทั่งอุปสงค์ส่วนเกินห�ยไป	 หรือก็คือปริม�ณส้ม 

ที่ผู้ซื้อต้องก�รซ้ือเท่�กับปริม�ณส้มที่ผู้ข�ยต้องก�รข�ย	 น่ันคือ	 ที่ร�ค�

กิโลกรัมละ	40	 บ�ท	 และปริม�ณซื้อข�ยอยู่ที่	150	 กิโลกรัม	 ซึ่งเป็นร�ค� 

และปริม�ณดุลยภ�พใหม่	 ซึ่งจะไม่มีปัญห�ส้มข�ดตล�ด	 จะเห็นว่� 
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กลไกร�ค�จะทำ�ให้เกิดจุดดุลยภ�พใหม่	 โดยร�ค�ดุลยภ�พใหม่จะสูงข้ึนกว่�ร�ค�ดุลยภ�พเดิม	 และปริม�ณ 

ดุลยภ�พใหม่จะเพิ่มข้ึนกว่�ปริม�ณดุลยภ�พเดิมด้วย	(ลองว�ดกร�ฟดูจะเข้�ใจง่�ยข้ึน)	 ลองนึกถึงช่วงเทศก�ล 

ตรุษจีน	 ทำ�ไมแม่บ้�นถึงบ่นว่�ร�ค�หมูแพง	 น่ันเพร�ะปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อหมูจะเพิ่มข้ึนในช่วงเทศก�ล	 

กลไกร�ค�จะปรับให้ปริม�ณซื้อกับปริม�ณข�ยเท่�กัน	ซึ่งจะทำ�ให้ร�ค�หมูแพงขึ้นนั่นเอง

D D

E
E1

S
ราคา

ปริมาณ

1

จากตัวอย่างเดิมเรื่องส้ม ถ้าสมมติว่าผู้ผลิตเจอกับปัญหาต้นทุนปุ๋ยแพงขึ้น 

ราคาและปริมาณดุลยภาพในตลาดจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

(คำาใบ้ : เกิดการเปลี่ยนแปลงอุปทาน โดยอุปทานลดลงในทุกระดับราคา)

คำ�ถ�มชวนคิด...?

D

E

E1

1S

S

ราคา

ปริมาณ

การเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณดุลยภาพ	
เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุปทาน
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การเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณ
ดุลยภาพ	เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งอุปสงค์
และอุปทาน

	 ในคว�มเป็นจริงแล้ว	 ไม่จำ�เป็นต้องเกิดก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	

หรือก�รเปลี่ยนแปลงของอุปท�นอย่�งใดอย่�งหนึ่งเท่�นั้น	ทุกอย่�งส�ม�รถ

เกิดข้ึนพร้อมกันได้	 ซึ่งอ�จทำ�ให้ทั้งร�ค�และปริม�ณเปลี่ยนแปลงไปได้ 

อ�จจะเพิ่มข้ึน	 ลดลง	 หรือเท่�เดิมก็ได้	 ข้ึนอยู่กับว่�อุปสงค์และอุปท�น	 

อย่�งไหนเปลี่ยนแปลงไปม�กกว่�กัน

	 ตัวอย่�งเช่น	 ผู้บริโภคต้องก�รกินส้มม�กข้ึน	 แต่ผู้ผลิตมีต้นทุน 

ที่เพิ่มข้ึนจ�กร�ค�ปุ๋ย	 ทำ�ให้ผู้ผลิตลดปริม�ณข�ยลง	 ร�ค�ดุลยภ�พและ

ปริม�ณดุลยภ�พจะเป็นอย่�งไร	

 กรณีที่	1	ก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	 (ต้องก�รกินส้มม�กข้ึน)	 
  ม�กกว่�ก�รเปลี่ยนแปลงอุปท�น	 (ปริม�ณเสนอข�ยส้ม 

	 	 ลดลง)	

	 	 	ร�ค�ดุลยภ�พเพิ่มขึ้น	และ	ปริม�ณดุลยภ�พเพิ่มขึ้น

 กรณีที่	2	ก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	 (ต้องก�รกินส้มม�กข้ึน)	 
  เท�่กับก�รเปลีย่นแปลงอปุท�น	(ปริม�ณเสนอข�ยสม้ลดลง)	

  	 ร�ค�ดุลยภ�พเพิ่มขึ้น	และ	ปริม�ณดุลยภ�พเท่าเดิม
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ปริมาณ
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 กรณีที่	3	ก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	 (ต้องก�รกินส้มม�กข้ึน)	 
  น้อยกว่�ก�รเปลี่ยนแปลงอุปท�น	(ปริม�ณเสนอข�ยส้ม 

	 	 ลดลง)	

  	 ร�ค�ดุลยภ�พเพิ่มขึ้น	และ	ปริม�ณดุลยภ�พลดลง

 สรุปได้ว่า	 ตัวอย่างน้ีอุปสงค์เพิ่มขึ้น	 ขณะที่อุปทานลดลง	 จะทำาให้ราคา
ดุลยภาพเพิ่มขึ้นแน่นอน	 แต่ปริมาณดุลยภาพอาจจะเพิ่มขึ้น	 ลดลง	 หรือ 
เท่าเดิมก็ได้	ขึ้นกับขนาดของอุปสงค์และอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไป	

	 อีกตัวอย่�งหน่ึง	 ถ้�ผู้บริโภคต้องการกินส้มลดลง	 แต่ผู้ผลิตยังคงมี

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้นจ�กร�ค�ปุ๋ย	 ทำ�ให้ผู้ผลิตลดปริม�ณข�ยลง	 ร�ค�ดุลยภ�พ

และปริม�ณดุลยภ�พจะเป็นอย่�งไร	

 

 กรณีที่	1	ก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	 (ต้องก�รกินส้มลดลง)	 
  ม�กกว่�ก�รเปลี่ยนแปลงอุปท�น	 (ปริม�ณเสนอข�ยส้ม 

	 	 ลดลง)	

  	 ร�ค�ดุลยภ�พลดลง	และ	ปริม�ณดุลยภ�พลดลง

 กรณีที่	2	ก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	 (ต้องก�รกินส้มลดลง)	 
  เท�่กบัก�รเปลีย่นแปลงอปุท�น	(ปริม�ณเสนอข�ยสม้ลดลง)	

  	 ร�ค�ดุลยภ�พเท่าเดิม	และ	ปริม�ณดุลยภ�พลดลง
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 กรณีที่	3	ก�รเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์	 (ต้องก�รกินส้มลดลง)	 
  น้อยกว่�ก�รเปลี่ยนแปลงอุปท�น	 (ปริม�ณเสนอข�ยส้ม 

	 	 ลดลง)	

  	 ร�ค�ดุลยภ�พเพิ่มขึ้น	และ	ปริม�ณดุลยภ�พลดลง

 สรุปได้ว่า	 ตัวอย่างนี้อุปสงค์ลดลง	 ขณะที่อุปทานก็ลดลงด้วย	 จะทำาให้
ปริมาณดุลยภาพลดลงแน่นอน	 แต่ราคาดุลยภาพอาจจะเพิ่มขึ้น	 ลดลง	 หรือ						
เท่าเดิมก็ได้	ขึ้นอยู่กับขนาดของอุปสงค์และอุปทานที่เปลี่ยนแปลงไป	

ความยืดหยุ่นของอุปสงคต์่อราคา	

	 เร�ทร�บแล้วว่�จ�กกฎของอุปสงค์	 ถ้�ร�ค�สินค้�สูงข้ึน	 ปริม�ณ		

คว�มต้องก�รซื้อจะลดลง	 แล้วเคยสงสัยไหมว่�	 ทำ�ไมเมื่อร�ค�สินค้� 

แต่ละอย่�งปรับเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่เท่�	 ๆ	 กัน	 แต่เร�กลับลดก�รซื้อสินค้�

บ�งอย่�งหรือถึงขน�ดไม่ซื้อสินค้�น้ันเลย	 ขณะที่บ�งอย่�งเร�ซื้อลดลง 

เพียงนิดเดียว	เช่น	น้ำ�อัดลม	ถ้�เพ่ิมร�ค�เป็นเท่�ตัว	เร�อ�จจะอย�กซ้ือน้อยลง

หรือไม่อย�กซื้อเลย	แต่ถ้�เป็นย�แก้ไข้	ถึงร�ค�จะเพิ่มขึ้นไปเท่�ไร	แต่เร�ก็

ยังจำ�เป็นต้องซื้อห�ม�ท�นห�กเร�เป็นไข้	จะเห็นได้ว่า ที่เป็นแบบนี้ก็เพราะ

ความต้องการของคนเรามคีวามออ่นไหวตอ่ราคาทีเ่ปลีย่นแปลงไปของสนิคา้

แต่ละอย่างไม่เท่ากัน หรือมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของสินค้า   

แตกต่างกันนั่นเอง 

	 ม�ลองดกัูนว่�	คว�มยดืหยุน่ของอปุสงค์ต่อร�ค�ของสนิค�้แตล่ะอย�่ง

คิดกันอย่�งไร	 วิ ธีคิดไม่ได้ยุ่ งย�กเลย	 แค่ เปรียบเทียบว่�ร�ค�ที่ 

เปลีย่นแปลงไป	จะทำ�ใหป้ริม�ณก�รซ้ือสนิค้�เปลีย่นแปลงไปแค่ไหน	ม�กกว่�

หรือน้อยกว่�ร�ค�ที่เปลี่ยนแปลงไป
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	 ตัวอย่�งเช่น	ถ้�ส้มร�ค�แพงขึ้น	10	บ�ท	จ�ก	40	บ�ท	เป็น	50	บ�ท	ทำ�ให้ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อลดลง		

60	 กิโลกรัม	 จ�ก	150	 กิโลกรัม	 เป็น	90	 กิโลกรัม	 อย่�งใดเปลี่ยนแปลงม�กกว่�กันระหว่�งร�ค�ส้มกับปริม�ณ 

คว�มต้องก�รซื้อ	 เพื่อให้เปรียบเทียบกันได้	 ขอใช้เป็นร้อยละ	(%)	 ก�รเปลี่ยนแปลง	 นั่นคือ	 ร�ค�ส้มร�ค�แพงขึ้น	

(50-40)/40	=	25%	ทำ�ให้ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อลดลงถึง	(90-150)/150	=	-40%	จะเห็นว่�	ปริม�ณคว�มต้องก�ร

ซื้อส้มเปลี่ยนแปลงไปม�กกว่�ก�รเปลี่ยนแปลงของร�ค�ส้ม	 ในท�งเศรษฐศ�สตร์	 เร�จะถือว่�ส้มมีคว�มยืดหยุ่น 

ต่อร�ค�ม�ก	 น่ันคือ	 สินค้าที่มีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคามาก หรือ elastic คือสินค้าที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ของปริมาณอุปสงค์มากกว่าการเปลี่ยนแปลงของราคา	สินค้�ประเภทนี้	 ได้แก่	สินค้�ที่ส�ม�รถห�สินค้�อื่นทดแทน

ได้ง่�ย	 หรืออ�จจะเป็นสินค้�ฟุ่มเฟือย	 เช่น	 น้ำ�อัดลม	 และเคร่ืองประดับเพชรพลอย	 เป็นต้น	 สินค้�พวกน้ี 

ร�ค�เปลี่ยนแปลงไปเล็กน้อยก็ทำ�ให้ปริม�ณซื้อเปลี่ยนแปลงไปได้ม�ก	

	 ในท�งตรงกันข้�ม	หากเทียบกันแล้ว การเปลี่ยนแปลงของปริมาณอุปสงค์น้อยกว่าการเปลี่ยนแปลงของราคา 

สินค้าชนิดน้ันจะเป็นสินค้าที่มีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาน้อย หรือ inelastic	 ได้แก่	 สินค้�ที่จำ�เป็นต่อ 

ก�รครองชพี	แม้ร�ค�จะสงูข้ึนแตเ่ร�กย็งัจำ�เปน็ตอ้งซือ้ม�กนิม�ใช้ในชีวติประจำ�วนั	หรือเปน็สนิค�้ทีส่�ม�รถห�สนิค้�

อื่นทดแทนได้ย�กนั่นเอง	เช่น	ย�รักษ�โรค	เป็นต้น

Exam Tip

ในทางเศรษฐศาสตร	์การวดัคา่ความยดืหยุน่ของอปุสงคข์องราคาจะคำานวณจากเปอรเ์ซน็ตก์ารเปลีย่นแปลงของปรมิาณ
อุปสงค์	หารด้วย	เปอร์เซ็นต์การเปล่ียนแปลงของราคา	(ค่าความยืดหยุ่นจึงไม่มีหน่วย)	จากตัวอย่างนี้	ค่าความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ของราคา	จะเท่ากับ	-40%/25%	=	-1.6	หรือเขียนเป็นสูตรได้ว่า

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา		 =	

	 -	 ค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาจะมีเคร่ืองหมายเป็นลบเสมอ	 เพราะจากกฎของอุปสงค์	 ความสัมพันธ์
ระหว่างราคาและปริมาณความต้องการซื้อเป็นไปในทางผกผันกัน
	 -	 ในที่นี่ค่าความยืดหยุ่นมีค่าเกิน	1	(ไม่ดูเครื่องหมาย)	หรือการเปลี่ยนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อสินค้า
มากกวา่การเปล่ียนแปลงของราคา	แสดงวา่สนิค้านีมี้ความยืดหยุน่มาก	หรือ	elastic	แต่ในทางกลับกนั	ถา้ค่าความยดืหยุ่น
มีค่าน้อยกว่า	 1	 (ไม่ดูเคร่ืองหมาย)	หรือการเปล่ียนแปลงของปริมาณความต้องการซื้อสินค้าน้อยกว่าการเปล่ียนแปลง 
ของราคา	แสดงว่าสินค้านี้มีความยืดหยุ่นน้อย	หรือ	inelastic

% การเปลี่ยนแปลงในปริมาณอุปสงค์

% การเปลี่ยนแปลงของราคา
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	 ดังนั้น	 จะเห็นแล้วว่�สินค้�ต่�งกันจะมีคว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อ

ร�ค�ไม่เท่�กัน	 นึกออกไหมว่�สินค้�อะไรที่มีคว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อ

ร�ค�น้อยม�กหรือแทบจะไม่มีเลย	คำ�ตอบ	ก็คือ	โลงศพ	เพร�ะไม่ว่�จะเพิ่ม

หรือลดร�ค�	ก็ไม่มีผลต่ออุปสงค์เลย	(ถ้�มีคนต�ยก็ต้องซื้อไม่ว่�ร�ค�จะถูก

หรือแพง	เช่นกัน	ถ้�ไม่มีคนต�ย	ก็ไม่ซื้อไม่ว่�ร�ค�จะถูกหรือแพง)

 

ในอดีตรถไฟของอินเดียได้ชื่อว่า สกปรก ห้องน้ำาเหม็น ไม่ตรงเวลา ไม่ทันสมัย และมีหนี้สินสะสม 

70,000 กว่าล้านบาท หากเป็นบริษัทเอกชนก็ล้มละลายไปนานแล้ว แต่ปี 2550 รถไฟของอินเดีย

กลับเป็นหน่วยงานที่ทำาเงินสูงสุดเป็นอันดับที่ 2 ให้กับรัฐบาล โดยมีการปรับปรุงคุณภาพ

การให้บริการ และแทนที่รถไฟของอินเดียจะปรับขึ้นราคาค่าโดยสาร แต่กลับปรับลดราคาลงมา 

ทำาให้จำานวนผู้โดยสารเพิ่มสูงขึ้นมาก ในขณะเดียวกันก็เพิ่มขบวนรถไฟให้ยาวขึ้น ทำาให้ต้นทุน

การบรรทุกผู้โดยสารต่อคนลดลง

คำาถาม : 1. รู้ไหมว่าทำาไมรถไฟของอินเดียจึงปรับลดค่าโดยสารลง 

  2. ผลของรายได้เป็นอย่างไรหลังจากปรับลดราคาค่าโดยสารลง (สมมติให้รายได้ของรถไฟในอินเดียมาจากตั๋วค่าโดยสาร)

(คำาใบ้ : ใช้ความรู้จากหลักการของความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา ให้เป็นประโยชน์ ...การรถไฟของอินเดียทราบว่าการใช้บริการรถไฟของ

คนอินเดียมีความยืดหยุ่นต่อราคามาก ดังนั้น ถ้าลดราคาลง จะทำาให้จำานวนผู้โดยสารเพิ่มขึ้นมากกว่าราคาที่ปรับลดลงเสียอีก เช่น ลดราคา

ค่าโดยสารลงแค่ 10% แต่จำานวนผู้โดยสารเพิ่มขึ้นถึง 30% จะเห็นว่าคุ้มกับการที่ปรับลดราคาค่าโดยสารลง เพราะรายได้ของการรถไฟจะปรับ

เพิ่มขึ้นนั่นเอง) 

การที่เราทราบว่าสินค้านั้นมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคามากหรือน้อย มีประโยชน์อย่างไร 

(คำาใบ้ : ลองนึกดูว่าหากสินค้าที่เราขายมีความยืดหยุ่นต่อราคามาก ถ้าเราเป็นผู้ผลิตหรือผู้ขายสินค้านั้น ซึ่งเราก็คงอยากให้รายได้จากการขาย

เพิ่มขึ้นมาก ๆ แล้วเราควรจะทำาอย่างไร ... ขึ้นราคาสินค้า หรือลดราคาสินค้า หรืออยู่เฉย ๆ ดีกว่า)

คำ�ถ�มชวนคิด...?

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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	 ตัวอย่�งจ�กต�ร�งด้�นล่�งน้ีเป็นร�ค�ค่�โดยส�รมอเตอร์ไซด์รับจ้�ง	 

จ�กแบงก์ช�ติไปท่�พระจันทร์	 และจำ�นวนคนใช้บริก�ร	 ณ	 ระดับร�ค� 

ต่�ง	ๆ	เป็นดังนี้	

 

	 ราคาค่าโดยสาร	(บาท/คน)	 จำานวนคนใช้บริการ	(คน)	 รายได้จากการเก็บค่าโดยสาร	(บาท)
	 50	 10	 500

	 40	 20	 800	

	 30	 50	 1,500

	 20	 60	 1,200

	 สมมติว่�เร�เป็นคนขับมอเตอร์ไซค์รับจ�้ง	 เร�จะตั้งร�ค�ค่�โดยส�ร	

ก่ีบ�ท	 คำ�ตอบก็ไม่ย�ก	 เร�ต้องตั้งที่ร�ค�	30	 บ�ท	 เพร�ะเป็นร�ค�ที่ให้							

ร�ยได้สูงสุด	 คร�วน้ี	 เร�ลองม�คำ�นวณดูค่�คว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ของ	

ก�รโดยส�รมอเตอร์ไซค์ต่อร�ค�กัน	เอ�เป็นในช่วง	30	-	40	บ�ท	ถ้�คนขับ

มอเตอร์ไซค์รับจ้�งลดร�ค�ค่�โดยส�รจ�ก	 40	 บ�ท	 เป็น	 30	 บ�ท	 

(ร�ค�เปลี่ยนแปลงไปเท่�กับ	(30-40)/40	=	-25%)	 ทำ�ให้จำ�นวนผู้โดยส�ร 

เพิ่มขึ้นจ�ก	20	คน	เป็น	50	คน	(อุปสงค์เพิ่มขึ้นเท่�กับ	(50-20)/20	=	150%)	

ดังน้ัน	 ค่�คว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อร�ค�ที่คำ�นวณได้คือ	 (150%/-25%) 

=	-6	ในทีน่ี่ค�่คว�มยืดหยุน่มคี�่เกนิ	1	(ไมด่เูคร่ืองหม�ย)	แสดงว่�ก�รโดยส�ร

มอเตอร์ไซคน้ี์มีคว�มยดืหยุน่ม�ก	หรือ	elastic	จะเหน็ว่�ก�รเพิม่ของจำ�นวน

ผู้โดยส�รม�กกว�่ก�รลดร�ค�ค่�โดยส�ร	จึงทำ�ให้คนขบัมอเตอร์ไซค์รบัจ้�ง

ไดร้�ยไดเ้พิม่ข้ึนจ�ก	800	บ�ท	ม�เปน็	1,500	บ�ท	แตต่อ้งลดร�ค�ค่�โดยส�ร

ลงจ�ก	40	บ�ท	 เหลือ	30	บ�ท	(เป็นหลักก�รเดียวกันกับที่ใช้ตอบคำ�ถ�ม

ด้�นบนว่�ทำ�ไมรถไฟของอินเดียจึงปรับลดค่�โดยส�รลง)	 นั่นคือ	 ถ้�ผู้ผลิต

ทร�บว่�สนิค�้ทีต่นเองข�ยน้ันมีคว�มยืดหยุน่ม�ก	ก�รปรับลดร�ค�ก็จะมผีล

ใหป้ริม�ณคว�มต้องก�รซือ้ของผูบ้ริโภคปรับเพิม่ข้ึนม�กกว�่ร�ค�ทีล่ดลงไป	

ส่งผลให้ร�ยได้ม�กขึ้นนั่นเอง
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	 ดังน้ัน	 ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของสินค้าแต่ละอย่างจึงมี

ประโยชน์ต่อผู้ผลิตหรือผู้ขายในการตั้งราคา/ปรับราคา	 เน่ืองจ�กถ้�ผู้ข�ย

ทร�บว่�สินค้�ที่ตนเองข�ยนั้นมีคว�มยืดหยุ่นม�ก	 ก็ควรจะปรับลดร�ค�ลง	

เพร�ะปริม�ณซื้อจะเพิ่มข้ึนม�กกว่�ร�ค�ที่ปรับลดลง	 ส่งผลให้ร�ยได้จ�ก 

ก�รข�ยสินค้�ม�กขึ้น	แต่ถ้�ผู้ข�ยเกิดอย�กปรับร�ค�เพิ่มขึ้น	แทนที่ร�ยได้

จะเพิ่มข้ึน	 กลับจะทำ�ให้ร�ยได้ลดลงกว่�เดิมเสียอีก	 เพร�ะปริม�ณก�รซื้อ 

จะลดลงม�กกว่�ร�ค�ที่ปรับเพิ่มข้ึน	 ส่งผลให้ร�ยได้ลดลงนั่นเอง	 ดังน้ัน	 

ถ้�สินค้�ที่ข�ยมีคว�มยืดหยุ่นม�ก	 ก็ควรปรับลดร�ค�เพื่อให้ปริม�ณข�ย 

เพิ่มขึ้นม�ก	ๆ	ซึ่งก็จะทำ�ให้ร�ยได้เพิ่มขึ้นนั่นเอง

	 แต่ถ้�ผู้ข�ยทร�บว่�สินค้�ที่ตนเองข�ยนั้นมีคว�มยืดหยุ่นน้อย	 ก็อ�จ

จะปรับร�ค�ข้ึนได้	 เพร�ะปริม�ณซ้ือจะลดลงน้อยกว่�ร�ค�ที่ปรับเพิ่มข้ึน	 

ส่งผลให้ร�ยได้จ�กก�รข�ยสินค้�ม�กข้ึน	 แต่ถ้�ผู้ข�ยปรับร�ค�ลดลง 

เพื่อกระตุ้นยอดข�ย	 แทนที่ร�ยได้จะเพิ่มขึ้น	 กลับจะทำ�ให้ร�ยได้ลดลง 

กว่�เดิม	เพร�ะปริม�ณก�รซื้อจะเพิ่มขึ้นน้อยกว่�ร�ค�ที่ปรับลดลง	ส่งผลให้

ร�ยได้ลดลงนั่นเอง	ดังนั้น	ถ้�สินค้�ที่ข�ยมีคว�มยืดหยุ่นน้อย	ผู้ข�ยอ�จจะ

ปรับร�ค�ข้ึน	 เพร�ะปริม�ณข�ยลดลงไม่ม�ก	 ซึ่งก็จะทำ�ให้ร�ยได้เพิ่มข้ึน

นั่นเอง

 สรุปได้ว่า
 สินค้าที่มีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคามาก	 ก�รปรับลดร�ค� 
จะทำ�ให้ร�ยได้เพิ่มขึ้น	(เพร�ะอุปสงค์เพิ่มขึ้นม�กกว่�ร�ค�ที่ลดลง)	

	 ขณะที่ก�รปรับเพิ่มร�ค�จะทำ�ให้ร�ยได้ลดลง	(เพร�ะอุปสงค์ลดลง

ม�กกว่�ร�ค�ที่เพิ่มขึ้น)

 สินค้าท่ีมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาน้อย	 ก�รปรับลดร�ค� 
จะทำ�ให้ร�ยได้ลดลง	(เพร�ะอุปสงค์เพิ่มขึ้นน้อยกว่�ร�ค�ที่ลดลง)

	 ขณะที่ก�รปรับเพิ่มร�ค�จะทำ�ให้ร�ยได้เพิ่มข้ึน	(เพร�ะอุปสงค์ลดลง

น้อยกว่�ร�ค�ที่เพิ่มขึ้น)
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กล่องความรู้ที่	1	
การใช้น้ำามันของไทยมีความยืดหยุ่นต่อราคาหรือไม่	?

หล�ยคนคงไม่อ�จปฏิเสธว่�	น้ำ�มันเป็นพลังง�นที่มีคว�มสำ�คัญต่อชีวิตประจำ�วันของเร�	และเป็นทรัพย�กรที่มีอยู่จำ�กัด	คิดหรือไม่

ว่�ปริม�ณก�รใช้น้ำ�มันมีคว�มยืดหยุ่นต่อร�ค�อย่�งไร	ม�ลองดูกัน

เพื่อให้เห็นภ�พชัดขึ้น	ม�ดูพฤติกรรมของประช�ชนที่เกิดขึ้นจริงๆ	เลยดีกว่�ว่�	เข�ทั้งหล�ยมีพฤติกรรมก�รใช้น้ำ�มันเปลี่ยนแปลง

ไปต�มร�ค�ที่เปลี่ยนแปลงไปหรือไม่	

ในช่วงเดือนพฤษภ�คม	-	 มิถุน�ยน	2550	 ร�ค�น้ำ�มันเบนซินแพงข้ึนจ�กช่วงเดียวกันปีก่อน	8.8%	 ส่งผลให้ปริม�ณก�รใช้น้ำ�มัน 

ลดลง	2.3%	 ซึ่งคิดเป็นค่�คว�มยืดหยุ่นของก�รใช้น้ำ�มันต่อร�ค�ในช่วงนั้นได้เท่�กับ	-0.3	(-2.3%/8.8%)	 ในช่วงเดือนมิถุน�ยน	-	

กรกฎ�คม	2553	 ร�ค�น้ำ�มันเบนซินเพิ่มข้ึนเพียง	2.5%	 แต่ปริม�ณก�รใช้น้ำ�มันกลับลดลงถึง	7.5%	 ซึ่งคิดเป็นค่�คว�มยืดหยุ่น										

ของก�รใช้น้ำ�มันต่อร�ค�ในช่วงนั้นได้เท่�กับ	-3.0	(-7.5%/2.5%)

สังเกตว่�เมื่อร�ค�น้ำ�มันแพงข้ึน	 เร�ก็จะใช้น้ำ�มันลดลงต�มกฎของอุปสงค์	 แต่ปริม�ณก�รใช้จะลดม�กหรือน้อย	 เมื่อเทียบกับ 

ขน�ดของก�รเปลี่ยนแปลงของร�ค�น้ันข้ึนอยู่กับหล�ยปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมก�รใช้น้ำ�มัน	 จะเห็นได้ว่�	 ทั้ง	 ๆ	 ที่ในช่วง 

เดือนมิถุน�ยน	-	กรกฎ�คม	2553	ร�ค�เพิ่มขึ้นน้อยกว่�ช่วงเดือนพฤษภ�คม	-	มิถุน�ยน	2550	แต่ปริม�ณก�รใช้กลับลดลงม�กกว่�	

ทั้งนี้	ก็เพร�ะร�ค�น้ำ�มันมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ	ตั้งแต่ต้นปี	2553	ทำ�ให้ประช�ชนบ�งส่วนหันม�ใช้เชื้อเพลิงอื่นทดแทนก�รใช้น้ำ�มัน

กันม�กขึ้น	ทั้งก๊�ซปิโตรเลียมเหลว	(LPG)	และก๊�ซธรรมช�ติ	(NGV)	ซึ่งมีร�ค�ถูกกว่�น้ำ�มัน	 เพร�ะรัฐบ�ลให้ก�รอุดหนุนชดเชย	 

จะเห็นจ�กกรณีน้ีว่�	 เมื่อห�พลังง�นอื่นม�ใช้แทนน้ำ�มันได้ม�กข้ึน	 ก�รใช้น้ำ�มันก็จะมีคว�มยืดหยุ่นต่อร�ค�เพิ่มข้ึนด้วย 

หรือปริม�ณก�รใช้ลดลงม�กกว่�ร�ค�ที่เพิ่มขึ้นนั่นเอง

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่าการใช้น้ำามันมีความยืดหยุ่นต่อราคา แต่ความยืดหยุ่นจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรม           

การใช้น้ำามัน ซึ่งแตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา

น้ำ�มนัไมไ่ดม้คีว�มสำ�คญัเพยีงแคใ่นชีวติประจำ�วนัของเร�แตล่ะคนเท�่น้ัน	แตย่งัมคีว�มสำ�คญัตอ่กจิกรรมท�งเศรษฐกจิของไทยดว้ย	 

โดยเฉพ�ะด้�นก�รขนส่งที่ต้องใช้น้ำ�มันในสัดส่วนสูงเม่ือเทียบกับพลังง�นอื่น	 ๆ	 เพร�ะไทยใช้ก�รขนส่งท�งถนนถึงกว่�	80%	 

นอกจ�กนี้	ประสิทธิภ�พก�รใช้น้ำ�มันของเร�ยังอยู่ในระดับต่ำ�	ซึ่งดูได้จ�กปริม�ณก�รใช้น้ำ�มันต่อ	GDP	ของไทยที่ยังอยู่ในระดับสูง

เมื่อเทียบกับต่�งประเทศ	 ทำ�ให้ไทยต้องนำ�เข้�น้ำ�มันดิบเพื่อม�กลั่น	 ซึ่งปี ๆ หนึ่งอยู่ในระดับสูง จากข้อมูลปี 2562 ไทยนำาเข้า 

น้ำามันดิบถึง 6.7 แสนล้านบาท หรือมากกว่ารายได้จากการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งปีเสียอีก	 ก�รนำ�เข้�น้ำ�มันที่ม�กนี้เองทำ�ให้เร� 

ต้องเผชิญกับคว�มเสี่ยงจ�กคว�มผันผวนของร�ค�น้ำ�มันในตล�ดโลกค่อนข้�งม�ก
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การตรึงราคาน้ำามันไปเรื่อย ๆ หรือนโยบายลดราคาน้ำามันจะทำาให้ผู้ใช้น้ำามัน

ประหยัดน้ำามันจริงหรือ ?

น้ำามันเป็นวัตถุดิบในการผลิต ซึ่งเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งของผู้ผลิต และเป็นเชื้อเพลิงสำาหรับ

การขับขี่รถยนต์ เมื่อราคาน้ำามันแพงขึ้น ทุกคนก็ต้องมีการปรับตัวโดยใช้น้ำามันน้อยลง 

โดยไม่จำาเป็นต้องรอให้รัฐบาลช่วยตรึงราคา/ลดราคา หรือจ่ายชดเชยราคาน้ำามันที่สูงขึ้น 

ผู้ผลิตและผู้บริโภคมีความสามารถในการปรับตัว ถ้าให้เวลาและโอกาส และให้สัญญาณที่ถูกต้อง

ตรงกับความเป็นจริงว่า ราคาน้ำามันยังคงแพงต่อไป เมื่อนั้นเราจะได้เห็นการปรับตัวของ

ผู้ใช้น้ำามันเกิดขึ้น อย่างไรก็ดี หากมีกลุ่มที่ปรับตัวลำาบาก รัฐบาลอาจจะสร้างกลไกบางอย่าง

เพื่อช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มนี้ก็ได้ 

คำ�ถ�มชวนคิด...?

กล่องความรู้ที่	1	(ต่อ)
การใช้น้ำามันของไทยมีความยืดหยุ่นต่อราคาหรือไม่	?

ในช่วงที่ร�ค�น้ำ�มันในตล�ดโลกเพิ่มข้ึนม�ก	 ซึ่งถ้�ร�ค�น้ำ�มันในประเทศปรับสูงข้ึนต�ม	 ก็อ�จ 

ส่งผลกระทบต่อประช�ชนผู้ใช้น้ำ�มันและภ�คธุรกิจ	 รัฐบ�ลจึงเข้�ม�ช่วยตรึงร�ค�น้ำ�มันดีเซล	 

เพื่อช่วยลดค่�ขนส่งและชะลอก�รปรับข้ึนของร�ค�สินค้�อื่น	 รวมทั้งอ�จเป็นเจตน�ดีที่อย�กให้ 

ผู้บริโภคและผู้ผลิตมีเวล�ปรับตัว	แต่ด้วยร�ค�ที่ถูกเกินจริงนั้น	กลับทำ�ให้พฤติกรรมก�รใช้น้ำ�มัน

ของประช�ชนบดิเบอืน	คอืแทนทีค่นจะลดก�รใช้น้ำ�มัน	แตก่ล�ยเปน็ใช้น้ำ�มนัเพิม่ข้ึนในช่วงทีรั่ฐบ�ล

ตรึงร�ค�	 เช่นเดียวกับช่วงต้ังแต่ปล�ยเดือนสิงห�คม	2554	 ที่รัฐบ�ลงดเว้นก�รเก็บเงินเข้�กองทุนน้ำ�มัน	 

คนก็ใช้น้ำ�มันกันม�กอย่�งที่เร�เห็นกันว่�วันที่ประก�ศนโยบ�ยน้ีออกม�	 มีรถรอต่อแถวเข้�ปั๊มเพ่ือเติมน้ำ�มัน

กันแน่นขนัด	 และบ�งปั๊มติดป้�ยว่�น้ำ�มันเบนซิน	91	 หมดด้วยซ้ำ�ไป	 ซึ่งนโยบ�ยเช่นนี้อ�จทำ�ให้กลไกตล�ด

ข�ดประสิทธิภ�พในระยะย�วได้

เพร�ะเร�รู้ดีอยู่แล้วว่�	รัฐบ�ลอ�จไม่ส�ม�รถฝืนกลไกตล�ดได้ตลอดไป	เพร�ะก�รลดร�ค�น้ำ�มันเช่นนี้มีต้นทุนที่ต้องเข้�ไปอุดหนุน

ชดเชย	 ห�กวันใดรัฐบ�ลไม่ส�ม�รถอุดหนุนได้อีกต่อไป	 จำ�เป็นต้องปล่อยให้ร�ค�ลอยตัว	 เมื่อนั้นจะยิ่งทำ�ให้ร�ค�น้ำ�มันและร�ค�

สินค้�อื่น	ๆ	เพิ่มขึ้นอย่�งรวดเร็ว	จนเกิดผลเสียรุนแรงกว่�ก�รที่รัฐบ�ลทยอยลดก�รอุดหนุนลงเพื่อให้ผู้ใช้น้ำ�มันได้ค่อย	ๆ	ปรับตัว	

อย่างไรก็ดี ด้วยเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว เช่น การผลิตรถยนต์ไฟฟ้า รวมถึงเศรษฐกิจแบ่งปัน (sharing economy)  

อย่างธุรกิจ Grab หรือ Uber ก็น่าจะทำาให้ปริมาณการใช้น้ำามันลดลงในอนาคต

จำาไว้ว่า น้ำามันเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เราทุกคนจึงควรตระหนักถึงความสำาคัญของการนำาทรัพยากรน้ำามันมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด และร่วมกันอนุรักษ์พลังงานเพื่อจะได้มีพลังงานไว้ใช้ในวันข้างหน้า
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เสริมคว�มรู้ 

จริง ๆ แล้ว แนวคิดเรื่องคว�มยืดหยุ่นในท�งเศรษฐศ�สตร์ ไม่ได้มีแค่คว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อร�ค�ของสินค้� 
แต่ส�ม�รถคิดห�คว�มยืดหยุ่นอื่น ๆ ได้ด้วย เช่น คว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อร�ยได้ และคว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์
ต่อร�ค�สินค้�อื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

ตัวอย่างเช่น เมื่อรายได้เพิ่มขึ้น ทำาไมเราถึงซื้อสินค้าบางอย่างเพิ่มขึ้นมาก ขณะที่ซื้อสินค้าบางอย่างเพิ่มขึ้นเพียงนิดเดียว 
หรืออาจจะซื้อลดลงด้วยซ้ำาก็เป็นไปได้ เช่น บะหมี่กึ่งสำาเร็จรูป ถ้ารายได้เพิ่มขึ้น ความต้องการซื้อบะหมี่กึ่งสำาเร็จรูปอาจจะ
น้อยลง ขณะที่รายได้เพิ่มขึ้น เราอาจจะอยากซื้อเสื้อผ้ามากขึ้น ที่เป็นแบบนี้ก็เพราะความต้องการสินค้าแต่ละอย่างของคนเรา 
มีความอ่อนไหวต่อรายได้ที่เปลี่ยนแปลงไปไม่เท่ากัน หรือมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้แตกต่างกัน 

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ = 

ดังนั้น แนวคิดความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อรายได้ ทำาให้เราทราบว่า รายได้ที่เปลี่ยนแปลงไปจะทำาให้ปริมาณการซื้อสินค้า
เปลี่ยนแปลงไปแค่ไหน และทราบว่า สินค้านั้นเป็นสินค้าปกติ (normal goods) หรือเป็นสินค้าด้อยคุณภาพ (inferior goods)  
เพราะถ้�คว�มยืดหยุ่นมีค่�เป็นบวกแสดงว่า เมื่อรายได้เพิ่มขึ้น จะมีความต้องการซื้อสินค้ามากขึ้น และเมื่อรายได้ลดลง 
จะมีความต้องการซื้อสินค้าน้อยลง ซึ่งเป็นลักษณะของสินค้�ปกต ิในทางกลับกัน ถ้าคว�มยืดหยุ่นมีค่�เป็นลบ แสดงว่า 
เมื่อรายได้ลดลง จะมีความต้องการซื้อสินค้ามากขึ้น และเมื่อรายได้เพิ่มขึ้น จะมีความต้องการซื้อสินค้าน้อยลง ซึ่งเป็น
ลักษณะของสินค้�ด้อยคุณภ�พ ตัวอย่างเช่น รถไฟชั้น 3 เสื้อผ้าโหล บะหมี่กึ่งสำาเร็จรูป เป็นต้น ซึ่งลักษณะของสินค้าปกติ
และสินค้าด้อยคุณภาพได้พูดถึงไปแล้วในหัวข้อ “การเปลี่ยนแปลงในอุปสงค์” 

อีกตัวอย่างหนึ่ง ถ้าราคาหมูสูงขึ้น ทำาไมคนถึงกินไก่มากขึ้น ที่เป็นแบบนี้ก็เพราะเรากินหมูหรือไก่แทนกันก็ได้ ความต้องการ
กินไก่ของเราจึงมีความอ่อนไหวต่อราคาหมูที่เปลี่ยนแปลงไป หรือมีความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง 
(ความยืดหยุ่นไขว้)

ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง = 

ดังนั้น แนวคิดความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง ทำาให้เราทราบว่า ราคาสินค้าชนิดหนึ่งที่เปลี่ยนแปลงไป 
จะทำาให้ปริมาณการซื้อสินค้าอีกชนิดที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไปแค่ไหน และทราบว่า สินค้านั้นเป็นสินค้าทดแทนกัน 
(substitute goods) หรือเป็นสินค้าที่ใช้ร่วมกัน (complementary goods) โดยถ้าความยืดหยุ่นมีค่าเป็นบวก แสดงว่า
เมื่อราคาสินค้า ก. เพิ่มขึ้น ความต้องการซื้อสินค้า ข. จะมีมากขึ้น และเมื่อราคาสินค้า ก. ลดลง ความต้องการซื้อสินค้า ข. 
จะมีน้อยลง นั่นแสดงว่า สินค้า ข. สามารถทดแทนสินค้า ก. ได้ ตัวอย่างเช่น เนื้อหมูกับเนื้อไก่ แต่ในทางกลับกัน 
ถ้าความยืดหยุ่นมีค่าเป็นลบ แสดงว่า เมื่อราคาสินค้า ก. ลดลง ความต้องการซื้อสินค้า ข. จะมีมากขึ้น และเมื่อราคา
สินค้า ก. เพิ่มขึ้น ความต้องการซื้อสินค้า ข. จะมีน้อยลง นั่นแสดงว่าสินค้า ข. จะเป็นสินค้าที่ใช้ร่วมกับสินค้า ก. 
ตัวอย่างเช่น รถยนต์กับน้ำามัน ซึ่งได้พูดถึงไปแล้วในหัวข้อ “การเปลี่ยนแปลงในอุปสงค์” ทั้งนี้ ขนาดของความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ต่อราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง (ความยืดหยุ่นมีค่ามากหรือน้อย) จะบอกให้เราทราบว่าสินค้านั้นสามารถ
ทดแทนหรือใช้ร่วมกันได้ดีเพียงใด 

% การเปลี่ยนแปลงในปริมาณอุปสงค์

% การเปลี่ยนแปลงของรายได้ของผู้บริโภค

% การเปลี่ยนแปลงในปริมาณอุปสงค์

% การเปลี่ยนแปลงของราคาของสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง
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ความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา 

	 ม�ในฟ�กผู้ผลิตกันบ้�ง	คว�มยืดหยุ่นของอุปท�นต่อร�ค�	ก็หลักก�รคิด

เดียวกันกับคว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อร�ค�	 แต่เป็นการเปรียบเทียบ 

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณอุปทานกับการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าที่มี

ความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคา = 

ความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคามาก หรือ elastic คือสินค้าที่มีการ

เปลี่ยนแปลงของปริมาณอุปทานจะมากกว่าการเปลี่ยนแปลงของราคา 

ตัวอย่�งเช่น	เสือ้ผ�้สำ�เร็จรูป	เพร�ะเมือ่ร�ค�เพิม่ข้ึน	ผูผ้ลติส�ม�รถผลติออก

ม�ข�ยได้เพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน	 ไม่มีปัญห�ในเร่ืองวัตถุดิบ	 ผู้ผลิตส�ม�รถ 

ห�วัตถุดิบม�ใช้ได้ง่�ย	 ไม่เหมือนกับน้ำ�มันที่ก�รขย�ยก�รผลิตอ�จ 

จะย�กกว่�	 อ�จต้องมีก�รขอสัมปท�น	 มีต้นทุนก�รขุดเจ�ะที่สูง	 ซึ่งน้ำ�มัน	

จะมีก�รเปลี่ยนแปลงของปริม�ณอุปท�นน้อยกว่�ก�รเปลี่ยนแปลงของร�ค�	

หรือเป็นสินค้�ที่มีคว�มยืดหยุ่นของอุปท�นต่อร�ค�น้อย	หรือ	inelastic	

	 นอกจ�กต้นทุนก�รผลิตจะเป็นปัจจัยที่กำ�หนดค่�คว�มยืดหยุ่นของ

อุปท�นต่อร�ค�ว่�จะม�กหรือน้อยแล้ว	ยังมีปัจจัยอื่น	ๆ	อีก	ได้แก่

 (1) ระยะเวลา	ซึง่ทำ�ใหอ้ปุท�นในระยะย�วมคี�่คว�มยดืหยุน่ม�กกว�่

ในระยะสั้น	 เพร�ะผู้ผลิตส�ม�รถเปลี่ยนแปลงจำ�นวนก�รผลิตได้เต็มที่ต�ม

ก�รเปลี่ยนแปลงของร�ค�

 (2) ความคงทนของสินค้า	สินค้�ซึ่งเก็บไว้ได้ไม่น�น	เช่น	ผักผลไม้

ที่เน่�เสียได้ง่�ย	 จะมีค่�คว�มยืดหยุ่นของอุปท�นน้อยม�กหรือแทบจะ 

ไม่มีคว�มยืดหยุ่นเลย	 ลองนึกถึง	 ช่วงเย็น	 ๆ	(ใกล้ค่ำ�)	 แม่ค้�จะรีบข�ย 

เลหลังผลไม้	แม้ว่�ร�ค�จะลดลงม�ก	ๆ	แต่ปริม�ณผลไม้ที่เอ�ออกม�ข�ย 

จะไมล่ดลง	เพร�ะแมค้่�กลวัผลไมจ้ะเน่�เสยีก่อน	ถึงแมจ้ะเก็บไว้ก็ไมส่�ม�รถ

ข�ยได้	สู้เอ�ม�ลดร�ค�ยังจะพอได้ทุนคืนบ้�ง	

% การเปลี่ยนแปลงในปริมาณอุปทาน

% การเปลี่ยนแปลงของราคา
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กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
ลองยกตัวอย่างสนิค้าที่ใช้ในชีวติประจำาวนัทีม่ลัีกษณะ	elastic	หรือมคีวามยืดหยุ่นของอปุสงค์ต่อราคามาก	
ขณะเดียวกันก็มีความยืดหยุ่นของอุปทานต่อราคามากเช่นเดียวกันมาสัก	1	อย่าง

กล่องความรู้ที่	2
ตลาดแรงงานและการกำาหนดค่าจ้างขั้นต่ำา

นอกจ�กอุปสงค์และอุปท�นของสินค้�ที่ได้พูดถึงไปก่อนหน้�น้ี	 กฎของอุปสงค์และอุปท�นก็นำ�ม�ประยุกต์ใช้กับตล�ดแรงง�นได้ 

เช่นกัน	 โดยพิจ�รณ�ว่�	 จำ�นวนคนง�นหรือจำ�นวนช่ัวโมงทำ�ง�นเป็นสินค้�ชนิดหน่ึงมีร�ค�เป็นค่�จ้�ง	 เมื่อค่�จ้�งเพิ่มสูงขึ้น 

น�ยจ้�งจะมีคว�มต้องก�รจ้�งแรงง�นลดลง	 แต่แรงง�นจะมีคว�มต้องก�รข�ยแรงง�นหรือทำ�ง�นเพิ่มข้ึน	 ซึ่งกลไกร�ค�จะเป็น 

ตัวปรับให้คว�มต้องก�รจ้�งแรงง�นของน�ยจ้�งเท่�กับคว�มต้องก�รข�ยแรงง�นพอดีกัน	 หรือได้จำ�นวนคนง�นหรือจำ�นวนช่ัวโมง

ทำ�ง�นที่เป็นดุลยภ�พ	ณ	ค่�จ้�งที่สองฝ่�ยตกลงร่วมกัน	หรือเรียกว่�	“ค่�จ้�งดุลยภ�พ”	

แตด่ว้ยคว�มเปน็หว่งว่�ค�่จ�้งดลุยภ�พอ�จอยูใ่นระดบัต่ำ�เกนิไป	เน่ืองจ�กแรงง�นมอีำ�น�จต่อรองน้อยกว�่น�ยจ�้ง	ทำ�ใหต้้องยอมรับ

ค่�จ้�งที่ต่ำ�ซึ่งอ�จจะไม่เพียงพอต่อก�รใช้จ่�ยเพื่อดำ�รงชีพในชีวิตประจำ�วัน	รัฐบ�ลจึงกำ�หนดให้มีคณะกรรมก�รชุดหนึ่งเข้�ม�ดูแล

เพื่อให้เกิดคว�มเหม�ะสมในก�รกำ�หนดค่�จ้�งเรียกว่�	 “คณะกรรมก�รค่�จ้�ง”	 ที่ประกอบด้วยตัวแทนของน�ยจ้�ง	 ลูกจ้�งและ 

ภ�ครัฐ	 โดยจะทำ�ก�รกำ�หนด	 “ค่�จ้�งข้ันต่ำ�”	 ซึ่งเป็นค่�จ้�งต่ำ�สุด	 ซึ่งน�ยจ้�งจะต้องจ่�ยแก่ลูกจ้�งเป็นร�ยช่ัวโมง	 ร�ยวันหรือ 

ร�ยเดือนต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด	 โดยพิจ�รณ�จ�กปัจจัยต่�ง	ๆ	 เช่น	 ร�ค�สินค้�ที่จำ�เป็นในก�รดำ�รงชีพ	กำ�ไรของน�ยจ้�ง	และ

ภ�วะเศรษฐกิจโดยรวม	ซึ่งที่ผ่�นม�จะมีก�รพิจ�รณ�ปรับค่�จ้�งขั้นต่ำ�เป็นประจำ�อย่�งน้อยปีละ	1	ครั้ง

แล้วการกำาหนดค่าจ้างขั้นต่ำา จะส่งผลอย่างไรต่อตลาดแรงงาน ?

ค�าจ�าง

อุปสงค� อุปสงค�ใหม� อุปทาน

ค�าจ�างขั้นต่ำ
อุปทานส�วนเกิน

จำนวนแรงงาน

E

E1
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กล่องความรู้ที่	3
ทักษะแรงงานในโลกการทำางานยุคใหม่...เราต้องทำาอย่างไรเพื่ออยู่รอดในอนาคต	?

จ�กที่เร�เข้�ใจแล้วว่�อะไรที่เป็นตัวกำ�หนดค่�จ้�งแรงง�น	ก�รพัฒน�ทักษะฝีมือทำ�ให้เกิดอุปสงค์หรือคว�มต้องก�รแรงง�นเพิ่มขึ้น	

แล้วรู้หรือไม่ว่�	 ในโลกก�รทำ�ง�นยุคใหม่ที่เทคโนโลยีกำ�ลังจะเข้�ม�เปลี่ยนโลก	 หรือที่เร�ได้ยินกันว่�	 “เทคโนโลยีดิสรัปช่ัน”  

แรงง�นไทยหรือผู้ที่จะเข้�สู่ตล�ดแรงง�นต้องเตรียมพร้อมรับมือกับก�รเปลี่ยนแปลงขน�นใหญ่นี้กันอย่�งไร

อย่�งที่รู้กัน	“โรบอต - เอไอ”	หรือ	เจ้าหุ่นยนต์ - ปัญญาประดิษฐ์	ที่ใช้ระบบสมองกล	ตัวอย่�งเช่น	ย�นยนต์ขับเคลื่อนอัตโนมัติ	 

หุ่นยนต์ที่ช่วยดูแลผู้สูงอ�ยุ	 นอกจ�กจะทำ�ให้เร�ใช้ชีวิตสะดวกสบ�ยข้ึนแล้ว	 ยังมีแนวโน้มที่จะเข้�ม�แย่งง�นมนุษย์หรือม�ทำ�ง�น

ร่วมกบัมนษุยม์�กข้ึน	ขณะเดยีวกนัเร�เหน็เทรนดก์�รเตบิโตของ	“Gig Economy”	ซึง่คอื	ระบบเศรษฐกจิทีผู่ท้ำ�ง�นรับง�นเปน็คร้ังๆ	

มีคว�มเป็นอิสระและไม่ได้เป็นลูกจ้�งประจำ�ของบริษัท	 หรือที่เรียกคนทำ�ง�นอ�ชีพอิสระนี้ว่�	 “ฟรีแลนซ์ (freelance)”	 ส่วนใหญ่ 

เป็นคนรุ่นใหม่ที่เติบโตม�พร้อมกับเทคโนโลยี	แม้จะส�ม�รถใช้โครงสร้�งพื้นฐ�นอินเทอร์เน็ตทำ�ให้ทำ�ง�นได้ทุกที่	ทุกเวล�	และเน้น	

“การใช้ชีวิตไปด้วยและทำางานไปด้วย”	แต่แรงง�นกลุ่มนี้จะมีร�ยได้ที่ไม่แน่นอน	รวมถึงข�ดสวัสดิก�รและร�ยได้ในย�มเจ็บป่วย

 

ภ�วะตล�ดแรงง�นไทยเอง	 ปัจจุบันก็มีแรงง�นนอกระบบถึงกว่�คร่ึงหนึ่งของแรงง�นทั้งหมด	 ซึ่งไม่ได้รับคว�มคุ้มครองและไม่มี 

หลักประกันท�งสังคม	ส่วนใหญ่มีก�รศึกษ�และผลิตภ�พน้อย	หรือก็คือจำ�นวนผลผลิตที่แรงง�น	1	คนผลิตได้น้อยและมีร�ยได้ต่ำ�

เมื่อเทียบกับแรงง�นที่อยู่ในระบบ	ยิ่งไปกว่�นั้นเป็นที่น่�ตกใจว่�	 ในช่วง	20	ปีที่ผ่�นม�	ผลิตภาพแรงงานไทยแทบไม่เติบโต	หรือ 

อยู่ในระดับใกล้เคียงเดิม	 มิหนำ�ซ้ำ�	 กำ�ลังแรงง�นไทยก็ลดลงจ�กก�รเข้�สู่สังคมผู้สูงอ�ยุ	 ซึ่งศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ 

ธน�ค�รไทยพ�ณิชย์ได้ประเมินว่�	 หากแรงงานยังไม่ปรับปรุงผลิตภาพให้ดีข้ึน เศรษฐกิจไทยอาจต้องใช้เวลา 30 ปีหรือมากกว่า 

ในการก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางเพื่อกลายเป็นประเทศรายได้สูง	จึงเป็นคว�มท้�ท�ยต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่�ย

กล่องความรู้ที่	2	(ต่อ)
ตลาดแรงงานและการกำาหนดค่าจ้างขั้นต่ำา

ห�กมีก�รกำ�หนดค่�จ้�งข้ันต่ำ�ให้สูงกว่�ค่�จ้�งดุลยภ�พในตล�ด	 ก็จะมีแรงง�นที่ต้องก�รทำ�ง�นม�กข้ึน	 แต่น�ยจ้�งจะต้องก�ร 

จ้�งง�นลดลงแสดงว่�	 มีคนที่ต้องก�รทำ�ง�นแต่ไม่ถูกจ้�งง�นหรือคนว่�งง�น	 น่ันคือ	 ทำ�ให้เกิดภ�วะอุปท�นของแรงง�น 

ส่วนเกินขึ้นนั่นเอง	

แต่ในคว�มเป็นจริงแล้ว	 ก�รกำ�หนดค่�จ้�งข้ันต่ำ�ไม่จำ�เป็นต้องทำ�ให้เกิดก�รว่�งง�นม�กข้ึนเสมอไป	 ห�กแรงง�นมีก�รพัฒน� 

คว�มรู้	 และทักษะฝีมือทำ�ให้ผลิตสินค้�ได้ม�กข้ึน	 น�ยจ้�งก็จะยอมจ่�ยค่�จ้�งม�กข้ึนได้	 ทำ�ให้อุปสงค์ของแรงง�นเพิ่มสูงข้ึน 

หรือเส้นอุปสงค์เคลื่อนจ�กเดิมไปท�งขว�เป็นเส้นใหม่	 และตัดกับเส้นอุปท�น	 เกิดดุลยภ�พใหม่ที่จุด	E1	 ซึ่งแรงง�นจะได้ค่�จ้�ง

เท่�กับค่�จ้�งขั้นต่ำ�ซึ่งสูงกว่�ค่�จ้�งดุลยภ�พเดิมในตล�ด	และเกิดก�รจ้�งง�นม�กขึ้นไม่เกิดอุปท�นแรงง�นส่วนเกิน	
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กล่องความรู้ที่	3	(ต่อ)
ทักษะแรงงานในโลกการทำางานยุคใหม่...เราต้องทำาอย่างไรเพื่ออยู่รอดในอนาคต	?

ในส่วนของแรงง�นเอง	 กุญแจที่จะทำาให้แรงงานไทยเป็น “แรงงานแห่งอนาคต” พร้อมรับมือกับคลื่นเทคโนโลยีดิสรัปช่ันได้ คือ  

การยกระดับและพัฒนาทักษะแรงงาน (upskill & reskill)	หรือก�รพัฒน�ทักษะที่มีอยู่เดิมให้แข็งแกร่งม�กขึ้น	นำ�ม�ปรับในบริบทใหม่

ที่เกิดขึ้น	และก�รเพิ่มทักษะใหม่ๆ	ที่ไม่เคยมีม�ก่อน	ตัวอย่�งเช่น	ทักษะด้�นก�รทำ�ง�นร่วมกับเครื่องจักรที่ควบคุมด้วยโปรแกรม

เอไอ	 ซึ่งหล�ยองค์กรในสหรัฐฯ		 และประเทศพัฒน�แล้วหล�ยประเทศพย�ย�มห�ท�งออกกับเร่ืองน้ี	 มุ่งมั่นให้พนักง�นต้องผ่�น 

ก�รฝึกอบรม	reskilling	และ	upskilling	เพื่อปิดช่องว่�งทักษะในปัจจุบัน	และพัฒน�ก�รศึกษ�สำ�หรับอน�คต	เห็นได้ชัดว่�ก�รปรับ

ทักษะมีคว�มสำ�คัญอย่�งม�กในยุคเทคโนโลยีดิสรัปชั่น

นอกจ�กน้ี	 การเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) เป็นอีกสิ่งหน่ึงที่สำาคัญ	 ไม่จำ�เป็นต้องเป็นก�รเรียนรู้เร่ืองใหม่ทั้งหมดก็ได้	 

แต่เป็นก�รเอ�คว�มรู้เก่�ม�ต่อยอด	หรือจะเรียนรู้จ�กก�รทำ�ง�นไปด้วย	เป็นก�รอย�กเรียนรู้ด้วยตนเอง	ไม่ต้องมีใครม�เคี่ยวเข็ญ	 

และเช่ือว่�ทุกอย่�งพัฒน�ได้	 หรือก�รมี	 “growth	mindset”	 รวมทั้งต้องปรับก�รเรียนรู้ของตัวเองให้เป็น	 “active	 learning”	 

คือ	ต้องคิดต�ม	พย�ย�มทำ�คว�มเข้�ใจ	เชื่อมต่อกับคว�มรู้เก่�ที่มีอยู่	

ในสว่นของภ�ครัฐและภ�คเอกชน	ตอ้งมกี�รออกแบบหลกัสตูรทีส่นองตอบความตอ้งการของตลาดแรงงานทีเ่ปลีย่นแปลงอย�่งรวดเร็ว

เหมือนในประเทศเยอรมนีและสิงคโปร์	 และเช่ือมโยงกับระบบการศึกษาให้มากข้ึนโดยเฉพ�ะพัฒน�ทักษะแรงง�นที่เป็นที่ต้องก�ร 

ในอน�คต	เช่น	ทักษะด้�นก�รคิดวิเคร�ะห์	(critical	thinking)	ก�รคิดเชิงนวัตกรรม	(innovative	thinking)	ทักษะคว�มคิดเชิงริเริ่ม

สร้�งสรรค์	(creative	thinking)	 และภ�ษ�ต่�งประเทศ	 นอกจ�กนี้	 ต้องเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กล�ง	 และเรียนรู้พัฒน�ทักษะต่�งๆ	 

ผ่�นก�รทำ�โครงง�น	(project-based)	 เน้นคว�มคิดวิเคร�ะห์และก�รแก้ปัญห�	 ซึ่งจะเป็นคว�มท้�ท�ยของระบบก�รศึกษ�ไทย 

อย่�งม�ก	ตรงกับคำ�กล่�วที่ว่�	“We can’t educate today’s students for tomorrow’s world with yesterday’s schools”

รู� ไหม
ว�า…?

จริง ๆ แล้ว นวัตกรรมไม่จำาเป็นต้องเป็นการประดิษฐ์สิ่งของชนิดใหม่เสมอไป อาจเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ กระบวนการ รูปแบบองค์กร 

หรือการตลาดก็ได้ ทั้งนี้ ก็เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าหรือลดค่าใช้จ่ายในการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพหรือเพิ่มอำานาจต่อรองในการกำาหนด

ราคาสินค้าให้สูงขึ้น ซึ่งนวัตกรรมนี่แหละ...จะเป็นแรงขับเคลื่อนสำาคัญที่จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโตได้ในระยะยาวอย่างยั่งยืน 

จากที่เคยขับเคลื่อนโดยปัจจัยการผลิต (factor-driven) และประสิทธิภาพ (efficiency-driven)

การพัฒนานวัตกรรมต้องมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาในระดับสูงและต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับพัฒนากำาลังคนเพื่อที่จะสามารถ

สร้างนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ด้วยการบูรณาการความรู้ใน 4 สหวิทยาการ ได้แก่ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์

และคณิตศาสตร์ หรือที่เรียกว่า “STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics)”  ที่เชื่อมโยงกับชีวิตประจำาวัน

ที่เป็นเรื่องใกล้ตัวที่สามารถนำามาใช้ได้ทุกวัน 
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คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง

•	 เข้าใจการทำางานของกลไกราคา	โดยมีอุปสงค์และอุปทานเป็นตัวกำาหนดราคาและปริมาณดุลยภาพ
•	 นำาความรู้เกี่ยวกับกลไกราคา	ความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาสินค้า	ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำาวันได้

	 จ�กบทน้ีเร�ทร�บแล้วว่�	 กลไกร�ค�จะเป็นตัวปรับให้ร�ค�ที่ผู้ซ้ือ 

ต้องก�รซื้อเท่�กับร�ค�ที่ผู้ข�ยเสนอข�ย	 หรือเกิด	 “ร�ค�ดุลยภ�พ”	 และ

จำ�นวนสินค้�ที่ผู้ซื้อต้องก�รซ้ือเท่�กับจำ�นวนสินค้�ที่ผู้ข�ยเสนอข�ยพอดี	 

หรือ	“ปริม�ณดลุยภ�พ”	ในระบบตล�ดทีเ่ปน็ก�รแข่งขันเสรี	จงึใช้กลไกราคา

เป็นตัวจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจเพราะราคาทำาให้เรารู้ว่าระบบ 

เศรษฐกิจควรจะผลิตสิ่งใด (what) ผลิตอย่างไร (how) และจะผลิตให้ใคร 

(for whom) รวมทั้งใครจะได้รับผลตอบแทนเท่าใด

จากที่เราทราบเฉพาะส่วนย่อย	ๆ	หรือในระดับจุลภาคว่า	 อุปสงค์และ
อุปทานเป็นอย่างไร	 และกลไกราคาทำางานอย่างไรจึงเกิดเป็นราคา
ดุลยภาพ	และปริมาณดุลยภาพ	ต่อไปในบทที่	 5	 -	7	ภาพจะใหญ่ขึ้น	 
จะเปน็การศกึษากจิกรรมทางเศรษฐกจิในภาพรวมหรือในระดับประเทศ	
โดยจะเริ่มจากบทที่	5	ที่เป็นการอธิบายกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบ
เศรษฐกิจปิดท่ีมีแค่ผู้บริโภค	 (ภาคครัวเรือน)	 และผู้ผลิต	 (ภาคธุรกิจ)	
กันก่อน	จากนั้นบทที่	 6	ภาพจะค่อย	ๆ	ซับซ้อนขึ้น	 โดยมีภาครัฐบาล 
เข้ามาด้วย	 ต่อจากน้ันบทท่ี	 7	 จะเป็นลักษณะระบบเศรษฐกิจแบบเปิด	 
ที่มีภาคต่างประเทศ	ซึ่งจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
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การทำางานของระบบเศรษฐกิจแบบปิด

	 ระบบเศรษฐกิจที่มีก�รผลิตและก�รบริโภคม�กข้ึน	 กิจกรรมท�งเศรษฐกิจก็จะยุ่งย�กซับซ้อนข้ึน	 โดยที่ 

ในคว�มเป็นจริง	ผู้บริโภคเองก็ไม่ส�ม�รถผลิตสิ่งของใช้เองได้ทุกอย่�ง	จึงเกิดหน่วยธุรกิจหรือภ�คธุรกิจขึ้น	ซึ่งเป็น

ผู้ที่รวบรวมปัจจัยก�รผลิตเพื่อนำ�ม�ผลิตสินค้�และบริก�รเพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของผู้บริโภค	 จ�กบทที่	3	 

เร�ทร�บแล้วว่�ภ�คครัวเรือนจะมีบทบ�ทเป็นทั้งผู้บริโภค	 ขณะเดียวกันก็เป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิตด้วย	 โดยวงจร

กิจกรรมท�งเศรษฐกิจ	 ก็คือ	 ภ�คครัวเรือนข�ยปัจจัยก�รผลิตให้กับภ�คธุรกิจ	 และเมื่อภ�คครัวเรือนได้เงิน 

ค�่ตอบแทนม�กน็ำ�ม�ซือ้ห�สนิค้�และบริก�รจ�กภ�คธุรกจิเพือ่ตอบสนองคว�มตอ้งก�รของตน	ในขณะทีภ่�คธุรกจิ

เมื่อได้รับปัจจัยก�รผลิตม�ก็จะผลิตสินค้�และบริก�รแล้วจำ�หน่�ยให้ภ�คครัวเรือน	 ซึ่งก็จะได้รับเงินค่�สินค้�และ

บริก�รจ�กภ�คครัวเรือนซึ่งเป็นผู้บริโภคเป็นก�รตอบแทน	 และลงทุนเพื่อขย�ยก�รผลิตต่อไป	 สรุปได้ง่�ย	 ๆ	 ว่�	 

ภาคครัวเรือนซื้อของ ภาคธุรกิจขายของ

 

บทน้ีเป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ
แบบปิดท่ียังมีความซับซ้อนน้อย มีเพียง 
ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่ผลิตและค้าขาย
กันเอง โดยภาคครัวเรือนจะทำาหน้าที่ในการบริโภค 
(ซ้ือของ) ขณะเดียวกันก็เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
ท่ีขายให้กับภาคธุรกิจด้วย ส่วนภาคธุรกิจจะทำาหน้าที่ 
ในการผลิตและลงทุน (ขายของ) ซ่ึงสองภาคนี้มีความ 
เกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน และมีผลต่อเศรษฐกิจโดยรวม

บทที่ 5
การทำางานของระบบเศรษฐกิจ	
แบบปิด
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	 ในก�รดำ�รงชีพในแต่ละครัวเรือน	 ไม่ว่�จะมีร�ยได้หรือค่�ตอบแทน

จ�กก�รข�ยปจัจยัก�รผลติม�กน้อยเพยีงใดก็ต�ม	จำ�เปน็จะตอ้งมกี�รใช้จ�่ย

เงินที่ห�ม�ได้น้ันไปในก�รซื้อสินค้�และบริก�รม�เพื่อบริโภค	 ซึ่งหลังจ�ก 

ใช้จ่�ยเพ่ือซ้ือสินค้�ม�บริโภค	 ร�ยได้ส่วนที่เหลือก็จะเก็บออมไว้เพื่อ 

ใช้จ่�ยในก�รบริโภคในอน�คตเพร�ะปกติแล้วมนุษย์จะกลัวคว�มเสี่ยง 

กังวลว่�	ร�ยได้ในอน�คตอ�จจะไม่แน่นอน	จึงไม่ใช้สอยเงินที่ได้ม�ในวันนี้ 

รวดเดยีวหมด	แต่จะเกบ็ออมเพือ่วนัข้�งหน้�	โดยอ�จนำ�เงินออมน้ันไปลงทนุ

เพื่อห�กำ�ไรต่อ	 หรือนำ�ไปให้ภ�คธุรกิจกู้ยืมเป็นเงินลงทุนขย�ยก�รผลิต 

ซึ่งเร�จะได้รับผลตอบแทน	คือ	ดอกเบี้ย	ดังนั้น	ในระบบเศรษฐกิจหนึ่ง	ๆ 

จะมีทั้งการบริโภค การออม และการลงทุน

ภาคครัวเรือนกับการบริโภค

	 เมื่อสม�ชิกในครัวเรือนได้รับผลตอบแทนของปัจจัยก�รผลิต	 เช่น	 

ไดรั้บค�่จ�้งจ�กก�รข�ยแรงง�น	กส็�ม�รถนำ�เอ�ค�่ตอบแทนหรือร�ยไดน้ั้น

ไปจับจ่�ยใช้สอย	 ซื้อห�สินค้�และบริก�รที่ต้องก�รได้	 ก�รจับจ่�ยใช้สอย 

น้ีเองที่เรียกว่�	 ก�รบริโภค	(consumption)	 ซึ่งเมื่อครัวเรือนบริโภคสินค้� 

หรือบริก�รที่ต้องก�รก็จะได้รับคว�มสุขหรือได้รับประโยชน์จ�กก�รบริโภค

ตอบแทน	 ภ�ษ�ท�งเศรษฐศ�สตร์เร�จะเรียกว่�	 อรรถประโยชน์จากการ

บริโภค (utility) 

เสริมคว�มรู้ 

อรรถประโยชน์ (utility) หมายถึง 
ความพอใจที่ผู้บริโภคได้รับจากการ
บริโภคสินค้าหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่ง 
ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

เมื่อผู้บริโภคได้บริโภคสินค้าและบริการ
เพิ่มขึ้นทีละหน่วยแล้ว อรรถประโยชน์
ส่วนที่เพิ่มขึ้นหรือความพอใจของ
ผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้นจากการบริโภคสินค้า
นั้น ๆ จะลดลงตามลำาดับ ลองนึกถึง
ตอนที่เราหิวและกินก๋วยเตี๋ยวชามแรก 
ความพอใจของเราก็จะสูงมาก แต่พอ
กินอีกเป็นชามที่ 2 ชามที่ 3 ความพอใจ
ส่วนที่เพิ่มขึ้นจากการกินก๋วยเตี๋ยว
เพิ่มอีก 1 ชาม ก็จะน้อยลงเรื่อย ๆ 
จนในที่สุด ความพอใจที่ได้กินเพิ่ม
อีกชามอาจจะถึงกับติดลบไปเลย 
(ไม่พอใจ) นั่นคือ เราอิ่มมากจน
ไม่อยากกินต่อแล้ว

ธุรกิจ ครัวเรือน

ครัวเรือนขายปัจจัยการผลิต
(ที่ดิน แรงงาน ทุน ผู�ประกอบการ)

ธุรกิจขายสินค�าและบริการ

รายรับของธุรกิจ = รายจ�ายของครัวเรือน

รายจ�ายของธุรกิจ = รายรับของครัวเรือน (ค�าเช�า ค�าจ�าง ดอกเบี้ย กำไร)

ระบบเศรษฐกิจแบบป�ด กรณีไม�มีรัฐบาล
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	 สินค้�และบริก�รที่ครัวเรือนบริโภคมีทั้งของใช้ที่จำ�เป็นในก�ร 

ดำ�รงชีวิต	ได้แก่	ปัจจัย	4	(อ�ห�ร	เครื่องนุ่งห่ม	ที่อยู่อ�ศัย	และย�รักษ�โรค)	

และสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวกต่�ง	ๆ 	ที่ช่วยสร้�งคว�มสุขในก�รดำ�รงชีวิต	เช่น	

รถยนต์	โทรศัพท์มือถือ	ก�รไปดูหนัง	เป็นต้น	ในบรรด�สินค้�ต่�ง	ๆ 	ยังอ�จ

แยกประเภทสินค้�ต�มคว�มคงทนหรือระยะเวล�ก�รใช้ง�นได้ด้วย	 เช่น	

รถยนต์	ตู้เย็น	โทรทัศน์	เป็นสินค้�ที่มีคว�มคงทนส�ม�รถใช้ได้น�นหล�ยปี	

ในขณะที่เส้ือผ้�	 รองเท้�	 ใช้ได้หล�ยคร้ัง	 แต่ก็ไม่น�น	 เร�เรียกพวกน้ีว่�	 

สินค้�กึ่งคงทน	และสินค้�บ�งอย่�งไม่คงทนเลย	เช่น	พืชผักผลไม้ที่เน่�เสีย

ได้ในเวล�ไม่กี่วัน	หรือสบู่	ย�สระผม	ย�สีฟันที่ใช้แล้วก็หมดไป	ต้องซื้อใหม่

ปัจจัยที่กำาหนดการบริโภคของภาคครัวเรือน

	 ก�รบริโภคของภ�คครัวเรือนได้จ�กก�รบริโภคของแต่ละคนในทุก 

ครัวเรือนยอ่ย	ๆ 	ม�รวมกนั	เพร�ะฉะน้ันปจัจยัสว่นใหญท่ีก่ำ�หนดอปุสงคก์�ร

ซื้อสินค้�ของแต่ละบุคคล	(ที่ได้กล่�วไว้ในบทที่	4)	จึงส�ม�รถนำ�ม�อธิบ�ย

ก�รบริโภคของภ�คครัวเรือนได้	

 1.	 ระดับรายได้ของผู้บริโภค	 คงเป็นปัจจัยอย่�งแรกที่ผู้บริโภค 
จะพิจ�รณ�	 เพร�ะร�ยได้ม�กก็บริโภคได้ม�ก	 ร�ยได้น้อยก็บริโภคได้น้อย	

ลงม�	 แต่ก็มีก�รบริโภคที่ไม่ขึ้นกับร�ยได้เหมือนกัน	 เพร�ะคนเร�ก็ต้องกิน

อ�ห�รเพื่อประทังชีวิต	 มีเสื้อผ้�ไว้สวมใส่	 ซึ่งเร�เรียกก�รบริโภคอย่�งน้ีว่� 

เป็นระดับก�รบริโภคขั้นต่ำ�ที่จะดำ�รงชีวิตได้	และถึงจะไม่มีร�ยได้	เร�ก็ต้อง

กู้ม�เพื่อซื้อห�ม�บริโภค	หรือขอคนอื่นม�	

 2.	 การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต	 ก�รค�ดก�รณ์ของผู้บริโภค 
ไม่ว่�จะเป็นร�ยได้ในอน�คต	 ร�ค�สินค้�	 ปริม�ณสินค้�	 ล้วนส่งผลต่อ 

ก�รตัดสินใจในก�รบริโภคทั้งสิ้น	เช่น	ถ้�ค�ดว่�	เงินเดือนจะขึ้น	10%	หรือ

เงินโบนัสจะออกเดือนหน้�	 เข�อ�จจะใช้จ่�ยเพื่อก�รบริโภคเพิ่มข้ึนต้ังแต่ 

วันนี้	 ทำ�นองใช้ก่อนล่วงหน้�	 แต่ถ้�ค�ดก�รณ์ว่�	 ในอน�คตร�ยได้ของเข� 

จะลดลง	 เข�ก็จะลดก�รบริโภคลง	 และออมให้ม�กข้ึนเพื่อเอ�ไปใช้จ่�ย 

ในวันข้�งหน้�

ในช่วงที่เศรษฐกิจไม่ดี เราจะชะลอการบริโภค

สินค้าประเภทไหนมากกว่ากัน ระหว่างสินค้า

คงทน เช่น โทรทัศน์ กับ สินค้าไม่คงทน เช่น 

อาหาร สบู่ ยาสีฟัน

น่าจะตอบได้ไม่ยาก เมื่อรายได้ลดลง

คนจะชะลอซื้อสินค้าที่ไม่จำาเป็นและมีราคาแพง

ออกไปก่อน ซึ่งก็คือ พวกสินค้าคงทน นั่นเอง 

โดยอาจจะใช้งานของที่มีอยู่แล้วนานขึ้น 

คำ�ถ�มชวนคิด...?

รู� ไหม
ว�า…?
ถ้ารวมรายจ่ายของคนที่อยู่ใน
ประเทศไทยทุกคนรวมกันเกือบครึ่งหนึ่ง
ของรายได้ทั้งหมดนั้น เป็นการจับจ่าย
ใช้สอยเพื่อบริโภคสินค้าและบริการ
ในประเทศ หรือการบริโภคของ
ครัวเรือนคิดเป็นสัดส่วนถึงครึ่งหนึ่ง
ใน GDP ด้วยเหตุนี้เอง การเพิ่มขึ้น
หรือลดลงของการบริโภค จึงส่งผลต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมอย่างมาก ซึ่งการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตหรือ
ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคมีส่วนสำาคัญ
ต่อการตัดสินใจในการบริโภค 
หลายประเทศจึงมีการจัดทำาดัชนี
ความเชื่อมั่นผู้บริโภคเพื่อคาดการณ์
แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศ
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	 ส่วนในแง่ของก�รค�ดก�รณ์ร�ค�สินค้�	 ถ้�ค�ดว่�ร�ค�จะสูงข้ึน	 

ผู้บริโภคก็จะพ�กันไปซื้อสินค้�ม�กกว่�ปกติ	 ก็คงไม่แปลกเพร�ะไม่มีใคร

อย�กซื้อของแพง	 ลองนึกถึงว่�	 พอวันน้ี	 บริษัทน้ำ�มันประก�ศว่�	 พรุ่งน้ี 

ร�ค�น้ำ�มันจะปรับขึ้นอีก	80	สต�งค์ต่อลิตร	 เร�จะเห็นรถแห่เข้�ปั๊มเพื่อรอ

เติมน้ำ�มันกันตั้งแต่วันนี้	หรือถ้�ค�ดว่�ร�ค�สินค้�จะลดลง	เช่น	สิ้นเดือนนี้

จะมีง�น	MIDNIGHT	SALE	 ห้�งดังจะมีก�รนำ�สินค้�ยี่ห้อดังม�ลดร�ค� 

กระหน่ำ�ถึง	30	-70%	หล�ยคนก็คงชะลอก�รซื้อสินค้�ยี่ห้อดังนั้นออกไปก่อน	

เพื่อรอซื้อในง�นที่ส�ม�รถซื้อได้ถูกกว่�

	 สำ�หรับก�รค�ดก�รณ์ปริม�ณสินค้�	 ถ้�เร�รู้ว่�	 จะเกิดน้ำ�ท่วมใหญ่	

หรือจะเกิดภ�วะสงคร�ม	แน่นอนว่�	ปริม�ณสินค้�ที่ออกข�ยก็จะมีน้อยลง	 

ผู้บริโภคก็จะแห่กันไปซื้อสินค้�เพื่อกักตุนไว้ก่อน	 ก�รใช้จ่�ยเพื่อก�รบริโภค 

ก็จะม�ก

 3.	 สนิเชือ่เพือ่การบริโภค	แมว่้�ผูบ้ริโภคจะมรี�ยไดใ้นขณะน้ีไมพ่อจ�่ย
ซือ้สนิค�้และบริก�ร	แตผู่บ้ริโภคก็ส�ม�รถกู้ยมืโดยขอเงินสนิเชือ่จ�กธน�ค�ร

เพื่อที่จะส�ม�รถบริโภคสินค้�และบริก�รน้ัน	 ๆ	 ได้	 ก�รบริโภคในปัจจุบัน 

จึงสูงขึ้น	 แต่ผู้บริโภคก็มีภ�ระที่ต้องจ่�ยคืนในอน�คต	 ทำ�ให้คว�มส�ม�รถ

ในก�รใช้จ่�ยเพื่อก�รบริโภคในอน�คตลดลง	 หรือเป็นก�รนำ�เงินในอน�คต

ม�จ่�ยซื้อสินค้�เพื่อบริโภคในปัจจุบัน

 4.	 อัตราดอกเบ้ีย	 อัตร�ดอกเบี้ยส่งผลต่อทั้งผู้ออมและผู้กู้	 โดยเมื่อ 
อัตร�ดอกเบี้ยสูงข้ึน	 จูงใจให้คนออมเงินเพิ่มข้ึนและใช้จ่�ยเพื่อก�รบริโภค

น้อยลง	 ส่วนผู้กู้ก็จะกู้ม�บริโภคน้อยลงเพร�ะอัตร�ดอกเบี้ย	 ซึ่งเป็นต้นทุน 

ในก�รกู้ยืมสูงขึ้น	(อ่�นเพิ่มเติมได้จ�กกล่องคว�มรู้ที่	3	เรื่อง	คว�มเชื่อมโยง

ของภ�คเศรษฐกิจจริงและภ�คก�รเงิน)

รู� ไหม
ว�า…?
บัตรเครดิตหรือบัตรสินเชื่อก็เป็นสินเชื่อ
ประเภทหนึ่ง ที่ทำาให้ผู้บริโภคสามารถ
ซื้อก่อนจ่ายทีหลังได้ บัตรเครดิต
ถือกำาเนิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา
ปี 1914 โดยบริษัท เยอเนอรัล
ปิโตรเลียม คอร์ปอเรชั่น ออฟ
แคลิฟอร์เนีย ซึ่งปัจจุบัน คือ 
บริษัท โมบิลออยส์ จำากัด โดยทำา
บัตรดังกล่าว ให้กับลูกค้าและพนักงาน
ของบริษัทเพื่อนำาไปชำาระค่าน้ำามัน 
ต่อมาราวปี 1950 นายแฟรงค์ 
แมคนามารา ซึ่งเป็นนักธุรกิจเกิดลืม
พกกระเป๋าเงินติดตัวไปทานอาหาร 
และไม่มีเงินจ่าย จึงคิดว่าถ้ามีบัตรพิเศษ
ที่ใช้แทนเงินได้ก็จะดี จึงได้สร้างบัตร
ไดเนอร์สคลับขึ้นมา ซึ่งสามารถใช้ได้
กับร้านอาหารต่าง ๆ ในกลุ่มเพื่อนเขา 
200 คน โดยไม่ต้องพกเงินสด
แล้วก็พัฒนาเรื่อย ๆ จนเป็น
บัตรเครดิตในปัจจุบัน
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 5.	รสนิยม	หรือค่�นิยมท�งสังคม	ฟังเผิน	ๆ	อ�จจะคล้�ยกัน	แต่ไม่ใช่สิ่งเดียวกัน	 เพร�ะค่�นิยมท�งสังคม	
คือ	คว�มนิยมของคนส่วนม�กในสังคมหนึ่ง	ๆ	ที่เป็นที่ยอมรับเป็นก�รทั่วไป	เช่น	แฟชั่นก�รแต่งตัวในแต่ละยุคสมัย	

แต่รสนิยม	 คือ	 คว�มชอบหรือไม่ชอบส่วนตัวของเร�	 ซึ่งก็ถูกกำ�หนดจ�กค่�นิยมท�งสังคมเพร�ะมนุษย์เป็น 

สัตว์สังคมที่มีพฤติกรรมเลียนแบบก�รบริโภคของคนในสังคมเดียวกัน	 ดังน้ัน	 ถ้�ค่�นิยมท�งสังคมให้คว�มสำ�คัญ 

กับวัตถุ	 ผู้บริโภคบ�งกลุ่มก็จะมุ่งใช้จ่�ยซื้อสินค้�และบริก�รที่ฟุ่มเฟือยและมีร�ค�สูง	 ทำ�ให้สังคมน้ันมีก�รบริโภค 

อยู่ในระดับสูง	ขณะที่ก�รออมต่ำ�	ยกตัวอย่�ง	เด็กนักเรียนชั้นประถมที่แข่งกันมีโทรศัพท์มือถือรุ่นใหม่	ๆ	

ภาคครัวเรือนกับการออม

	 บุคคลหรือครัวเรือนจะมีก�รแบ่งสรรร�ยได้ของเข�ระหว่�งก�รบริโภคและก�รออม	 โดยส่วนที่เหลือจ�ก 

ใช้จ่�ยเพื่อก�รบริโภค	ก็คือ	ก�รออมนั่นเอง	ดังนั้น	ก�รออมกับก�รบริโภคจึงมีคว�มสัมพันธ์กัน	ถ้�เร�มีร�ยได้อยู่ 

จำ�นวนหนึ่ง	ห�กบริโภคม�ก	ก�รออมก็จะน้อยลง	ขณะที่บริโภคน้อย	ก�รออมก็จะม�กขึ้น	หรือเขียนอย่�งง่�ย	ๆ	

ได้ว่�	รายได้ = การบริโภค + การออม

	 เมื่อเร�ออมเงิน	ก็เท่�กับเร�เสียสละก�รบริโภคในวันนี้เพื่อไปใช้จ่�ยในวันข้�งหน้�	ผลตอบแทนของก�รออม

ในวันนี้	ก็คือ	ดอกเบี้ยที่ได้รับ	ดังนั้น	ก�รออมของคนเร�จะม�กหรือน้อยจึงขึ้นอยู่กับดอกเบี้ย	นอกจ�กนี้	ยังขึ้นอยู่

กับร�ยได้	(ร�ยได้ม�ก	ออมได้ม�ก)	และก�รใช้จ่�ยในก�รบริโภค	(บริโภคม�ก	ออมน้อย)

เราทราบแล้วว่า	รายได้	=	การบริโภค	+	การออม	คำาถาม	คือ	เราจะบริโภคมากกว่ารายได้	ได้หรือไม่

ภาคครัวเรือนเป็นแหล่งเงินออมที่สำาคัญ

ของประเทศที่ภาคธุรกิจกู้ยืมนำาไปใช้

ในการลงทุน แล้วภาคธุรกิจมีการออม

ด้วยหรือไม่ การออมในภาคธุรกิจได้แก่อะไร

ก�รออมในภ�คธุรกิจ ได้แก่ ผลกำ�ไร

ที่เก็บไว้ (retained earnings) หรือก็คือ 

กำ�ไรของธุรกิจที่เก็บสะสมไว้หลังจ�ก

ที่จ่�ยเงินปันผลให้กับผู้ถือหุ้นแล้ว

คำ�ถ�มชวนคิด...?

	 ถ้�ห�กเร�บริโภคม�กกว่�ร�ยได้	นั่นก็เท่�กับ	การออมติดลบ	ซึ่งก็คือ	

เร�ตอ้งไปกูม้�น่ันเอง	โดยอ�จจะไปกูค้นอืน่ม�	หรือกูต้วัเอง	ซึง่กค็อื	ก�รเอ�

เงนิออมของตวัเองออกม�ใช้ก่อน	เร�ควรจะกูก้ต่็อเม่ือเร�ค�ดว�่	จะส�ม�รถ

ชำ�ระคืนได้ในอน�คต	 และถ้�เร�มีวินัยในก�รใช้เงิน	 เงินที่เร�กู้ม�น้ัน	 

ควรต้องนำ�ไปใช้จ่�ยในสิ่งที่ส�ม�รถสร้�งผลตอบแทนได้ม�กกว่�ดอกเบี้ย 

เงินกู้ที่เร�ต้องจ่�ย	 น่ันก็คือ	 ควรกู้เพียงเพื่อใช้จ่�ยสำ�หรับลงทุนให้ได้ 

ผลตอบแทนงอกเงยกลับม�	 ไม่ควรกู้เพื่อบริโภค	 เน่ืองจ�กก�รบริโภคเป็น 

ก�รใช้จ่�ยแล้วก็หมดไป
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การบริโภค	การออม	กับผลที่มีต่อเศรษฐกิจ

	 เมื่อก�รบริโภคของภ�คครัวเรือนม�กข้ึน	 ก็จะกระตุ้นให้ภ�คธุรกิจ

ทำ�ก�รผลิตสินค้�และบริก�รม�กขึ้น	 เกิดก�รลงทุนขย�ยก�รผลิต	มีก�รใช้

ปัจจัยก�รผลิตและเกิดก�รจ้�งง�นเพิ่มขึ้น	ทำ�ให้คนมีร�ยได้เพิ่มขึ้น	นั่นคือ	

เศรษฐกิจเติบโต	หรือร�ยได้ของคนในประเทศเพิ่มขึ้นนั่นเอง

	 ขณะที่ก�รออมจะทำ�ให้เศรษฐกิจเติบโตได้ในอน�คต	เพร�ะก�รออม

ทำ�ให้เร�มีเงินเหลือเพื่อไปใช้ในก�รลงทุนม�กข้ึน	 เมื่อเร�ลงทุนม�กข้ึน	 

อ�ทิ	 มีก�รซื้อเคร่ืองจักรเพิ่ม	 ขย�ยโรงง�น	 ก็จะทำ�ให้เร�มีคว�มส�ม�รถ 

ในก�รผลิตเพิ่มขึ้น	 เมื่อมีก�รผลิตม�กขึ้น	 ก็จะส่งผลให้ก�รจ้�งง�นเพิ่มขึ้น	

คนมีร�ยได้เพิ่มขึ้น	บริโภคเพิ่มขึ้น	และเศรษฐกิจจึงขย�ยตัว

รู� ไหม
ว�า…?
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ร�อยละ

ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ คำนวณโดย 
 ธนาคารแห�งประเทศไทย

เข�าสู�สังคมผู�สูงวัย

การออมภาคครัวเรือนต�อผลิตภัณฑ�มวลรวมประชาชาติ (GDP)
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อัตราการพึ่งพิง
ต�อแรงงาน

ร�อยละ
เด็ก (0-14 ป�) ผู�สูงอายุ (60 ป�ขึ้นไป) รวม

ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 
 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

ประชากรไทยวัยแรงงาน 10 คน คาดว�าต�องดูแลผู�สูงอายุเพิ่มขึ้นจากประมาณ 2 คน ในป� 2553 
เป�นประมาณ 6 คน ในป� 2583

การออมเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่อัตราการออมของไทยยังต่ำามากเมื่อเทียบกับอดีต และเทียบกับ 
ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค ยิ่งไปกว่านั้น ไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยโดยสมบูรณ์ หรือพูดให้เห็นภาพ ทุก 7 คน จะมีคนแก่ 1 คน 
โดยผู้สูงอายุมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่ประชากรในวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงอย่างรวดเร็ว การออมจึงมีความสำาคัญมากขึ้น
โดยเฉพาะเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายหลังเกษียณ

อ่านเพิ่มเติมได้จากโครงการศึกษาด้านโครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่มีนัยต่อการดำาเนิน
นโยบายการเงิน เรื่อง “สังคมสูงวัยกับความท้าทายของตลาดแรงงานไทย” ได้ที่ 

* คำานิยามจาก องค์การสหประชาชาติ 
สังคมผู้สูงวัย (aging society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้งหมด 
สังคมผู้สูงวัยโดยสมบูรณ์ (aged society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทั้งหมด
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ภาคธุรกิจกับการลงทุน

	 ก�รทีภ่�คครัวเรือนซึง่ทำ�หน้�ทีเ่ปน็ผูบ้ริโภคตอ้งก�รบริโภคหรือจบัจ�่ย

ใช้สอยซื้อสินค้�และบริก�ร	 ทำ�ให้อีกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงในระบบ

เศรษฐกิจที่เร�เรียกว่�	ภาคธุรกิจ	เห็นช่องท�งในก�รแสวงห�กำาไร (profits) 

โดยนำ�เอ�ปจัจยัก�รผลติต่�ง	ๆ 	ม�ผลติสนิค�้และบริก�รแลว้จำ�หน่�ยใหก้บั

ผู้บริโภค

	 ก�รผลิตที่ เ ร่ิมตั้งแต่ก�รนำ�เอ�ปัจจัยก�รผลิตต่�ง	 ๆ	 ไปผ่�น

กระบวนก�รผลิตหรือกรรมวิธีในก�รผลิต	 จนกระทั่งออกม�เป็นสินค้�หรือ

บริก�รสำ�เร็จรูปเพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของผู้บริโภคน้ัน	 ก็มีก�รใช้

กระบวนก�รผลติต้ังแตแ่บบง�่ย	ๆ 	ทีไ่มต่อ้งอ�ศยัเคร่ืองมอื	และววิฒัน�ก�ร

ม�กนัก	เช่น	ก�รทำ�น�ปลูกข้�ว	เลี้ยงสัตว์	เป็นต้น

	 ต่อม�กระบวนก�รผลิตก็เร่ิมมีก�รดัดแปลงเป็นผลผลิตใหม่	 หรือ 

เพื่อไม่ให้เกิดก�รเน่�เสีย	สิ้นเปลือง	เช่น	ก�รนำ�ผลไม้ม�แปรรูป	ก�รนำ�ฝ้�ย

ม�ทอเป็นผ้�	 ก�รนำ�ท�งมะพร้�วม�ผลิตไม้กว�ด	 ซึ่งกระบวนก�รผลิต 

ยังไม่ยุ่งย�กซับซ้อนม�กนัก	 อ�จใช้คนแค่คนเดียวผลิตก็ได้	 เช่น	 ก�รผลิต

ไม้กว�ดท�งมะพร้�ว	 ก็แค่เก็บท�งมะพร้�ว	 เอ�ม�ส�นร้อยตอกกับ 

ด้�มก็เสร็จ	ข�ยได้แล้ว	จนม�ถึงก�รผลิตสินค้�ที่ซับซ้อนขึ้น	และมีขั้นตอน

กระบวนก�รม�ก	 ต้องใช้คนที่มีคว�มรู้	 ทักษะ	 คว�มส�ม�รถเฉพ�ะด้�น	

ตลอดจนเครื่องมือ	เครื่องจักร	เงินทุนจำ�นวนม�กขึ้น	เช่น	ก�รผลิตสับปะรด

กระป๋อง	 ไปจนถึงก�รผลิตรถยนต์	 ซึ่งกระบวนก�รผลิตมีทั้งปั๊มช้ินส่วน	 

เช่ือมประกอบตัวถัง	พน่ส	ีประกอบช้ินสว่น	ตดิตัง้อปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิสแ์ละ

ระบบไฟฟ้�	 และทดสอบคุณภ�พ	 เป็นต้น	 ดังน้ัน	 บ�งคร้ังผู้ประกอบก�ร 

คนเดียวอ�จทำ�ไม่ไหว	 จึงต้องแบ่งง�นกันทำ�และเกิดเป็นห่วงโซ่อุปท�น	 

(supply	chain)	 เพื่อเช่ือมต่อก�รผลิตจ�กผู้ผลิตข้ันต้นไปจนถึงผู้ผลิต 

ขั้นสุดท้�ย

เสริมคว�มรู้ 

การผลิตสินค้าอย่างหนึ่งกระตุ้นให้เกิด
กิจกรรมการผลิตต่อเนื่อง ผ่�นท�งผล
เชื่อมโยง (linkages) ต่�ง ๆ ทั้งใน
ลักษณะคว�มเชื่อมโยงของก�รผลิต
ไปข้�งหน้� (forward linkage) คือ 
ผลที่กระตุ้นให้เกิดการขยายตัว
ในกิจกรรมการผลิตอื่นที่ใช้ผลผลิต
ของกิจกรรมนี้เป็นวัตถุดิบในการผลิต 
ตัวอย่างเช่น การผลิตอุตสาหกรรม
กระดาษและเยื่อกระดาษ ก่อให้เกิด
การผลิตสิ่งพิมพ์และบรรจุภัณฑ์ 
การผลิตไม้แปรรูปก่อให้เกิดการผลิต
เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมไม้
ที่ใช้ในครัวเรือน

ลักษณะคว�มเชื่อมโยงของก�รผลิต
ไปข้�งหลัง (backward linkage) 
หรือผลที่กระตุ้นให้เกิดการขยายตัว
ในกิจกรรมการผลิตที่ผลิตวัตถุดิบ
ป้อนกิจกรรมนี้ ตัวอย่างเช่น การผลิต
รถยนต์ ทำาให้เกิดการผลิตชิ้นส่วน
รถยนต์ ต่อเนื่องมายังการผลิตยาง 
พลาสติก โลหะ เป็นต้น

อุตสาหกรรมเดียวสามารถมีทั้ง 
backward linkage และ forward 
linkage ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรม
สิ่งทอ จะมี backward linkage 
เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร 
ปลูกหม่อน เลี้ยงไหม ส่วน forward 
linkage ก็คือ ธุรกิจแฟชั่น เสื้อผ้า 
กระเป๋า หรือเครื่องประดับ
ตกแต่งต่าง ๆ
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	 นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รร่วมมือในลักษณะเครือข่�ยลอจิสติกส์	(logistics	

network)	 เพื่อให้ก�รเคลื่อนย้�ยสินค้�เป็นไปอย่�งรวดเร็วและมีระบบ	

ส�ม�รถส่งมอบได้ทันเวล�	(just	in	time)	และช่วยลดต้นทุนก�รขนส่งและ

ก�รบริห�รจัดก�ร	 โดยเครือข่�ยลอจิสติกส์จะเกี่ยวข้องต้ังแต่ก�รขนส่งและ 

เคลื่อนย้�ยสินค้�	 ก�รจัดเก็บ	 และก�รกระจ�ยสินค้�จ�กแหล่งที่ผลิต 

(source	of	origin)	ไปยังแหล่งที่มีคว�มต้องก�ร	(source	of	consumption)	

	 เมื่อคว�มต้องก�รบริโภคสินค้�และบริก�รม�กขึ้น	ภ�คธุรกิจก็จำ�เป็น

ต้องขย�ยกำ�ลังก�รผลิต	ประกอบกับเมื่อเวล�ผ่�นไป	กระบวนก�รผลิตก็จะ

มคีว�มซบัซอ้นม�กยิง่ข้ึน	และมเีทคโนโลยใีหม	่ๆ 	เพือ่ใหส้�ม�รถผลติสนิค�้

และบริก�รต่�งๆ	 ได้ม�กข้ึนโดยมีต้นทุนก�รผลิตที่ต่ำ�ลง	 หรือเป็นก�รเพิ่ม

ศักยภ�พก�รผลิต	 เหล่�น้ีจึงทำ�ให้เกิดการลงทุน (investment) หรือ 

ในทางเศรษฐศาสตร์จะหมายถึง การเพิ่มปัจจัยการผลิตประเภททุน	 เช่น	 

ก�รสร้�งโรงง�น	 โกดัง	 ซื้อเคร่ืองมือเคร่ืองจักรใหม่	 เป็นต้น	 นอกจ�กน้ี	 

ยังรวมถึงส่วนเปลี่ยนแปลงในสินค้�คงเหลือ	(change	in	inventories)

	 สินค้�คงเหลือ	 คือ	 สินค้�สำ�เร็จรูป	 หรือสินค้�ที่อยู่ระหว่�งขั้นตอน 

ก�รผลิต	 ตลอดจนวัตถุดิบที่ใช้ในก�รผลิต	 โดยปกติแล้ว	 ธุรกิจก็จะมี 

สินค้�คงเหลือไว้เพื่อให้ก�รผลิตหรือก�รข�ยส�ม�รถดำ�เนินไปได้อย่�ง 

ร�บร่ืน	 แต่ก�รมีสินค้�คงคลังม�กเกินไปอ�จทำ�ให้ต้นทุนก�รเก็บรักษ�สูง	 

สินค้�เสื่อมสภ�พ	 หรือล้�สมัย	 นอกจ�กน้ี	 ยังสูญเสียโอก�สในก�รนำ�เงิน 

ทีจ่มอยูก่บัสนิค�้คงคลงัน้ีไปห�ประโยชน์ในด�้นอืน่	ๆ 	แตใ่นท�งตรงกนัข้�ม	 

ถ้�ธุรกิจมีสินค้�คงคลังน้อยเกินไป	 ก็อ�จประสบปัญห�สินค้�ข�ดแคลน 

ไม่เพียงพอ	เสียโอก�สในก�รข�ยสินค้�ให้แก่ลูกค้�	และห�กสิ่งที่ข�ดแคลน

น้ันเป็นวัตถุดิบที่สำ�คัญ	 ก�รผลิตและก�รข�ยก็อ�จต้องหยุดชะงัก	 ส่งผล 

ต่อก�รดำ�เนินธุรกิจได้	ดังนั้น	ธุรกิจจึงต้องมีก�รจัดก�รสินค้�คงคลังของตน

ให้อยู่ในระดับที่เหม�ะสม	 อย่�งไรก็ดี	 ในช่วงระยะเวล�หน่ึง	 อ�จจะมี 

ก�รผลิตสินค้�ม�กกว่�ที่ข�ยได้	 หรือผลิตแล้วข�ยไม่ออก/ข�ยไม่หมด	 

มีวัตถุดิบเหลือตกค้�ง	ก็จะทำ�ให้สินค้�คงเหลือเพิ่มขึ้น	ขณะที่ถ้�ข�ยสินค้�

ได้ม�กกว่�ที่ผลิตได้	 ก็จะเป็นก�รดึงเอ�สินค้�ออกม�ข�ย	 และมีก�รใช้

วัตถุดิบในก�รผลิตค่อนข้�งม�ก	สินค้�คงเหลือก็จะลดลง	
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	 ดังน้ัน	 ก�รที่สินค้�คงเหลือเพิ่มข้ึนหรือลดลงน้ัน	 เร�ถือว่�เป็น 

ส่วนเปลี่ยนแปลงในสินค้�คงเหลือ	 โดยห�กสินค้�คงเหลือเพิ่มข้ึน	 

ส่วนเปลี่ยนแปลงในสินค้�คงเหลือก็จะเป็นบวก	 ขณะที่สินค้� 

คงเหลือลดลง	 ส่วนเปลี่ยนแปลงสินค้�คงเหลือก็จะเป็นลบ	 

ซึ่งเร�ถือว่�	 ส่วนเปลี่ยนแปลงในสินค้�คงเหลือเป็นค่�ใช้จ่�ย

เพื่อก�รลงทุน	 โดยห�กส่วนเปลี่ยนแปลงในสินค้�คงเหลือ 

เป็นบวก	ร�ยจ่�ยลงทุนก็จะเพิ่มขึ้น	ในท�งตรงข้�ม	ห�กส่วน

เปลี่ยนแปลงในสินค้�คงเหลือเป็นลบ	ร�ยจ่�ยลงทุนก็จะลดลง

ภาคธุรกิจเป็นภาคที่ทำาให้เกิดกิจกรรมการลงทุน แล้วภาคครัวเรือนลงทุนได้หรือไม่ การลงทุน

ในภาคครัวเรือนได้แก่อะไร

การลงทุนในภาคครัวเรือน ก็ได้แก่ การซื้อบ้านใหม่ เพราะเราถือว่า บ้านเป็นสินทรัพย์อย่างหนึ่ง

หากเจ้าของอยู่เอง ก็จะทำาให้ประหยัดค่าเช่าในการไปเช่าที่อื่นอยู่ หรือหากให้ผู้อื่นเช่า ก็จะได้ค่าเช่า

มาเป็นรายได้ การซื้อบ้านจึงเป็นการลงทุนอย่างหนึ่งของภาคครัวเรือน 

สำาหรับการซื้อที่ดินเพื่อเก็งกำาไร ซื้อหุ้น ฝากเงินธนาคาร ซื้อพันธบัตรรัฐบาล เหล่านี้เป็นการลงทุนทางการเงิน (financial investment) ซึ่งไม่ถือว่า

เป็นการลงทุนในทางเศรษฐศาสตร์ เพราะเป็นเพียงแค่การเปลี่ยนมือผู้ถือหลักทรัพย์ ไม่ทำาให้ผลิตสินค้าและบริการได้เพิ่มขึ้น เราคงเคยได้ยินว่า 

วิกฤติการณ์ต้มยำากุ้ง ส่วนหนึ่งเกิดจากมีการนำาเงินทุนไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่ช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อให้ผลผลิตมีปริมาณ

หรือมูลค่าสูงขึ้น เช่น การเก็งกำาไรที่ดิน หุ้น จริงอยู่ว่าการเก็งกำาไรที่ดิน หรือหุ้น ทำาให้ราคาที่ดิน/หุ้นสูงขึ้นเรื่อย ๆ แม้เจ้าของจะมีรายได้เพิ่มขึ้นมากมาย

จากการขายสินทรัพย์เหล่านี้ แต่ก็ไม่ได้มีผลผลิตเพิ่มขึ้นมา 

เช่นเดียวกับการซื้อเครื่องมือเครื่องจักรที่ใช้แล้ว สิ่งก่อสร้างมือสองของภาคธุรกิจ ก็จะไม่นับเป็นการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ เพราะเป็นเพียงการ

เปลี่ยนมือผู้ถือกรรมสิทธิ์เท่านั้น ทั้งนี้ การลงทุนได้นับไปแล้วเมื่อตอนซื้อครั้งแรก ดังนั้น การซื้อเครื่องมือเครื่องจักรที่ใช้แล้ว สิ่งก่อสร้างมือสอง 

จึงไม่นำามารวมในการคำานวณผลผลิตมวลรวมประชาชาติ หรือ GDP อีกด้วย

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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ปัจจัยที่กำาหนดการลงทุน

	 ถ้�ถ�มผู้ประกอบก�รว่�	 ในก�รตัดสินใจลงทุนนึกถึงอะไรเป็น 

อย�่งแรก	เข�คงตอบไดใ้นทนัทวี�่	ตอ้งคดิถึงผลตอบแทนทีจ่ะไดรั้บ (returns)	

ว่�	 คุ้มค่�กับเงินทุนที่ลงทุนไปหรือไม่	 ซึ่งก็คือ	 กำ�ไรน่ันเอง	 แต่นอกจ�ก 

กำ�ไรแล้วก็ยังมีปัจจัยอื่นๆ	 ที่ต้องพิจ�รณ�อีก	 โดยทั่วไปแล้ว	 ปัจจัยที่

กำ�หนดก�รลงทุน	ได้แก่

 1.	 กำาไรที่คาดว่าจะได้รับ	(expected	profit)	ในก�รลงทุน	ภ�คธุรกิจ
ต้องคิดถึงผลตอบแทนที่ค�ดว่�จะได้รับจ�กก�รลงทุนว่�คุ้มกับเงินที่ลงทุน

หรือไม่	ห�กค�ดว�่ผลตอบแทนม�กกว�่ตน้ทนุทีล่งทนุไปก็จะไดก้ำ�ไร	ซึง่เปน็

แรงจูงใจให้ตัดสินใจลงทุนเพิ่มขึ้น	 แต่ตรงกันข้�ม	 ห�กค�ดว่�ผลตอบแทน

จะน้อยกว่�ต้นทุน	ก็คงไม่มีใครยอมลงทุน	

 2.	 อัตราดอกเบี้ย	 (interest	 rate)	 เน่ืองจ�กอัตร�ดอกเบี้ยเป็น 
ค่�ตอบแทนที่ต้องจ่�ยให้เจ้�ของเงินทุน	 หรือเป็นต้นทุนค่�เสียโอก�ส	 

(จ�กก�รที่ไม่ได้นำ�ไปลงทุนอย่�งอื่น)	 ร�ยจ่�ยดอกเบี้ยจึงเป็นส่วนหน่ึงของ

ต้นทุนก�รผลิตของผู้ประกอบก�ร	 ดังน้ัน	 ถ้�อัตร�ดอกเบี้ยสูง	 ก�รลงทุน 

ก็จะลดลง	แต่ถ้�อัตร�ดอกเบี้ยต่ำ�	ก�รลงทุนก็จะเพิ่มขึ้น

 3.	 ราคาปัจจยัการผลิต	ผูป้ระกอบก�รตดัสนิใจลงทนุก็เพือ่ใหส้�ม�รถ
ผลิตสินค้�และบริก�รได้ม�กข้ึน	 ดังนั้น	 ห�กร�ค�ปัจจัยก�รผลิตสูงข้ึน	 

กำ�ไรจ�กก�รผลิตสินค้�และบริก�รก็จะน้อยลง	 ก็จะทำ�ให้ก�รลงทุนลดลง

ต�มไปด้วย

 4.	 ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 เป็นปัจจัยที่มีบทบ�ทสำ�คัญ 

ต่อก�รลงทุนในปัจจุบันและอน�คต	 ทุกวันน้ีกระบวนก�รผลิตนับวัน	 ๆ	 

ก็ยิ่งจะมีคว�มซับซ้อนม�กข้ึน	 จึงต้องมีก�รพัฒน�เทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 เพื่อ 

ผลิตสินค้�ให้มีคว�มทันสมัยม�กขึ้น	หรือมีผลิตภัณฑ์ใหม่	ๆ	ออกม�	ทั้งนี้

ก็เพื่อรักษ�คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขัน	และเป็นผู้นำ�ตล�ด	in
ve
st
m
en
t
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 5.	 นโยบายของรัฐบาลและเสถยีรภาพทางการเมือง	นับว�่มสีว่นสำ�คญั
ไมแ่พ้ปจัจยัอืน่ๆ	กล�่วคอื	นโยบ�ยของรัฐบ�ล	ทัง้ท�งด�้นภ�ษ	ีก�รสง่เสริม

ก�รลงทุน	 นโยบ�ยก�รพัฒน�อุตส�หกรรม	 ล้วนมีผลต่อก�รลงทุน	 ทั้งน้ี	

ทิศท�งนโยบ�ยที่ชัดเจนมีคว�มสำ�คัญอย่�งยิ่งต่อก�รตัดสินใจลงทุนของ 

ผู้ประกอบก�ร	 ตัวอย่�งที่เห็นได้ชัด	 ก็คือ	 นโยบ�ยก�รส่งเสริมก�รใช้ 

รถยนต์ไฟฟ้�	 ซึ่งผู้ผลิตต้องมีก�รปรับตัวและลงทุนคร้ังใหญ่ตั้งแต่ต้นน้ำ� 

อย่�งผู้ผลิตเหล็ก	พล�สติก	แบตเตอรี่	ไปจนถึงระบบปล�ยน้ำ�	เช่น	ระบบ

ลีสซิ่ง	 ศูนย์บริก�รหลังก�รข�ย	 ห�กนโยบ�ยของรัฐบ�ลไม่มีคว�มชัดเจน	 

ก็จะทำ�ให้เกิดคว�มล่�ช้�และอ�จสูญเสียโอก�สในก�รเป็นผู้นำ�ด้�นรถยนต์

ไฟฟ้�ในภูมิภ�คอีกด้วย

 

 6.	 ความไม่แน่นอนของแนวโน้มศรษฐกิจ	อ�ทิ	ระดับร�ค�สินค้�โดยรวม	
สูงข้ึนและเปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็ว	 ทำ�ให้ภ�คธุรกิจไม่ส�ม�รถค�ดก�รณ์

ตน้ทนุและยอดข�ยในอน�คตไดอ้ย�่งถกูต้องจงึทำ�ใหภ้�คธุรกิจไมก่ล�้ลงทนุ	

(อ่�นเพิ่มเติมในหัวข้อ	“เงินเฟ้อ”	ในบทที่	8)	

รู� ไหม
ว�า…?

การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของ
รัฐบาลไม่ว่าจะเป็นถนน รถไฟฟ้า 
รถไฟรางคู่ สนามบิน ก็มีส่วนช่วย
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนได้ด้วย เพราะทำาให้ต้นทุน
ค่าขนส่งและลอจิสติกส์ของ
ภาคเอกชนลดลง รวมทั้งสร้าง
ความต้องการที่อยู่อาศัยให้กับ
ผู้บริโภคด้วย สังเกตจาก
คอนโดมิเนียมที่ผุดเต็มไปหมด 
ตามแนวรถไฟฟ้า จึงทำาให้
การลงทุนของภาคเอกชนคึกคัก
ไม่เฉพาะแต่ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
ยังรวมถึงธุรกิจก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 
อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

การลงทุนกับผลที่มีต่อเศรษฐกิจ

	 เร�ทร�บแล้วว่�	 ก�รลงทุนเป็นก�รเพิ่มคว�มส�ม�รถหรือศักยภ�พ 

ในก�รผลิตให้สูงข้ึน	 ทำ�ให้ผลิตได้ม�กข้ึน	 ซึ่งก็จะมีก�รใช้ปัจจัยก�รผลิต 

ม�กข้ึนด้วย	 ส่งผลให้เจ้าของปัจจัยการผลิตมีรายได้มากข้ึน	 ซึ่งก็จะทำ�ให้

คว�มส�ม�รถหรืออำ�น�จซือ้สงูข้ึนต�มไปดว้ย	จงึมกี�รใช้จ�่ยเพือ่ก�รบริโภค

ม�กข้ึน	 ส่งผลให้เศรษฐกิจขย�ยตัว	 หรือร�ยได้ของประเทศเพิ่มข้ึน	 และ 

ยิ่งไปกว่�น้ัน	 ก�รบริโภคที่ม�กข้ึน	 ยังทำ�ให้ภ�คธุรกิจข�ยสินค้�ได้ม�กข้ึน	

ภ�คธุรกิจที่มีกำ�ไรม�กขึ้น	ก็จะลงทุนเพิ่มขึ้นต่อเนื่องไปอีกนั่นเอง



75เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู่

รู� ไหม
ว�า…?

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีการสำารวจความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจทุกเดือนทั้งในส่วนความเชื่อมั่นในผลประกอบการ คำาสั่งซื้อ 
การผลิต การลงทุน การจ้างงาน และต้นทุนการผลิต โดยครอบคลุมทุกประเภทธุรกิจทั้งภาคการผลิต ภาคการค้า ก่อสร้าง 
ขนส่ง และภาคบริการอื่น ๆ รวมแล้วกว่า 1,000 ราย ซึ่งจะทำาให้มั่นใจและสามารถประเมินภาพเศรษฐกิจได้อย่างถูกต้องมากขึ้น 
ทั้งนี้ ก็เพราะความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจที่ดีขึ้นหรือแย่ลงจะเป็นตัวกำาหนดทิศทางการลงทุนในระยะต่อไป ซึ่งการลงทุนถือเป็น
สิ่งสำาคัญในการเพิ่มความสามารถในการผลิตของประเทศในระยะยาว

ลงทุนเพิ่ม

เจ�าของปัจจัย
การผลิตมีรายได�

มากขึ้น

ใช�ปัจจัยการผลิต
มากขึ้น

อำนาจซื้อสูงขึ้น
บริโภคมากขึ้น

ผลิตมากขึ้น

ธุรกิจได�รายได�เพิ่ม ศักยภาพการผลิต
มากขึ้น
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รู� ไหม
ว�า…?

ปัจจุบัน เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทมากขึ้น และอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง (disrupt) 
ต่อผลิตภัณฑ์เดิมในตลาด หรือที่เราได้ยินกันว่า disruptive technology ซึ่งก็คือ 
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่สร้างตลาดและมูลค่าให้กับตัวผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยี 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มคุณภาพ ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตให้ดีขึ้น ทำาให้ต้นทุนการผลิต
หรือราคาของผลิตภัณฑ์ถูกลง สามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคอย่างเรา ๆ ได้มากขึ้น 
และเปลี่ยนโฉมโมเดลธุรกิจและรูปแบบการแข่งขัน 

จริง ๆ แล้ว กระบวนการที่เทคโนโลยีใหม่ disrupt ผลิตภัณฑ์เดิม ๆ ไม่ใช่เรื่องใหม่ 
แต่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว classic case ที่ทั่วโลกต่างพูดถึง คือ กล้องถ่ายรูปโกดัก (Kodak) 
ในตลาดกล้องฟิล์มที่ใหญ่ที่สุดในโลกที่ถูกเทคโนโลยีกล้องดิจิทัล disrupt และต่อมา
กล้องดิจิทัลก็ถูก disrupt โดยกล้องที่มีขนาดเล็กจากโทรศัพท์มือถือ จะเห็นได้ว่า 
แนวโน้มของ disruptive technology มีมาต่อเนื่องและเร็วมากขึ้นเรื่อย ๆ ในปัจจุบัน
เทคโนโลยี autonomous vehicles หรือยานยนต์ไร้คนขับ  ก็เป็นอีกหนึ่งเทคโนโลยีที่ถูกจับตามองที่จะมา disrupt อุตสาหกรรม
ยานยนต์ ฉะนั้นหากธุรกิจไม่ปรับตัวก้าวให้ทันเทคโนโลยี โดยเพิ่มการลงทุน ก็จะคงเหลือเพียงแค่ชื่อให้คนรุ่นหลังจดจำาอย่าง 
Kodak เป็นแน่

ผลต่อเศรษฐกิจผ่านตัวทวีคูณ	: 
ลงทุนได้มากกว่าที่ลงทุน

	 ก�รลงทุนจะทำ�ให้กิจกรรมและร�ยได้ในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน

ม�กกว�่เมด็เงนิทีล่งทนุในตอนแรกผ�่นก�รทำ�ง�นของตัวทวคีณู	(multiplier)	

โดยเมื่อมีก�รลงทุนของภ�คธุรกิจจะทำ�ให้มีก�รใช้เงินต่อไปอีกหล�ยระลอก	

multiplier
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คุณเคยได้ยินเพลงโฆษณาทางโทรทัศน์
ของธนาคารแห่งหนึ่งหรือไม่ 

เงินกำาลังจะหมุนไป กำาลังจะหมุนไป ให้ชุมชน

[เจ้าของโรงงาน] ด้วยเงินก้อนนี้ อะ 

ผมจะมีโรงงานใหม่ (ทั้งยาว ทั้งใหญ่)

ทันสมัย สร้างรายได้ให้ขยายผล (ขยายผล ขยายผล)

อะ เสร็จแล้วหนา จ่ายค่ารับเหมา

[ผู้รับเหมา] เรารับเงินมา

ไม่รอช้า รีบจ่ายค่าวัสดุทันใด

เงินกำาลังจะหมุนไป กำาลังจะหมุนไป ให้ชุมชน

[เถ้าแก่] ฮิฮิ... ได้เงินแล้ว จะขอแจวละไปเที่ยวคาเฟ่สักครู่

[เมียเถ้าแก่] จู้ฮุกกรู เอามานี่แน่ะ แม่จะเปิดสวนอาหาร (อาหาร อาหาร)

กิจการดี มีเงินจ่ายให้คนงาน

	 จ�กเพลง	ๆ 	น้ี	ทำ�ใหเ้ร�เหน็ว่�	ดว้ยเงนิกอ้นเดยีวกนัทีเ่จ�้ของโรงง�น

ลงทุนเพื่อสร้�งโรงง�น	ไม่ได้ทำ�ให้เกิดก�รลงทุนเฉพ�ะโรงง�นเท่�นั้น	แต่ยัง

ได้ก�รลงทุนอย่�งอื่นเพิ่มเติมด้วย	 อ�ทิ	 ได้สวนอ�ห�ร	 ได้รถคันใหม่	 

จึงเห็นได้ว่�	 ก�รลงทุนของธุรกิจหน่ึงจะก่อให้เกิดกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ

ม�กกว่�แค่ก�รลงทุนครั้งแรกนั้นอย่�งเดียว	 ซึ่งเร�เรียกเหตุก�รณ์อย่�งนี้ว่�	

“ผลของตัวทวีคูณ (multiplier effect)”

[คนขายผัก] ประทานโทษครับ ผมมารับค่าส่งผักคร้าบ

เงินกำาลังจะหมุนไป กำาลังจะหมุนไป ให้ชุมชน

[คนขายผัก] ด้วยเงินก้อนนี้ ผมจึงมีรถคันใหม่ (รถใหม่ รถใหม่)

แถมเหลือจ่ายให้ป้าทอง เจ้าของสวน

[เจ้าของสวน] ได้เงินมา ไม่รอช้า พาลูกไปร้านยายง้วน

ชำาระด่วนที่เซ็นไว้

[ลูกสาว] แม่ หนูอยากได้ปลากระป๋อง

เงินกำาลังจะหมุนไป กำาลังจะหมุนไป ให้ชุมชน

เงินกำาลังจะหมุนไป กำาลังจะหมุนไป ให้ชุมชน
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เงินที่ลงทุนมาจากไหน

	 ภ�คธุรกิจก็อ�จใช้เงินออมจ�กผลกำ�ไรที่เก็บไว้ม�ลงทุน	 หรืออ�จจะ

ขอกู้ยืมจ�กผู้มีเงินออมซึ่งก็คือ	ภ�คครัวเรือนนั่นเอง	เพร�ะเร�ทร�บแล้วว่�

ภ�คครัวเรือนเป็นแหล่งเงินออมที่สำ�คัญ	 แล้วภ�คธุรกิจทร�บได้อย่�งไรว่�

ครัวเรือนไหนมีเงินออมพอที่จะให้กู้ได้	 หรือพูดง่�ย	 ๆ	 คือ	 ผู้กู้กับผู้ขอกู้ 

จะม�เจอกันได้อย่�งไร	 คำ�ตอบก็ไม่ย�ก	 คือ	 ผู้กู้กับผู้ขอกู้จะพบกันได้ 

ผ่�นตัวกล�งที่เรียกว่�	 ภาคการเงิน	 น่ันจึงเป็นที่ม�ว่�	 ทำ�ไมเร�จึงต้อง 

มีธน�ค�รและสถ�บันก�รเงินต่�ง	 ๆ	 เป็นตัวกล�งระหว่�งผู้กู้และผู้ให้กู้	 

โดยระดมเงินออมจ�กผู้ให้กู้ไปให้แก่ผู้กู้หรือผู้ที่ต้องก�รเงินเพื่อก�รลงทุน

ดำ�เนินธุรกิจ	ดังนั้น	จึงเกิดก�รเชื่อมโยงของภ�คเศรษฐกิจที่มีก�รผลิตสินค้�

และบริก�ร	หรือเร�เรียกว่�	ภาคเศรษฐกิจจริง กับ ภาคการเงิน

เสริมคว�มรู้ 

จริง ๆ แล้วเงินลงทุน ยังมาจากการกู้
ต่างประเทศ หรือต่างประเทศนำาเงิน
มาลงทุนในประเทศเราก็ได้ 
(อ่านเพิ่มเติมในบทที่ 7) 

ภาคครัวเรือน

ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยเงินกู�

เงินออม เงินกู�

ภาคธุรกิจ

ธนาคาร
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กล่องความรู้ที่	4
ความเชื่อมโยงของภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงิน

ในระบบเศรษฐกิจนั้นแบ่งคร่�ว	ๆ	เป็น	2	ส่วน	คือ	(1)	ภ�คเศรษฐกิจจริง	และ	(2)	ภ�คก�รเงิน	โดยภ�คเศรษฐกิจจริงที่ได้ยินกัน 

คุ้นหูว่�	 “real	sector”	 น้ัน	 ก็คือ	 ภ�คเศรษฐกิจท่ีมีก�รผลิตสินค้�และบริก�รจ�กผู้ประกอบก�รท่ีใช้วัตถุดิบและปัจจัยก�รผลิตต่�ง	 ๆ	 

อ�ทิ	แรงง�น	ที่ดิน	และทุน	ม�ผสมผส�นหรือผ่�นกระบวนก�รผลิตเป็นสินค้�และบริก�ร	และมีกลไกร�ค�เป็นตัวตัดสินว่�ธุรกิจจะ 

ผลิตอะไร	ใช้ปัจจัยก�รผลิตอย่�งไร	และจำ�หน่�ยให้กับใคร	อย่�งที่เร�ได้กล่�วม�ข้�งต้น	ขณะที่ภ�คก�รเงินเป็นเหมือนตัวหล่อลื่น

กิจกรรมในภ�คเศรษฐกิจจริงเพร�ะเป็นภ�คเศรษฐกิจที่ทำ�หน้�ที่เป็นตัวกล�งเกี่ยวกับธุรกรรมด้�นก�รเงินระหว่�งผู้กู้และผู้ให้กู้	 

โดยระดมเงินออมจ�กผู้ให้กู้ไปให้แก่ผู้กู้ที่ต้องก�รเงินไปเพื่อก�รบริโภคหรือเพื่อก�รลงทุนดำ�เนินธุรกิจ	ซึ่งคนที่ทำ�หน้�ที่เป็นตัวกล�ง

ที่ว่�นี้	ก็คือ	สถ�บันก�รเงิน	แต่ไม่ใช่เฉพ�ะธน�ค�รเท่�นั้น	บริษัทเงินทุน	สหกรณ์	หรือแม้แต่โรงรับจำ�นำ�ก็ทำ�หน้�ที่นี้ได้	

ห�กเปรียบภ�คเศรษฐกิจจริงเสมือนกับร่�งก�ยของคนเร�	 และภ�คก�รเงินเปรียบเสมือนกับระบบเลือดที่ไหลเวียนหล่อเลี้ยง 

ร่�งก�ย	 ถ้�ก�รไหลเวียนของเลือดไม่ดี	 เกิดติดขัด	 ร่�งก�ยของคนเร�ก็แย่ต�มไปด้วยเช่นกัน	 ห�กภ�คก�รเงินมีปัญห�	 ก็จะมี 

ผลต่อก�รดำ�เนินกิจกรรมท�งเศรษฐกิจของภ�คเศรษฐกิจจริงด้วย	 เหมือนที่หล�ยคนอ�จเคยได้ยินในช่วงวิกฤติก�รเงินโลกในปี	 

2551	 น้ัน	 จุดเริ่มต้นม�จ�กปัญห�ในภ�คก�รเงินในสหรัฐฯ	 ที่มีปัญห�ข�ดสภ�พคล่อง	 และได้ขย�ยผลกระทบจ�กภ�คก�รเงินสู่ 

ภ�คเศรษฐกิจจริง	 ก�รจับจ่�ยใช้สอยชะลอลง	 สินเช่ือของภ�คธุรกิจตึงตัว	 (สถ�บันก�รเงินไม่ต้องก�รหรือไม่อย�กปล่อยกู้ให้ 

กับภ�คธุรกิจ)	 ภ�คธุรกิจจึงต้องลดก�รผลิต	 และปลดคนง�นจำ�นวนม�ก	 ซึ่งนอกจ�กส่งผลต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ	 แล้ว	 ยังส่งผลให้

เศรษฐกิจก�รค�้โลกถดถอยต�มไปดว้ย	จะเหน็ว�่	ภ�คก�รเงนิมคีว�มสำ�คญัตอ่ภ�คเศรษฐกจิจริง	และทัง้สองภ�คน้ีกม็คีว�มสมัพนัธ์

เชื่อมโยงต่อกันอย่�งแยกไม่ออก	

ก�รเชื่อมโยงจ�กภ�คก�รเงินไปสู่

ภ�คเศรษฐกิจจริง 

เร�ทร�บจ�กในบทก่อน	 ๆ	 แล้วว่�	

ดอกเบี้ยถือเป็นต้นทุนค่�เสียโอก�ส 

อย่�งหนึ่ง	เพร�ะห�กเร�นำ�เงินไปลงทุน

ในหุ้นก็จะเสียโอก�สที่จะได้รับดอกเบี้ย

จ�กก�รฝ�กธน�ค�ร	 ดังนั้น	 ต้นทุน 

ค่�เสียโอก�สในก�รลงทุนในที่ น้ีจึง 

หม�ยถึงดอกเบี้ยที่ควรจะได้รับ	 ซึ่งดอกเบี้ยน่ีเองที่เป็นผลตอบแทนที่ให้กับผู้ให้กู้หรือผู้ออมเงินที่ยอมเสียสละก�รบริโภคในปัจจุบัน	

ขณะที่ดอกเบี้ยก็เป็นต้นทุนที่ผู้กู้หรือผู้ลงทุน	(ภ�คธุรกิจ)	 ต้องจ่�ย	 โดยมีธน�ค�รหรือสถ�บันก�รเงินที่ทำ�หน้�ที่เช่ือมโยงกิจกรรม 

ก�รออมและก�รลงทุนระหว่�งผู้ออมและผู้ลงทุนเข้�ด้วยกัน
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กล่องความรู้ที่	4	(ต่อ)
ความเชื่อมโยงของภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงิน

เมื่ออัตราดอกเบี้ยสูงข้ึน	 สิ่งที่เกิดข้ึน	 คือ	 คนก็ยิ่งนำ�เงินที่ห�ม�ได้ไปฝ�กธน�ค�ร	 หรือออมเงินเพิ่มข้ึน	 เพร�ะด้วยเงินเท่�เดิม 

แต่ตอนนี้ได้ดอกเบี้ยตอบแทนเพิ่มขึ้น	เมื่อเป็นเช่นนี้จึงเท่�กับว่�เงินที่เหลือสำ�หรับก�รบริโภค	ณ	ตอนนี้	ลดลงด้วย	ในขณะเดียวกัน	

ในส่วนของภ�คธุรกิจซึ่งเป็นผู้กู้	 เมื่ออัตร�ดอกเบี้ยสูงข้ึน	 น่ันหม�ยคว�มว่�	 เข�มีต้นทุนในก�รกู้เงินเพื่อไปลงทุนสูงข้ึน 

ซึ่งภ�คธุรกิจเองก็อ�จจะไม่อย�กกู้เพร�ะมีคว�มเสี่ยงที่ว่�	โครงก�รที่ลงทุนอ�จให้ผลตอบแทนต่ำ�กว่�อัตร�ดอกเบี้ยที่กู้ม�	นอกจ�ก	

ก�รลงทุนของภ�คธุรกิจที่ลดลงแล้ว	ยังรวมถึงก�รกู้เพื่อบริโภคสินค้�คงทนของผู้บริโภคที่ลดลงด้วย	เช่น	รถยนต์	บ้�น	ฯลฯ	ดังนั้น 

ก�รที่อัตร�ดอกเบี้ยสูงขึ้น	จึงทำ�ให้ก�รออมเพิ่มขึ้น	ขณะที่ก�รบริโภคและก�รลงทุนก็จะลดลง	ทำ�ให้เศรษฐกิจชะลอลง

อัตร�
ดอกเบี้ย

สูงขึ้น ก�รบริโภค
และก�รลงทุน

ลดลง

เศรษฐกิจชะลอตัว/
ลดคว�ม
ร้อนแรง

ในท�งตรงกันข้�ม	 เมื่ออัตราดอกเบี้ยลดลง	 คนก็ย่อมไม่อย�กฝ�กเงินไว้ที่ธน�ค�ร	 หรือออมเงินลดลง	 เพร�ะได้รับผลตอบแทน 

น้อยลง	 จึงนำ�เงินไปใช้สำ�หรับก�รบริโภคม�กขึ้นเพร�ะต้นทุนของก�รบริโภคถูกลง	 ในส่วนของภ�คธุรกิจ	 เมื่ออัตร�ดอกเบี้ยลดลง	

โครงก�รบ�งอย่�งก็อ�จคุ้มทุนที่จะดำ�เนินก�รหรือมีคว�มน่�สนใจที่จะลงทุนม�กขึ้นเพร�ะต้นทุนก�รกู้ยืมถูกลง	ก�รลงทุนของภ�ค

ธุรกิจจึงเพิ่มขึ้น	ดังนั้น	ก�รที่อัตร�ดอกเบี้ยลดลง	จึงทำ�ให้ก�รออมลดลง	ขณะที่ก�รบริโภคและก�รลงทุนเพิ่มขึ้น	ส่งผลทำ�ให้ก�ร

ขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจเร่งตัวขึ้น

เร�เห็นแล้วว่�	 ก�รเปลี่ยนแปลงอัตร�ดอกเบี้ยในภ�คก�รเงินมีผลต่อก�รใช้จ่�ยของภ�คครัวเรือน	 และก�รลงทุนของภ�คธุรกิจ	 

ซึ่งจะมีผลต่อก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ	 อัตร�ดอกเบี้ยจึงเป็นเคร่ืองมือหลักในก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินของแบงก์ช�ติเพ่ือทำ�ให้

กิจกรรมท�งเศรษฐกิจไม่ว่�จะเป็นก�รผลิต	ก�รบริโภค	ก�รค้�	และก�รลงทุนเพิ่มขึ้นหรือลดลง	ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อก�รจ้�งง�น	

ก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจและอัตร�เงินเฟ้อในที่สุด	(จะกล่�วถึงในบทที่	9	หัวข้อ	“นโยบ�ยก�รเงิน”)

อัตร�
ดอกเบี้ย

ลดลง ก�รบริโภค
และก�รลงทุน

เพิ่มขึ้น
เศรษฐกิจเร่งตัว

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจอย่างไร	เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายของ
สองภาคนี้จะมีผลอย่างไรต่อเศรษฐกิจ
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Key Points

• ระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่มีภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ โดยภาคครัวเรือนจะมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจผ่านการบริโภคและเป็นเจ้าของ
 ปัจจัยการผลิต ขณะที่ภาคธุรกิจจะมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจผ่านการผลิตและการลงทุน
• การบริโภคของภาคครัวเรือนขึ้นกับหลายปัจจัย อาทิ ระดับรายได้ การคาดการณ์รายได้ ราคาและปริมาณสินค้าในอนาคต การเข้าถึง
 สินเชื่อและอัตราดอกเบี้ย รสนิยมผู้บริโภค
• การลงทุนของภาคธุรกิจขึ้นอยู่กับกำาไรที่จะได้รับจากการลงทุน อัตราดอกเบี้ย ราคาปัจจัยการผลิต เทคโนโลยี รวมถึงนโยบายของรัฐบาล
• การบริโภคและการลงทุนมีผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจผ่านผลของตัวทวีคูณ
• ภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงินมีความเชื่อมโยงต่อกัน โดยภาคการเงินเป็นเหมือนตัวหล่อลื่นกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจจริง 
• การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยในภาคการเงินมีผลต่อการใช้จ่ายของภาคครัวเรือน และการลงทุนของภาคธุรกิจ ซึ่งจะมีผลต่อ
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 บทบาทของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจต่อระบบเศรษฐกิจ
•	 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจบริโภคและลงทุนได้
•	 ความสัมพันธ์ระหว่างภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงิน

	 จากบทนี้เราทราบแล้วว่า	 ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจผ่านการบริโภคและ
การลงทุน	 แต่ระบบเศรษฐกิจก็ยังอยู่ไม่ได้ถ้าไม่มีภาครัฐบาล	 ในบทต่อไป	 เราจะได้กล่าวถึงว่า	 ทำาไมระบบ
เศรษฐกิจจึงต้องมีภาครัฐบาล	และภาครัฐบาลมีบทบาทอย่างไรในระบบเศรษฐกิจ	ระบบเศรษฐกิจแบบปิดที่มี
ภาครัฐบาลจะมีการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างไร	
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ทำาไมต้องมีรัฐบาล	?

	 จ�กบทก่อน	 ๆ	 เร�ทร�บแล้วว่�	 ตล�ดเป็นที่ที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคม�เจอกัน	 โดยภ�คธุรกิจก็จะทำ�หน้�ที่ 

เป็นผู้ผลิต	 โดยรวบรวมปัจจัยก�รผลิต	 ม�ผลิตสินค้�และบริก�รเพื่อจำ�หน่�ยให้ผู้บริโภค	 ขณะที่ภ�คครัวเรือน 

ก็จะเป็นผู้บริโภคสินค้�และบริก�รเหล่�นั้น	โดยมีร�ค�เป็นตัวที่บอกให้ผู้ผลิตทร�บว่�จะผลิตสินค้�อะไร	เป็นจำ�นวน

เท่�ใด	จะใช้เงินทุน	แรงง�นเท่�ไรจึงจะเหม�ะสมคุ้มค่�ที่สุด	และจะจำ�หน่�ยไปให้กับใคร	นอกจ�กนี้	ร�ค�ยังเป็น

ตัวที่บอกให้ผู้บริโภคทร�บว่�	 ควรจะบริโภคอะไร	 และจำ�นวนเท่�ใดที่เต็มใจจะซื้อ	 ซึ่งดูเหมือนว่�ถ้�เป็นเช่นน้ี	 

กิจกรรมท�งเศรษฐกจิกค็งจะดำ�เนินก�รไปไดด้ว้ยด	ีโดยมกีลไกร�ค�ทำ�หน้�ทีใ่นก�รจดัสรรทรัพย�กรอย�่งเหม�ะสม

 

บทที่ 6
การทำางานของระบบเศรษฐกิจ
แบบปิดและมีรัฐบาล	

บทน้ีเป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจทำาไมต้องมีภาครัฐบาล การท่ีมีภาครัฐบาลก็เพราะ 
กลไกราคาไม่สามารถทำาหน้าที่ ได้สมบูรณ์ ไม่ก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หรือ  
เกิดความล้มเหลวของตลาด รัฐบาลจึงต้องเข้ามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ
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	 แต่ลองคิดดูสิว่�	ถ้�มีปัญห�เหล่�นี้	คุณจะมีท�งแก้อย่�งไร	?	

	 •	มีสินค้�ที่จำ�เป็นต่อก�รบริโภคแต่ผู้ผลิตไม่อย�กผลิต	เพร�ะผลิต

	 	 แล้วไม่ส�ม�รถเก็บเงินจ�กผู้บริโภคได้	เช่น	ก�รป้องกันประเทศ	

	 •	มีสินค้�ที่ผลิตแล้วสร้�งคว�มเดือดร้อนแก่ผู้อื่น	 เช่น	 ก�รปล่อย 

	 	 น้ำ�เสียจ�กโรงง�น	 ก�รปล่อยฝุ่นละอองจ�กโรงง�นถ่�นหิน	 

	 	 ก�รใช้ย�ฆ่�แมลงในสวนผลไม้	 เสียงที่ดังรบกวนจ�กเคร่ืองบิน 

	 	 ที่ขึ้นลง	เป็นต้น	

	 •	 ธุรกจิทีต่อ้งใช้เงนิลงทนุม�ก	เทคโนโลยทีนัสมยั	ทำ�ใหผู้ผ้ลติร�ยอืน่ 

	 	 ไม่ส�ม�รถเข้�ม�แข่งขันได้	 จนส�ม�รถตั้งร�ค�สินค้�ข�ยได้ 

	 	 แพง	ๆ 	ทำ�ใหค้นจำ�นวนม�กหมดโอก�สในก�รบริโภคของเหล�่น้ัน

	 •	มีสินค้�ที่โฆษณ�เกินจริง	 ทำ�ให้ผู้บริโภคหลงเชื่อ	 เช่น	 ย�ลด 

	 	 คว�มอ้วน	เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่�	 ในบ�งคร้ังกลไกร�ค�ไม่ส�ม�รถแก้ปัญห�เหล่�น้ีได้	 

ซึ่งเป็นความล้มเหลวของตลาด (market	 failure)	 ดังน้ัน	 รัฐบ�ลจึงต้อง 

เข้�ม�จัดก�รแก้ปัญห�

ความล้มเหลวของตลาด (Market	 Failures) 
แบ่งได้เป็น	4	อย่าง	ดังนี้	

 1.	 สนิค้าสาธารณะ	(public	goods) เปน็สนิค�้ทีจ่ำ�เปน็ตอ่ก�รบริโภค
แต่ภ�คเอกชนไม่อย�กผลิต	 เน่ืองจ�กผลิตแล้วไม่ส�ม�รถเก็บเงินจ�ก 

ผู้บริโภคได้	 เพร�ะมีแต่คนอย�กใช้แต่ไม่อย�กจ่�ย	 หรือผู้บริโภคทุกคน

พย�ย�มที่จะทำ�ตนเป็น	 free	rider	(ใช้ฟรี)	 ภ�ครัฐบ�ลจึงต้องเข้�ม�ผลิต

สนิค�้และให้บรกิ�รต�่ง	ๆ 	เหล่�นีเ้องแกป่ระช�ชน	เชน่	ก�รป้องกนัประเทศ	

และก�รดูแลคว�มสงบเรียบร้อยของตำ�รวจ	เป็นต้น

 2.	 สินค้าที่มีผลกระทบภายนอก	 (externalities)	 คำ�ว่�	 “ผลกระทบ
ภ�ยนอก”	นี้	หม�ยถึง	ผลกระทบต่อคนอื่นและสังคมที่ไม่มีส่วนในก�รผลิต

หรือก�รบริโภค	 ซึ่งผลกระทบน้ีอ�จเป็นไปได้ทั้งท�งลบ	 (เป็นโทษ)	 และ 

ท�งบวก	(เป็นประโยชน์)	 เช่น	 กรณีของโรงง�นผลิตไฟฟ้�ที่ปล่อยฝุ่นควัน 

เสริมคว�มรู้ 

การที่ภาครัฐบาลต้องเข้ามาผลิต
สินค้าสาธารณะ เพื่อให้บริการกับ
ประชาชน เพราะเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการ 
ประชาชนจึงต้องจ่ายเงินให้รัฐบาลด้วย
ในรูปของภาษี ดังบทความตอนหนึ่งของ
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่กล่าวไว้ว่า
 “เรื่องที่ผมจะเรียกร้องข้างต้นนี้ 
ผมไม่เรียกร้องเปล่า ผมยินดีเสีย
ภาษีอากรให้ส่วนรวมตามอัตภาพ”

ที่ม�	:	บทคว�มเรื่อง	“คุณภ�พชีวิต	

ปฏิทินแห่งคว�มหวัง	จ�กครรภ์ม�รด�

ถึงเชิงตะกอน”	เขียนโดย	ดร.ป๋วย	อึ๊งภ�กรณ์

รู� ไหม
ว�า…?

จากข้อมูลต้นปี 63 มลพิษทางอากาศ
ในกรุงเทพมหานครพุ่งสูงจนติดอันดับ 
5 ของเมืองที่มีมลพิษทางอากาศ
มากที่สุดในโลก โดยอันดับ 1 คือ 
เมือง Lahore ประเทศปากีสถาน
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สู่อ�ก�ศเป็นผลกระทบท�งลบต่อสังคม	 ภ�ครัฐบ�ลจึงต้องเข้�ม�เรียก 

เก็บภ�ษีจ�กผู้ที่ก่อมลพิษ	 หรือเป็นที่ รู้จักกันว่�	 “ภ�ษีสิ่งแวดล้อม”	 

เพื่อจ่�ยชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับคว�มเดือดร้อนและใช้ในก�รฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม	

สำ�หรับกรณีของผลกระทบท�งบวกน้ัน	ไดแ้ก	่ก�รฉดีวัคซนีปอ้งกนัโรคติดตอ่	

เพร�ะก�รฉดีวัคซนีปอ้งกนัโรคตดิตอ่	นอกจ�กเปน็ก�รปอ้งกนัโรคติดต่อของ

ผู้ฉีดเองแล้ว	ยังป้องกันมิให้เกิดก�รแพรร่ะบ�ดของโรคตดิต่อไปยังบุคคลอื่น	

ดังน้ัน	 ภ�ครัฐบ�ลต้องเข้�ม�ส่งเสริมกิจกรรมเหล่�น้ี	 โดยส�ม�รถทำ�ได้ 

หล�ยรูปแบบ	 เช่น	 ให้เงินอุดหนุน	 ลดภ�ษี	 จัดห�แหล่งเงินทุนในก�รผลิต	

ผลิตสินค้�และบริก�รนั้น	ๆ	เอง	เป็นต้น	

	 3.	 สินค้าท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดโดยธรรมชาติ	(natural	monopoly) 
ก�รผูกข�ดโดยธรรมช�ตินี้	หม�ยถึง	ก�รที่มีผู้ผลิตเพียงร�ยเดียวที่ส�ม�รถ

ผลิตสินค้�น้ันได้	 เพร�ะต้องใช้เงินลงทุนม�ก	 อ�ศัยเทคโนโลยีทันสมัย	 

ซึ่งต้องใช้เวล�ในก�รคืนทุนน�น	จึงเสมือนเป็นก�รกีดกันไม่ให้คนอื่นเข้�ม�

ผลิตแข่งขันด้วย	ทั้ง	ๆ	ที่ไม่มีข้อห้�มในก�รผลิตแข่งขัน	ในเมื่อเป็นผู้ผลิต

เพยีงร�ยเดยีวในก�รผลติสนิค้�น้ีส�ม�รถกำ�หนดร�ค�สงู	ๆ 	ทำ�ใหป้ระช�ชน

ไม่ส�ม�รถเข้�ถึงสินค้�น้ันได้	 โดยเฉพ�ะสินค้�ที่จำ�เป็นต่อผู้บริโภค	 

เช่น	 ไฟฟ้�และประป�	 จึงเป็นหน้�ที่ของรัฐบ�ลในก�รเข้�ม�ผลิตหรือ 

ให้บริก�รแทนภ�คเอกชนเพื่อให้ร�ค�อยู่ในระดับที่เหม�ะสม	(fair	price)	 

พอที่ประช�ชนทั่วไปส�ม�รถเข้�ถึงได้

รู� ไหม
ว�า…?

การศึกษาก็เป็นตัวอย่างหนึ่งของ
การผลิตสินค้าและบริการที่ทำาให้
เกิดผลกระทบภายนอกที่เป็นบวก 
ซึ่งรัฐต้องอุดหนุนการศึกษา
สำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทุกระดับการศึกษา โดยสำาหรับ 
ชั้นก่อนประถมศึกษา อยู่ในอัตรา  
1,700 บาทต่อคนต่อปี 
ชั้นประถมศึกษา 1,900 บาท
ต่อคนต่อปี ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
3,500 บาทต่อคนต่อปี สำาหรับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,800 บาท
ต่อคนต่อปี รวมถึงระดับอาชีวศึกษา
โดยอัตราเงินที่อุดหนุนขึ้นอยู่กับ
สาขาวิชาที่เรียน ซึ่งรวมแล้ว
เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาของรัฐ
ในทุกระดับชั้น ปี ๆ หนึ่งถึงกว่า 
23,000 ล้านบาท 

เสริมคว�มรู้ 

บางคนอาจจะเถียงว่า ไม่จริง ปัจจุบันก็เห็นโรงไฟฟ้าของเอกชนตั้งหลายแห่ง

คำ�ตอบก็คือ แม้ปัจจุบันโรงไฟฟ้าของเอกชนมีอยู่หลายแห่งก็จริง แต่ทั้งหมดก็ต้องมาใช้บริการสายส่ง สายจำาหน่ายของ

รัฐบาลอยู่ดี เพราะการวางโครงข่ายทั่วประเทศต้องใช้วงเงินลงทุนสูง นอกจากนี้ ก็มีกิจการบางอย่างอาจโอนไปให้เอกชนทำา

(privatization) แต่รัฐบาลก็จะควบคุมราคาหรือค่าบริการเพื่อให้ราคาอยู่ในระดับที่เหมาะสมที่ประชาชนสามารถจ่ายได้
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	 4.	 สินค้าที่ผู้ผลิตและผู้บริโภคมีข้อมูลไม่เท่ากัน	 (asymmetric	 
information)	 ส่วนใหญ่จะเป็นผู้บริโภคที่ได้ รับข้อมูลไม่เพียงพอต่อ															
ก�รตัดสินใจบริโภค	 หรือบริโภคม�กเกินไป	 เช่น	 ก�รโฆษณ�คุณสมบัติ 

ของผลิตภัณฑ์อ�ห�รเสริมที่อวดอ้�งสรรพคุณทำ�ให้ผอม	หน้�ข�วใส	รัฐบ�ล

จงึตอ้งเข้�ม�จดัก�รโดยใหผู้ผ้ลติเปดิเผยข้อมลูข้อเทจ็จริงแกส่�ธ�รณะ	และ

ก็มีก�รจัดตั้งหน่วยง�นคุ้มครองผู้บริโภคอีกหล�ยหน่วยง�นด้วย

 

การแทรกแซงของรัฐบาล	:	แก้ ไขความล้มเหลว
ของตลาด	หรือจะกลายเป็นการบิดเบือนตลาด

	 จะเหน็แลว้ว�่	ในบ�งคร้ังกลไกร�ค�ไมส่�ม�รถทำ�หน�้ทีใ่นก�รจดัสรร

ทรัพย�กรอย่�งมีประสิทธิภ�พได้	 ทำ�ให้มีก�รผลิตและก�รบริโภคสินค้�							

เกินกว่�ระดับที่เหม�ะสม	 เกิดก�รผลิตม�กจนเกินไป	 เป็นคว�มสิ้นเปลือง

ทรัพย�กรของประเทศ	 หรือมีก�รผลิตและก�รบริโภคสินค้�น้อยกว่�ระดับ 

ทีเ่หม�ะสมจ�กปญัห�ก�รผกูข�ดตล�ด	ทำ�ใหส้นิค�้มรี�ค�แพงและมปีริม�ณ

ไม่เพียงพอกับคว�มต้องก�รของประช�ชนแม้จะเป็นสินค้�จำ�เป็น	 หรือ	 

ก�รที่ตล�ดละเลยก�รผลิตและก�รบริโภคสินค้�ที่เป็นโทษต่อคนอื่น	 ๆ	 

และสังคม	 เช่น	 เหล้�	 บุหร่ี	 เป็นต้น	 ดังน้ัน	 รัฐบ�ลจึงต้องเข้�ม�แก้ไข 

คว�มล้มเหลวของตล�ด	(market	failures)	เพื่อช่วยให้ก�รจัดสรรทรัพย�กร

มีประสิทธิภ�พดียิ่งขึ้น

	 แต่ถ้�ตล�ดกำ�ลังทำ�ง�นมีประสิทธิภ�พดีอยู่แล้ว	 ยิ่งรัฐบ�ลเข้�ม�

แทรกแซงม�กเท่�ไร	ยิ่งน่�เป็นห่วงว่�จะเป็นก�รบิดเบือนตล�ด	ร�ค�ที่อ�จ

จะถกูเกินจริง	ทำ�ใหก้ลไกก�รปรับตัวของผูบ้ริโภคถูกบดิเบอืน	หรือใช้ม�กกว่�

ที่ควรจะเป็น	 ทำ�ให้เกิดก�รสิ้นเปลืองทรัพย�กร	 อีกทั้งยังสร้�งภ�ระ 

ให้กับรัฐบ�ล	 ซึ่งก็คือ	 เงินภ�ษีประช�ชน	 จึงเป็นไปได้ว่�	 นโยบ�ย 

เศรษฐกิจที่เป็นคว�มหวังดีของรัฐบ�ลอ�จจะสร้�งผลเสียให้แก่ประเทศได้	

เช่น	 กรณีวิกฤติน้ำ�มันป�ล์มเมื่อต้นปี	 2554	 ที่ป�ล์มน้ำ�มันในประเทศ 

ออกสู่ตล�ดลดลง	 ในขณะที่คว�มต้องก�รใช้เพิ่มข้ึนม�กจ�กก�รนำ�ไป 

ผลิตเป็นไบโอดีเซล	 โดยปกติตล�ดจะส�ม�รถปรับตัวเองได้เมื่อสินค้�มี 

ไม่เพียงพอกับคว�มต้องก�ร	 ร�ค�สินค้�น้ันก็จะต้องปรับตัวสูงข้ึน	 ส่งผล 

รู� ไหม
ว�า…?
หน่วยงานของรัฐที่ทำาหน้าที่ดูแล
ผู้บริโภคมีหลายหน่วยงานด้วยกัน 
เช่น สำานักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค สำานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กรมการค้าภายใน
กระทรวงพาณิชย์ กองชั่ง ตวง วัด 
กระทรวงพาณิชย์ สำานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
เป็นต้น
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ให้คว�มต้องก�รน้อยลงม�เอง	 หรือไม่ผู้ผลิตก็อ�จจะเพิ่มอุปท�นสินค้�น้ัน

ในตล�ด	โดยอ�จจะนำ�เข้�จ�กต่�งประเทศ	แต่รัฐบ�ลกลบัมนีโยบ�ยควบคมุ 

ก�รนำ�เข้�น้ำ�มนัป�ลม์จ�กต�่งประเทศ	ซึง่ทำ�ใหป้ญัห�น้ำ�มันป�ลม์ข�ดแคลน

ยิ่งทวีคว�มรนุแรงขึน้	สง่ผลให้ร�ค�สูงขึน้ไปอีก	ขณะเดียวกนั	รฐับ�ลกเ็ลือก

ที่จะแก้ปัญห�โดยตรึงร�ค�น้ำ�มันป�ล์มบรรจุขวดให้อยู่ในระดับต่ำ�เพื่อให้ 

ผู้บริโภคร�ยย่อยส�ม�รถซื้อได้	 แทนที่จะให้ร�ค�ปรับตัวสูงข้ึนต�มกลไก

ตล�ดเพื่อสะท้อนต้นทุนและกระตุ้นให้เกิดก�รปรับตัวของผู้บริโภค	 ผู้ผลิต

บ�งร�ยถึงกับหยุดว�งจำ�หน่�ยสินค้�	 ทำ�ให้ประช�ชนผู้บริโภคเดือดร้อน 

เป็นอย่�งม�ก	 จะเห็นว่�	 กรณีนี้	 นโยบ�ยรัฐบ�ลแทนที่จะส่งผลดี	 แต่กลับ 

ยิ่งเป็นก�รฝืนไม่ให้ตล�ดเกิดก�รปรับตัว	 ปัญห�จึงทวีคว�มรุนแรงข้ึน	 

หรือกล่�วได้ว่�ตัวอย่�งก�รแทรกแซงของรัฐบ�ลในกรณีน้ีเป็นก�รก่อให้เกิด

ก�รบิดเบือนของตล�ด	ส่งผลให้ทรัพย�กรไม่ถูกจัดสรรอย่�งมีประสิทธิภ�พ	

รัฐบาลกับการดำาเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ

	 เร�พอทร�บแล้วว่�	 ในบ�งครั้งกลไกร�ค�	

ก็ทำ�หน้�ที่ได้ไม่สมบูรณ์หรือเกิดคว�มล้มเหลว 

ของตล�ด	 เช่น	 แม้จะเป็นสินค้�จำ�เป็นต่อ 

ก�รบริโภคแต่ไม่มีใครอย�กผลิตเพร�ะผลิตแล้ว

ไม่ส�ม�รถเก็บเงินจ�กผู้บริโภคได้	 หรือเป็นสินค้�ผูกข�ดที่ผู้ผลิตส�ม�รถ

กำ�หนดร�ค�ได้แพง	ๆ	จนประช�ชนไม่ส�ม�รถเข้�ถึงสินค้�นั้นได้	 รัฐบ�ล

จงึต้องเข้�ม�ช่วยจดัก�ร	โดยอ�จทำ�ก�รผลติสนิค้�และบริก�รน้ัน	ๆ 	เสยีเอง	

ซึ่งต้องจ่�ยค่�ตอบแทนปัจจัยก�รผลิตให้กับภ�คครัวเรือน	 เช่น	 เงินเดือน

ข้�ร�ชก�รหรือค่�จ้�งแรงง�นน่ันเอง	 ขณะเดียวกัน	 รัฐบ�ลก็มีก�รบริโภค 

โดยซื้อสินค้�และบริก�รจ�กภ�คครัวเรือนและภ�คธุรกิจ	 เช่น	 เคร่ืองใช้

สำ�นักง�น	 วัสดุอุปกรณ์	 เป็นต้น	 ซึ่งเงินที่รัฐบ�ลใช้จ่�ยทั้งในก�รซื้อปัจจัย 

ก�รผลิตและก�รซื้อสินค้�และบริก�รเพ่ือบริโภค	 ส่วนใหญ่ก็ม�จ�กภ�ษี 

ของประช�ชน	ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับบริก�รนั้น	ๆ	จ�กรัฐบ�ล	อย่�งไรก็ดี	รัฐบ�ล

ยังมีร�ยจ่�ยอีกส่วนหนึ่งที่เป็นเงินโอนให้เปล่�แก่ประช�ชนผู้มีร�ยได้น้อย
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การใช้จ่ายของรัฐบาล
	 ก�รใช้จ�่ยของรัฐบ�ลแบง่เปน็รายจา่ยเพือ่การบริโภค	(หรืองบประจำ�)	

เช่น	 เงินเดือนและค่�จ้�ง	(ค่�ตอบแทนแรงง�น)	 ค่�ซื้อสินค้�และบริก�ร							

(ค่�วัสดุอุปกรณ์	 ครุภัณฑ์	 ค่�ใช้สอย	 และค่�ส�ธ�รณูปโภค)	 และรายจ่าย

เพื่อการลงทุน	 (หรืองบลงทุน)	 ได้แก่	 ก�รก่อสร้�งถนนหนท�ง	 เข่ือน

ชลประท�น	 รถไฟ	 รถไฟฟ้�	 นอกจ�กน้ี	 ยังมีรายจ่ายประเภทเงินโอน  

(transfer	payments)	หรือเปน็เงินโอนใหเ้ปล�่ๆ	กับประช�ชน	ไมไ่ดรั้บสนิค�้

และบริก�รตอบแทน	เช่น	เบี้ยผู้สูงอ�ยุ	เงินช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อย	เป็นต้น

การใช้จ่ายของรัฐบาล
ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เป็นตัวกำาหนด	ดังนี้	

 1.	 รายได้ของรัฐบาล	 ร�ยได้ส่วนใหญ่ของรัฐบ�ล	 ก็คือ	 เงินภ�ษี 
ของประช�ชนน่ันเอง	 นอกจ�กน้ี	 ยังมีร�ยได้ที่มิใช่ภ�ษีด้วย	 ในบทก่อนๆ	 

เร�ทร�บแลว้ว�่	รัฐบ�ลมบีทบ�ทเปน็เจ�้ของปจัจยัก�รผลติบ�งประเภทดว้ย	

เช่น	 ป่�ไม้	 ที่ดิน	 แร่ธ�ตุต่�ง	 ๆ	 เป็นต้น	 จึงมีร�ยได้เป็นค่�ตอบแทน 

จ�กที่หน่วยธุรกิจม�ใช้ทรัพย�กรดังกล่�วในก�รผลิต	 เช่น	 ค่�สัมปท�น	 

ค่�ภ�คหลวงป่�ไม้	ค่�ภ�คหลวงแร่	เป็นต้น	นอกจ�กน้ี	ยังรวมถึงร�ยได้นำ�ส่ง

จ�กรัฐวิส�หกิจ	ซ่ึงเปน็หนว่ยง�นของรัฐ	ร�ยไดจ้�กสล�กกินแบง่รัฐบ�ล	ฯลฯ

เสริมคว�มรู้ 

รายจ่ายประเภทเงินโอน เป็นการโอนเงิน
จากรัฐบาลไปสู่ประชาชนกลุ่มหนึ่ง 
(คนหนึ่งสู่อีกคนหนึ่ง) ไม่ได้ก่อให้เกิด
ผลผลิต จึงไม่ได้นับรวมอยู่ใน GDP 
(อ่านเพิ่มเติมจากบทที่ 8)

ภาษีให�กับรัฐบาล

รายรับค�าสินค�า/บริการ 
= 

รายจ�ายของรัฐบาล

รายรับค�าสินค�า/บริการ 
= 

รายจ�ายของรัฐบาล

รายรับของธุรกิจ =  รายจ�ายของครัวเรือน

รายจ�ายของธุรกิจ = รายรับของครัวเรือน (ค�าเช�า ค�าจ�าง ดอกเบี้ย กำไร)

ภาษีให�กับรัฐบาล

เงินโอน เงินโอน

รัฐบาล

ธุรกิจ ครัวเรือน

ระบบเศรษฐกิจแบบปิด กรณีมีรัฐบ�ล
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 2.	 นโยบายการคลังของรัฐบาล	 นโยบ�ยก�รคลังมีอยู่	3	 แบบ	 คือ	 นโยบ�ยก�รคลังแบบขย�ยตัว	 นโยบ�ย								
ก�รคลังแบบสมดุล	 และนโยบ�ยก�รคลังแบบหดตัว	 โดยนโยบ�ยก�รคลังแบบขย�ยตัว	 ร�ยจ่�ยจะม�กกว่�ร�ยได้	

ซึ่งต้องกู้ม�ใช้จ่�ยและทำ�ให้เกิดหน้ีส�ธ�รณะที่ต้องชดใช้คืนในอน�คต	 นโยบ�ยก�รคลังแบบขย�ยตัวนี้	 มักจะใช้ 

เมื่อต้องกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่เศรษฐกิจซบเซ�	 ขณะที่นโยบ�ยก�รคลังแบบหดตัว	 ร�ยจ่�ยจะน้อยกว่� 

ร�ยได้	 มักจะใช้ในกรณีที่เศรษฐกิจขย�ยตัวดีอยู่แล้ว	 รัฐบ�ลก็จะเหลือเงินม�ใช้หน้ีส�ธ�รณะที่ก่อไว้ในอดีต 

(อ่�นเพิ่มเติมในบทที่	9)

ผลต่อเศรษฐกิจผ่านตัวทวีคูณ	:	
รัฐบาลลงทุนได้มากกว่าที่ลงทุน

	 ก�รลงทุนของรัฐบ�ลทำ�ให้เกิดกิจกรรมและร�ยได้ในระบบเศรษฐกิจ

เพิม่ข้ึนม�กกว่�ทีรั่ฐบ�ลลงทนุในตอนแรกผ�่นก�รทำ�ง�นของ	“ตวัทวีคูณของ

การใช้จ่ายรัฐบาล”	 เช่นเดียวกันก�รใช้จ่�ยเพื่อลงทุนของเอกชนที่ได้ 

กล่�วไปแล้วเมื่อบทก่อน	ยกตัวอย่�ง	รัฐบ�ลลงทุนสร้�งถนน	100	ล้�นบ�ท	

ร�ยจ่�ยนี้ก็จะเป็นร�ยได้ของผู้รับเหม�ก่อสร้�ง	ผู้รับเหม�ก่อสร้�งก็เอ�ไปใช้

ต่อเป็นร�ยได้ให้กับคนข�ยอิฐ	หิน	ปูน	ทร�ย	แล้วก็ใช้ต่อกันไปเรื่อยๆ	อีก

หล�ยระลอก	ดังนั้น	ด้วยเงินลงทุนของรัฐบ�ล	100	ล้�นบ�ท	จะก่อให้เกิด

กจิกรรมท�งเศรษฐกิจและเพิม่ร�ยไดใ้หแ้กส่ว่นอืน่	ๆ 	ในระบบเศรษฐกิจ	เช่น	

Debtเศรษฐกิจ
ขยายตัว รายได� > รายจ�าย มีเงินเหลือไปใช�หนี้

เศรษฐกิจ
หดตัว

การคลัง
แบบหดตัว

การคลัง
แบบขยายตัว รายจ�าย > รายได� ก�อหนี้เพิ่มขึ้น

Debt
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ผู้รับเหม�ก่อสร้�ง	คนข�ยอิฐ	หิน	ปูน	ทร�ย	เป็นต้น	ซึ่งจะม�กกว่�เม็ดเงิน	

100	 ล้�นบ�ทที่รัฐบ�ลจ่�ยไปในคร้ังแรก	 การลดภาษีก็เช่นกัน ทำาให้เกิด

กิจกรรมและรายได้ในระบบเศรษฐกิจเป็นเม็ดเงินมากกว่าภาษีที่รัฐบาล 

สูญเสียไป	 เพร�ะเมื่อรัฐบ�ลลดภ�ษี	 เงินในกระเป๋�ของประช�ชนก็เพิ่มข้ึน	

ซึ่งก็เป็นก�รเพิ่มร�ยได้ที่จะนำ�ไปใช้ต่อนั่นเอง

ถ้ารัฐบาลต้องการให้เศรษฐกิจขยายตัวดี	
ก็เพียงแค่ใช้จ่ายเยอะ	ๆ	หรือลดภาษีมาก	ๆ	
ใช่หรือไม่	?

	 จ�กที่กล่�วม�	 ห�กรัฐบ�ลใช้จ่�ยเยอะ	 ๆ	 หรือลดภ�ษีม�ก	 ๆ	 

ก็น่�จะเป็นก�รกระตุ้นให้เศรษฐกิจขย�ยตัวได้อีก	 แต่รู้ไหมว่�ผลลัพธ์ที่ 

ต�มม�	 คือ	 หน้ีของรัฐบ�ลซึ่งก็คือหน้ีของประเทศก็จะเพิ่มม�กข้ึนด้วย	 

ซึ่งห�กหน้ีของประเทศเร�อยู่ในระดับสูงม�ก	 ต่�งประเทศก็คงไม่เช่ือมั่น 

และอ�จไม่ให้เร�กู้ยืมเพิ่มเติมอีก	 และห�กก�รใช้จ่�ยของรัฐบ�ลเป็นก�ร

กระตุ้นเศรษฐกิจ	 ในช่วงที่อุปท�นตึงตัว	 หรือก�รใช้ทรัพย�กรเต็มที่แล้ว	 

ไม่ส�ม�รถเพิ่มทรัพย�กรเพื่อทำ�ก�รผลิตตอบสนองคว�มต้องก�รที่เพิ่มข้ึน

จ�กก�รกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบ�ล	 เมื่อของมีน้อย	 คว�มต้องก�รมีม�ก 

ก็ทำ�ให้คนแย่งกันกิน	 แย่งกันใช้	 ในที่สุดก็จะผลักให้ร�ค�สินค้�และบริก�ร 

สงูข้ึน	หรือทีเ่ร�เรียกว่�เกิดภ�วะเงินเฟอ้	(อ�่นเพิม่เติมจ�กหวัข้อ	“เสถียรภ�พ

ด้�นร�ค�”	 ในบทที่	8)	 ดังนั้น	 ผลจ�กก�รใช้จ่�ยม�ก	ๆ	 ก็อ�จไม่ช่วยให้

เศรษฐกจิขย�ยตัวดอีย�่งทีเ่ร�ต้องก�ร	แต่เปน็ก�รกระตุ้นใหร้�ค�เพิม่ข้ึนแทน	

ซึ่งจะส่งผลเสียและเป็นอันตร�ยต่อระบบเศรษฐกิจในที่สุด	 ดังน้ัน	 ก�รใช้

นโยบ�ยของรัฐจึงต้องเหม�ะสมกับภ�วะเศรษฐกิจด้วย	
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รายได้ของรัฐบาล

	 เร�ทร�บแล้วว่�	แหล่งร�ยได้สำ�คัญเพื่อนำ�ม�ใช้จ่�ยของรัฐบ�ล	ก็คือ	

เงินภ�ษีของประช�ชน	แล้วเร�เก็บภ�ษีจ�กอะไรบ้�ง	?

	 ภ�ษีมีอยู่ด้วยกันหล�ยประเภท	ภ�ษีที่สำ�คัญ	ๆ	ได้แก่

 • ภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา	ทีจ่ดัเกบ็จ�กผูม้รี�ยได	้โดยจดัเกบ็ในอตัร�
ก้�วหน้�	(Progressive	Income	Tax	:	PIT)	คือ	ใครร�ยได้ม�ก	ก็เก็บภ�ษี 

เพิ่มม�กยิ่งขึ้น	ใครมีร�ยได้น้อย	ก็เก็บภ�ษีน้อย	

รู� ไหม
ว�า…?

จริง ๆ แล้ว ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็น
ภาษีทางอ้อมเพราะเมื่อเก็บภาษี
กับผู้ผลิต ผู้ผลิตสามารถผลัก
ภาระให้ผู้บริโภคได้โดยคิดรวม
ไปในราคาสินค้าและบริการ 

รู� ไหม
ว�า…?
อัตราภาษีบุคคลธรรมดาของไทยในปัจจุบันเป็นแบบขั้นบันไดในอัตราก้าวหน้า โดยเงินได้สุทธิที่มากกว่า 5 ล้านบาทขึ้นไป จะเสียภาษี
บุคคลธรรมดาในอัตราสูงสุดคือ 35% ของเงินได้สุทธิ รองลงมา คือ เงินได้สุทธิที่ 2 - 5 ล้านบาท จะเสียภาษีในอัตรา 30% ซึ่งถึงแม้
จำานวนคนที่เสียภาษีในสองอัตรานี้จะมีไม่มาก คิดเป็นเพียง 6% ของจำานวนผู้เสียภาษีบุคคลธรรมดาทั้งหมด แต่เมื่อคิดเป็นเม็ดเงิน 
ภาษีกลับมาถึง 2 ใน 3 ของภาษีบุคคลธรรมดาที่เก็บได้ทั้งหมด ขณะที่ผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลก็ได้ช่วยบรรเทาภาระภาษีให้กับคนกลุ่มนี้ 
โดยมีการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาสำาหรับเงินได้ที่ไม่เกิน 150,000 บาทแรก ซึ่งกลุ่มนี้มีจำานวน 1 ใน 3 ของจำานวนผู้เสียภาษ ี
บุคคลธรรมดาทั้งหมด แต่คิดเป็นภาษีที่สูญเสียไปไม่มากเพียงปีละ 1.5 พันล้านบาท หรือ 0.8% ของภาษีบุคคลธรรมดาที่เก็บได้ทั้งหมด 

 เงินได้สุทธิ (บาท) อัตราภาษี PIT 
	 1	-	150,000	 ได้รับยกเว้น

	 150,001	-	300,000	 5%

	 300,001	-	500,000	 10%

	 500,001	-	750,000	 15%

	 750,001	-	1,000,000	 20%

	 1,000,001	-	2,000,000	 25%

	 2,000,001	-	5,000,000	 30%

	 5,000,001	บ�ทขึ้นไป	 35%

คำานวณภาษีบุคคลธรรมดากันอย่างไร สมมติเรามีเงินได้สุทธิหลังหักค่าใช้จ่ายและค่าลดหย่อนต่าง ๆ แล้ว จำานวน 400,000 บาท  
เราจะต้องเสียภาษีบุคคลธรรมดาจำานวนเท่าไร

เงินได้ 150,000 บาทแรก ได้รับการยกเว้นภาษี และที่เหลือ 250,000 บาท จะเสียภาษีใน 2 อัตรา คือ 150,000 บาท เสียอัตราภาษี 5% 
(ระหว่าง 150,001 บาท - 300,000 บาท) ส่วนอีก 100,000 บาท (ที่เกินจาก 150,000 บาท) จะตกอยู่ในช่วงอัตราภาษี 10% (ระหว่าง 
300,001 บาท – 500,000 บาท) ดังนั้น ภาษีที่เราต้องเสียภาษี จะเท่ากับ 17,500 บาท (150,000 X 5% +100,000 X 10% )
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 •	 ภาษีเงินได้นิติบุคคล	คือ	ภ�ษีที่จัดเก็บจ�กร�ยได้ของบริษัทหรือห้�งหุ้นส่วนต่�ง	ๆ 	ซึ่งปัจจุบันเก็บกับ	SMEs	 

ต�มช่วงกำ�ไรสุทธิในอัตร�ตั้งแต่	0%	-	20%	ของกำ�ไรสุทธิ	ส่วนกิจก�รขน�ดใหญ่เก็บในอัตร�เดียวที่	20%	

 • ภาษีมูลค่าเพิ่ม	 ภ�ษีตัวน้ีน่�จะคุ้นเคยกันดี	 เก็บจ�กก�รบริโภคของเร�ทุกคน	 ลองเข้�ร้�นสะดวกซื้อแล้ว 
ดูใบเสร็จรับเงินที่ซื้อสินค้�เร�จะเห็นคำ�ว่�	 “VAT	Included”	 นั่นคือ	 ทุก	 ๆ	 ครั้งที่เร�จ่�ยเงินซื้อสินค้�ต�มร้�นค้� 

เร�ต้องจ่�ยภ�ษีมูลค่�เพิ่มด้วย	 (รวมเข้�ไปในร�ค�สินค้�แล้ว)	 โดยภ�ษีมูลค่�เพิ่มที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน 

อยู่ที่อัตร�	7%	

เสริมคว�มรู้ 

แม้ภาษีมูลค่าเพิ่มจะจัดเก็บในอัตราเดียวกัน คือ 7% 
สำาหรับทุกสินค้าและกับทุกคน แต่ในความจริงแล้ว คนที่มี
รายได้สูงจะจ่ายภาษีประเภทนี้มากกว่าคนที่มีรายได้น้อย 
เพราะคนที่บริโภคมาก (ส่วนใหญ่เป็นคนที่มีรายได้สูง) ก็จะ
ถูกเก็บมาก เช่น รถยนต์หรู อาหารตามภัตตาคารราคาแพง 
ส่วนคนที่มักบริโภคสินค้าที่จำาเป็นและมีราคาถูก (ส่วนใหญ่
เป็นคนที่มีรายได้น้อย) ก็จะถูกจัดเก็บน้อย ซึ่งแน่นอนว่า 7% 
ของรถยนต์หรูที่คนที่มีรายได้สูงซื้อก็ต้องมีมูลค่ามากกว่า 
7% ของรถจักรยานยนต์ที่คนที่มีรายได้น้อยซื้อ นอกจากนี้ 
สินค้าและบริการที่จำาเป็นพื้นฐานที่น่าจะเป็นภาระคนที่มี
รายได้น้อยมากกว่าคนที่มีรายได้สูง รัฐบาลก็มีการยกเว้น
การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในสินค้าพวกนี้ ซึ่งได้แก่ อาหารสด 
(ตามตลาด) ยารักษาโรค การรักษาพยาบาล การศึกษา 
การเดินทางในประเทศ และการเช่าที่อยู่อาศัย 

 • ภาษีสรรพสามิต	 จัดเก็บจ�กสินค้�และบริก�รบ�งประเภทที่ควรจะต้องรับภ�ระภ�ษีสูงกว่�ปกติ	 
เพร�ะก่อให้เกิดโทษต่อสังคม	 เช่น	 สุร�	 เบียร์	 และย�สูบ	 เป็นต้น	 ที่มีคำ�เรียกอย่�งไม่เป็นท�งก�รว่�	 “ภ�ษีบ�ป”	 

เพื่อจูงใจให้ลดก�รบริโภคลง	 และนำ�เงินม�บรรเท�ผลกระทบที่เกิดข้ึน	 อ�ทิ	 สนับสนุนก�รรณรงค์ผ่�นโครงก�ร 

ต่�ง	ๆ	ของสำ�นักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริมสุขภ�พ	(สสส.)	ตลอดจนค่�รักษ�พย�บ�ลผู้ป่วยโรคท�งเดิน

ห�ยใจและโรคมะเร็งจ�กก�รสูบบุหร่ีหรือดื่มสุร�	 นอกจ�กนี้	 เร�ยังมีก�รเก็บภ�ษีสรรพส�มิตจ�กน้ำ�มันเพื่อจูงใจ 

ให้ลดก�รใช้น้ำ�มันและก�รก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม	 รวมถึงยังมีภ�ษีสรรพส�มิตจ�กสินค้�ที่มีลักษณะเป็นสินค้�

ฟุ่มเฟือย	เช่น	น้ำ�หอม	รถยนต์	เรือยอชต์	รวมทั้งสถ�นบริก�ร	เช่น	สน�มแข่งม้�	สน�มกอล์ฟ	เป็นต้น

ในแต่ละปี รัฐบ�ลพึ่งร�ยได้จ�กก�รจัดเก็บภ�ษีมูลค่�เพิ่ม

เกือบครึ่งหนึ่ง รองลงม�ก็จะเป็นภ�ษีเงินได้นิติบุคคล  

ภ�ษีเงินได้บุคคลธรรมด� ทั้งหมดนี้ก็เกือบ 90% ของร�ยได้

ภ�ษีที่จัดเก็บได้ รัฐบ�ลก็ส�ม�รถนำ�เงินร�ยได้นี้ไปใช้จ่�ย

คืนให้กับผู้มีร�ยได้น้อยในรูปแบบเงินโอน รวมทั้งเอ�ไปลงทุน

ในโครงสร้�งพื้นฐ�นเพื่อพัฒน�เศรษฐกิจได้อีกด้วย

ที่มา : สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

สัดส�วนรายได�ภาษีในป�งบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563)

ภาษีเงินได�นิติบุคคล
33.16%

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา
18.33% ภาษีเงินได�ป�โตรเลียม

3.89%
ภาษีธุรกิจเฉพาะ
3.14%

ภาษีการรับมรดก
และรายได�อื่น
0.02%

อากรแสตมป�
0.82%

ภาษีมูลค�าเพิ่ม
40.63%
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รัฐบาลกับการก่อหนี้ของประเทศ
 

	 ห�กร�ยได้ของรัฐบ�ลไม่เพียงพอกับร�ยจ่�ย	 ก็จำ�เป็นต้องกู้ม�ใช้จ่�ย	 ซึ่งก�รก่อหน้ีก็ไม่ใช่เร่ืองเลวร้�ย 

เสมอไป	 ห�กส�ม�รถนำ�ม�ลงทุนที่อ�จก่อให้เกิดผลตอบแทนม�กกว่�เงินกู้ที่ลงไป	 ตัวอย่�งเช่น	 ถ้�เร�ทำ�ธุรกิจ 

ซึ่งค�ดว่�จะได้รับผลตอบแทนหรือกำ�ไรดี	 แต่เร�มีเงินอยู่จำ�กัดไม่ส�ม�รถลงทุนหรือขย�ยกิจก�รได้	 เร�ก็อ�จ 

เสียโอก�สที่จะได้รับผลตอบแทนน้ันไป	 เร�อ�จจะกู้ม�ลงทุนก็ได้	 ประเทศช�ติก็เช่นเดียวกัน	 โดยเฉพ�ะประเทศ 

ที่กำ�ลังพัฒน�อย่�งเร�	 ซึ่งยังจำ�เป็นต้องใช้จ่�ยเงินเพื่อก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นของประเทศ	 ไม่ว่�จะเป็น 

ถนนหนท�ง	ไฟฟ้�	ประป�	ก�รคมน�คมขนส่ง	ก�รชลประท�น	เพื่อเพิ่มศักยภ�พก�รผลิตของประเทศ	อันจะส่งผล

ต่อก�รเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจของประเทศด้วย	 ดังน้ัน	 ก�รก่อหน้ีของรัฐบ�ลก็ควรจะทำ�ได้ถ้�เป็นเพื่อก�รลงทุน

พัฒน�ประเทศและได้พิจ�รณ�แล้วว่�ก่อให้เกิดประโยชน์คุ้มค่�	 ไม่ใช่ก�รใช้จ่�ยเพื่อบริโภคที่ใช้แล้วหมดไป	 

ซึ่งไม่สนับสนุนก�รพัฒน�ประเทศในระยะย�ว	 รวมทั้งก�รก่อหน้ีต้องไม่เป็นไปในลักษณะหน้ีสินล้นพ้นตัว	 จนไม่

ส�ม�รถบริห�รจัดก�รได้	และกระทบต่อคว�มน่�เชื่อถือของประเทศ	ซึ่งจะทำ�ให้ต้นทุนก�รกู้แพงขึ้น	หรืออ�จถึงขั้น

ไมม่ใีครกล�้ใหกู้เ้ลยกไ็ด	้เร�คงไมอ่ย�กใหป้ระเทศเปน็อย�่งประเทศในละตนิอเมริก�หรือยโุรปบ�งประเทศทีป่ระสบ

วิกฤติหนี้จนเกือบจะต้องล้มละล�ย

เสริมคว�มรู้ 

หนี้ที่เกิดขึ้นจากการกู้ยืมของรัฐบาล ซึ่งก็จะเป็นหนี้ของประเทศด้วยนั้น เราเรียกหนี้นี้ว่า “หนี้ส�ธ�รณะ” ซึ่งครอบคลุม
ถึงหนี้ที่รัฐบาลกู้เองโดยตรงและหนี้ที่รัฐบาลเข้าไปค้ำาประกัน 

แล้วจะรู้ได้อย่างไรว่า หนี้ส�ธ�รณะของประเทศมีมากหรือน้อยแค่ไหน พิจารณาจากอะไร ? ลองนึกถึงเวลาที่ธนาคาร
จะปล่อยกู้ให้กับใคร ก็จะคิดก่อนว่า ผู้กู้รายนั้นจะมีความสามารถใช้คืนเงินกู้ได้หรือไม่ สิ่งที่จะใช้บ่งบอก ก็คือ รายได้ของผู้กู้ 
ถ้าคนไหนมีรายได้มากก็น่าจะสามารถคืนเงินกู้ได้ ธนาคารก็กล้าที่จะให้กู้ แต่ถ้าคนไหนมีรายได้น้อย ธนาคารก็คงไม่กล้า
ปล่อยกู้ให้เยอะ เพราะให้กู้มากก็อาจเสี่ยงที่จะไม่ได้คืนทั้งหมด  หนี้ของประเทศก็คล้ายกับหนี้ของบริษัทหรือคนธรรมดาคนหนึ่ง 
ซึ่งก็ต้องพิจารณาเทียบกับความสามารถในการใช้คืนหรือรายได้ของประเทศ เราจึงมักดูยอดหนี้สาธารณะเทียบกับรายได้
ของประเทศ 

ประเทศไทยมีหนี้สาธารณะ ณ สิ้นสุดปีงบประมาณ 2563 (ณ เดือนกันยายน 2563) จำานวน 7.8 ล้านล้านบาท และเมื่อเทียบ
กับรายได้ของประเทศ (GDP) ก็จะคิดเป็นประมาณ 49% ของ GDP 
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	 จากบทน้ีเราทราบแล้วว่า	 กลไกตลาดท่ีล้มเหลว	 ทำาให้ต้องมี
รัฐบาลเขา้มาจดัการ	กจิกรรมทางเศรษฐกจิจงึมรัีฐบาลเขา้มาเกีย่วขอ้ง	
จะเห็นว่า	 องค์ประกอบของระบบเศรษฐกิจตอนน้ี	 ก็จะมีภาคครัวเรือน	
ภาคธุรกิจ	 และรัฐบาล	 ซ่ึงยังเป็นระบบเศรษฐกิจแบบปิด	 แต่ในความ 
เป็นจริงแล้ว	 เราไม่ได้อยู่ประเทศเดียวในโลก	 เราไม่ได้ผลิตได้ทุกอย่าง	
เก่งไปทุกเร่ือง	 จึงต้องมีการเปิดประเทศเพื่อทำาการซื้อขายแลกเปล่ียน
กับต่างประเทศ	 ขณะเดียวกันก็มีการลงทุนระหว่างประเทศด้วย 
ในบทต่อไป	เราจะได้กล่าวถึงระบบเศรษฐกจิแบบเปิดทีมี่ภาคต่างประเทศ	
ซึ่งจะซับซ้อนขึ้น

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
ทำาไมเศรษฐกิจจึงต้องมีรัฐบาล	 และรัฐบาลมีบทบาทอย่างไรในระบบเศรษฐกิจ	 เกี่ยวข้องกับการดำาเนินชีวิต
ของเราอย่างไร	จงอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง

คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 ทำาไมระบบเศรษฐกิจต้องมีรัฐบาล
•	 รัฐบาลมีบทบาทอย่างไรต่อระบบเศรษฐกิจ
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ทำาไมต้องมีการค้าระหว่างประเทศ	?
 

	 ประเทศเร�ไม่ได้อยู่เพียงประเทศเดียวในโลกน้ี	 และเร�ไม่ส�ม�รถผลิตได้ทุกอย่�ง	 หรือเก่งไปเสียหมด 

จึงต้องเปิดประเทศเพื่อทำ�ก�รค้�กับต่�งประเทศ	โดยประเทศใดมีทรัพย�กรชนิดใดม�กก็จะส�ม�รถผลิตสินค้�ที่ใช้

ทรัพย�กรนั้นได้ม�กกว่�	หรือมีต้นทุนก�รผลิตที่ถูกกว่�	 และได้เปรียบในก�รผลิตและส่งออกข�ยต่�งประเทศ	 เช่น	

ประเทศตะวันออกกล�งที่มีแหล่งน้ำ�มันจำ�นวนม�กก็เป็นประเทศผู้ส่งออกน้ำ�มัน	 ไทยคงไม่ส�ม�รถผลิตแข่งได้	 

ต้องซื้อเพื่อเอ�ม�ใช้ในประเทศ	 ขณะที่ไทยเองก็มีที่ดินเพ�ะปลูกข้�วจำ�นวนม�ก	 แรงง�นมีร�ค�ถูก	 ไทยจึงมี 

คว�มได้เปรียบในก�รปลูกข้�ว	ทำ�ให้ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกข้�วร�ยใหญ่ของโลก	

บทน้ีเป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับ
ร ะบบ เศรษฐกิ จ แบบ เปิ ดที่ มี ภ าค 
ต่างประเทศ เน่ืองจากแต่ละประเทศ 
มีความแตกต่างกันด้านทรัพยากร 
เทคโนโลยี ความชำานาญในการผลิต  
จึงทำาให้เกิดการค้าระหว่างกัน โดยแต่ละ
ประเทศจะเลือกผลิตสินค้าและบริการท่ีตนเองมี
ความถนัดและได้เปรียบมากที่สุด แล้วนำาไปแลกเปลี่ยน 
(ทำาการค้า) กับสินค้าและบริการที่ตนเองมีความถนัดหรือได้เปรียบ
น้อยกว่ากับประเทศอื่น ๆ และมีอัตราแลกเปล่ียนเพื่อเป็นอัตราท่ีใช้แลกเปล่ียนระหว่างเงินสกุลของ 
ประเทศตนกับเงินสกุลของประเทศคู่ค้า

บทที่ 7
การทำางานของระบบเศรษฐกิจ
แบบเปิดมีภาคต่างประเทศ
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	 นอกจ�กทรัพย�กรที่แตกต่�งกันม�ก	แต่ละประเทศก็มีคว�มถนัดใน

ก�รผลิตสินค้�แตกต่�งกัน	จะด้วยเทคโนโลยี	(technology)		คว�มชำ�น�ญ

เฉพ�ะอย่�งในก�รผลิต	(specialization)	 หรือกรรมวิธีก�รผลิตที่สืบทอด 

กนัม�ตัง้แต่บรรพบรุุษ	ซึง่ทำ�ใหก้�รผลติสนิค�้ชนิดเดยีวกันของแต่ละประเทศ

มีต้นทุนไม่เท่�กัน	 ประเทศที่ผลิตด้วยต้นทุนที่ถูกกว่�ก็จะได้เปรียบในก�ร

ผลิตและส่งออก	ทำ�ให้เกิดก�รค้�ระหว่�งประเทศขึ้นได้เช่นกัน	ตัวอย่�งเช่น									

สวิตเซอร์แลนด์เป็นแหล่งผลิตและส่งออกน�ฬิก�	 ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีทั่วโลก	

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีผลิตและส่งออกรถยนต์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้�ร�ยใหญ่ของโลก	

Exam Tip

การค้าระหว่างประเทศเกิดขึ้นได้ด้วย	
2	 อย่าง	 คือ	 “ความได้เปรียบ”	 และ	
“การแลกเปลี่ยน”	

การที่ประเทศยักษ์ใหญ่อย่างสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) ที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับหนึ่งของโลก มุ่งปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าของตัวเองมากขึ้น 

เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศและแก้ปัญหาขาดดุลการค้า (ซื้อหรือนำาเข้า มากกว่า ขายหรือส่งออก)  โดยตั้งกำาแพงภาษีสูงขึ้นหรืออาจมีมาตรการ

ที่มิใช่ภาษีมาใช้มากขึ้น เช่น ข้ออ้างเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ โดยหวังว่าจะช่วยเพิ่มการผลิตและการจ้างงาน รวมทั้งดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจาก

ต่างประเทศมากกว่าการนำาเข้า โดยมุ่งเป้าไปที่จีน ซึ่งเป็นคู่ค้ารายใหญ่ และสหรัฐฯ เสียดุลการค้าค่อนข้างมาก  ท่�นคิดว่� ต�มหลักของคว�มได้เปรียบ

ทั้งหมดแล้ว ผลประโยชน์โดยรวมทั้งสหรัฐฯ เอง และประเทศคู่ค้�อื่น ๆ ได้รับม�กขึ้นหรือไม่

คำ�ตอบ คือ ก�รตั้งกำ�แพงภ�ษีสูงขึ้นหรือมีม�ตรก�รกีดกันท�งก�รค้� ก็เท่ากับว่าเป็นการบิดเบือนราคาที่แท้จริง และประโยชน์ของการค้าระหว่าง

ประเทศไม่เกิดขึ้น ไม่ได้เกิดการแบ่งกันทำาตามความถนัด หรือตามความได้เปรียบของต้นทุน ผู้บริโภคสหรัฐฯ ต้องบริโภคสินค้าที่มีราคาแพงขึ้น 

หรืออาจจะต้องลดการบริโภคลงเพราะสินค้ามีราคาแพง และแม้ผู้ผลิตในสหรัฐฯ อาจจะขายได้มากขึ้น มีการผลิต การจ้างงาน แต่สหรัฐฯ ไม่ได้มีความ

ชำานาญในการผลิต หรือมีทรัพยากรที่เพียงพอก็จะทำาให้ต้นทุนสูงแทนที่จะไปผลิตอย่างอื่นที่ได้เปรียบกว่า ขณะที่ประเทศที่ส่งออกไปสหรัฐฯ ก็ขายได้

ลดลงหากไม่สามารถหาตลาดอื่นทดแทน จะเห็นว่า โดยรวมแล้วไม่มีประเทศไหนที่ได้ประโยชน์แม้แต่สหรัฐฯ เอง และจะเป็นการใช้ทรัพยากรไปอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพ แทนที่ผู้บริโภคจะได้บริโภคสินค้าที่คุณภาพดีขึ้นในราคาที่ถูกลงและมีทางเลือกมากขึ้นในการซื้อสินค้า นี่ยังไม่นับรวมผลเสียหากประเทศ

ที่ถูกขึ้นภาษีนำาเข้ามีการแบ่งขั้นตอนการผลิตในหลาย ๆ ประเทศ หรือที่เรียกว่า ห่วงโซ่การผลิต (supply chain) ประเทศที่อยู่ในห่วงโซ่การผลิตก็จะ

พลอยถูกกระทบด้วย มิหนำาซ้ำา หากประเทศที่ถูกเก็บภาษีมีการตอบโต้กลับด้วยการขึ้นภาษีนำาเข้าด้วยก็จะยิ่งทำาให้การค้าระหว่างประเทศยิ่งแย่ลง

คำ�ถ�มชวนคิด...?

	 ก�รที่แต่ละประเทศผลิตสินค้�ที่ตนเองทำ�ได้ดี	 มีคว�มถนัด	 และมีต้นทุนก�รผลิตต่ำ�กว่�	 แล้วม�ค้�ข�ยกัน	

หลักก�รนี้เป็นไปต�มหลักของคว�มได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ	(comparative	advantage)	นั่นคือ	แต่ละประเทศ

จะผลิตสินค้�ที่ตนเองมีคว�มถนัด	ต้นทุนถูกกว่�	เป็นสินค้�ส่งออก	ขณะเดียวกันก็จะนำ�เข้�สินค้�ที่ตนเองผลิตไม่ได้	

หรือผลิตได้แต่ต้นทุนสูงกว่�	 เช่น	 ญี่ปุ่นมีคว�มชำ�น�ญในก�รผลิตเคร่ืองเอกซเรย์	 เคร่ืองจักร	 ไทยจึงต้องนำ�เข้� 

จ�กญี่ปุ่น	 ขณะที่ญี่ปุ่นก็นำ�เข้�สินค้�เกษตรอย่�งพวกข้�ว	 ย�งพ�ร�	 จ�กไทย	 เมื่อเป็นเช่นนี้	 จึงเปรียบเสมือนก�ร 

แบ่งง�นกันทำ�ต�มคว�มถนัดของแต่ละประเทศ	 ทำ�ให้ก�รใช้ทรัพย�กรเป็นไปอย่�งประหยัดและมีประสิทธิภ�พ	 

ก�รค้�ระหว่�งประเทศจึงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้ประเทศต่�ง	 ๆ	 ได้รับประโยชน์ร่วมกัน	 ทำ�ให้ประช�ชนทั่วโลก 

มีม�ตรฐ�นก�รครองชีพโดยเฉลี่ยสูงขึ้น
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	 ก�รค้�ระหว่�งประเทศน้ีเองที่ทำ�ให้ระบบเศรษฐกิจที่เดิมเคยมีแค่ 

ภ�คครัวเรือน	ภ�คธุรกิจ	และภ�ครัฐบ�ล	ต้องมีภ�คต่�งประเทศเข้�ม�ด้วย	

หรือที่เร�เรียกว่�ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด	 และเมื่อมีก�รค้�ระหว่�งประเทศ

เกิดข้ึน	กย็อ่มมปีระเทศทีผ่ลติสนิค้�ไดด้	ีและข�ยไดม้�กกว่�อกีประเทศหนึง่	

โดยประเทศที่ข�ย	(ส่งออก)	 สินค้�	 ม�กกว่�ซื้อ	(นำ�เข้�)	 จ�กประเทศอื่น	 

ก็จะได้ชื่อว่�เป็นประเทศที่	“เกินดุลการค้า”	ส่วนประเทศที่นำ�เข้�สินค้�จ�ก

ประเทศอื่นม�ใช้ในประเทศของตนม�กกว่�ที่ส่งออกไปข�ยประเทศอื่น	 

ก็จะได้ชื่อว่�	“ขาดดุลการค้า” 

	 ทั้งนี้	 ประเทศที่ส่งออกสินค้�ไปข�ย	 จะได้เงินจ�กต่�งประเทศม� 

สะสมไว้เป็นของตน	ในท�งกลับกัน	ประเทศที่นำ�เข้�สินค้�จ�กต่�งประเทศ

ก็จะต้องนำ�เงินของประเทศตนเองไปชำ�ระให้คู่ค้�	 ดังน้ัน	 ประเทศที่ 

เกินดุลก�รค้�ก็หม�ยคว�มว่�	 จะมีเงินตร�ต่�งประเทศจ�กประเทศอื่น	 ๆ	

ไหลเข้�ม�	 ส่วนประเทศที่ข�ดดุลก�รค้�ก็จะต้องนำ�เงินตร�ต่�งประเทศใน

กระเป๋�ของประเทศตนไปจ่�ยให้ประเทศอื่น

	 โดยปกติแล้ว	ประเทศหนึ่ง	ๆ	อ�จมีสถ�นะเป็นผู้เกินดุลก�รค้�บ้�ง

ในบ�งเดือน	 และเป็นผู้ข�ดดุลก�รค้�บ้�งในบ�งเดือน	 ปรับเปลี่ยนไปต�ม

คว�มส�ม�รถในก�รผลิต	 หรือคว�มต้องก�รของตล�ดในช่วงเวล�น้ัน	 ๆ	

อย่�งไรก็ต�ม	ประเทศที่เกินดุลบ่อยๆ	หรือติดต่อกันน�น	ๆ	ก็จะมีเงินจ�ก

ต่�งประเทศไหลเข้�ม�สะสมในกระเป๋�เงินของประเทศ	 ส�ม�รถนำ�ไปให้

ประเทศทีข่�ดดลุน�นๆ	กูไ้ด	้หรือนำ�ไปลงทนุในประเทศอืน่	ๆ 	ทีม่ทีรัพย�กร

ม�กกว่�	 หรือมีต้นทุนก�รผลิตถูกกว่�ได้ด้วย	 ประเทศที่เกินดุลก�รค้�	 

จึงถูกเรียกอีกอย่�งว่�เป็น	 “ผู้ให้กู้ยืม”	 ซึ่งตรงกันข้�มกับประเทศที่ข�ด

ดลุก�รค�้ทีม่อีกีฐ�นะหน่ึง	คือ	“ผูกู้ย้มื”	จะเหน็ไดว่้�	ก�รค�้ระหว�่งประเทศ

ยังนำ�ม�ซึ่งก�รลงทุนหรือก�รเคลื่อนย้�ยเงินทุนระหว่�งกันอีกด้วย	

เกินดุลการค้า

ขาดดุลการค้า
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การกำาหนดราคาในการค้า
ระหว่างประเทศ/อัตราแลกเปลี่ยน

	 ก�รค้�ระหว่�งประเทศน้ันก็เหมือนก�รค้�ทั่วไป	 คือ	 ผู้ซื้อและผู้ข�ย

ต้อง	 “ตกลงราคากัน”	 สำ�หรับก�รค้�ระหว่�งคนในประเทศเดียวกัน	 

ก�รกำ�หนดร�ค�นั้นง่�ย	เนื่องจ�กใช้สกุลเงินเดียวกัน	แต่สำ�หรับก�รค้�ข�ย

กับคนในต่�งประเทศน้ัน	 มีคว�มซับซ้อนข้ึนเล็กน้อย	 เพร�ะสกุลเงินแต่ละ

ประเทศแตกต่�งกัน	เช่น	เมื่อเร�ซื้อชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์จ�กสหรัฐอเมริก�	

โดยไทยใช้สกุลบ�ท	 แต่สหรัฐอเมริก�ใช้เงินสกุลดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ดังน้ัน	 

นอกเหนือจ�กก�รกำ�หนดร�ค�ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์แล้ว	 ต้องมีก�รตกลง	

“อัตร�ที่จะใช้แลกเปลี่ยนสกุลเงินบ�ทและสกุลเงินดอลล�ร์สหรัฐฯ”	เร�นิยม

เรียกสั้น	ๆ	ว่�	“อัตราแลกเปลี่ยน”	ซึ่งเป็นก�รเทียบค่�ของเงินสกุลหนึ่งกับ

เงินอีกสกุลหนึ่ง

	 ในก�รเทียบค่�เงินสกุลหน่ึงกับอีกสกุลหน่ึง	 ไม่ได้อยู่ที่ขน�ดของ

ประเทศ	หรือระดับคว�มร่ำ�รวยของประเทศนั้น	ๆ 	แต่อย่�งใด	แต่ก�รตกลง

อัตร�แลกเปลี่ยนนี้	 จะขึ้นอยู่กับ	 “อำานาจซื้อที่แท้จริง”	 ของเงินสกุลนั้น	 ๆ	

หรือก็คือ	สินค้�และบริก�รที่เงินสกุลนั้นจะซื้อได้	นั่นเอง

เสริมคว�มรู้ 

ภ�คต่�งประเทศมีคว�มสำ�คัญต่อ
ประเทศเร�ม�กน้อยแค่ไหน ?

การค้าระหว่างประเทศทำาให้เกิดการ
ซื้อขายระหว่างกัน บางประเทศก็มีมูลค่า
การค้าระหว่างประเทศมหาศาล (มูลค่า
การส่งออกสินค้าและบริการ รวมกับ
มูลค่าการนำาเข้าสินค้าและบริการ) 
บางประเทศก็มีมูลค่าการค้าระหว่าง
ประเทศไม่มากนัก ซึ่งนั่นก็แสดงถึงว่า
แต่ละประเทศมีระดับการเปิดประเทศ
ไม่เท่ากัน ซึ่งการเปิดประเทศสามารถ
วัดได้จากสัดส่วนของมูลค่าการค้า
ระหว่างประเทศ คือ มูลค่าการส่งออก
สินค้าและบริการ รวมกับมูลค่าการ
นำาเข้าสินค้าและบริการ แล้วหารด้วย
รายได้ของประเทศ หรือ GDP

ตัวอย่�งเช่น  ไก่ 1 ตัว  =  30 บาท  ในประเทศไทย

ขณะที่  ไก่ 1 ตัว  =  1 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในประเทศสหรัฐฯ

ดังน้ัน เม่ือเชื่อมโยงอำานาจซื้อท่ีแท้จริงของเงินบาทและดอลลาร์สหรัฐฯ 

จะได้ว่า

30 บาท = ไก่ 1 ตัว =  1 ดอลลาร์สหรัฐฯ

(สกุลบาท)  (อำานาจซื้อที่แท้จริง)  (สกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ)

จึงเป็นที่ม�ว่� ทำ�ไม 30 บ�ท = 1 ดอลล�ร์สหรัฐฯ นั่นเอง
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ค่าเงินบาทแข็งหรืออ่อนค่า	คืออะไร 
และเกิดขึ้นได้อย่างไร

 ค่าเงินบาทแข็งหรืออ่อนค่า	 คืออะไร	 ?	 สมมติว่�ถ้�เร�มองว่�	 
เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 เป็นสินค้�อย่�งหนึ่ง	 ร�ค�ของดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ในรูป 

ของเงินบ�ท	 ก็คือ	 อัตร�แลกเปลี่ยน	 น่ันเอง	 ดังน้ัน	 อัตร�แลกเปลี่ยน 

ก็จะแสดงถึงค่�เงินบ�ท	 เพร�ะหม�ยถึง	 จำ�นวนเงินบ�ทที่ใช้นำ�ไป 

แลกเปลี่ยนกับเงินตร�ต่�งประเทศ	หรือเงินสกุลอื่น	ๆ	เช่น	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	

ดอลล�ร์สิงคโปร์	 เยนญี่ปุ่น	ปอนด์สเตอร์ลิง	 เป็นต้น	เช่น	นำ�เงิน	29	บ�ท 

ไปแลกได้	100	เยนญี่ปุ่น	นำ�เงิน	30	บ�ท	ไปแลกได้	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	หรือ

นำ�เงิน	36	บ�ท	ไปแลกได้	1	ยูโร	เป็นต้น

	 ค่�เงินไม่จำ�เป็นต้องเท่�เดิมเสมอไป	 ค่�เงินบ�ทอ�จจะแข็งข้ึนหรือ

อ่อนลงก็ได้	ถ้�ค่าเงินบาทแข็งขึ้น (Baht appreciation)	ก็หม�ยถึง	เงินบ�ท

ของเร�มีค่�ม�กขึ้นเมื่อเทียบกับเงินสกุลอื่น	 แม้เร�มีเงินบ�ทน้อยลง 

ก็ยังส�ม�รถแลกเป็นเงินสกุลอื่นในจำ�นวนเท่�เดิมได้	เช่น	อัตร�แลกเปลี่ยน

เมื่อว�นนี้เป็น	30	 บ�ท	 ต่อ	1	 ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 แสดงว่�เร�ใช้เงินบ�ท 

จำ�นวน	30	บ�ทไปแลกกับ	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	แต่ถ้�วันนี้อัตร�แลกเปลี่ยน

กล�ยเป็น	28	บ�ท	ต่อ	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	เร�จึงใช้เงินแค่	28	บ�ท	ก็ส�ม�รถ

แลก	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	ได้	นั่นคือ	เงินบ�ทของเร�มีค่�ม�กขึ้นเมื่อเทียบกับ

ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ดังน้ัน	 เมื่อเร�พูดว่�ค่�เงินบ�ทแข็งข้ึนก็จะหม�ยคว�มว่�	

เงินบ�ทมีค่�มากขึ้น	หรือเงินบ�ทแพงขึ้น	นั่นเอง

การที่ค่าเงินบาทแข็งค่าเมื่อเทียบกับเงินสกุลอื่น ๆ แสดงว่าเงินบาทของเรามีค่ามากขึ้น เมื่อเทียบกับเงินสกุลอื่น นั่นก็น่าจะดีเพราะเงินเรามีค่ามากขึ้น 

คุณเห็นด้วยหรือไม่ ? (คำาใบ้ :  อ่านได้จากหัวข้อ “ใครได้ใครเสีย เมื่อเงินบาทแข็งค่าหรืออ่อนค่า”)

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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	 ส่วนค่าเงินบาทอ่อนค่าลง (Baht depreciation)	ก็จะตรงกันข้�มกับ

ค่�เงินบ�ทแข็ง	 คือ	 เงินบ�ทของเร�มีค่�น้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับ														

เงินสกุลอื่น	 หรือเร�ต้องมีเงินบ�ทม�กข้ึนถึงจะแลกเป็นเงินสกุลอื่นใน 

จำ�นวนเท่�เดิมได้	เช่น	จ�ก	30	บ�ท	ต่อ	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	เป็น	32	บ�ท	 

ต่อ	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 เมื่อเร�พูดว่�ค่�เงินบ�ทอ่อนลงก็จะมีคว�มหม�ยว่�	

เงินบ�ทมีค่�น้อยลง	หรือเงินบ�ทถูกลง	นั่นเอง

	 ดังน้ัน	 เวล�พูดว่�	 เงินบ�ทแข็งหรืออ่อนค่�ต้องบอกด้วยว่�แข็งค่� 

หรืออ่อนค่�เมื่อเทียบกับเงินสกุลอะไร	 เช่น	 ค่�เงินบ�ทแข็งค�่เมื่อเทียบกับ

ดอลล�ร์สหรัฐฯ	ค่�เงินบ�ทแข็งค่�เมื่อเทียบกับเงินยูโร	ค่�เงินบ�ทอ่อนค่�

เมื่อเทียบกับเงินเยน	เป็นต้น		

 ค่าเงินบาทแขง็หรือออ่น	เกิดข้ึนได้จากอะไร	?	ถ�้เปรียบเงนิตร�ของแตล่ะ
ประเทศเป็นสินค้�อย่�งหนึ่ง	อัตร�แลกเปลี่ยนก็เหมือนเป็นร�ค�สินค้�	ซึ่งก็

กำ�หนดจ�กกลไกตล�ดเช่นเดยีวกับร�ค�สนิค้�ทัว่ไป	หรือกำ�หนดจ�กอปุสงค์

และอุปท�นของเงินตร�แต่ละประเทศนั่นเอง

	 ในกรณีของเงินบ�ท	 ห�กคว�มต้องก�รซื้อเงินบ�ทม�กข้ึน	 โดยเอ� 

เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ม�ข�ย	 เงินบ�ทก็จะแพงขึ้น	 	 (แข็งค่�ข้ึน)	 ในท�ง 

ตรงกันข้�ม	 ถ้�มีคว�มต้องก�รซื้อเงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ม�กข้ึน	 โดยเอ� 

เงินบ�ทม�ข�ย	เงินบ�ทก็จะถูกลง	(อ่อนค่�ลง)

	 อัตร�แลกเปลี่ยนที่ เปลี่ยนแปลงไปต�มกลไกตล�ดดังกล่�ว	 

เร�เรียกว่�	ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (floating exchange rate) 

ซึง่ประเทศไทยก็ใช้อยูใ่นปจัจบุนั	เพยีงแตแ่บงกช์�ตอิ�จเข้�ไปแทรกแซงบ�้ง

เพื่อไม่ให้อัตร�แลกเปลี่ยนมีคว�มผันผวนม�กเกินไปในบ�งกรณี	 เรียกว่�	

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมีการจัดการ (managed floating  

exchange rate)	 ซึ่งก็เป็นระบบที่ประเทศส่วนใหญ่ในโลกใช้กัน	 (อ่�น 

เพิ่มเติมได้ในบทที่	9)	

เสริมคว�มรู้ 

การเปรียบเงินตราของแต่ละประเทศ

เป็นสินค้า แม้ความเป็นจริงแล้วเราไม่ได้

ต้องการซื้อเงินตราต่างประเทศนั้นหรอก 

แต่เราต้องการสินค้าหนึ่ง ๆ ที่ซื้อขายกัน

ด้วยเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ต่างหาก 

จึงทำาให้เราต้องการเงินตราต่างประเทศ 

หรือที่เรียกกันว่าเป็นอุปสงค์สืบเนื่อง 

(derived demand) นั่นเอง 
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แล้วอะไรเป็นตัวกำาหนดความต้องการ
ในการซื้อขายเงินตราต่างประเทศ	?	

	 สมมติว่�เงินตร�ต่�งประเทศ	 คือ	 ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 คว�มต้องก�ร 

ซื้อเงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 เกิดข้ึนก็ตอนที่เร�อย�กใช้เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ 

(1)	 เพื่อซื้อสินค้�หรือบริก�รจ�กต่�งประเทศ	 เพร�ะว่�ผู้ข�ยสินค้�อยู่ใน

สหรัฐฯ	 จะใช้เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ในก�รจ่�ยค่�วัตถุดิบเพื่อผลิตสินค้�	 

เข�คงไมต้่องก�รเงินบ�ท	(2)	เพือ่ลงทนุในต�่งประเทศ	เพร�ะว�่เร�ไปลงทนุ

ในสหรัฐฯ	 ไม่ว่�จะไปสร้�งโรงง�นหรือไปซื้อหุ้น	 ผู้รับเงินลงทุนของเร� 

ก็ตอ้งก�รเปน็เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	(3)	เพือ่ชำ�ระหน้ีต�่งประเทศ	เพร�ะเจ�้หน้ี

เร�อยู่ในประเทศสหรัฐฯ	จึงต้องก�รใช้เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	เช่นกัน	

	 ขณะที่คว�มต้องก�รข�ยเงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 จะเกิดข้ึนตอนที่เร�ได้เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ม�	 ซึ่งเกิดจ�ก	 

(1)	 เมื่อเร�ส่งออกสินค้�และบริก�ร	 และได้รับร�ยได้ม�ในรูปของเงินสกุลต่�งประเทศ	 เพร�ะเร�ไม่ส�ม�รถใช้ 

เงินดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ที่ได้ม�ไปจ่�ยค่�จ้�งให้ลูกจ้�งช�วไทยได้	 จึงต้องเอ�ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ม�แลกเป็นเงินบ�ท	 

(2)	คนต่�งประเทศที่ต้องก�รม�ลงทุนในไทย	ไม่ว่�จะม�สร้�งโรงง�นที่จังหวัดระยองหรือซื้อหุ้นในตล�ดหลักทรัพย์	

ก็ต้องนำ�ดอลล�ร์สหรัฐฯ	ม�แลกเป็นเงินบ�ทก่อนนำ�ไปเป็นค่�ใช้จ่�ยในก�รลงทุนสร้�งโรงง�นหรือซื้อหุ้นทั้งนั้น	หรือ	 

(3)	 คนไทยหรือภ�ครัฐกู้เงินจ�กต่�งประเทศ	 ก็ต้องนำ�เงินที่กู้ม�ซึ่งเป็นดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ม�แลกเป็นเงินบ�ทก่อน 

นำ�ไปใช้ในประเทศเช่นกัน

อะไรอะไรก็ดอลล�ร์สหรัฐฯ ทำ�ไมดอลล�ร์สหรัฐฯ จึงสำ�คัญ ?

คำ�ตอบ เพราะประเทศต่าง ๆ ในโลกส่วนใหญ่มักใช้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ ในการซื้อขายแลกเปลี่ยน (settlement) ทั้งในด้านส่งออก นำาเข้า กู้ยืมและ

ลงทุน เนื่องจากเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วโลก และยังมีสภาพคล่องสูงด้วย อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน เราก็มีการค้าขายในรูปสกุล

เงินบาทมากขึ้น โดยการชำาระเงินค่าสินค้าออกตามสกุลเงินต่าง ๆ เป็นดังนี้ 

	 (สัดส่วน	:	ร้อยละ)	 ปี	2536	 ปี	2553	 ปี	2561	 ปี	2562
	 ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 91.8	 80.4	 76.8	 75.7

	 บ�ท	 0.9	 8.2	 15.7	 16.7

	 เยน	 3.9	 6.1	 2.9	 3.0

	 ยูโร	 0.0	 2.6	 2.4	 2.5

	 อื่น	ๆ	 3.4	 2.7	 2.2	 2.1

ที่ม�	:	กรมศุลก�กร	กระทรวงก�รคลัง

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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ใครได้	ใครเสีย เมื่อเงินบาทแข็งค่า	หรือ	อ่อนค่า

	 ค�่ของเงินบ�ทมผีลกระทบโดยตรงตอ่ผูส้ง่ออก	ผูน้ำ�เข้�	 

ผูล้งทนุ	และผูท้ีม่หีน้ีต�่งประเทศ	โดยเมือ่มคีนไดก้ต็อ้ง

มีคนเสีย	 เร่ืองแบบน้ีก็เหมือนกับเหรียญ	2	 ด้�น 

แล้วแต่ใครจะมองท�งด้�นไหน

 ค่าเงินบาทอ่อนเมื่อเทียบเงินสกุลอื่น	 
อ�จจะเป็นผลดีต่อคนบ�งกลุ่ม	 ขณะที่ก็เป็น 

ผลเสียต่อคนบ�งกลุ่มด้วยเช่นกัน	 โดยเมื่อ 

ค่�เงินบ�ทอ่อนลงม�	 เช่น	 จ�ก	30	 บ�ท/ 

1	 ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 เป็น	32	 บ�ท/1	 ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 จะส่งผลดีต่อผู้ส่งออกเพร�ะทำ�ให้ผู้ส่งออก	 ซึ่งมีร�ยได้เป็น 

เงนิดอลล�ร์สหรัฐฯ	เท�่เดมิส�ม�รถนำ�ม�แลกเปน็เงินบ�ทไดม้�กข้ึน	ขณะเดยีวกนัผูส้ง่ออกเมือ่ไดร้�ยไดเ้ปน็เงนิบ�ท

ม�กข้ึนกอ็�จเลือกที่จะลดร�ค�สินค้�ให้กับผู้ซื้อในต่�งประเทศลงก็ได้	ซ่ึงก็จะทำ�ให้ต่�งช�ติเห็นว่�	ร�ค�สินค้�ส่งออก

ของเร�ถูกลง	 ทำ�ให้ผู้ส่งออกข�ยสินค้�ได้ม�กข้ึน	 แต่สำ�หรับผู้นำาเข้าจะเป็นผลร้�ยเพร�ะทำ�ให้ผู้นำ�เข้�ต้องใช้ 

เงินบ�ทม�กข้ึนเพื่อให้ได้สินค้�จ�กต่�งประเทศที่มีร�ค�เท่�เดิม	 สำ�หรับผู้ลงทุนที่จะลงทุนพัฒน�เทคโนโลยี	 

และประสิทธิภ�พในก�รผลิต	 ค่�เงินบ�ทที่อ่อนค่�จึงทำ�ให้เคร่ืองมือ	 เคร่ืองจักร	 และอุปกรณ์ที่ต้องนำ�เข้�ม�มี 

ร�ค�แพงข้ึน	 สำ�หรับผู้ที่มีหน้ีต่างประเทศที่จะต้องชำ�ระหน้ี	 ถ้�ค่�เงินบ�ทอ่อนลงก็แสดงว่�	 ยอดหน้ีเมื่อแปลงเป็น 

เงินบ�ทจะม�กขึ้นหม�ยคว�มว่�	ต้องใช้เงินบ�ทม�กขึ้นเพื่อไปชำ�ระหนี้สกุลเงินตร�ต่�งประเทศเท่�เดิมนั่นเอง

	 สำ�หรับเงินบาทท่ีแข็งค่ามักถูกกล่�วข�นถึงแต่ผลเสียว่�	 ทำ�ให้คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันด้�นร�ค� 
กับต่�งประเทศของผู้ส่งออกไทยแย่ลง	 เน่ืองจ�กเงินบ�ทที่แข็งค่�ขึ้น	 เช่น	 จ�ก	30	 บ�ท/1	 ดอลล�ร์สหรัฐฯ	 

เป็น	28	บ�ท/1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ	จะทำ�ให้ร�ยได้ของผู้ส่งออกในรูปเงินบ�ทลดลง	ทำ�ให้ผู้ส่งออกอ�จขึ้นร�ค�สินค้�

ในรูปดอลล�ร์สหรัฐฯ	 ซึ่งจะทำ�ให้คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันด้�นร�ค�ของก�รส่งออกของไทยลดลง	 แต่เงินบ�ท 

แข็งค่�ก็มีผลดีด้วยเช่นกัน	 กล่�วคือ	 ผู้นำาเข้าจะได้ประโยชน์จ�กบ�ทแข็ง	 เนื่องจ�กร�ค�สินค้�จ�กต่�งประเทศ 

จะถูกลง	 ซึ่งรวมถึงก�รนำ�เข้�วัตถุดิบ	 เคร่ืองมือเคร่ืองจักร	 และน้ำ�มัน	 ทำ�ให้ต้นทุนก�รผลิตและก�รขนส่งลดลง 

ต�มไปด้วย	 สำ�หรับผู้ลงทุนเงินบ�ทที่แข็งค่�ก็จะช่วยให้เกิดก�รพัฒน�เทคโนโลยีในก�รผลิตเพร�ะส�ม�รถนำ�เข้�

สินค้�ทุนได้ถูกลง	 ซึ่งจะส่งผลดีต่อก�รลงทุนของไทยในอน�คตด้วยอีกท�งหนึ่ง	 สำ�หรับผู้ที่จะชำาระหนี้ต่างประเทศ 

ก็ได้รับประโยชน์เพร�ะใช้เงินบ�ทที่น้อยลงม�แลกเป็นดอลล�ร์สหรัฐฯ	เพื่อชำ�ระหนี้จำ�นวนเท่�เดิม	
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	 ดังน้ัน	 ค่�เงินบ�ทอ่อนหรือแข็งจึงมีทั้งกลุ่มคนที่ได้และเสียเสมอ	 แบงก์ช�ติจึงไม่ส�ม�รถฝืนกลไกตล�ด 

ให้เงินบ�ทอ่อนค�่หรือแข็งค่�ไปข้�งใดข้�งหน่ึงได้	 ก�รแทรกแซงอัตร�แลกเปลี่ยนจะทำ�เท่�ที่จำ�เป็นเพื่อไม่ให้อัตร� 

แลกเปล่ียนเปล่ียนแปลงอย�่งรวดเร็วจนผูเ้กีย่วข้องปรับตวัไมท่นั	เช่น	ในกรณีทีเ่ร�สง่ออกสนิค�้ไดม้�กกว่�ก�รนำ�เข้�	

รวมถึงมีผู้ลงทุนต่�งประเทศเข้�ม�ลงทุนในไทยม�ก	ๆ	ก็จะส่งผลให้เงินบ�ทแข็งค่�ขึ้น	ซึ่งก็เป็นไปต�มกลไกตล�ด 

ที่ควรจะเป็น	 ไม่มีคว�มจำ�เป็นที่แบงก์ช�ติจะต้องเข้�ไปแทรกแซง	 อย่�งไรก็ต�ม	 ถ้�ก�รแข็งค่�ดังกล่�ว	 เกิดข้ึน 

อย�่งรวดเร็วจนเกนิกว�่คว�มส�ม�รถในก�รปรับตวัของผูส้ง่ออกและอตุส�หกรรมทีเ่ก่ียวเน่ือง	โดยเฉพ�ะอตุส�หกรรม

ขน�ดเล็ก	 แบงก์ช�ติก็อ�จเข้�ไปแทรกแซงได้บ้�งต�มสมควรเพื่อซื้อเวล�ให้ผู้เกี่ยวข้องเหล่�น้ีปรับตัวได้ทัน	 

(อ่�นเพิ่มเติมได้จ�กหัวข้อ	“ก�รดูแลค่�เงินบ�ทของแบงก์ช�ติ”	ในบทที่	9)

28฿ = 1$ 32฿ = 1$

สมมติว�าวันนี้ 30฿ = 1$สมมติว�าวันนี้ 30฿ = 1$
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กล่องความรู้ที่	5
เงินลงทุนจากต่างประเทศมีความสำาคัญแค่ไหน	?

เงินลงทุนจ�กต่�งประเทศนับว่�มีคว�มสำ�คัญต่อก�รเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจของประเทศผู้รับก�รลงทุน	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งกับ

ประเทศที่กำ�ลังพัฒน�	 ซึ่งแม้ว่�ประเทศเหล่�น้ีจะเป็นประเทศที่มีทรัพย�กรและแรงง�นเป็นจำ�นวนม�ก	 ทำ�ให้มีลู่ท�งในก�รลงทุน

ม�กม�ย	แต่ประช�ชนโดยรวมยังมีร�ยได้น้อย	ขณะที่ก�รบริโภคมีสัดส่วนที่สูง	ทำ�ให้ก�รออมภ�ยในประเทศมีไม่เพียงพอกับคว�ม

ต้องก�รลงทุนของประเทศ	จึงต้องพึ่งพ�ก�รลงทุนจ�กต่�งประเทศ	หรืออีกนัยหนึ่ง	ก็คือ	ก�รนำ�เอ�เงินออมที่เหลือใช้จ�กประเทศ

อื่นม�ลงทุนในประเทศที่ข�ดแคลนเงินทุน	(ประเทศผู้รับก�รลงทุน)	 โดยก�รลงทุนที่เพิ่มขึ้นดังกล่�ว	 ย่อมจะทำ�ให้เศรษฐกิจของ

ประเทศผู้รับก�รลงทุนขย�ยตัวในอัตร�ที่สูงขึ้น	 และยังเป็นก�รสร้�งง�น	 ตลอดจนก�รนำ�เอ�เทคโนโลยีใหม่	 ๆ	 เข้�ม�ในประเทศ 

อีกด้วย	 จึงไม่น่�แปลกที่รัฐบ�ลของประเทศเหล่�น้ีจะพย�ย�มชักจูงให้คนต่�งประเทศม�ลงทุนในประเทศของตน	 โดยก�รให้ 

สิทธิประโยชน์ในด้�นต่�ง	ๆ 	ก�รลงทุนประเภทนี้	เร�เรียกว่�	การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) หรือ

ที่รู้จักกันดีว่า FDI 

FDI	เปน็ก�รลงทนุในระยะย�วเพือ่สร้�งโรงง�น	ซือ้เครือ่งมอืเคร่ืองจกัรในก�รผลติ	ซึง่เปน็ก�รเพิม่กำ�ลงัก�รผลติในภ�คอตุส�หกรรม	

อีกทั้งยังเป็นก�รลงทุนที่มีคุณภ�พ	 เพร�ะมักจะนำ�เข้�เทคโนโลยีและวิธีก�รบริห�รจัดก�รแบบใหม่	 ๆ	 ม�ถ่�ยทอดให้กับประเทศ 

ผูรั้บก�รลงทนุ	นอกจ�กน้ี	ยงักระตุน้ใหเ้กดิก�รพฒัน�อตุส�หกรรมในประเทศผูรั้บก�รลงทนุ	ตวัอย�่งเช่น	ก�รลงทนุจ�กต่�งประเทศ

ในอุตส�หกรรมรถยนต์ของไทยในทศวรรษ	1990	 ทำ�ให้อุตส�หกรรมรถยนต์ในไทยมีก�รเติบโตอย่�งก้�วกระโดด	 อย่�งไรก็ดี	 

ก�รลงทุนจ�กต่�งประเทศน้ัน	 นักลงทุนต่�งประเทศก็ต้องก�รผลกำ�ไรตอบแทนที่คุ้มค่�กับคว�มเสี่ยงต่�ง	 ๆ	 ที่เคล่ือนย้�ยเงินทุน	 

และเทคโนโลยีม�ยังประเทศผู้รับก�รลงทุนด้วย

เงินลงทุนจ�กต่�งประเทศยังมีอีกหล�ยประเภท	 เช่น	 ก�รลงทุนในตล�ดหุ้น	 ก�รลงทุนในพันธบัตร	 และเงินกู้ยืมจ�กต่�งประเทศ	

เปน็ตน้	ซึง่เงนิลงทนุพวกน้ีจะมีคว�มผนัผวนม�กกว�่เงนิลงทนุโดยตรงจ�กต�่งประเทศ	บ�งคร้ังเปน็ก�รเข้�ม�ในรูปของก�รเก็งกำ�ไร	 

ทำ�ให้มีเงินไหลเข้�ไหลออกอย่�งรวดเร็ว	ส่งผลให้ค่�เงินผันผวนไปด้วยเช่นกัน	ซึ่งจะกระทบต่อเสถียรภ�พท�งเศรษฐกิจของประเทศ	

(อ่�นร�ยละเอียดในบทที่	8)		
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Key Points

• ทรัพยากร เทคโนโลยี ความชำานาญในการผลิตที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ ทำาให้เกิดการค้าระหว่างกันขึ้น โดยแต่ละประเทศจะเลือก 
 ผลิตสินค้าและบริการที่ตนเองมีความได้เปรียบมากที่สุด (ชำานาญกว่า ต้นทุนถูกกว่าเพราะมีทรัพยากรมาก เทคโนโลยีดีกว่า) แล้วนำาไป 
 แลกเปลี่ยน (ทำาการค้า) กับสินค้าและบริการที่ตนเองมีความได้เปรียบน้อยกว่ากับประเทศอื่น ๆ

• เมื่อมีการค้าระหว่างประเทศเกิดขึ้น ก็จะมีประเทศที่ “เกินดุลการค้า” และ ประเทศที่ “ขาดดุลการค้า” จึงเกิดการกู้ยืมระหว่างกัน 
 โดยประเทศที่เกินดุลการค้า จะเป็น “ผู้ให้กู้ยืม” ส่วนประเทศที่ขาดดุลการค้า จะเป็น “ผู้กู้ยืม” นอกจากการกู้ยืมเงินระหว่างกัน ยังทำาให ้
 เกิดการลงทุนระหว่างประเทศด้วย โดยจะมีการนำาเงินไปลงทุนในประเทศที่มีทรัพยากรมากกว่า หรือมีต้นทุนการผลิตถูกกว่า

• ในการค้าขายระหว่างประเทศจะมีการตกลงอัตราที่จะใช้แลกเปลี่ยนสกุลเงินของประเทศตนและสกุลเงินของประเทศคู่ค้า หรือ 
 “อัตราแลกเปลี่ยน” เพื่อทำาการซื้อขายระหว่างกัน  โดยอัตราแลกเปลี่ยนที่ตกลงกันนี้ จะขึ้นอยู่กับ “อำ�น�จซื้อที่แท้จริง”  
 ของเงินสกุลนั้น ๆ หรือก็คือ สินค้าและบริการที่เงินสกุลนั้นจะซื้อได้

• ค่าเงินสกุลหนึ่ง ๆ อาจแข็งค่าหรืออ่อนค่า เมื่อเทียบกับอีกสกุลหนึ่งได้ในช่วงเวลาหนึ่ง เพราะอัตราแลกเปลี่ยนหรือราคาของเงินสกุลหนึ่ง 
 เทียบกับอีกสกุลหนึ่ง จะถูกกำาหนดจากกลไกตลาดเช่นเดียวกับราคาสินค้าทั่วไป ถ้าความต้องการซื้อมากกว่าที่เสนอขาย เงินสกุลนั้น
 ก็จะแข็งค่า (แพงขึ้น) แต่ถ้าความต้องการซื้อน้อยกว่าที่เสนอขาย เงินสกุลนั้นก็จะอ่อนค่า (ถูกลง)

• ค่าเงินบาทอ่อนหรือแข็งมีทั้งกลุ่มคนที่ได้และเสียเสมอ 

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
คุณเห็นด้วยหรือไม่ว่า	เงินบาทอ่อนจะทำาให้เราส่งออกสินค้าได้มาก	จึงเป็นประโยชน์กับประเทศ	
(คำาใบ้	:	โปรดพิจารณาผลกระทบทุกฝ่าย)
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คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 ทำาไมต้องมีภาคต่างประเทศ	การค้าระหว่างประเทศเกิดขึ้นได้อย่างไร
•	 สาเหตุการแข็งค่าและอ่อนค่าของเงินบาท	รวมทั้งบอกได้ว่า	เมื่อเงินบาทแข็งหรืออ่อนค่าจะมีใครได้
	 ใครเสียบ้าง

	 จากบทน้ีเราทราบแล้วว่า	 ด้วยความแตกต่างของทรัพยากร	
เทคโนโลยี	 ความชำานาญในการผลิต	 ทำาให้เกิดการค้าระหว่างกัน	 
โดยแต่ละประเทศจะเลือกผลิตสนิค้าและบรกิารท่ีตนเองมคีวามได้เปรียบ
มากทีส่ดุ	แลว้นำาไปแลกเปล่ียน	(ทำาการค้า)	กบัสนิค้าและบริการทีต่นเอง
มีความได้เปรียบน้อยกว่ากับประเทศอื่น	 ๆ	 จึงต้องมีการเปิดประเทศ 
เพื่อทำาการซ้ือขายแลกเปล่ียนกับต่างประเทศ	 นอกจากราคาที่ตกลง
ทำาการซ้ือขายระหว่างกันแล้ว	 ยังต้องมีการกำาหนดอัตราแลกเปลี่ยน 
เพือ่เปน็อตัราที่ใช้แลกเปล่ียนระหวา่งเงินสกุลของประเทศตนกบัเงินสกลุ
ของประเทศคู่ค้า	 	 ท้ังน้ี	 เม่ือมีการค้าระหว่างกัน	 ก็เกิดการขาดดุล 
หรือเกินดุลการค้า	 ส่งผลให้ต้องมีการกู้เงิน	 (ให้กู้)	 จากต่างประเทศ	 
และยังก่อให้เกิดการลงทุนระหว่างประเทศด้วย	 เราทราบแล้วว่า 
ระบบเศรษฐกิจแบบเปิดจะประกอบไปด้วยภาคครัวเรือน	 ภาคธุรกิจ	 
ภาค รัฐบาล 	 แล ะภาค ต่างปร ะ เทศ 	 ในบท ต่อ ไป 	 เ ร าจ ะ ไ ด้  
กล่าวถึงว่า	 แล้วเมื่อหน่วยเศรษฐกิจรวมกันเป็นระบบเศรษฐกิจ 
เป้าหมายของเศรษฐกิจโดยรวมหรือเป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาค 
คืออะไร
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บทนี้เป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาค ซ่ึงก็คือความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
โดยทำาใหเ้กดิการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างเหมาะสม ประชาชนมีงานทำา ระดบัราคาของสนิค้าและบริการ
มีเสถียรภาพ และเกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม

บทที่ 8
เป้าหมายของ	
เศรษฐกิจมหภาค

	 จ�กบทก่อน	ๆ 	เร�ทร�บแล้วว่�	ระบบเศรษฐกิจเป็นก�รรวมตัวกันของหน่วยเศรษฐกิจเพื่อดำ�เนินกิจกรรมท�ง

เศรษฐกิจ	โดยมีทั้งภ�คครัวเรือน	ภ�คธุรกิจ	และภ�ครัฐบ�ล	ซึ่งมีบทบ�ทหน้�ที่ต่�ง	ๆ	กันไป	อ�จจะเป็นเจ้�ของ

ปัจจัยก�รผลิต	หรือเป็นผู้ผลิต	หรือเป็นผู้บริโภค	เป้�หม�ยแต่ละคนก็ไม่เหมือนกัน	เช่น	เจ้�ของที่ดินอย�กได้ค่�เช่�

สูงสุด	แรงง�นอย�กได้ค่�จ้�งสูงสุด	ผู้ผลิตก็อย�กได้กำ�ไรสูงสุด	ผู้บริโภคเองก็อย�กได้คว�มพึงพอใจสูงสุด	แต่เมื่อ

ม�รวมกันเป็นระบบเศรษฐกิจแล้ว	 เศรษฐกิจโดยรวมจะต้องมีเป้�หม�ยร่วมกันเพื่อให้เร�บรรลุเป้�หม�ยย่อยของ 

แต่ละคนให้ได้ม�กที่สุด

Inflation
GDP

Financial Stability

123
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	 ห�กพิจ�รณ�เป้�หม�ยย่อยของแต่ละคนแล้ว	 คงไม่แตกต่�งกัน	 คือ	

ทกุคนลว้นอย�กไดค้�่ตอบแทนสงูสดุเพือ่ใหต้วัเองกินดอียูด่ไีดน้�น	ๆ 	ดงัน้ัน	

ก�รทำ�ให้ทุกคนมีคว�มเป็นอยู่ที่ดีจึงเป็นเป้�หม�ยร่วมกันของเศรษฐกิจ 

โดยรวม	หรือที่เร�เรียกว่�	เศรษฐกิจมหภ�ค	ทั้งนี้	เร�ส�ม�รถแบ่งเป้�หม�ย

ของเศรษฐกิจมหภ�คออกเป็น	 4	 เร่ืองหลัก	 ๆ	 ได้แก่	 (1)	 ก�รสร้�ง 

คว�มเจริญเติบโต	(2)	 เสถียรภ�พด้�นร�ค�	(3)	 ก�รจ้�งง�นเต็มที่	 และ	 

(4)	ก�รแก้ปัญห�ก�รกระจ�ยร�ยได้

	 1.	 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 (economic	 growth) 
กจิกรรมท�งเศรษฐกจิทำ�ใหค้นมงี�นทำ�	มรี�ยได	้มกีนิมใีช้	ซึง่ก�รทีก่จิกรรม

ท�งเศรษฐกิจมีม�กขึ้น	หรือที่เรียกว่�	 เศรษฐกิจเจริญเติบโตนั้น	ก็จะทำ�ให้ 

เกิดก�รจ้�งง�นม�กขึ้นด้วย	 ส่งผลให้เกิดก�รผลิตสินค้�ใหม่ๆ	 ที่ดีกว่�เดิม

และสนองตอบคว�มต้องก�รที่เพิ่มขึ้นได้	ทำ�ให้ผู้บริโภคอย่�งเร�	ๆ	ใช้ชีวิต

ได้สะดวกสบ�ยข้ึนและได้รับคว�มพึงพอใจม�กข้ึน	 น่ันก็คือ	 แต่ละคนมี 

คว�มเป็นอยู่ที่ดีขึ้นนั่นเอง

	 ก�รที่เศรษฐกิจจะเติบโตได้นั้น	จะต้องมีก�รลงทุน	จึงจะเกิดก�รผลิต	

ก�รจ้�งแรงง�น	 และก�รใช้ปัจจัยก�รผลิตอื่น	 ๆ	 ซึ่งทำ�ให้หน่วยครัวเรือน 

มรี�ยไดแ้ละส�ม�รถบริโภคสนิค้�และบริก�รไดเ้พิม่ม�กข้ึน	ซึง่คว�มต้องก�ร

บริโภคที่ม�กข้ึนและต้องก�รสิ่งที่ดี ข้ึนน้ีเอง	 ทำ�ให้มีก�รลงทุนคิดค้น 

ผลิตภัณฑ์ใหม่	ๆ	ก่อให้เกิดก�รผลิต	ก�รจ้�งง�น	และก�รใช้ทรัพย�กรอ่ืน	ๆ 

ต่อเนื่องไปอีก	

	 กอ่นจะวัดว่�เศรษฐกิจเจริญเตบิโตไดด้แีค่ไหน	เร�จะตอ้งวัดขน�ดของ

เศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวล�กันให้ได้เสียก่อน	 เร�ทร�บแล้วว่�	 สินค้�และ

บริก�รทีผ่ลติออกม�เพือ่สนองคว�มตอ้งก�รของผูบ้ริโภคน้ันจะตอ้งใช้ปจัจยั

ก�รผลติจ�กหน่วยเศรษฐกจิต�่ง	ๆ 	ซึง่ผูผ้ลติกจ็ะตอ้งจ�่ยค�่ตอบแทนปจัจยั

ก�รผลิตทั้งค่�เช่�ที่ดิน	 ค่�แรง	 ดอกเบี้ย	 และกำ�ไร	 ให้กับเจ้�ของปัจจัย 

ก�รผลิตทั้งหมดที่มีส่วนร่วมในก�รผลิต	 ซึ่งร�ยได้จ�กค่�ตอบแทนที่ว่�น้ี 

กจ็ะนำ�ไปใช้จ�่ยเพือ่ก�รบริโภคสนิค้�และบริก�ร	ดงัน้ัน	มลูคา่ของสนิค้าและ

บริการทัง้หมดทีเ่ศรษฐกิจผลติไดใ้นช่วงหน่ึง ๆ 	จะตอ้งเท�่กับ	รายไดท้ัง้หมด
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ที่ เป็นค่าตอบแทนปัจจัยการผลิต	 และย่อมเท่�กับค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

ทีท่กุหนว่ยเศรษฐกจิใช้จา่ยในการซือ้สนิคา้และบริการน่ันเอง	ก�รจะวดัขน�ด

ของเศรษฐกิจจึงส�ม�รถวัดได้จ�ก	3	 อย่�ง	 ทั้งด้�นร�ยได้	 ด้�นร�ยจ่�ย	 

และด้�นมูลค่�ของผลผลิต	 ซึ่งก�รวัดทั้ง	 3	 แบบน้ีย่อมต้องให้ผลลัพธ์ที่ 

เท่�กันเสมอ	 เพร�ะเป็นมูลค่�ของสิ่งเดียวกันแต่วัดในวิธีต่�งกันเท่�น้ัน	 

แตท่ีนิ่ยมใช้วดักนั	คอื	ด�้นร�ยจ�่ยและด�้นมลูค�่ของผลผลติ	เพร�ะคำ�นวณ

และวัดได้ง่�ย

	 ก�รวัดมูลค่�ของผลิตภัณฑ์ท้ังหมดท่ีเศรษฐกิจใด	ๆ	หรือประเทศใด	ๆ	

ผลิตได้ในช่วงเวล�หน่ึง	 เร�เรียกว่�	 ก�รวัด	 “มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ”	หรือที่เร�เคยได้ยินบ่อยๆ	ว่�	GDP (Gross Domestic Product) 

น่ันเอง	 ส่วนก�รวัดค่�ตอบแทนปัจจัยก�รผลิตก็คือก�รวัด	 “รายได้รวม 

ในประเทศ (Gross Domestic Income)”	 และก�รวัดค่�ใช้จ่�ยทั้งหมด 

ที่เร�จ่�ยสำ�หรับก�รซื้อสินค้�และบริก�รก็คือก�รวัด	 “ค่าใช้จ่ายรวมของ

ประเทศ (Gross Domestic Expenditure)”

	 เพื่อให้เข้�ใจง่�ย	 ๆ	 ขอยกตัวอย่�งให้เห็นชัด	 สมมติว่�ผู้ข�ย	 

ผลิตไม้กว�ดได้	1	ด้�ม	มีมูลค่�	50	บ�ท	(มูลค่�ผลิตภัณฑ์)	ข�ยให้ผู้บริโภค

ซึ่งผู้บริโภคก็จะจ่�ยเงินเป็นค่�ไม้กว�ด	50	 บ�ท	 เมื่อผู้ข�ยข�ยไม้กว�ด 

ได้เงิน	50	บ�ท	เงินจำ�นวนนี้ก็จะเป็นร�ยรับของผู้ข�ย	ซึ่งส�ม�รถแจกจ่�ย

เป็นค่�ตอบแทนแก่ปัจจัยก�รผลิตต่�ง	ๆ	ที่ใช้ในก�รผลิตไม้กว�ดหนึ่งด้�ม	

เช่น	 ค่�ดอกหญ้�	 ด้�มไม้ไผ่	 เชือกฟ�ง	 รวมกัน	15	 บ�ท	 ค่�แรงคนง�น	 

10	บ�ท	ค่�เช่�โรงง�น	5	บ�ท	กำ�ไรสำ�หรับผู้ประกอบก�ร	20	บ�ท	เป็นต้น	

ซึ่งแต่ละร�ยก�รก็คือ	 ร�ยได้ของเจ้�ของปัจจัยก�รผลิตแต่ละอย่�ง	 

ที่รวมกันแล้ว	(ร�ยได้รวม	50	บ�ท)	ก็ย่อมต้องเท่�กับมูลค่�ของสินค้�ที่ผลิต

ออกไปนั่นเอง	(มูลค่�ผลิตภัณฑ์	50	บ�ทเท่�กัน)	

Exam Tip

หากระบบเศรษฐกิจกำาลังผลิต
อยู่ในช่วงทีต่่ำากว่าระดับที่ใช้
ทรัพยากรเต็มที่	ความต้องการ
ใช้จ่ายโดยรวมที่เพิ่มขึ้นจะทำาให้
เศรษฐกิจขยายตัว	แต่หากระบบ
เศรษฐกิจกำาลังผลิตในช่วงที่มีการใช้
ทรัพยากรเต็มที่แล้ว	ความต้องการ
ใช้จ่ายที่มากขึ้นจะทำาให้ราคาสินค้า
แพงขึ้น	หรือเรียกว่า	เกิดปัญหา
เงินเฟ้อ	เพราะผลิตไม่ทันความ
ต้องการ	เนื่องจากไม่มีทรัพยากร
เหลือเพื่อใช้ในการผลิตแล้วนั่นเอง
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		 ห�กเร�เอ�ร�ยจ่�ยของทุกคนในประเทศม�รวมกัน	ก็จะได้เป็นมูลค่�

สินค้�และบริก�รที่ประเทศเร�ผลิตได้ทั้งหมด	หรือก็คือ	GDP	ของประเทศ

น่ันเอง	 ดังน้ัน	 การวัดมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ GDP  

ด้านรายจ่าย จึงเป็นการคำานวณจากค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ 

ข้ันสุดท้ายของผู้บริโภคในทุกภาคเศรษฐกิจมารวมกัน	 ทั้งภ�คเอกชน	 

ภ�ครัฐ	และภ�คต่�งประเทศ	โดยแบ่งร�ยจ่�ยออกเป็น	4	ส่วน	คือ

 1. รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาคเอกชน (private consumption  

  expenditure)	(อ่�นเพิ่มเติมได้ในบทที่	5	หัวข้อ	“ภ�คครัวเรือน 

	 	 กับก�รบริโภค”)

 2. รายจ่ายเพื่อการลงทุนของภาคเอกชน (private investment  

  expenditure)	(อ่�นเพิ่มเติมได้ในบทที่	5	 หัวข้อ	 “ภ�คธุรกิจกับ 

	 	 ก�รลงทุน”)

 3. รายจ่ายของรัฐบาล (government expenditure)	ทั้งร�ยจ่�ยเพื่อ 

	 	 ก�รบริโภคและร�ยจ่�ยเพื่อก�รลงทุน	(อ่�นเพิ่มเติมได้ในบทที่	6	 

	 	 หัวข้อ	“ก�รใช้จ่�ยของรัฐบ�ล”)

ความสัมพันธ�ระหว�างผู�บริโภคกับผู�ผลิตในระบบเศรษฐกิจ
รายได� = รายจ�าย = มูลค�าของสินค�า/บริการ

ผู�ผลิต ผู�บริโภค*
รายจ�าย

สินค�าและบริการ

ปัจจัยการผลิต (ที่ดิน แรงงาน ทุน และผู�ประกอบการ)

รายได� (ค�าเช�า ค�าจ�าง ดอกเบี้ย กำไร)

* ผู�บริโภคอยู�ในภาคครัวเรือนซึ่งเป�นเจ�าของปัจจัยการผลิต
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 4. มูลค่าการส่งออกสุทธิ (net export)	 ซึ่งเท่�กับมูลค่�ก�รส่งออกสินค้�และบริก�ร	(exports)	 หักด้วย 

	 	 มูลค่�สินค้�นำ�เข้�สินค้�และบริก�ร	 (imports)	 ทั้งนี้	 ก�รส่งออกเป็นก�รข�ยสินค้�และบริก�รที่ 

	 	 ผลติในประเทศเร�	จงึถูกนับรวมในมลูค�่ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ	หรือ	GDP	ขณะทีก่�รนำ�เข้�สนิค�้ 

	 	 และบริก�ร	จริง	ๆ	ไม่ควรถูกนับรวมใน	GDP	เพร�ะเป็นสินค้�และบริก�รที่ผลิตในต่�งประเทศ	แต่กลับ 

	 	 ถูกนับไปในร�ยจ่�ย	3	 ร�ยก�รแรกแล้ว	(ร�ยจ่�ยเพื่อก�รบริโภค	 ร�ยจ่�ยเพื่อก�รลงทุน	 และร�ยจ่�ย 

	 	 ของรัฐบ�ล)	ดงัน้ัน	เพือ่ทีจ่ะไดผ้ลรวมของมลูค่�ของสนิค�้และบริก�รทีผ่ลติภ�ยในประเทศจริง	ๆ 	สดุท�้ย 

	 	 ก�รคำ�นวณ	GDP	เร�จึงจำ�เป็นต้องหักมูลค่�ก�รนำ�เข้�ออก	

 
	 สมการการคำานวณ	GDP	อย่างง่าย	จึงเขียนได้ว่า	
		 GDP	=	C	+	I	+	G	+	(X	–	M)	
	 C	 รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาคเอกชน	(consumption)
	 I		 รายจ่ายเพื่อการลงทุนของภาคเอกชน	(investment)
	 G		 รายจ่ายของรัฐบาล	(government	expenditure)
	 X-M		 มูลค่าการส่งออกสุทธิ	(net	export)

	 เมื่อเร�ทร�บแล้วว่�	 จะวัดขน�ดของเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวล�กันได้อย่�งไร	 ต่อม�เร�ก็จะม�ดูกันว่� 

ขน�ดเศรษฐกิจที่ว่�น้ีเติบโตแค่ไหนเมื่อเทียบแต่ละช่วงเวล�	 ก�รวัดว่�เศรษฐกิจขย�ยตัวจริงหรือไม่	 และ 

ขย�ยตัวเท่�ใดนั้น	ต้องวัดสินค้�และบริก�รที่เกิดขึ้นจริง	ๆ	ในช่วงเวล�หนึ่ง	เช่น	ไร่แห่งหนึ่งผลิตส้มออกม�ม�กขึ้น

หล�ยเข่ง	ช่�งตัดผมให้บริก�รตัดผมลูกค้�ได้ม�กขึ้นในแต่ละวัน	ไม่ได้หม�ยถึง	มูลค่�ของสินค้�และบริก�รเพิ่มขึ้น	

เพร�ะเป็นไปได้ว่�ก�รที่มูลค่�ของสินค้�และบริก�รเพิ่มข้ึนน้ันอ�จเป็นเพร�ะร�ค�ที่แพงข้ึน	 แต่แท้จริงแล้วปริม�ณ

สนิค�้ยงัเท�่เดมิเช่นน้ีเร�ไมถ่อืว่�เศรษฐกจิโต	ก�รทีเ่ศรษฐกิจโตหรือขย�ยตัว	จะหม�ยถงึประเทศจะต้องมสีนิค�้และ

บริก�รเพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รม�กขึ้นจริง	ๆ	ด้วย

	 ตัวอย่�งเช่น	สมมติว่�ประเทศนี้มีแค่น�ย	ก	กับน�ย	ข	และมีสินค้�เพียงอย่�งเดียว	คือ	ป�กก�	ห�กในปีนี้

น�ย	ก	ซึ่งเป็นผู้ผลิต	ข�ยป�กก�หนึ่งด้�มให้น�ย	ข	ในร�ค�	100	บ�ท	ดังนั้น	GDP	ของปีนี้จึงเท่�กับมูลค่�ของ

ป�กก�	และเท่�กับร�ยได้ของน�ย	ก	และเท่�กับร�ยจ่�ยของน�ย	ข	ซึ่งก็คือ	100	บ�ท	นั่นเอง
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	 ในปีต่อม�	 นาย ก ก็ผลิตปากกาได้หน่ึงด้ามเท่าเดิม	 แต่นาย ข 

มีความต้องการมากข้ึน เกิดการแย่งกันซ้ือกับ นาย ค	 ดังน้ัน	 น�ย	 ก	 

จึงฉวยโอก�สเพิ่มราคาเป็นด้ามละ 200 บาท	 ซึ่งน�ย	 ข	 ก็ยอมตกลงที่ 

ร�ค�นี้	ในกรณีถามว่าเศรษฐกิจโตเท่าไร	ใช่เท่�กับ	(200-100)/100	=	100%	

หรือไม่	 คำาตอบคือไม่	 ถึงแม้มูลค่�สินค้�ที่ได้จะเพิ่มข้ึนถึงเท่�ตัว	 แต่ใน 

คว�มเป็นจริงเศรษฐกิจน้ีไม่ได้ขย�ยตัวเลย	 เพร�ะของที่ผลิตได้ก็มีแค่ 

ป�กก�ด�้มเดยีวแบบเดมิ	ๆ 	สิง่ทีเ่พิม่ขึน้มเีพยีงร�ค�เท�่น้ันเอง	ไมใ่ชจ่ำ�นวน

สินค้�และบริก�รที่เพิ่มขึ้น	แต่ห�กเป็นอีกกรณีหนึ่งที่นาย ก มีความสามารถ

ในการผลิตปากกาได้เพิ่มขึ้นโดยอาจจะมีการปรับปรุงเครื่องจักร ทำาให้ผลิต

ปากกาได้เพิ่มขึ้นจาก 1 ด้ามมูลค่า 100 บาท เป็น 2 ด้าม	โดยมีมูลค่�รวม	

200	บ�ท	อย่�งนี้จึงจะถือว่าเศรษฐกิจโต	เท่�กับ	(200-100)/100	=	100%

	 เร�คงเคยได้ยินกันว่�	เศรษฐกิจโตเท่�นั้นเท่�นี้	เช่น	6%	หรือ	8%	บ้�ง	

นั่นก็คือ	อัตร�ก�รเปลี่ยนแปลงของ	GDP	ในช่วงเวล�หนึ่ง	ๆ 	(อ�จจะในรอบ

หนึ่งปีหรือหนึ่งไตรม�ส)	ซึ่งก็จะสะท้อน	อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(economic growth)	 เช่น	ปีนี้	GDP	เท่�กับ	10.5	ล้�นล้�นบ�ท	ปีที่แล้ว	

GDP	 เท่�กับ	10	ล้�นล้�นบ�ท	 เร�ก็คำ�นวณได้แล้วว่�เศรษฐกิจโต	 เท่�กับ	

5%	นั่นเอง	(									*	100)	

	 อย่�งไรก็ดี	 ก�รที่เร�ต้องก�รให้เศรษฐกิจโตอย่�งเดียวน้ันคงไม่พอ	

ต้องให้โตอย่�งยั่งยืนด้วย	 น่ันคือ	 ต้องรักษ�ก�รเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจ	

(economic	growth)	 ให้เกิดข้ึนอย่�งต่อเน่ืองย�วน�น	 หรือที่เรียกว่� 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (sustainable economic growth)  

ซึ่งจะเกิดขึ้นได้	เร�ต้องมีก�รลงทุนและปรับปรุงประสิทธิภ�พเพื่อเพิ่มคว�ม

ส�ม�รถหรือศักยภ�พก�รผลิตของประเทศ	 ซึ่งช่วยให้เกิดก�รเจริญเติบโต

ท�งเศรษฐกิจได้ในระยะย�ว

 

10.5-10
10

หากนายจอห์นผมทองชาวอังกฤษ
มาลงทุนสร้างโรงงานผลิตปลากระป๋อง
อยู่ที่จังหวัดระยองของไทย ผลผลิตที่ได้
จากโรงงานของนายจอห์นนี้จะนับรวม
ใน GDP หรือไม่ ?

GDP หรือ Gross Domestic Product 
ใช้วัดว่า ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ เช่น 
ในปีหนึ่ง มีผลผลิตสินค้าและบริการ
ขั้นสุดท้ายที่ผลิตออกมาในเขตเศรษฐกิจ
ใด ๆ เป็นมูลค่ารวมเท่าใด เมื่อวัดอย่างนี้
แล้ว GDP จึงไม่ได้สนใจว่า เจ้าของปัจจัย
การผลิตและทรัพยากรน้ัน จะเป็นของชาติใด 
ขอแค่เป็นผลผลิตที่ออกม�ในเขตพื้นที ่
ที่สนใจ เช่น ผลิตออกม�จ�กประเทศไทย 
แล้วละก็จะนับรวมใน GDP ทันที ดังนั้น 
ถึงจะเป็นการผลิตด้วยนายจอห์น (หรือ
นายคิม นางหวัง นางสาวมิเชลก็ตาม) 
และไม่ว่าจะใช้วัตถุดิบจากที่ใด (ไม่ว่า
ปลาทูน่าจากอ่าวไทย จากนอร์เวย์ 
หรือจากญี่ปุ่นก็ตาม) ห�กผลผลิต
ขั้นสุดท้�ยม�สำ�เร็จที่เมืองไทยแล้วก็จะ
นับผลผลิตที่ได้รวมใน GDP ของไทยทันที

แต่ถ้าอยากจะทราบว่าคนชาติใด ผลิตสินค้า
และบริการได้มากกว่ากัน เราจะวัดด้วย 
GNP (Gross National Product) หรือ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาต ิซึ่งวัดมูลค่า
ของสินค้าและบริการที่เกิดจากการใช้ปัจจัย
การผลิตของเศรษฐกิจนั้น ๆ โดยไม่สนใจว่า
จะเอาไปผลิตในประเทศหรือนอกประเทศ  
นั่นคือ ขอให้เป็นก�รใช้ปัจจัยก�รผลิต
จ�กพื้นที่ที่สนใจ เช่น ยึดก�รผลิตของ 
“คนไทย” เป็นหลักไม่ว่�อยู่ที่ไหนในโลก 
เช่น นายสมชาติตั้งโรงงานผลิตล้อรถยนต์
ที่เวียดนาม แต่ใช้วัตถุดิบยางแผ่นจากไทย 
ผลผลิตล้อรถยนต์ของโรงงานนายสมชาติ
ก็จะนับรวมใน GNP แต่ไม่นับใน GDP น่ันเอง

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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กล่องความรู้ที่	6
GDP	เป็นตัวชี้วัดความกินดีอยู่ดีของประชาชนที่ดีจริงหรือ	?*

GDP หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	 ที่เร�ใช้เป็นตัวช้ีวัดคว�มกินดีอยู่ดีของประเทศ	 ถูกคิดค้นข้ึนเมื่อกว่�	60	 ปีก่อน	 แม้ว่� 

จะเปน็วิธีพืน้ฐ�นทีส่ดุในก�รวดัและส�ม�รถทำ�คว�มเข้�ใจไดไ้ม่ย�ก	แตก่ม็ข้ีอบกพร่องในก�รทีจ่ะใช้วดัคว�มกนิดอียูด่ขีองประช�ชน	

เพร�ะยังไม่คำ�นึงถึงทุกมิติอย่�งรอบด้�นทั้งท�งด้�นมิติชีวิตและสังคม	วัฒนธรรม	และสิ่งแวดล้อม	กล่�วคือ

 1. ไม่ได้คำานึงถึงการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมหรือความเป็นอยู่ที่ดีของคนส่วนใหญ่ของประเทศ	 เพร�ะก�รคำ�นวณ	GDP	

เป็นก�รนำ�ร�ยได้ของทุกคนม�รวมกันเป็นร�ยได้ประช�ช�ติ	 โดยไม่ได้คำ�นึงว่�ใครมีร�ยได้ม�ก	 ใครมีร�ยได้น้อย	 หรือช่องว่�ง 

ร�ยได้ของผู้มีร�ยได้สูงและผู้มีร�ยได้น้อยเป็นอย่�งไร	ร�ยได้ส่วนใหญ่อ�จตกอยู่กับคนส่วนน้อยของประเทศก็ได้	

 2. ไม่ได้คำานึงถึงสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม	 เพร�ะ	GDP	 ไม่ได้นำ�ต้นทุนด้�นสิ่งแวดล้อมม�คิดรวมด้วย	 เร�ทร�บแล้วว่� 

ก�รผลิตที่ก่อให้เกิดเป็น	GDP	 น้ันม�พร้อมกับคว�มเสื่อมโทรมของทรัพย�กรธรรมช�ติ	 ก่อให้เกิดมลภ�วะท�งน้ำ�	 ท�งอ�ก�ศ	 

ดังนั้น	ระยะหลังจึงมีก�รพูดถึง	Green	GDP	ซึ่งก็คือ	ก�รนำ�	GDP	ม�หักด้วยต้นทุนท�งด้�นสิ่งแวดล้อม	(เช่น	ก�รบำ�บัดน้ำ�เสีย	

ก�รกำ�จัดขยะ)	ที่ต้องสูญเสียไปจ�ก	GDP	ที่เพิ่มขึ้น

 3. ไม่สนใจที่มาของเงินที่ทำาให้ GDP โต	 อ�จจะเป็นกิจกรรมท�งเศรษฐกิจท�งลบ	 เช่น	 ก�รพนัน	 สุร�	 ย�สูบ	 และ 

สถ�นบันเทิงเริงรมย์	เป็นต้น	ที่ทำ�ให้เกิดอ�ชญ�กรรมและอุบัติเหตุ	นอกจ�กนี้	คว�มแตกต่�งของเมืองกับชนบท	ทำ�ให้มีก�รอพยพ

ย้�ยถิ่นม�ทำ�ง�นในเมือง	ทำ�ให้เกิดปัญห�ครอบครัวและสังคม	ค่�ใช้จ่�ยที่ต้องดูแลปัญห�เหล่�นี้ไม่ได้ถูกหักออกจ�ก	GDP	

 4. ไม่ได้นับกิจกรรมที่สร้างสรรค์สังคม	เช่น	กิจกรรมสร้�งคว�มอบอุ่นในครอบครัว	และก�รฟังเทศน์ฟังธรรม	เป็นต้น

ก�รใช้	GDP	เป็นตัวชี้วัดคว�มกินดีอยู่ดีของประช�ชน	อ�จนำ�ม�ซึ่งก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งไม่คุ้มค่�	จนนำ�ไปสู่ก�รพัฒน�เศรษฐกิจ

ที่ไม่ยั่งยืน	 จึงเกิดคว�มพย�ย�มพัฒน�ตัวชี้วัดใหม่	 ๆ	 ขึ้นม�	 ที่เร�อ�จจะเคยได้ยินกัน	 เช่น	การวัดความสุขมวลรวมประชาชาติ 

หรือ GNH (Gross National Happiness)	 เป็นแนวคิดของประเทศภูฏ�น	 โดยสมเด็จพระร�ช�ธิบดีจิกมี	 ซิงเย	 วังชุก	 พระบิด� 

ของสมเด็จพระร�ช�ธิบดีจิกมี	เค	เซอร์	นัมเกล	วังชุก	กษัตริย์แห่งร�ชอ�ณ�จักรภูฏ�นองค์ปัจจุบัน	ทรงมีพระร�ชดำ�ริถึงเรื่องนี้ใน 

พระร�ชพิธีบรมร�ช�ภิเษกเมื่อปี	2515

นอกจ�กน้ี	ยังมีตัวช้ีวัดตัวอ่ืน	ๆ	อีก	เช่น	ดัชนีโลกมีคว�มสุข	(Happy	Planet	Index	:	HPI)	โดย	New	Economic	Foundation	(NEF) 

จัดทำ�ขึ้นเมื่อปี	2550	 โดยข้อมูลล่�สุดในปี	2559	 ได้ประก�ศผลก�รจัดอันดับ	140	 ประเทศทั่วโลกปร�กฏว่�	 ประเทศคอสต�ริก�	

ประเทศเล็ก	 ๆ	 ในภูมิภ�คอเมริก�กล�ง	(มีขน�ดเล็กกว่�ไทยถึง	10	 เท่�	 และมีประช�กรเพียง	5	 ล้�นคนเท่�นั้น)	 เป็นอันดับ	1	 

ขณะที่สหรัฐอเมริก�ประเทศที่	GDP	ม�กที่สุดอยู่ในอันดับที่	108	สวนท�งกับเกณฑ์ก�รใช้	GDP	เป็นตัวชี้วัดโดยสิ้นเชิง
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กล่องความรู้ที่	6	(ต่อ)
GDP	เป็นตัวชี้วัดความกินดีอยู่ดีของประชาชนที่ดีจริงหรือ	?	*

ตอนน้ีถ้�ใครได้อ่�นข่�ว	 คงจะได้ยินคำ�ว่�	 “inclusive	 growth”	 ซึ่งกำ�ลังได้รับคว�มสนใจในแวดวงนักเศรษฐศ�สตร์	 

เพร�ะเป็นก�รเปลี่ยนแปลงแนวคิดก�รเจริญเติบโตแบบดั้งเดิมที่เร่งรัดก�รเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจในอัตร�สูง	 ๆ	 ไปสู่ก�รเจริญ

เติบโตแบบมีส่วนร่วมโดยคนส่วนใหญ่	 ส่วนร่วมในที่น้ีก็คือ	 ก�รกระจ�ยโอก�สให้ประช�ชนอย่�งทั่วถึง	 ลองนึกถึงก�รขับรถ 

บนถนน	2	 เลน	 เวล�ไฟเขียวหรือช่วงเศรษฐกิจดี	 	 รถทุกคันอย�กว่ิงไปข้�งหน้�	 แต่มีเพียง	1	 เลนที่รถแล่นไปได้อย่�งคล่องตัว	 

ในขณะทีอ่กีเลนเคลือ่นตวัช้�	ๆ 		เสมอืนโอก�สทีค่นในสงัคมไดรั้บไมเ่ท�่เทยีมกนั	ในทีส่ดุ	รถบ�งคนัทนไมไ่หวจงึเปลีย่นเลน		โอก�ส

ที่ทั้งสองเลนจะชะลอหรือหยุดชะงักจึงมีสูง	สะท้อนถึงคว�มไม่ยั่งยืนของเศรษฐกิจที่มีก�รเติบโตอย่�งไม่ทั่วถึงนั่นเอง

อย่�งไรก็ต�ม	ขณะนี้ก็ยังไม่มีตัวชี้วัดอย่�งอื่นที่จะม�ใช้แทน	GDP	และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	ดังนั้น	ก�รใช้	GDP	วัดคว�มกินดี

อยู่ดีของประเทศจึงต้องคำ�นึงถึงข้อจำ�กัดดังกล่�วด้วย

*บ�งส่วนอ้�งอิงม�จ�กบทคว�ม	 “วิพ�กษ์จีดีพี	 จีดีพีเป็นม�ตรวัดคว�มสุขและคว�มมั่งค่ังของประช�ช�ติได้จริงหรือ	?”	 โครงก�รให้คว�มรู้เร่ืองแนวท�ง 

ก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืนเพื่อสังคมสุขภ�วะ	www.thaiwellbeing.org	 และบทคว�มวิช�ก�ร	 “ก�รเติบโตอย่�งทั่วถึง	 (Inclusive	Growth)”	 โดย 

น�งณัฐิก�นต์	วรสง่�ศิลป์

หากระบบเศรษฐกิจมีความต้องการสินค้าและบริการโดยรวม (อุปสงค์มวลรวม) มากกว่าปริมาณผลผลิตที่สามารถผลิตได้ (อุปทานมวลรวม) 

ในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ จะเกิดอะไรขึ้น เศรษฐกิจจะโตได้หรือไม่

คำ�ถ�มชวนคิด...?

	 2.	 เสถียรภาพด้านราคา	 (price	 stability)  
ซึง่หม�ยถงึ	ภ�วะทีร่�ค�สนิค�้และบริก�รไมเ่ปลีย่นแปลง

อย่�งรวดเร็ว	 ก�รเปลี่ยนแปลงของร�ค�อยู่ในระดับ 

ที่เหม�ะสมต่อก�รขย�ยตัวของเศรษฐกิจ	
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	 ห�กคว�มต้องก�รสินค้�และบริก�รโดยรวม	 (อุปสงค์มวลรวม)	

ม�กกว่�ปริม�ณผลผลิตที่ส�ม�รถผลิตได้	 (อุปท�นมวลรวม)	 ในช่วงเวล� 

หนึ่ง	ๆ	ก็จะทำ�ให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกิน	หรือพูดง่�ย	ๆ	คว�มต้องก�รสินค้�

มีม�กแต่ปริม�ณสินค้�ที่ผลิตออกม�มีไม่เพียงพอ	 หรือผลิตสินค้�ได้ไม่ทัน

กับคว�มต้องก�ร	 ซึ่งจะกดดันให้ระดับร�ค�สูงข้ึน	 ซึ่งถ้าระดับราคาสินค้า 

โดยทั่วไปเพิ่มสูงข้ึนต่อเน่ืองก็จะทำ�ให้เกิดภ�วะที่เร�เรียกว่�	 “เกิดภาวะ

เงินเฟอ้ หรือเงินเฟอ้ (inflation)”	ประช�ชนไม่ส�ม�รถค�ดก�รณร์�ค�สนิค�้

และบริก�รได้	 ซึ่งน่ันก็จะทำ�ให้ระบบเศรษฐกิจไม่มีเสถียรภ�พด้�นร�ค�	

นอกจ�กระดับอุปสงค์มวลรวมที่สูงไป	 เงินเฟ้ออ�จม�จ�กปัจจัยก�รผลิตที่

ตึงตัวขึ้น	อ�ทิ	แรงง�นข�ดแคลน	ทำ�ให้ร�ค�ปัจจัยก�รผลิตสูงขึ้น	ส่งผลให้

ต้นทุนก�รผลิตของผู้ผลิตสูงข้ึนด้วย	 ในที่สุดผู้ผลิตก็จะปรับร�ค�สินค�้และ

บริก�รให้สูงขึ้นด้วย	

	 คว�มจริงแล้ว	เงินเฟ้อ	ก็เหมือนกับอ�ก�รท้องเฟ้อ	ลองนึกถึงอ�ก�ร

อืด	ๆ 	ท้องจะพองขึ้นแต่กลวงเพร�ะเต็มไปด้วยแก๊ส	เงินเฟ้อก็เหมือนกัน	คือ	 

มีเงินหมุนเวียนในตล�ดม�ก	ๆ	แต่ค่�ของเงินกลับลดลง	เพร�ะของแพงขึ้น

ไปเรื่อย	 ๆ	 ทำ�ให้ซื้อของได้น้อยลง	(เงินก็เปรียบเหมือนกับแก๊สที่มีม�ก	 ๆ	 

แต่ไม่ได้มีค่�	 ไม่ได้ทำ�ให้เร�อ่ิม)	 หน้�ท่ีของแบงก์ช�ติ	 ก็คือ	 ทำ�ให้มันแฟบลง	

โดยใช้อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยเป็นย�ขับลมนั่นเอง	(อ่�นได้จ�กบทต่อไป)

	 แต่	“ภาวะเงินฝืด หรือเงินฝืด (deflation)”	 เป็นภ�วะที่ตรงข้�มกับ

ภ�วะเงินเฟ้อ	ก็ไม่ดีเช่นกัน	เพร�ะภ�วะเงินฝืดเป็นภ�วะที่ระดับร�ค�สินค้�

และบริก�รทั่วไปลดต่ำ�ลงเร่ือย	 ๆ	 อันเน่ืองม�จ�กอุปสงค์รวมมีน้อยเกินไป												

ไม่เพียงพอกับปริม�ณสินค้�และบริก�รต่�ง	 ๆ	 ที่ผลิตออกม�	 ทำ�ให้ผู้ผลิต

ต้องลดร�ค�สินค้�เพื่อที่จะทำ�ให้ข�ยได้	และลดก�รผลิตลงเพร�ะว่�ถ้�ผลิต

ออกม�เท่�เดิมก็ข�ยได้ไม่หมด	 ผลที่ต�มม�ก็คือ	 ก�รจ้�งง�นจะลดลง									

ต�มไปด้วย	ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเศรษฐกิจโดยรวม	ดังนั้น	ก�รดำ�เนิน

นโยบ�ยก�รเงินของแบงกช์�ต	ิถงึตอ้งใหค้ว�มสำ�คญักบัก�รรักษ�เสถียรภ�พ

ด้�นร�ค�	ไม่ว่�จะเป็นภ�วะเงินเฟ้อหรือภ�วะเงินฝืด	(อ่�นได้จ�กบทต่อไป)

Exam Tip

การที่มีสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่ง					
แพงขึ้น	จะยังไม่เรียกว่า	เงินเฟ้อ	
เพราะภาวะเงินเฟ้อเป็นภาวะที่ระดับ
ราคาโดยรวมสูงขึ้นต่อเนื่อง										
ซึ่งก็หมายถึง	ราคาสินค้าและบริการ
ที่ผู้บริโภคจ่ายไปรวมกันทั้งหมด		
โดยเฉลี่ยน้ำาหนักตามสัดส่วน								
ของค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าของ
ครัวเรือนแพงขึ้นอาจเทียบกับ 
เดือนที่แล้ว	หรือปีที่แล้วก็ได้	 
ซึ่งเป็นไปได้ว่า	อาจจะมีราคาสินค้า
บางอย่างเท่าเดิม	หรือถูกลงด้วยซ้ำา
ในเวลาเดียวกัน	แต่ก็มีสินค้า 
หลายอย่างที่ราคาสูงขึ้นจนทำาให้
ราคาสินค้าโดยเฉลี่ยสูงขึ้นได้	
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 หากถามว่าการเกิดภาวะเงินเฟ้อไม่ดีอย่างไร	(อ่�นเพิ่มเติมได้จ�กบทคว�มท้�ยเล่ม	เรื่อง	“เงินเฟ้อมันน่�กลัว

จริงหรือ	?”	โดยน�ยไพบูลย์	กิตติศรีกังว�น	รองผู้ว่�ก�ร	ด้�นบริห�ร	ธน�ค�รแห่งประเทศไทย)	
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	 ประการท่ี	 1 การเกิดภาวะเงินเฟ้อ จะทำาให้เงินจำานวนเท่าเดิมที่เราถืออยู่มีค่าลดลง	 ทำ�ให้ซื้อของได้น้อยลง	 

(ใช้เงินม�กแต่ซื้อสินค้�ได้น้อย)	

	 ยกตัวอย่�งเช่น	สมมติว่�วันนี้เงิน	100	บ�ท	ส�ม�รถใช้ซื้อก๋วยเตี๋ยวร�ค�ช�มละ	25	บ�ทได้	4	ช�ม	แต่เมื่อ

เกิดภ�วะเงินเฟ้อขึ้นอย่�งรุนแรง	 วันพรุ่งนี้ร�ค�ก๋วยเตี๋ยวเพิ่มขึ้นเป็นช�มละ	50	 บ�ท	 ทำ�ให้เงิน	100	 บ�ทของเร�	 

ใช้ซื้อก๋วยเตี๋ยวได้เพียง	2	ช�มเท่�นั้น	หรือกล่�วได้ว่�อำ�น�จซื้อของเงิน	100	บ�ทลดลงเหลือเพียงครึ่งเดียว

รู� ไหม
ว�า…?

ในปี 2548 ประเทศซิมบับเว เคยเจอวิกฤติปัญหาเงินเฟ้อที่พุ่งสูงถึง 2,200,000%   
คนต้องพกเงินเป็นกระสอบ ๆ เพื่อไปจ่ายตลาด ราคาของเบียร์ 1 ขวดในขณะนั้น เท่ากับ 
100,000,000,000 ซิมบับเวียนดอลลาร ์นี่เพียงเพราะรัฐบาลทำาการพิมพ์เงินมหาศาล
เพื่อใช้คืนหนี้สินของประเทศ แม้จะได้ผล หนี้หายวับไปกับตา แต่ผลที่ตามมา เมื่อเงิน
จำานวนมหาศาลไหลกลับเข้ามาในระบบค่าของเงินสกุลซิมบับเวก็ลดค่าลง เพราะใคร ๆ 
ก็มีเงินอยู่ในมือ ข้าวของก็เริ่มแพงขึ้น ๆ รัฐบาลก็พิมพ์เงินเพื่ออัดฉีดเข้าไปอีก 
เมื่อปริมาณเงินมากขึ้นเรื่อย ๆ อย่างขาดความสมดุลกับเศรษฐกิจ ในที่สุด ค่าของ
เงินสกุลซิมบับเวก็ดิ่งลงเหว ไม่มีใครเชื่อถือและอยากใช้อีกต่อไป เงินสกุลซิมบับเว
จึงไม่แตกต่างจากกระดาษใบหนึ่ง ในที่สุดการซื้อขายทั่วไปจึงถูกกำาหนดราคากันใหม่
ด้วยเงินสกุลเงินตราต่างประเทศ

และที่เพิ่งเกิดขึ้นกับประเทศเวเนซุเอลาที่ภาวะเงินเฟ้อขั้นรุนแรงราคาสินค้าแพงขึ้นต่อเนื่องแบบรวดเร็ว เงินเฟ้อพุ่งทะลุ 
1,000,000% ในปี 2561 ส่งผลให้เงินด้อยค่าจนไม่มีใครอยากได้ จากประเทศที่เคยร่ำารวยด้วยน้ำามันและทรัพยากรธรรมชาติ 
แต่ด้วยการอัดฉีดเงินเพื่อประชานิยมแบบสุดโต่ง และการควบคุมราคาสินค้าให้ต่ำากว่าความเป็นจริงได้ทำาลายกลไกตลาด เอกชน
ไม่สามารถอยู่รอดได้ รัฐจึงต้องผลิตเอง แต่เมื่อเกิดวิกฤติราคาน้ำามันตกต่ำาตั้งแต่ปี 2557 รายได้หลักหายไป รัฐบาลกลับแก้ปัญหา
ด้วยการยิ่งพิมพ์เงิน ซึ่งผลเสียของการพิมพ์เงินเพิ่มเพื่อมาเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาล ก็ยิ่งทำาให้เงินเฟ้อยิ่งทะยานสูงขึ้นไปอีก 
จนในที่สุดประชาชนขาดความเชื่อมั่นในเงินสกุลตัวเองโดยสิ้นเชิงและนำามาสู่การล่มสลายของระบบเศรษฐกิจในที่สุด 

 ประการที่	2 การเกิดภาวะเงินเฟ้อ จะทำาให้ต้นทุนการผลิตสินค้าสูงขึ้น	ทำ�ให้เร�ต้องตั้งร�ค�แพงขึ้นเพื่อให้คุ้ม

กับต้นทุน	เมื่อร�ค�แพง	ลูกจ้�งก็เรียกร้องปรับค่�แรงเพิ่ม	(เหมือนเช่นตอนนี้)	ก็ยิ่งทำ�ให้ต้นทุนก�รผลิตสูงขึ้นไปอีก	

ก็ต้องปรับร�ค�ขึ้นอีก	วนแบบนี้ไปเรื่อย	ๆ	(spiral)	หรือที่เข�เรียกว่�	วงจรการขึ้นราคาสินค้า-ค่าจ้าง	(wage-price	

spiral)	นี่ล่ะที่น่�กลัว	ถ้�ไม่ส�ม�รถหยุดวงจรนี้ได้	ก็จะนำ�ไปสู่ปัญห�เงินเฟ้อที่รุนแรงขึ้นต่อไป
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	 ประการที่	3 การเกิดภาวะเงินเฟ้อ ทำาให้ความสามารถในการส่งออก

สินค้าและบริการของเราลดลง	เพร�ะเร�ทร�บแล้วว่�	เมื่อเกิดเงินเฟ้อ	ทำ�ให้

ร�ค�สินค้�แพงขึ้น	ดังนั้น	ถ้�เงินเฟ้อของไทยสูงกว่�คู่แข่งด้วยแล้ว	ยิ่งทำ�ให้

ต้นทุนเร�สูงกว่�	ร�ค�ส่งออกสินค้�ของเร�จึงแพงกว่�ด้วย	ข�ยแข่งกับใคร

เข�คงไม่ได้	

 

 ประการที่ 	 4 การเ กิดภาวะเงินเฟ้อ เพิ่มความไม่ เป็นธรรม 

ไม่เท่าเทียมกันในรายได้	 เพร�ะเป็นก�รซ้ำ�เติมคนที่มีร�ยได้ประจำ� 

เช่น	ข้�ร�ชก�ร	ผู้สูงอ�ยุที่มีร�ยได้จ�กบำ�น�ญ	เป็นต้น	 เนื่องจ�กมีร�ยได้

เท่�เดิม	 แต่ร�ค�สินค้�กลับแพงข้ึน	 ในขณะที่คนที่มีร�ยได้จ�กก�รค้�ข�ย	

เช่น	นักธุรกิจและพอ่ค�้	จะไดรั้บผลกระทบนอ้ยกว�่	เพร�ะส�ม�รถปรับร�ค�

สินค้�ให้แพงข้ึนเพื่อชดเชยต้นทุนก�รผลิตที่สูงข้ึนได้	 ทำ�ให้ร�ยได้โดยรวม

อ�จจะเปลี่ยนแปลงไปไม่ม�กนัก

 ประการที่	 5 การเกิดภาวะเงินเฟ้อ ทำาให้ประชาชนคาดการณ์ราคา

สินค้าและบริการในอนาคตได้ยากว่า	 ร�ค�ข้�วของจะเพิ่มข้ึนเป็นเท่�ไร	 

ทำ�ให้ย�กต่อก�รตัดสินใจในเร่ืองก�รบริโภค	 ก�รออม	 และก�รลงทุนใน

ปัจจุบันด้วย	ตัวอย่�งเช่น	ถ้�คุณออมเงิน	100	บ�ท	ได้รับผลตอบแทน	3%	

เมื่อครบ	1	ปี	คุณจะได้รับเงิน	103	บ�ท	แต่ถ้�ระหว่�งปีนั้น	อัตร�เงินเฟ้อ

เท่�กับ	5%	ร�ค�สินค้�ก็จะเพิ่มขึ้นจ�ก	10	บ�ท	เป็น	10.50	บ�ท	ห�กนำ� 

ผลตอบแทนที่ได้รับจำ�นวน	103	 บ�ท	 ไปซื้อสินค้�ชนิดเดิม	 จะซื้อได้เพียง	

9.81	หน่วย	จ�กเดิมที่ซื้อได้	10	หน่วย	แสดงให้เห็นว่�	เมื่อเกิดเงินเฟ้อขึ้น  

(5%) จะทำาให้ผลตอบแทนที่ได้รับแท้จริงลดลง สะท้อนจากจำานวนสินค้าที่

รู� ไหม
ว�า…?

wage-price spiral เคยเกิดใน
สหรัฐฯ ตอนช่วงวิกฤติการณ์
น้ำามันครั้งก่อน ๆ เนื่องจากระบบ
สหภาพแรงงาน (โดยเฉพาะสหภาพ 
แรงงานผลิตรถยนต์) เข้มแข็งมาก 
ทำาให้การหยุดงานประท้วงเพื่อเรียก
ร้องค่าจ้างมีให้เห็นอยู่บ่อย ๆ 
แต่ในปัจจุบัน wage-price spiral 
ยังเห็นไม่ชัดนัก เนื่องจากตลาด
แรงงานมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
เพราะบริษัทต่าง ๆ ไม่ง้อแรงงานใน
ประเทศอีกต่อไปแล้ว  เนื่องจากมีการ
ใช้เครื่องจักรแทนแรงงานมากขึ้น และ
สามารถหาแรงงานต่างด้าวราคาถูก
ได้จากทั่วโลก

ทำาไมเราไม่พิมพ์เงินออกมามาก ๆ 

เพื่อให้ประเทศร่ำารวยขึ้น จะได้ไม่เป็นหนี้

เป็นสิน

คำ�ถ�มชวนคิด...?

ซื้อได้น้อยลง (9.81 หน่วย)	คร�วนี้เป็นใครก็คงไม่อย�กออมเงิน	สู้กินใช้ในวันนี้จะดีกว่�	 ในที่สุดก็จะกลับกล�ยว่� 

คนก็เร่งใช้จ่�ยซื้อของ	 มิหนำ�ซ้ำ�อ�จจะกู้ยืมม�ใช้จ่�ยด้วยซ้ำ�	 เช่น	 ซื้อบ้�น	 ซื้อรถ	 เพร�ะซื้อวันนี้ดีกว่�	 แม้จะเสีย 

ดอกเบี้ยบ้�ง	 แต่เมื่อเทียบกับร�ค�ที่จะสูงข้ึนต�มเงินเฟ้อ	 ยังคุ้มกว่�	 และห�กขืนรอต่อไปร�ค�อ�จสูงข้ึนจนไม่มี

ปัญญ�ซื้อก็เป็นได้	หรืออ�จจะกู้ไปลงทุนในสินทรัพย์อื่น	ๆ 	ทั้งคอนโดมิเนียม	ทองคำ�	ที่ดิน	เพร�ะต่�งก็ค�ดว่�ร�ค�

จะสูงข้ึนต�มเงินเฟ้อ	 และก�รเกิดภ�วะเงินเฟ้อทำ�ให้ผู้กู้รู้สึกว่�ต้นทุนก�รกู้เงินถูกลง	 เพร�ะร�ยจ่�ยดอกเบี้ย 

ที่ต้องจ่�ยมีค่�น้อยลง	ซึ่งนั่นก็เท่�กับว่�เป็นก�รเพิ่มคว�มเสี่ยงให้กับระบบเศรษฐกิจด้วย	และอ�จสะสมจนเกิดเป็น

ภ�วะเศรษฐกิจฟองสบู่เหมือนเมื่อช่วงก่อนเกิดวิกฤติปี	2540	ก็เป็นไปได้	
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 ประการที่	 6 การเกิดภาวะเงินเฟ้อ ทำาให้ภาคธุรกิจกำาหนดราคาขาย

สินค้ายาก เพราะคาดการณ์ต้นทุนการผลิตล่วงหน้าไม่ได้	และถึงแม้ผู้ผลิต

อ�จจะผลักภ�ระต้นทุนก�รผลิตที่สูงข้ึนไปยังร�ค�ข�ยให้กับผู้บริโภค	 

แต่ก็ใช่ว่�ผู้บริโภคจะมีกำ�ลังซื้อ	ก�รที่เงินเฟ้อเพิ่มขึ้น	กำ�ลังซื้อของผู้บริโภค

ก็ลดลงด้วย	 ส่งผลต่อยอดข�ยของผู้ผลิต	 ผู้ผลิตอ�จจะชะลอก�รผลิต	 

ลดก�รจ้�งง�น	 ท้�ยที่สุดก็ส่งผลต่อร�ยได้และก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ	

นอกจ�กน้ี	 เมื่อเกิดคว�มไม่แน่นอนเช่นนี้	 ก�รว�งแผนก�รลงทุนก็ทำ�ได้ 

ย�กม�ก	 จะทร�บได้อย่�งไรว่�จะคุ้มกับที่ลงทุนไปหรือไม่	 ก�รเกิดภ�วะ

เงินเฟ้อจึงเท่�กับเป็นก�รบั่นทอนก�รลงทุนที่ถือเป็นสิ่งสำ�คัญในก�รเพิ่ม

ศักยภ�พก�รผลิตของประเทศในระยะย�ว	 อันจะมีผลต่อก�รขย�ยตัวอย่�ง

ยั่งยืนของเศรษฐกิจ

 

รู� ไหม
ว�า…?

ตอนนี้ประเทศไทยเรามีการออก
พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ 
(inflation-linked bond) เป็น
ทางเลือกหนึ่งในการออมและ
การลงทุนของเราเพื่อที่จะสู้กับ
เงินเฟ้อ เพราะผลตอบแทนจาก
พันธบัตรนี้จะเพิ่มขึ้นตามเงินเฟ้อ
ด้วย ทั้งนี้ การออกพันธบัตรชดเชย
เงินเฟ้อเกิดขึ้นครั้งแรกที่ประเทศ
อังกฤษเมื่อปี 1981 

เสริมคว�มรู้ 

ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ คือ ภาวะที่เศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็วจนเกิดภาพลวงตา ทำาให้เห็นว่า ทุกอย่างดูดี ราคาของ
สินทรัพย์ที่ถือไว้เพิ่มขึ้นอย่างมาก คนรู้สึกรวยขึ้น และแนวโน้มของราคาที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างมากนี้ ยังทำาให้คนคาดการณ์ว่า
ราคาน่าจะเพิ่มสูงขึ้นต่อไปเรื่อย ๆ เลยแห่กันซื้อเพื่อเก็งกำาไร ก็ยิ่งทำาให้ราคาสินทรัพย์นั้น ๆ เพิ่มเร็วขึ้นอีก กระทั่งวันหนึ่ง
ที่คนเริ่มไม่มั่นใจ เพราะราคาสินทรัพย์นั้นสูงมากเกินไปกว่าพื้นฐานที่ควรจะเป็น ราคาก็จะเริ่มลดลง คนก็ตกใจรีบเทขาย
แต่ส่วนมากไม่มีใครอยากจะซื้อเพราะเห็นว่าราคาเป็นขาลง ทำาให้ราคายิ่งร่วงเร็วมากข้ึนอีก ในที่สุด ฟองสบู่ที่สวยงาม
ก็แตกสลายไป สินทรัพย์ที่ซื้อมา มูลค่าลดหายไป หรือที่เรียกว่า “ภาวะฟองสบู่แตก” นั่นเอง
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	 เม่ือเร�ทร�บอย่�งน้ีแล้ว	 คงจะเข้�ใจแล้วว่�	 ทำ�ไมธน�ค�รกล�ง 

ต่�ง	 ๆ	 ถึงให้คว�มสำ�คัญกับก�รดูแลเงินเฟ้อ	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงิน 

ของแบงก์ช�ติ	 จึงต้องให้คว�มสำ�คัญกับก�รรักษ�เสถียรภ�พของร�ค�	 

โดยพย�ย�มให้อัตร�เงินเฟ้ออยู่ในเป้�หม�ยที่กำ�หนดเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรค

ต่อก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ	 และขัดขว�งก�รเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

ในระยะย�ว	 อย่�งไรก็ดี	 นโยบ�ยก�รคลังก็มีส่วนช่วยชะลอเงินเฟ้อได้	 

โดยรัฐบ�ลอ�จจะลดร�ยจ่�ยที่ไม่จำ�เป็นลงและเพิ่มก�รจัดเก็บภ�ษีเพื่อดึง 

เงินออกจ�กระบบเศรษฐกิจอันจะเป็นก�รลดคว�มร้อนแรงของเศรษฐกิจลง	

ซึง่จะทำ�ใหแ้รงกดดนัเงนิเฟอ้ลดลงดว้ย	เพร�ะไมว่�่จะเปน็ก�รดำ�เนินนโยบ�ย

ก�รเงนิ	หรือนโยบ�ยก�รคลงักมี็เป�้หม�ยเดยีวกนัคือ	ใหป้ระช�ชนกนิดอียูด่	ี

ซึ่งก�รดูแลเงินเฟ้อมีคว�มจำ�เป็นไม่แพ้กับก�รสร้�งคว�มเจริญเติบโต 

ท�งเศรษฐกิจ	(จะกล่�วอย่�งละเอียดอีกครั้งในบทต่อไป)

รู� ไหม
ว�า…?

จริง ๆ แล้ว เงินเฟ้อไม่ใช่เป็น 
สิ่งเลวร้ายเสมอไป หากเป็นเงินเฟ้อ
อย่างอ่อน ๆ (mild inflation)  
เช่น สัก 2 - 3% จะเป็นผลดีช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจได้ เพราะจะช่วย
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตมีการลงทุน
ขยายการผลิต และมีการจ้างงาน  
ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น

Key Points

การเกิดภาวะเงินเฟ้อมีผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลต่อไปถึงรายได้และการกินดีอยู่ดีของประชาชนด้วย 

• ทำาให้เงินในกระเป๋าของทุกคนมีค่าน้อยลง เพราะเงินจำานวนเท่าเดิม ซื้อของได้น้อยลง
• ลดแรงจูงใจในการออมเงิน ขณะที่เร่งให้เกิดการใช้จ่าย และอาจเป็นบ่อเกิดของการเก็งกำาไร เพิ่มความเสี่ยงให้กับระบบเศรษฐกิจ
• หากคุมเงินเฟ้อไม่ได้ ทุกคนจะตกอยู่ในภาวะไม่แน่นอน ผู้บริโภคเองก็ไม่ทราบว่าราคาสินค้าและบริการจะปรับขึ้นไปอีกเท่าไร 
 จะบริโภคหรือจะออมเท่าไรดี ในส่วนของภาคธุรกิจ จะตั้งราคาขายอย่างไรให้คุ้มทุน เพราะต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเรื่อย ๆ คาดการณ์
 ไม่ได้ ยิ่งถ้าคิดจะลงทุนด้วยแล้ว ความไม่แน่นอนเช่นนี้จะกล้าลงทุนไหม ดังนั้น การเกิดเงินเฟ้อเท่ากับเป็นการบั่นทอนการบริโภค 
 การออม การผลิต และการลงทุน
• สูญเสียความสามารถในการแข่งขันด้านราคา เพราะต้นทุนการผลิตและราคาสินค้าส่งออกไทยแพงกว่าคู่แข่ง
• วงจรการขึ้นราคาสินค้า-ค่าจ้าง (price-wage spiral) จะนำาไปสู่ปัญหาเงินเฟ้ออย่างรุนแรงในอนาคต และอาจนำาไปสู่วิกฤติ
 เศรษฐกิจการเงิน
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กล่องความรู้ที่	7
อัตราเงินเฟ้อต่ำาลงทั่วโลกเพราะอะไร	และจะส่งผลอย่างไร
ต่อการดำาเนินนโยบายการเงิน	?

คงจะเหน็แลว้ว่�	ก�รดแูลเงนิเฟอ้มีคว�มสำ�คญัอย�่งไร	ห�กเงินเฟอ้พุง่สงูข้ึน	ตน้ทนุก�รผลติก็จะสงูขึน้	ซึง่จะกระทบตอ่คว�มส�ม�รถ

ในก�รแข่งขัน	 และบั่นทอนก�รค้�ก�รลงทุน	 ส่งผลต่อก�รจ้�งง�นและก�รบริโภคด้วย	 แต่ในท�งตรงข้�ม	 เงินเฟ้อที่ต่ำ�ม�กๆ	 

ก็อ�จไม่จูงใจหรือกระตุ้นให้เกิดก�รผลิตและก�รจ้�งง�นก็ได้	 ซึ่งปร�กฏก�รณ์ในขณะน้ี	 อัตร�เงินเฟ้อทั่วโลกยังคงต่ำ�ต่อเน่ือง 

แม้หลังจ�กวิกฤติเศรษฐกิจก�รเงินโลกได้ผ่�นพ้นไปแล้ว	ซึ่งเป็นผลจ�กปัจจัยเชิงโครงสร้�งหล�ยอย่�งทั้งจ�ก	

1) ต้นทุนการผลิตที่ต่ำาลงจากการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต	 ตัวอย่�งที่เห็นชัดเจน	 คือ	 ก�รขุดเจ�ะน้ำ�มันในช้ันหินดินด�น	 

(shale	oil)	ที่ทำ�ให้ปริม�ณน้ำ�มันดิบในตล�ดโลกมีม�กขึ้นและร�ค�ต่ำ�ลง	คว�มยืดหยุ่นของอุปท�นน้ำ�มันต่อร�ค�จึงสูงขึ้นด้วย

น่ันคือ	 จะตอบสนองต่อร�ค�ได้เร็ว	 โอก�สที่ร�ค�น้ำ�มันจะเปลี่ยนแปลงเร็วและแรงจึงมีน้อยลง	 ขณะที่ก�รผลิตสินค้�อื่นๆ	 

ก็มีก�รนำ�เครื่องจักรม�ทดแทนแรงง�น	(automation)	เพิ่มขึ้น	

2) กระแสโลกาภิวัตน์ (globalization)	 ซึ่งคงจะปฏิเสธไม่ได้ว่�	 หล�ยอุตส�หกรรมล้วนมีเครือข่�ยก�รผลิตและลูกค้�กระจ�ยอยู่ 

ทั่วโลก	กล�ยเป็นห่วงโซ่อุปท�นโลก	(global	value	chain)	ที่เชื่อมโยงกันสูงขึ้น	ทำ�ให้ประเทศต่�ง	ๆ	ส�ม�รถเข้�ถึงวัตถุดิบ 

ไดง่้�ยและมรี�ค�ถกูลง	ก�รเคลือ่นย�้ยปจัจยัก�รผลติคลอ่งตัวม�กขึน้	และยงัส�ม�รถนำ�เข้�สนิค�้ร�ค�ถูกจ�กประเทศเกิดใหม่

ไดด้ว้ย	เชน่	ประเทศจนีทีไ่ดเ้ข้�ม�มีสว่นร่วมในเวทกี�รค�้โลกม�กข้ึน	ทำ�ใหก้�รแข่งขันเข้มข้นข้ึน	ผูป้ระกอบก�รจงึอ�จต้องยอม

ลดร�ค�และกำ�ไรลงบ�งส่วนเพื่อรักษ�ส่วนแบ่งตล�ด	

3) การขยายตวัของธุรกจิ e-commerce	กเ็ปน็อกีปจัจยัทีท่ำ�ใหก้�รแข่งขันด�้นร�ค�รุนแรงข้ึน	เพร�ะก�รซือ้ข�ยผ�่นระบบออนไลน์	

มีสินค้�ให้ผู้ซ้ือเลือกม�กข้ึน	 และผู้ซื้อก็ส�ม�รถเปรียบเทียบร�ค�ได้ง่�ยขึ้นด้วย	 (price	 transparency)	 ผู้ประกอบก�รจึง 

ปรับร�ค�สินค้�ขึ้นค่อนข้�งย�ก

4) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (aging society)	 ที่อ�จจะทำ�ให้หล�ยคนใช้จ�่ยน้อยลงเพื่อเก็บออมไว้ใช้ในย�มเกษียณ	 และบ�งคน 

ก็อ�จจะมีร�ยได้ไม่พอ	ต้องพึ่งพ�ลูกหล�น	ซึ่งจะลดทอนกำ�ลังซื้อของประช�กรวัยทำ�ง�นอีกด้วย

จะเห็นว่�ปัจจัยที่กล่�วม�ทั้งหมดนี้	จะทำ�ให้อัตราเงินเฟ้ออาจไม่สูงหรือเร่งขึ้นมากเท่าในอดีต และอาจใช้เวลาในการส่งผ่านผลบวก

จากเศรษฐกิจที่ขยายตัวมายังการปรับข้ึนราคาหรืออัตราเงินเฟ้อนานข้ึน ซึ่งจะมีนัยต่อการกำาหนดเป้าหมายนโยบายการเงิน 

ที่เหมาะสมในระยะข้างหน้า	 เพร�ะห�กแบงก์ช�ติกำ�หนดเป้�หม�ยที่อยู่ในระดับสูงเกินไปอ�จจะกระทบคว�มน่�เช่ือถือของก�ร 

ดำ�เนินนโยบ�ยได	้และดอกเบีย้ตอ้งอยูใ่นระดบัต่ำ�และย�วน�นข้ึน	หรือดำ�เนินนโยบ�ยทีผ่อ่นคล�ยม�กเพือ่กระตุ้นเศรษฐกจิใหเ้งนิเฟอ้

ไปถึงเป้�หม�ย	ซึ่งอ�จจะสร้�งคว�มเสี่ยงต่อเสถียรภ�พระบบก�รเงินได้	เพร�ะดอกเบี้ยที่ต่ำ�	คนก็จะลงทุนในผลิตภัณฑ์ท�งก�รเงิน

ที่มีคว�มเสี่ยงเพื่อแสวงห�ผลตอบแทนที่สูงข้ึน	 ผู้อ่านจะได้ทำาความเข้าใจมากข้ึนเกี่ยวกับการดำาเนินนโยบายการเงินเพื่อให้บรรลุ 

เป้าหมายเงินเฟ้อในบทต่อไป
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 3.	 การจ้างงานเต็มที่	 (full	employment)	 คือ	 เร�ส�ม�รถใช้กำ�ลัง
แรงง�นที่มีทั้งหมดอย่�งเต็มที่ต�มคว�มส�ม�รถหรือศักยภ�พของแรงง�น	

หรือพูดง่�ย	ๆ	ว่�	คนที่อยู่ในวัยทำ�ง�นทุกคนที่ต้องก�รทำ�ง�น	ส�ม�รถห�

ง�นทำ�ได้	ไมป่ลอ่ยใหเ้กดิก�รว่�งง�นและเสยีโอก�สไปฟร	ีๆ 	ซึ่งจะไม่คุม้ค�่

กับสิ่งที่ได้ลงทุนไปทั้งที่ลงทุนเองและส่วนที่รัฐลงทุนทั้งในด้�นก�รศึกษ�	

ส�ธ�รณสุข	และสวัสดิก�รด้�นอื่น	ๆ	และเมื่อไม่มีง�นทำ�	ย่อมไม่มีร�ยได้ 

ที่จะไว้จับจ่�ยใช้สอย	 ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญห�เศรษฐกิจและปัญห�สังคม 

ต�มม�อีกม�ก	

Exam Tip

การจ้างงานเต็มที่	(full	employment)	
ไม่ได้หมายความว่า	แรงงานทุกคนต้อง
มีงานทำา	อาจจะเกิดการว่างงานชั่วคราว
ก็ได้	เช่น	อยู่ระหว่างการหางานใหม่	
การว่างงานหลังฤดูทำานา	คนที่เพิ่ง 
สำาเร็จการศึกษา	เป็นต้น

 4.	 การแก้ปัญหาการกระจายรายได้	(income	distribution)	คุณอ�จ
จะเคยได้ยินคำ�ว่�	 “รวยกระจุก	 จนกระจ�ย”	 คือ	 ผู้มีร�ยได้สูงมีไม่กี่คน	 

แต่ผู้มีร�ยได้น้อยมีม�ก	 และร�ยได้ของผู้มีร�ยได้สูงและผู้มีร�ยได้น้อยก็มี 

คว�มแตกต่�งกันม�ก	 หรือ	 เกิดความไม่เท่าเทียมกันของรายได้	(income	

inequality)	 จริงอยู่ว่�	 แต่ละคนมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถ	 และโอก�สในก�ร 

ห�ร�ยได้ไม่เท่�กัน	 บ�งคนอ�จจะเป็นเจ้�ของปัจจัยก�รผลิตจำ�นวนม�ก	

ขณะที่บ�งคนอ�จมีน้อย	 ก�รที่เศรษฐกิจโตหรือร�ยได้ประช�ช�ติสูงข้ึน	 

ไม่ได้หม�ยคว�มว่�ร�ยได้เฉลี่ยของทุกคนสูงข้ึน	 หรือทุกคนมีคว�มกินดี 

อยู่ดมี�กข้ึน	เพร�ะร�ยไดข้องประเทศทีเ่พิม่ข้ึนอ�จจะไปตกอยูก่บัประช�ชน

กลุม่ใดกลุม่หน่ึงหรือเพยีงบ�งกลุม่เท�่น้ัน	ซึง่อ�จกอ่ใหเ้กิดคว�มไมเ่สมอภ�ค

ในก�รกระจ�ยร�ยได้	 ดังน้ัน	 เป้�หม�ยของก�รเพิ่มระดับร�ยได้	 หรือ 

ก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ	ต้องควบคู่ไปกับเป้�หม�ยในก�รกระจ�ยร�ยได้ด้วย	

คือ	 ต้องทำ�ให้ประช�ชนส่วนใหญ่มีร�ยได้เพิ่มข้ึน	 หรือมีร�ยได้เพิ่มข้ึนไป 

พร้อม	ๆ	กัน	ไม่ว่�จะเป็นผู้มีร�ยได้สูงหรือผู้มีร�ยได้น้อย	
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	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รคลังมีส่วนช่วยแก้ปัญห�ก�รกระจ�ยร�ยได้		

โดยผ่�น	(1)	ก�รใช้จ่�ยของรัฐบ�ล	(government	spending)	 โดยนำ�เงิน

ภ�ษมี�ใช้จ�่ยเพือ่ผลประโยชน์ของผูม้รี�ยไดน้อ้ย	เช่น	ก�รสร้�งถนนในชนบท	 

ก�รใช้จ่�ยด้�นก�รศึกษ�และส�ธ�รณสุข	 เป็นต้น	 ซึ่งเสมือนกับเป็นก�ร 

นำ�เงินจ�กผู้มีร�ยได้สูงไปช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อย	 (2)	 เงินโอน	(transfer	 

payments)	หรือก�รให้เงินช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อย	(โอนให้เปล่�ๆ	ไม่ได้รับ

สินค้�และบริก�รตอบแทน)	 เช่น	 เบี้ยผู้สูงอ�ยุ	 โครงก�รบัตรสวัสดิก�ร 

แห่งรัฐเพื่อช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อย	เป็นต้น	และ	(3)	ก�รเก็บภ�ษีผู้มีร�ยได้

สูงม�กกว่�	 ซึ่งอัตร�ภ�ษีในลักษณะน้ี	 เร�เรียกว่�	 เป็นอัตร�ก้�วหน้�	 

(progressive	 income	 tax)	 หรือก็คือ	 ก�รเก็บภ�ษีในอัตร�ที่เพิ่มขึ้น 

ต�มร�ยได้ที่เพิ่มขึ้น	อ�ทิ	ภ�ษีเงินได้บุคคลธรรมด�

การผสมผสานเป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาค

	 ดูเหมือนว่�เป้�หม�ยของเศรษฐกิจมหภ�คที่กล่�วม�นี้บ�งอย่�งอ�จ

จะมีคว�มขัดแย้งกัน	 เช่น	ห�กต้องก�รให้เศรษฐกิจโต	 โดยก�รกระตุ้นก�ร	

บริโภค	ก็อ�จจะนำ�ไปสู่ปัญห�เงินเฟ้อต�มม�	แต่แท้จริงแล้วถ้�เร�ส�ม�รถ

ผสมผส�นเป�้หม�ยกนัใหด้	ีเช่น	ใหเ้ศรษฐกจิโต	ขณะทีย่อมใหม้เีงนิเฟอ้บ�้ง

เล็กน้อย	ก็อ�จเป็นผลดี	จูงใจให้มีก�รลงทุนขย�ยก�รผลิต	เกิดก�รจ้�งง�น	

ช่วยให้เศรษฐกิจขย�ยตัว	 ก็จะทำ�ให้ประช�ชนกินดีอยู่ดี	 แต่ถ้�เร�มุ่งที่ 

เป้�หม�ยใดเป้�หม�ยหนึ่งม�กจนเกินไป	ก็จะทำ�ให้เศรษฐกิจเสียสมดุล	เช่น		 

ห�กต้องก�รให้เศรษฐกิจโตม�ก	 ๆ	 อย่�งรวดเร็วอ�จเป็นผลดีในระยะสั้น	 

แต่เงินเฟ้อที่เพิ่มขึ้นกลับจะเป็นอุปสรรคต่อก�รเติบโตในระยะย�วได้

รู� ไหม
ว�า…?

ในความเป็นจริงเราก็อาจเห็น
อัตราเงินเฟ้อสูงขึ้นพร้อม ๆ กับ
อัตราการว่างงานได้เหมือนกัน 
อย่างในช่วงที่เศรษฐกิจที่ซบเซามาก 
(stagflation) จากต้นทุนสินค้า
ที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เช่น ราคา
น้ำามัน ผู้ประกอบการจึงจำาเป็น
ต้องขึ้นราคาสินค้า ทำาให้ผู้บริโภคลด
การบริโภคลง และเมื่อผู้ประกอบการ
ขายของได้น้อยลงก็ต้องลดการผลิต
และการลงทุน ทำาให้มีคนว่างงาน
เพิ่มขึ้นในที่สุด

ระดับราคา

อัตราการว่างงาน

เส้น Phillips Curve
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กล่องความรู้ที่	8
ทำาไมต้องแบ่งแยกบทบาทหน้าที่รัฐบาลกับธนาคารกลาง	

ห�กจะว่�ไปแล้ว	 ระบบเศรษฐกิจส�ม�รถดำ�รงอยู่ได้ด้วยตัวเอง	 เพร�ะเป็นก�รซื้อข�ยแลกเปลี่ยนของคนในสังคม	 ซึ่งแต่ละคนก็ 

ทร�บดวี�่ตนเองต้องก�รอะไร	แตด่ว้ยคว�มไม่เท�่เทยีมกนัของทรัพยส์นิ	คว�มรู้คว�มส�ม�รถ	จงึเปน็ธรรมด�ทีผู่ท้ีม่ทีรัพยส์นิม�กกว่�	

หรือมีคว�มรู้คว�มส�ม�รถสูงกว่�ก็จะเป็นผู้ได้เปรียบ	 บ�งคร้ังผู้ผลิตก็อ�จจะกำ�หนดร�ค�สินค้�และบริก�รแพงเกินไปจนผู้มี 

ร�ยได้น้อยหมดโอก�สในก�รบริโภคของเหล่�น้ัน	 หรือบ�งคร้ังเองผู้ผลิตก็อ�จไม่ยินดีที่จะผลิตของสิ่งน้ัน	 หรืออ�จจะผลิตแต่น้อย 

เกินไปสำ�หรับคว�มต้องก�รของผู้บริโภค	จึงต้องมีภ�ครัฐบ�ลเข้�ม�ช่วยจัดก�ร	โดยผ่�นก�รใช้จ่�ยของภ�ครัฐบ�ล	ซึ่งห�กรัฐบ�ล

มเีงนิม�ก	ไมว่�่จะม�จ�กร�ยไดห้รือเงนิกู	้กย็อ่มใช้จ�่ยไดม้�ก	แต่น่ันกจ็ะมผีลกระทบต่อเสถยีรภ�พท�งเศรษฐกจิ	เพร�ะก�รใช้จ�่ย

ที่ม�กเกินไป	 ก็จะนำ�ม�ซึ่งเงินเฟ้อที่เร่งข้ึน	 และยิ่งถ้�เงินที่ใช้จ่�ยน้ันม�จ�กเงินกู้ด้วยแล้ว	 ก็ย่อมกระทบกับวินัยก�รคลังและ 

คว�มน่�เชื่อถือของประเทศ	ซึ่งอ�จนำ�ไปสู่ปัญห�เสถียรภ�พท�งเศรษฐกิจต�มม�	

โดยปกติแล้วรัฐบ�ลมักให้คว�มสำ�คัญกับก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ	(economic	growth)	 ซึ่งเป็นเป้�หม�ยในระยะสั้นม�กกว่� 

เป้�หม�ยระยะกล�ง	-	ย�วที่ต้องรักษ�เสถียรภ�พเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจเติบโตในระยะย�ว	ทั้งนี้	ก็เพร�ะรัฐบ�ลมีเทอมในก�ร

บริห�รประเทศ	(อยู่ในตำ�แหน่งคร�วละ	4	ปี	ห�กไม่มีก�รยุบสภ�ผู้แทนร�ษฎรหรือก�รทำ�รัฐประห�รก่อน)	ทำ�ให้ต้องทำ�นโยบ�ยที่

เหน็ผลไดเ้ร็วเพือ่หวังผลทีจ่ะไดรั้บคว�มนยิมและคะแนนเสยีงในก�รเลอืกต้ังคร้ังตอ่ไป	ซึง่คว�มพย�ย�มกระตุน้เศรษฐกจิในบ�งคร้ัง

อ�จทำ�ใหเ้ศรษฐกจิตอ้งประสบกบัคว�มเสีย่งทีจ่ะข�ดเสถยีรภ�พในระยะย�ว	ดงัทีอ่ดตีประธ�นธน�ค�รกล�งสหรัฐฯ	Ben	Bernanke	

ได้กล่�วสุนทรพจน์ไว้ที่กรุงโตเกียวว่�	 “ก�รที่รัฐบ�ลมักกดดอกเบี้ยให้ต่ำ�เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ	 ผลลัพธ์ดังกล่�ว	 อ�จดูดีในช่วงแรก	

และมีประโยชน์ม�กในช่วงห�เสียงเลือกตั้ง	 แต่มันไม่ยั่งยืนเพร�ะในไม่ช้�ผลดีเหล่�น้ันก็เหือดห�ยไป	 เหลือไว้แต่ภ�วะเงินเฟ้อ	 

ซึ่งยิ่งซ้ำ�เติมเศรษฐกิจระยะย�วให้ยิ่งย่ำ�แย่ลง	ดังนั้น	ก�รแทรกแซงของนักก�รเมืองรังแต่จะทำ�ให้เกิดวัฏจักรฟองสบู่	ซึ่งนำ�ไปสู่ภ�วะ

ข�ดเสถียรภ�พและเงินเฟ้อในท้�ยที่สุด”

แม้รัฐบ�ลจะผลดัเปลีย่นกันเข้�ม�บริห�รประเทศ	และอ�จมีแนวนโยบ�ยทีแ่ตกต�่งกนัไปต�มแตล่ะยคุสมยั	แตส่ำ�หรับธน�ค�รกล�ง	

ยังคงมีเป้�หม�ยหลัก	คือ	ก�รรักษ�เสถียรภ�พท�งเศรษฐกิจ	(economic	stability)	ควบคู่ไปกับก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ	ซึ่งเป็น

คว�มท้�ท�ยที่ต้องพย�ย�มห�คว�มพอดี	 หรือ	balance	 ระหว่�งเป้�หม�ยในระยะสั้นของรัฐบ�ลกับเป้�หม�ยในระยะย�ว	 

เพร�ะในฐ�นะผู้ดำ�เนินนโยบ�ยไม่ว่�จะเป็นรัฐบ�ลหรือธน�ค�รกล�งต่�งก็มีเป้�หม�ยสุดท้�ยร่วมกัน	คือ	เพื่อให้เศรษฐกิจดำ�เนินไป 

ไดด้ว้ยดแีละทกุคนมคีว�มกนิดอียูด่	ีซึง่แน่นอนว่�	ไม่ไดห้ม�ยคว�มว�่	เศรษฐกจิจะต้องโตเพยีงอย�่งเดยีว	แต่ต้องโตแบบมเีสถียรภ�พ 

และย่ังยืนด้วย	 ห�กเร�เปรียบรัฐบ�ลเป็นกองหน้�ในกีฬ�ฟุตบอลที่ต้องคอยรุกข้ึนทำ�แต้มยิงประตู	 ธน�ค�รกล�งก็เปรียบเสมือน 

กองหลังที่มีหน้�ที่ป้องกันก�รบุกของคู่ต่อสู้	และสกัดกั้นประตูไว้อย่�งเหนียวแน่น	
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กล่องความรู้ที่	8	(ต่อ)
ทำาไมต้องแบ่งแยกบทบาทหน้าที่รัฐบาลกับธนาคารกลาง

บทบ�ทหน้�ที่สำ�คัญที่สุดของธน�ค�รกล�งทุกแห่ง	คือ	ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินโดยก�รควบคุมปริม�ณเงินให้เหม�ะสมกับระบบ

เศรษฐกิจ	ดังนั้น	ธน�ค�รกล�งจึงมีลักษณะพิเศษ	คือ	ส�ม�รถพิมพ์หรือสร้�งเงินเองได้	จึงไม่น่�แปลกที่จะต้องแยกบทบาทหน้าที่

ของรัฐบาลในฐานะผู้ใช้เงนิ กับธนาคารกลางซึง่เปน็ผู้พมิพเ์งินเอง	ลองคิดดหู�กเร�ไมแ่ยกบทบ�ทหน้�ทีข่องรัฐบ�ลและธน�ค�รกล�ง

ออกจ�กกันแล้ว	 ย่อมจะมีคว�มเสี่ยงที่รัฐบ�ลอย�กจะกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจเฟื่องฟูด้วยก�ร	 “พิมพ์เงิน”	 เพิ่มเข้�ไป 

ในระบบเศรษฐกิจจำ�นวนม�ก	ๆ	เพื่อให้ประช�ชนมีเงินไว้ใช้จ่�ย	ซึ่งเป็นก�รกระตุ้นเศรษฐกิจที่ง่�ยม�ก	แต่ส่งผลร้�ยต่อเสถียรภ�พ

ของประเทศในระยะย�ว	เพร�ะก�รพมิพ์เงนิเพิ่มเข�้ไปอย�่งไมเ่หม�ะสมกบัสภ�วะเศรษฐกจิ	ยอ่ม	“ผลกั”	ให้ร�ค�สนิค�้และบรกิ�ร

ทั้งระบบ	“สูงขึ้น”	อย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้

เท่�กับว่�มีเงินเยอะ	 แต่ต้องไล่ล่�สินค้�ที่มีจำ�กัด	 ในที่สุด	 ร�ค�สินค้�ก็ต้องปรับข้ึนเพร�ะสินค้�เป็นที่ต้องก�ร	 ทำ�ให้เงินที่พิมพ์ 

ออกม�มห�ศ�ลจะด้อยค่�ลง	เสถียรภ�พของระบบเศรษฐกิจก็จะถูกทำ�ล�ยไป	ดังตัวอย่�ง	เมื่อครั้งประเทศเยอรมนีแพ้สงคร�มโลก

ครั้งที่	1	 และต้องจ่�ยค่�ปฏิกรณ์สงคร�มเป็นจำ�นวนเงินมห�ศ�ลถึง	269,000	ล้�นม�ร์ก	(2,790	ม�ร์กเทียบเท่�กับทองคำ�บริสุทธิ์	 

1	กิโลกรัม)	หรือคิดเป็นเงินกว่�	23,600	ล้�นปอนด์	หรือ	32,000	ล้�นดอลล�ร์สหรัฐฯ	

รัฐบ�ลเยอรมนีในสมัยนั้นไม่อย�กเก็บภ�ษีจ�กประช�ชนที่ต้องเดือดร้อนจ�กภัยสงคร�ม	จึงสั่งให้ธน�ค�รกล�งพิมพ์ธนบัตรออกม�

ใช้หนี้แทน	 แม้จะได้ผล	 ปัญห�หนี้ของรัฐบ�ลหมดไป	 แต่มีปัญห�ใหม่ต�มม�แทน	 คือ	 ธนบัตรที่พิมพ์ออกม�จำ�นวนม�ก	ๆ	 นั้น	 

กลับด้อยค่�ลงทันที	 เงินที่ประช�ชนถืออยู่ในมือมีค่�น้อยลง	 ไม่ส�ม�รถใช้ซื้อของได้เท่�เดิม	 จ�กนั้น	 รัฐบ�ลแก้ปัญห�โดยก�รขึ้น

ค่�แรงเพื่อเป็นก�รเพิ่มร�ยได้ให้ประช�ชนและลดจำ�นวนช่ัวโมงทำ�ง�น	 ด้วยหวังจะทำ�ให้ประช�ชนมีคว�มต้องก�รจับจ่�ยใช้สอย 

เพิ่มขึ้น	โดยลืมไปว่�	ก�รลดชั่วโมงทำ�ง�นกลับทำ�ให้อุปท�นของสินค้�และบริก�รมีน้อยลง	จึงเกิดปัญห�ว่�อย�กซื้อของแต่ของไม่มี

จะให้ซื้อ	ขณะเดียวกันเงินเฟ้อก็พุ่งสูงขึ้นจนควบคุมไม่ได้	เกิดภ�วะที่เรียกว่�	ภ�วะเงินเฟ้ออย่�งรุนแรง	(hyper	inflation)	ว่�กันว่� 

ต�มร้�นอ�ห�ร	 พนักง�นต้องคอยบอกร�ค�ใหม่ทุก	 ๆ	30	 น�ทีเลยทีเดียว	 ร�ค�สินค้�ปรับเพิ่มข้ึนเท่�ตัวในทุก	 ๆ	2	 วัน	 หรือ 

เท่�กบัว�่อตัร�เงนิเฟ้ออยูท่ี	่3,250,000%	ตอ่เดอืน	เวล�จะซือ้ของแตล่ะคร้ังตอ้งขนเงินใสร่ถเข็น	และเมือ่คนไดรั้บค�่แรงม�แลว้กต็อ้ง

รีบไปซื้อของก่อนที่ร�ค�จะข้ึนไปอีก	 ทำ�ให้แม้แต่อ�ห�รที่จะซื้อก็ลดน้อยลงจนเหลือเพียงแค่ขนมปังและมันฝร่ังเพียงเท่�น้ัน 

เงินม�ร์กของเยอรมนีในขณะน้ันก็เสมือนเป็นเพียงแค่เงินกระด�ษที่แทบจะไม่มีค่�อะไรเลย	 เหตุก�รณ์ในลักษณะเช่นน้ีก็เกิดข้ึน 

ซ้ำ�รอยในประเทศซิมบับเวในปี	2548	 และประเทศเวเนซุเอล�ในปี	2561	(อ่�นเพิ่มเติมในบทน้ี	 หัวข้อ	 “เสถียรภ�พด้�นร�ค�”)	 

เร�เห็นแล้วว่�	ธน�ค�รกล�งในฐ�นะผู้พิมพ์เงินมีบทบ�ทสำ�คัญม�กต่อก�รสร้�งเสถียรภ�พท�งเศรษฐกิจ	ส�ม�รถเป็นได้ทั้งผู้สร้�ง

ภูมิคุ้มกันที่ดี	แต่ห�กข�ดวินัย	ก็ส�ม�รถกล�ยเป็นผู้ทำ�ล�ยภูมิคุ้มกันได้ง่�ยเช่นกัน
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	 จากบทน้ีเราทราบแล้วว่าเป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาค	 ก็คือ	 ต้องการให้ทุกคนมีความกินดีอยู่ดี  
ในบทต่อไป	 เราจะได้ทราบว่า	 เราจะต้องดำาเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอย่างไรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามที่ต้องการนี้

คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 สามารถบอกถึงเป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาคได้
•	 อธิบายว่าเหตุใดจึงกำาหนดเป้าหมายของเศรษฐกิจมหภาคเช่นนั้น	

กล่องความรู้ที่	8	(ต่อ)
ทำาไมต้องแบ่งแยกบทบาทหน้าที่รัฐบาลกับธนาคารกลาง

ก�รดำ�เนินนโยบ�ยของธน�ค�รกล�งจึงต้องมีกรอบ	กติก�	และกฎหม�ยกำ�หนดบทบ�ทอำ�น�จหน้�ที่ชัดเจน	และควรมีอิสระในก�ร

ดำ�เนินนโยบ�ย	ซึ่งสิ่งที่สังเกตได้ง่�ย	ๆ	และสะท้อนคว�มเป็นอิสระของธน�ค�รกล�ง	ก็คือ	อัตร�ก�รเปลี่ยนผู้ว่�ก�รธน�ค�รกล�ง	

(turnover	rate	for	central	bank’s	governorship)	 ซึ่งถ้�อัตร�ก�รเปลี่ยนผู้ว่�ธน�ค�รกล�งยิ่งสูงก็แสดงว่�มีก�รแทรกแซงท�ง 

ก�รเมืองม�ก	 ตัวอย่�งเช่น	 ประเทศอ�ร์เจนติน�ในช่วง	80	 ปีที่ผ่�นม�น้ี	 มีก�รเปล่ียนผู้ว่�ก�รธน�ค�รกล�งไปแล้วถึง	56	 คน	 

เฉลี่ยอยู่ในตำ�แหน่งแค่คนละประม�ณ	1	 ปีคร่ึงเท่�น้ัน	 จึงไม่น่�แปลกใจที่ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินของอ�ร์เจนติน�ค่อนข้�ง 

จะติด	ๆ	ขัด	ๆ	และไม่บรรลุเป้�หม�ยที่ว�งไว้ม�กนัก

สำ�หรับธน�ค�รแห่งประเทศไทย	 เร�มีพระร�ชบัญญัติธน�ค�รแห่งประเทศไทย	 พ.ศ.	 2485	 และพระร�ชบัญญัติธน�ค�ร 

แห่งประเทศไทย	 ฉบับที่	 4	 พ.ศ.	2551	 (พ.ร.บ.	ธปท.)	 ที่กำ�หนดอำ�น�จก�รแต่งตั้งและถอดถอนผู้ว่�ก�ร	 โดยผู้ว่�ก�รแม้จะ 

แต่งตั้งโดยคำ�แนะนำ�ของคณะรัฐมนตรี	 แต่ก็จะมีคณะกรรมก�รคัดเลือกเป็นผู้เสนอช่ือ	 มีก�รกำ�หนดว�ระก�รดำ�รงตำ�แหน่ง	 

และคณะรัฐมนตรีจะถอดถอนได้ต้องแสดงเหตุผลในก�รถอดถอนอย่�งชัดเจนว่�เป็นก�รข�ดคุณสมบัติหรือบกพร่องในหน้�ที่อย่�ง 

ร้�ยแรงอย่�งไร	นอกจ�กนี้	พ.ร.บ.	ธปท.	ยังกำ�หนดวัตถุประสงค์	รวมทั้งอำ�น�จหน้�ที่ของแบงก์ช�ติในก�รดำ�เนินง�นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์นั้น	ๆ	ไว้อย่�งชัดเจนด้วย
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บทที่ 9
การดำาเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
(เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย)

บทน้ีเป็นการทำาความเข้าใจเกี่ยวกับการดำาเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคท้ังนโยบายการคลัง นโยบาย 
การเงิน และการบริหารอัตราแลกเปล่ียนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของเศรษฐกิจโดยรวมที่วางไว้ ซ่ึงนโยบาย 
การคลังสามารถกระตุ้นอปุสงค์ได้โดยตรงจงึมักใชก้ระตุ้นเศรษฐกจิในช่วงซบเซา แต่อาจมีผลต่อเสถยีรภาพ
เศรษฐกิจได้หากรัฐบาลไม่รักษาวินัยทางการคลัง ขณะท่ีนโยบายการเงินจะเน้นดูแลเสถียรภาพด้านราคา       
เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และขัดขวางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว 
สำาหรับการบริหารอัตราแลกเปลี่ยนก็จะเคล่ือนไหวขึ้นลงตามกลไกตลาด การแทรกแซงทำาได้เท่าท่ีจำาเป็น       
และต้องไม่ขัดกับการดำาเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ

Monetary Policy

International 
Monetary Policy

Fiscal Policy
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	 จ�กบทก่อน	 เร�ทร�บแล้วว่�	 เป้�หม�ยของเศรษฐกิจโดยรวม	 ก็คือ	

คว�มกินดีอยู่ดีของประช�ชน	 อย่�งไรก็ต�ม	 ก�รที่จะบรรลุเป้�หม�ยก�ร 

กินดีอยู่ดี	 โดยมุ่งหวังให้เศรษฐกิจเติบโตในอัตร�สูง	 ๆ	 อย่�งต่อเน่ืองน้ัน	 

ก็อ�จจะก่อให้เกิดคว�มเสี่ยงที่ม�กข้ึนได้	 เปรียบเทียบเหมือนกับคุณกำ�ลัง 

ขับรถ	 ถ้�คุณเหยียบคันเร่งเต็มที่	 อยู่	 ๆ	 เกิดฝนตกถนนลื่น	 เจอท�งโค้ง 

ล�ดชัน	 หรือมีสิ่งกีดขว�งอยู่ที่ถนน	 ถ�มว่�จะเกิดอะไรข้ึน	 คำ�ตอบก็คือ	 

โอก�สเกิดอันตร�ยสูงที่จะเอ�ชีวิตไปเสี่ยง	 ท�งที่ดีเร�ควรประคองรถด้วย 

ก�รผ่อนคันเร่งบ้�ง	 เหยียบเบรกบ้�ง	 เพื่อชะลอให้รถไปช้�	 ๆ	 พอที่จะ 

บังคับได้	เศรษฐกิจก็เหมือนกัน	เร�ก็ไม่ต้องก�รให้ร้อนแรงจนเกินไป	นั่นคือ	 

ต้องสร้�งคว�มสมดุลของระบบเศรษฐกิจทั้งภ�ยในและภ�ยนอกเพื่อให้

เศรษฐกิจโตไปได้อย่�งไม่สะดุดจ�กปัจจัยทั้งภ�ยในและภ�ยนอกที่เข้�ม� 

กระทบ	ซึ่งก็ต้องมีการผสมผสานของนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง และ

การบริหารอัตราแลกเปล่ียนให้เหมาะสมเพ่ือเอ้ือให้เศรษฐกิจส�ม�รถเติบโตได้

ต�มศักยภ�พและยัง่ยนื	นโยบ�ยทัง้	3	อย�่งทีก่ล�่วม�น้ีในท�งเศรษฐศ�สตร์	

จะเรียกว่�	“นโยบายเศรษฐกิจมหภาค”

 ทฤษฎีลูกโป่ง 3 สูบของ ดร.ป๋วย	 เป็นกรอบที่แสดงให้เห็นถึงก�ร 

ผสมผส�นของนโยบ�ยเศรษฐกิจมหภ�คทั้ง	3	อย่�งเข้�ด้วยกัน	โดยให้คว�ม

สำ�คญักบัเสถียรภ�พท�งเศรษฐกจิ	ซึง่จะตอ้งควบคมุปริม�ณเงนิทีห่มนุเวยีน

ในระบบเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับพอเหม�ะพอควรกับปริม�ณผลผลิตที่ระบบ

เศรษฐกิจผลิตได้	 ห�กปริม�ณเงินที่หมุนเวียนมีน้อยเกินไป	 ย่อมเกิดปัญห�

ก�รข�ดสภ�พคล่องและอ�จต�มม�ด้วยปัญห�เงินฝืด	 แต่ถ้�ห�กปริม�ณ 

เงินเพิ่มขึ้นม�กเกินไปย่อมสร้�งแรงกดดันให้เกิดภ�วะเงินเฟ้อได้	

	 ดร.ป๋วย	 ได้อุปม�อุปไมยปริม�ณเงินที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ

เสมอืนหน่ึงลกูโปง่	ในย�มทีร่ะบบเศรษฐกิจมปีริม�ณเงินเพิม่ข้ึนเปรียบประดจุ

ลูกโป่งพองลม	 ในย�มที่ปริม�ณเงินลดลงเปรียบประดุจลูกโป่งแฟบลม	 

ก�รกำ�กับปริม�ณเงินที่หมุนเ วียนในระบบเศรษฐกิจก็ เ ช่นเดียวกับ 

ก�รกำ�กับปริม�ณลมในลูกโป่ง	 โดยที่ช่องท�งที่กระทบต่อปริม�ณเงิน 

ในระบบเศรษฐกิจมีอยู่	 3	 ช่องท�ง	 เสมือนหนึ่งว่�ลูกโป่งมี	 3	 ลูกสูบ	 

อนัประกอบดว้ย	(1) ลกูสบูการคลงั	(ก�รเก็บภ�ษแีละก�รใชจ้�่ยของรฐับ�ล)	

Exam Tip

การเพิ่มปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจจะทำาให้คนเอาเงินส่วนนี้
ไปซื้อสินค้าและบริการ	ทำาให้อุปสงค์
รวมในสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น	
ถ้าอุปทานยังพอที่จะสามารถ
ตอบสนองได้	อุปสงค์ที่เพิ่มขึ้น
ก็จะมีผลให้เศรษฐกิจขยายตัว	
แต่หากระบบเศรษฐกิจอยู่ในระดับ
ที่ใช้ทรัพยากรเต็มที่แล้ว	อุปทาน
ไม่สามารถตอบสนองอุปสงค์ที่
เพิ่มขึ้นได้	ก็จะทำาให้เกิดเงินเฟ้อหรือ
มีผลต่อราคามากกว่าการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ
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(2) ลูกสูบการเงินภายในประเทศ	(ก�รขย�ยหรือลดสินเช่ือของระบบสถ�บันก�รเงิน)	 และ	 (3) ลูกสูบการเงิน 

ระหว่างประเทศ	(ก�รเคลื่อนย้�ยเงินเข้�และออกระหว�่งประเทศ)	 หัวใจของก�รบริห�รนโยบ�ยเศรษฐกิจมหภ�ค 

อยู่ที่ก�รกำ�กับลูกสูบทั้งส�มนี้	ห�กส่วนใดส่วนหนึ่งทำ�ให้ปริม�ณเงินในระบบม�กเกินไป	ส่วนที่เหลือก็ต้องทำ�หน้�ที่

ดูดเงินออกจ�กระบบ	 มิฉะน้ัน	 ก็จะนำ�ไปสู่เงินเฟ้อและเป็นอันตร�ยต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้	 และห�ก	 

ปริม�ณเงินในระบบน้อยเกินไป	 ส่วนที่เหลือก็ต้องทำ�หน้�ที่เพิ่มเงินเข้�สู่ระบบเพื่อไม่ให้เกิดปัญห�สภ�พคล่อง 

และปญัห�เงนิฝดืต�มม�	ซึง่กจ็ะเปน็อนัตร�ยต่อเศรษฐกจิโดยรวมเช่นกนั	ดงัน้ัน จะเหน็วา่ นโยบายเศรษฐกจิมหภาค

ทั้ง 3 อย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้เลย แล้วนโยบายเศรษฐกิจมหภาคทั้ง 3 อย่าง ทำางานกันอย่างไร

 

การคลัง
รายจ�าย สูบเข�า
รายรับ สูบออก

การเงิน
ระหว�างประเทศ
ชำระเงินเข�าประเทศ สูบเข�า
ชำระเงินออก สูบออก

การเงิน
ภายในประเทศ

ขยายเครดิต สูบเข�า
หดเครดิต สูบออก

ทฤษฎลีูกโป่ง 3 สูบ
ของ ดร.ป๋วย
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นโยบายการคลัง

	 เร�ก็ทร�บกันอยู่แล้วว่�เคร่ืองมือของรัฐบ�ลในก�รดำ�เนินนโยบ�ย 

ก�รคลังมีหลัก	ๆ	อยู่	2	อย่�ง	คือ	ก�รใช้จ่�ย	(ร�ยจ่�ย)	กับก�รเก็บภ�ษี	

(ร�ยได้)	

 ถ้าต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจ	ก็จะใช้นโยบ�ยก�รคลังเพื่อเพิ่มปริม�ณ

เงินเข้�ไปในระบบเศรษฐกิจ	 โดยผ่�นการใช้จ่ายของรัฐบาลอ�จออกม� 

ในรูปของก�รซื้อสินค้�และบริก�ร	 หรือเงินลงทุนต่�ง	 ๆ	 ของภ�ครัฐ	 

ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อก�รเพิ่มก�รใช้จ่�ยโดยรวม	 ทำ�ให้มีก�รผลิตสินค้� 

และบริก�รม�กข้ึน	 และ/หรือ	 ผ่�นการลดภาษีให้ประช�ชนมีเงินเหลือไว้ 

ใช้จ่�ยม�กขึ้น	รวมถึงก�รใช้จ่�ยในลักษณะของเงินโอน	(โอนเงินให้เปล่�	ๆ ) 

สู่มือประช�ชน	อ�ทิ	เบี้ยผู้สูงอ�ยุ	เงินช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อย	นโยบ�ยช้อป

ช่วยช�ติ	 ชิมช้อปใช้	 ก็มีผลท�งอ้อมทำ�ให้ก�รบริโภคของประช�ชนเพิ่มข้ึน	

ซึง่ก�รกระตุ้นใหเ้กดิก�รใช้จ�่ยน้ีจะสง่ผลใหก้�รผลติและก�รจ�้งง�นเพิม่ข้ึน	

ประช�ชนมีร�ยได้เพิ่มขึ้น	 น่ันก็คือ	 เศรษฐกิจขย�ยตัว	 เร�เรียกนโยบ�ย 

ก�รคลงัแบบน้ีว่�	“นโยบายการคลงัแบบขยายตัว”	หรือ	“นโยบายงบประมาณ

แบบขาดดุล”	(ร�ยจ่�ยม�กกว่�ร�ยได้)	นั่นเอง

ในท�งกลับกัน ถ้าต้องการชะลอเศรษฐกิจ	 ไม่ให้ร้อนแรงจนเกินไป	ก็จะใช้

นโยบ�ยก�รคลังเพื่อดึงเงินออกจ�กระบบเศรษฐกิจ	โดยลดการใช้จ่าย และ/

หรือเพิ่มภาษี	 ก�รใช้จ่�ยก็จะน้อยลง	 ส่งผลให้ก�รผลิตและก�รจ้�งง�น 

ก็ลดลง	ก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจก็จะชะลอตัวลง	เร�เรียกนโยบ�ยก�รคลัง 

แบบน้ีว่�	 “นโยบายการคลังแบบหดตัว”	 หรือ	 “นโยบายงบประมาณแบบ 

เกินดุล”	(ร�ยได้ม�กกว่�ร�ยจ่�ย)	นั่นเอง

แต่ก็มีเหมือนกันที่เห็นว่�	 เศรษฐกิจสมดุลและมีเสถียรภ�พแล้ว	 ไม่จำ�เป็น

ต้องใช้นโยบ�ยก�รคลังเพื่อกระตุ้นหรือชะลอเศรษฐกิจ	 ก็อ�จใช้	 “นโยบาย

การคลงัแบบสมดลุ”	หรือ	“นโยบายงบประมาณสมดลุ”	ซึง่ก็คือ	ร�ยไดเ้ท�่กับ

ร�ยจ่�ยนั่นเอง
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กล่องความรู้ที่	9
ใครคือผู้ชี้ทิศทางแนวนโยบายการคลัง	?

ถ้�พูดถึง	 “นโยบ�ยก�รคลัง”	 คนทั่วไปก็คงเข้�ใจว่�เป็นเร่ืองของรัฐบ�ลนำ�โดยกระทรวงก�รคลังเท่�น้ัน	 แต่รู้หรือไม่ว่�นอกจ�ก

กระทรวงก�รคลังแล้ว	ยังมีอีก	3	หน่วยง�น	ซึ่งเป็นผู้ร่วมกำ�หนดนโยบ�ยก�รคลัง	เร�เรียก	4	หน่วยง�นหลักนี้อย่�งไม่เป็นท�งก�ร

ว�่	“Gang of Four ด้านเศรษฐกจิ”	ซึง่กจ็ะประกอบไปด้วย	กระทรวงก�รคลัง	สำ�นกังบประม�ณ	สำ�นกัง�นสภ�พัฒน�ก�รเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งช�ติ	(สศช.	หรือสภ�พัฒน์ฯ)	และธน�ค�รแห่งประเทศไทย	(ธปท.	หรือแบงก์ช�ติ)	

ลองม�ดูกันว่�แต่ละหน่วยง�นมีหน้�ที่อะไรกันบ้�ง	เริ่มจ�กกระทรวงการคลังเปรียบเสมือนพ่อบ้�น	มีหน้�ที่ในก�รจัดห�เงิน	ทั้งก�ร

จัดเก็บภ�ษีและร�ยได้ที่มิใช่ภ�ษี	รวมถึงบริห�รก�รใช้จ่�ยให้มีประสิทธิภ�พ	ขณะที่สำานักงบประมาณก็เปรียบเสมือนแม่บ้�นที่ต้อง

จดัสรรเงนิงบประม�ณของแผน่ดนิทีมี่อยูจ่ำ�กดัอย�่งประหยดั	คุม้ค่�	และเกดิประโยชน์สงูสดุ	ท�งด�้น	สศช.	กจ็ะเปน็ผูท้ำ�แผนพฒัน�

เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติเพื่อใช้เป็นแนวท�งในก�รพัฒน�ประเทศในแต่ละช่วงเวล�	 รวมถึงยังเป็นผู้พิจ�รณ�แผนก�รลงทุนของ

ประเทศให้เป็นไปต�มแนวท�งก�รพัฒน�ที่ว�งไว้	 ส่วน	 ธปท.	 มีหน้�ที่สำ�คัญในก�รสร้�งสภ�พแวดล้อมท�งเศรษฐกิจให้เอื้อต่อ 

ก�รพัฒน�ประเทศ	 โดยก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งให้กับระบบสถ�บันก�รเงิน	 และสร้�งเสถียรภ�พให้กับระบบเศรษฐกิจ	 รวมทั้ง 

ก�รรักษ�ระดับเงินเฟ้อไม่ให้สูงจนเป็นอุปสรรคต่อก�รขย�ยตัวท�งเศรษฐกิจ

ในแต่ละปี	4	 หน่วยง�นน้ีจะประชุมร่วมกันเพื่อกำ�หนดกรอบและวงเงินงบประม�ณร�ยจ่�ยในปีน้ัน	 ๆ	 ให้เป็นไปอย่�งเหม�ะสม	 

โดยจะดูว่�แรงกระตุ้นท�งด้�นก�รคลังจ�กงบประม�ณร�ยจ่�ยสอดคล้องกับทิศท�งเศรษฐกิจโดยรวมหรือไม	่ เช่น	 ถ้�เศรษฐกิจ 

ชะงักงัน	 ภ�คเอกชนอ่อนแรง	 ก�รฟื้นตัวของเศรษฐกิจต้องก�รแรงกระตุ้นจ�กภ�ครัฐ	 รัฐบ�ลก็ควรทำ�นโยบ�ยงบประม�ณ 

แบบข�ดดุลเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ	 โดยมีก�รคิดถึงร�ยจ่�ยด้�นก�รลงทุนในโครงสร้�งพื้นฐ�นเพื่อให้เศรษฐกิจขย�ยตัวได้ 

ในระยะย�ว	แต่ก็ยังต้องไม่ลืมที่จะรักษ�วินัยท�งก�รคลังไปพร้อม	ๆ	กับก�รรักษ�เสถียรภ�พท�งเศรษฐกิจ

แล้วพิจ�รณ�อย่�งไรถึงเรียกว่�เหม�ะสม	 นโยบ�ยที่ผ่�นม�มักจะเป็นก�รข�ดดุลเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ	 โดยหลักก�รของขน�ด 

ก�รข�ดดลุทีเ่หม�ะสมจะพจิ�รณ�	5	เร่ืองดว้ยกนั	คอื	(1)	งบประม�ณมเีพยีงพอตอ่ร�ยจ�่ยลงทนุทีก่อ่ใหเ้กิดก�รขย�ยตวัของเศรษฐกจิ

ในระยะย�วและร�ยจ�่ยเพือ่ก�รดำ�เนินนโยบ�ยของรัฐบ�ล	(2)	ก�รข�ดดลุจะต้องไมก่ระทบตอ่เสถยีรภ�พท�งเศรษฐกจิ	ซึง่พจิ�รณ�

ทั้งก�รข�ดดุลในงบประม�ณ	 ดุลเงินนอกงบประม�ณ	 และรัฐวิส�หกิจ	 หรือเร�เรียกรวมกันว่�	 ดุลของภ�ครัฐ	(public	sector	 

balance)	(3)	 ไม่เป็นก�รแย่งก�รใช้ทรัพย�กรกับภ�คเอกชน	(crowding	out)	 ที่ม�กเกินไป	(4)	 หนี้ส�ธ�รณะต้องอยู่ในระดับที่

จัดก�รได้	 และ	(5)	 ควรเป็นก�รข�ดดุลจ�กก�รใช้จ่�ยสำ�หรับก�รพัฒน�ประเทศหรือเพื่อก�รลงทุนม�กกว่�ที่จะข�ดดุลเพื่อนำ�ม� 

ใช้จ่�ยทั่วไป		

ไม่เพียงแต่ในเรื่องก�รกำ�หนดวงเงินงบประม�ณเท่�นั้น	แม้ในด้�นพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	4	หน่วยง�นนี้ยังร่วมกัน

ทำ�หน้�ที่เสนอแนะและให้คว�มเห็นเกี่ยวกับแผนง�นก�รพัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให้การลงทุนของภาครัฐ 

ดำาเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องและคุ้มค่า	 โดยในแง่ก�รก่อหน้ีเพื่อม�ลงทุน	 ก็จะมีคณะกรรมก�รนโยบ�ยและกำ�กับก�รบริห�ร 

หนี้ส�ธ�รณะเข้�ม�ดูแล	ซึ่งทั้ง	4	หน่วยง�นต่�งก็มีส่วนร่วมเช่นเดียวกัน
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ประสิทธิผลของนโยบายการคลัง 

Stage 1

2017

2018 2019

2020

2021

Stage 2 Stage 3 Stage 4 Stage 5

	 แม้นโยบ�ยก�รคลังจะถูกกำ�หนดจ�ก

รัฐบ�ลและหน่วยง�นของรัฐในด้�นเศรษฐกิจ	

แต่จะต้องผ่�นก�รพิจ�รณ�ของรัฐสภ�เพื่อ 

ออกเป็นกฎหม�ย	จึงทำ�ให้ก�รดำ�เนินนโยบ�ย

ก�รคลังไม่ส�ม�รถทำ�ได้ทันที	 แต่นโยบ�ย 

ก�รคลังมีข้อดีตรงที่ว่�	 นโยบ�ยก�รคลังโดย

ก�รใช้จ่�ยส�ม�รถกระตุ้นอุปสงค์ได้โดยตรง	

โดยรัฐบ�ลใช้เงินเข้�ไปซื้อสินค้�และบริก�ร					

ในตล�ด	สง่ผลใหก้�รผลติและก�รจ�้งง�นเพิม่ข้ึน	นโยบ�ยก�รคลงัจงึมกัจะ

ใช้ในช่วงที่เศรษฐกิจซบเซ�ที่คนไม่ค่อยใช้จ่�ยเพื่อเป็นก�รกระตุ้นเศรษฐกิจ	 

แต่ก็อ�จมีผลกระตุ้นเศรษฐกิจเพียงระยะสั้น	 ๆ	 ห�กก�รดำ�เนินนโยบ�ย 

ก�รคลังไม่ได้สร้�งคว�มมั่นใจให้ภ�คเอกชนอย่�งเพียงพอว่�เศรษฐกิจจะโต 

ต่อเนื่องไป	หรือขย�ยตัวอย่�งยั่งยืน

	 ดังน้ัน	ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รคลังใด	ๆ 	จึงต้องทำ�ควบคู่ไปกับ

การสร้างความยัง่ยนืของการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะยาวดว้ย 

ซึ่งคงหนีไม่พ้นก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ผ่�นก�รลงทุนท�งด้�น 

ก�รศึกษ�	 ส�ธ�รณสุข	 รวมทั้งดูแลในเร่ืองสังคมและสวัสดิก�ร	 

ขณะเดียวกัน	 ประเทศไทยก็ยังมีคว�มจำ�เป็นที่จะต้องพัฒน�โครงสร้�ง 

พืน้ฐ�นอกีเปน็จำ�นวนม�ก	เช่น	ถนน	ไฟฟ�้	ประป�	ก�รคมน�คมขนสง่	และ

ก�รชลประท�น	เป็นต้น	 เพื่อให้เอื้อต่อก�รพัฒน�ประเทศ	ซึ่งจะช่วยดึงดูด

ก�รลงทุนของภ�คเอกชน	 หรือศัพท์ท�งเศรษฐศ�สตร์ที่ เ รียกกันว่� 

crowding	in	effect	แต่แน่นอนมี	in	ก็ต้องมี	out	นั่นคือ	ก�รดำ�เนินนโยบ�ย

ก�รคลังที่ไม่เหม�ะสมก็อ�จจะเกิดในลักษณะ	crowding	out	effect	ได้ด้วย

เช่นกัน	ห�กก�รใช้จ�่ยของรัฐบ�ลอยูใ่นช่วงทีเ่ศรษฐกจิด	ีภ�คเอกชนมคีว�ม

ต้องก�รสินค้�และบริก�รม�กจนเต็มคว�มส�ม�รถในก�รผลิตของระบบ

เศรษฐกิจแล้วก�รใช้จ่�ยของรัฐบ�ลในสภ�วะเช่นน้ีจะเป็นก�รแย่งใช้

ทรัพย�กรกับภ�คเอกชน	ซึ่งจะทำ�ให้ก�รลงทุนของเอกชนลดลงได้
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	 อย่�งไรก็ดี	 นโยบายการคลังอาจมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจได้ด้วยเช่นกัน หากรัฐบาลไม่รักษาวินัยทางการคลัง	 ซึ่งก็คงไม่						

แตกต่�งไปจ�กวินัยก�รใช้จ่�ยของครัวเรือนที่ต้องพย�ย�มไม่ใช้จ่�ยเกินตัว	 

หรือก็คือ	 ต้องดูแลให้ร�ยจ่�ยสมดุลกับขีดคว�มส�ม�รถในก�รห�ร�ยได้

นั่นเอง	 ถ้�จำ�เป็นต้องก่อหนี้บ้�ง	 ก�รใช้จ่�ยนั้นก็ต้องมีผลตอบแทนที่คุ้มค่�

เมื่อเทียบกับต้นทุนก�รกู้ยืมที่เสียไป	นั่นก็คือ	ควรเป็นก�รกู้ม�ลงทุน	ไม่ใช่กู้

เพื่อม�บริโภค	ห�กลองนึกถึงบริษัทสักแห่งหนึ่ง	ห�กต้องกู้เงินม�เพื่อใช้จ่�ย

ประจำ�วนัไม่ว�่จะเปน็ค�่น้ำ�	ค�่ไฟ	เงนิเดอืนค�่จ�้ง	บริษทัน้ันจะอยูไ่ดอ้ย�่งไร	

ผู้ให้กู้ก็คงต้องคิดดอกเบี้ยแพงเพร�ะเป็นก�รให้กู้กับผู้ที่มีคว�มเสี่ยงสูง	 

ซึง่อ�จจะเปน็หน้ีสญูได	้ดอกเบีย้ทีคิ่ดจงึตอ้งชดเชยกบัคว�มเสีย่งทีม่ทีัง้หมด	

ทำ�ให้ต้นทุนก�รกู้ยืมสูงขึ้น	หรืออ�จถึงขั้นไม่มีใครกล้�ให้กู้เลยก็ได้	

นโยบายการเงิน 

	 จ�กบทกอ่น	เร�ทร�บแลว้ว�่	ก�รเกดิภ�วะเงินเฟอ้มผีลเสยีต่อระบบ

เศรษฐกิจอย่�งไร	 นโยบ�ยก�รเงินของทุกประเทศทั่วโลกจึงมีเป้�หม�ยหนึ่ง

ที่สำ�คัญ	คือ	ก�รดูแลเสถียรภ�พด้�นร�ค�	เพร�ะเสถียรภ�พด้�นร�ค�หรือ

อัตร�เงินเฟ้อที่ต่ำ�จะช่วยให้ภ�ระค่�ครองชีพของประช�ชนไม่เพิ่มข้ึนม�ก

อย่�งรวดเร็ว	 ต้นทุนก�รผลิตของผู้ผลิตไม่สูงนัก	 ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดคว�ม

ส�ม�รถในก�รผลิตและก�รลงทุนของผู้ประกอบก�ร	 เกิดก�รผลิตและ 

ก�รจ้�งง�นในระบบเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในระยะย�ว	 เศรษฐกิจขย�ยตัว	 

แม้ธน�ค�รกล�งจะมีเป้�หม�ยของนโยบ�ยก�รเงินที่เหมือนกัน	 แต่ในท�ง

ปฏิบัติแล้ว	วิธีก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินเพื่อให้บรรลุเป้�หม�ยมีหล�ยแบบ	

ซึ่งได้พัฒน�ม�เร่ือย	 ๆ	 จนในปัจจุบันหล�ยประเทศหันม�ใช้การดำาเนิน

นโยบายการเงินภายใตก้รอบเปา้หมายเงินเฟอ้แบบยดืหยุน่ (flexible inflation 

targeting)	 ซึ่งประเทศไทยก็ได้เปลี่ยนม�ใช้กรอบนโยบ�ยน้ีม�ตั้งแต่ปี	 

2543	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินภ�ยใต้กรอบเป้�หม�ยเงินเฟ้อมีข้อดี	 คือ						

มีความชัดเจน	 (clarity)	 เพร�ะมีก�รประก�ศเป้�หม�ยอัตร�เงินเฟ้อให้

ส�ธ�รณชนทร�บ	 เป็นตัวเลขที่ชัดเจนช่วยให้ประช�ชนส�ม�รถค�ดก�รณ์

เงินเฟ้อในอน�คต	และมีกระบวนก�รทำ�นโยบ�ยที่โปร่งใส	(transparency)	 

เพร�ะมีคณะกรรมก�รนโยบ�ยก�รเงิน	(กนง.)	 เป็นผู้พิจ�รณ�และกำ�หนด

รู� ไหม
ว�า…?
ปี 2554 บางประเทศในยุโรป แม้แต ่
ยักษ์ใหญ่อย่างสหรัฐอเมริกาเอง 
ก็ประสบปัญหาวินัยการคลังจากการ
ใช้จ่ายเกินตัว ทำาให้หนี้สูง ต่างประเทศ
ไม่เชื่อมั่นจนเกือบต้องพักชำาระหนี้
หรือเบี้ยวหนี้ ส่งผลต่อความเชื่อมั่น
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรป และส่งผลลามไปถึงเศรษฐกิจ
และการเงินโลก

เสริมคว�มรู้ 

วิธีการของการดำาเนินนโยบายการเงิน
ที่ธนาคารกลางของแต่ละประเทศใช้เพื่อ
ควบคุมดูแลระดับราคานั้นมีหลายรูปแบบ 
ได้แก่ 
1. การตั้งเป้าหมายที่อัตราแลกเปลี่ยน  
 (exchange rate targeting)  
2. การตั้งเป้าหมายที่ปริมาณเงิน   
 (monetary targeting) 
3.  การตั้งเป้าหมายเงินเฟ้อ (inflation 
 targeting)  
4) ไม่ได้ใช้ตัวใดตัวหนึ่งเป็นหลัก
 อย่างชัดเจน แต่จะปรับเปลี่ยน
 แนวนโยบายการเงินไปตาม  
 สถานการณ์ หรือเรียกว่า
  just-do-it approach
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อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	 พร้อมทั้งสื่อส�รให้ประช�ชนเข้�ใจเหตุผลของก�ร 

ข้ึนลงอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยแต่ละคร้ัง	 ซ่ึงคณะกรรมก�รนโยบ�ยก�รเงิน 

จะต้องรับผิดชอบ	(accountability)	 ในก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินเพื่อให้ 

อัตร�เงินเฟ้อในอน�คตเป็นไปต�มที่ประก�ศไว้	 ซึ่งประช�ชนส�ม�รถ 

ตรวจสอบได้	ทั้งหมดนี้จะทำ�ให้ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินมีความน่าเชื่อถือ 

(creditability)	 ซึ่งคว�มน่�เช่ือถือน้ีเองจะเป็นหัวใจสำ�คัญที่จะทำ�ให้ก�ร

ดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินภ�ยใต้กรอบเป้�หม�ยเงินเฟ้อประสบผลสำ�เร็จ	

นอกจ�กน้ี	ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงนิต�มกรอบนโยบ�ยน้ียงัมคีวามยดืหยุน่ 

(flexibility)	 ส�ม�รถใช้เคร่ืองมือผสมผส�นได้ทั้งก�รส่งสัญญ�ณผ่�น 

อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	 และม�ตรก�รกำ�กับดูแลเสถียรภ�พระบบก�รเงิน 

เพื่อส�ม�รถให้น้ำ�หนักในก�รดูแลเสถียรภ�พร�ค�	 เสถียรภ�พเศรษฐกิจ	 

และเสถียรภ�พระบบก�รเงินให้เหม�ะสมในแต่ละสภ�วก�รณ์ได้

การดำาเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบ
เป้าหมายเงินเฟ้อแบบยืดหยุ่น 
(flexible	inflation	targeting)

	 เมื่อเร�กล่�วว่�	 แบงก์ช�ติดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินน้ัน	 หม�ยถึง 

การปรับข้ึน คง หรือลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายโดยคณะกรรมการนโยบาย 

การเงิน (กนง.)	 เช่น	 ปรับข้ึนอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยร้อยละ	 0.25	 

จ�กร้อยละ	1.75	 เป็นร้อยละ	2.00	 ต่อปี	 ซึ่งเมื่อประก�ศแล้ว	 แบงก์ช�ติ 

ก็จะดำ�เนินก�รให้อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยปรับตัวเข้�สู่อัตร�ที่กำ�หนดไว้	 

โดยอ�ศัยเครื่องมือต่�ง	ๆ	ที่แบงก์ช�ติมี	

เสริมคว�มรู้ 
การปรับขึ้นหรือลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายก็เพื่อควบคุมอัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในเป้าหมายที่กำาหนดไว้ โดยเป้าหมายเงินเฟ้อที่ใช ้
อยู่ในปัจจุบัน คือ อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ซึ่งก็คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาสินค้าและบริการที่มีความจำาเป็นในการดำารงชีวิต
ประจำาวันที่ซื้อขายกันในตลาด สอดคล้องกับค่าครองชีพของประชาชน จึงง่ายต่อการสื่อสารและช่วยให้สาธารณชนคาดการณ์
เงินเฟ้อได้ดี นอกจากนี้ เป้าหมายดังกล่าว ยังเป็นเป้าหมายนโยบายการเงินในระยะปานกลางและมีความยืดหยุ่นมากข้ึนด้วย 
หมายความว่า การปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายในวันนี้ มุ่งควบคุมอัตราเงินเฟ้อในช่วงเวลาหลายปีข้างหน้าเพราะใช้เวลาส่งผ่าน
ผลไปยังภาคเศรษฐกิจจริง จึงไม่ยึดติดว่า นโยบายการเงินต้องดูแลเฉพาะเงินเฟ้อตลอดเวลา เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นให้อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายสามารถปรับขึ้นหรือลงเพื่อดูแลการขยายตัวของเศรษฐกิจและดูแลเสถียรภาพระบบการเงินควบคู่กันไปได้ 
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การดำาเนินนโยบายการเงิน
ม ี2	แบบ	คือ

	 1.	 นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย	
	 	 ห�กในช่วงที่เศรษฐกิจซบเซ�	 ไม่มีแรงกดดันเงินเฟ้อ	 เน่ืองจ�ก

ผู้คนไม่ค่อยมีก�รจับจ่�ยใช้สอย	 ส่งผลให้ก�รผลิตสินค้�และบริก�รลดลง	

หรือเลิกกิจก�ร	 เกิดปัญห�ก�รว่�งง�น	 ซึ่งก็จะส่งผลต่อเศรษฐกิจต�มม� 

เป็นลูกโซ่	 เมื่อเป็นเช่นน้ี	 แบงก์ช�ติก็จะใช้นโยบ�ยก�รเงินแบบผ่อนคล�ย	

โดยลดอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยลงม�เพื่อส่งสัญญ�ณไปยังอัตร�ดอกเบี้ยเงินกู้

และเงินฝ�กในตล�ดใหเ้ปลีย่นแปลงไปในทศิท�งเดยีวกัน	เมือ่อตัร�ดอกเบีย้

เงินฝ�กลดลง	ก็คือ	ต้นทุนค่�เสียโอก�สของเงินลดลงด้วย	(ดอกเบี้ยเงินฝ�ก	

ก็คือ	ต้นทุนของเงินจ�กก�รที่เร�จะถือไว้เพื่อใช้จ่�ย)	คนก็อ�จจะนำ�เงินไป

ใชจ้�่ยซือ้สนิค�้และบรกิ�รม�กขึน้ได	้ขณะเดียวกนัก�รทีอ่ัตร�ดอกเบีย้เงนิกู้

ลดลง	 คนก็อย�กซื้อบ้�น	 ซื้อรถ	 รวมถึงก�รใช้จ่�ยผ่�นบัตรเครดิตม�กข้ึน	

ส่วนผู้ผลิตก็อ�จจะขย�ยก�รผลิตม�กข้ึนเพร�ะคว�มต้องก�รบริโภค 

มีม�กขึ้น	และต้นทุนก�รกู้ยืมก็ถูกลงด้วย	จะเห็นว่�	 เศรษฐกิจก็จะกลับม�

คกึคกั	เน่ืองจ�กก�รบริโภคและก�รลงทนุเพิม่ข้ึน	ซึง่กจ็ะทำ�ใหม้กี�รผลติและ

ก�รจ้�งง�นม�กขึ้นด้วย	แต่ก็อ�จจะทำ�ให้ร�ค�สินค้�และบริก�รสูงขึ้นบ้�ง

 

Exam Tip

แม้ว่านโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย
จะสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจได้	แต่หากผู้ผลิต
ไม่สามารถผลิตสินค้าได้ทันกับ
ความต้องการ	ราคาสินค้าก็จะ
สูงขึ้นแทน	ซึ่งจะนำาไปสู่ปัญหา
เงินเฟ้อ	และทำาให้เศรษฐกิจ
กลับชะลอตัวลงได้ในที่สุด	

กลไกที่อัตราดอกเบี้ยนโยบายส่งผ่านไปยังอัตราดอกเบี้ยในตลาด และมีผลกระทบต่อตัวแปรทางเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นการบริโภค การลงทุน 

การจ้างงาน จนกระทั่งถึงระดับราคานั้น เราเรียกว่า กลไกการส่งผ่านนโยบายการเงิน ซึ่งการส่งผ่านช่องทางนี้เราเรียกว่า “ช่องทางอัตราดอกเบี้ย” 

แต่คุณรู้หรือไม่ว่า จริง ๆ แล้ว ผลของอัตราดอกเบี้ยนโยบายยังเดินทางไปสู่เศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อ ผ่านช่องทางอื่น ๆ ได้อีก ลองคิดว่าจะมีช่องทาง

อะไรได้อีกบ้าง (คำาใบ้ : เฉลยอยู่ในหัวข้อ “กลไกการส่งผ่านนโยบายการเงิน”)  

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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	 2.	 นโยบายการเงินแบบตึงตัว	
	 	 ในท�งกลับกัน	ห�กเศรษฐกิจเติบโตอย่�งร้อนแรง	จนทำ�ให้ร�ค�

สินค้�และบริก�รโดยทั่วไปแพงขึ้นอย่�งต่อเนื่องหรือเงินเฟ้อสูงขึ้น	เนื่องจ�ก

ผู้คนแย่งกันซื้อสินค้�	 ผู้ผลิตแข่งกันข�ยสินค้�และขย�ยกิจก�ร	 และมีก�ร

กว้�นซื้อวัตถุดิบ	 ส่งผลให้ต้นทุนก�รผลิตและร�ค�สินค้�เพิ่มข้ึน	 เมื่อเป็น 

เช่นน้ี	 แบงก์ช�ติก็จะใช้นโยบ�ยก�รเงินแบบตึงตัว	 โดยจะปรับข้ึน 

อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	 ส่งผลให้อัตร�ดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝ�กในตล�ด 

ปรับเพิ่มขึ้นด้วย	เช่นเดียวกัน	เมื่ออัตร�ดอกเบี้ยเงินฝ�กเพิ่มขึ้น	คนก็อ�จจะ

นำ�เงินไปฝ�กธน�ค�ร	 ก�รจับจ่�ยซ้ือสินค้�และบริก�รก็น้อยลง	 และเมื่อ 

อัตร�ดอกเบี้ยเงินกู้เพิ่มข้ึน	 ต้นทุนก�รกู้แพงขึ้น	 คนก็จะไม่อย�กซื้อบ้�น 

ซื้อรถ	 รวมถึงก�รใช้จ่�ยผ่�นบัตรเครดิตก็จะลดลง	 เมื่อก�รบริโภคน้อยลง

และต้นทุนก�รกู้แพงขึ้น	 ผู้ผลิตก็จะผลิตน้อยลง	 ไม่มีก�รขย�ยก�รผลิต 

ในช่วงนี้	จะเห็นว่�	เศรษฐกิจก็จะลดคว�มร้อนแรงลง	ร�ค�สินค้�	โดยทั่วไป

จะเพิ่มข้ึนช้�ลง	 อัตร�เงินเฟ้อจะลดลง	 และเศรษฐกิจกลับม�เติบโต 

แบบค่อยเป็นค่อยไปในที่สุด

	 ห�กสมมติให้ระบบเศรษฐกิจไทยเปรียบเสมือนรถยนต์	โดยมีแบงก์ช�ติ

เปน็ผูขั้บ	แน่นอนว�่ในขณะขับรถ	ผูขั้บจะตอ้งมองทัง้กระจกหน้�และกระจก

มองหลัง	โดยก�รมองไปข้�งหน้�ผ่�นกระจกหน้�รถก็เพื่อดูเส้นท�งและดูว่�

ระยะท�งข้�งหน้�มีอุปสรรคใด	 ๆ	 หรือไม่	 ซึ่งถ้�มีอุปสรรค	 เช่น	 ฝนตก 

ถนนลื่น	 ผู้ขับก็จะผ่อนคันเร่งหรืออ�จต้องแตะเบรกเพื่อชะลอคว�มเร็ว 

ของรถลง	แต่ห�กระยะท�งข้�งหน้�ไม่มีอุปสรรคและรถยังแล่นช้�อยู่	ผู้ขับก็

ส�ม�รถเหยียบคนัเร่งเพือ่เพิม่คว�มเร็วของรถข้ึนอกีได	้ดงันัน้	คณุสมบตัขิอง

ผู้ขับที่ดีต้องขับอย่�งระมัดระวังและส�ม�รถควบคุมคว�มเร็วให้เสมอต้น 

เสมอปล�ย	ไมเ่ร็วเกินไปจนอ�จเสีย่งทีจ่ะเกิดอนัตร�ย	และตอ้งขับใหน่ิ้มนวล

สำ�หรับผู้โดยส�รและเป็นก�รถนอมรถด้วย	 ดังน้ัน	 อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย 

จงึเปรียบเสมือนคนัเร่งและเบรก	และก�รมองไปข้�งหลงัผ�่นกระจกมองหลงั

ของผู้ขับ	 ก็เปรียบเหมือนก�รพิจ�รณ�ภ�วะเศรษฐกิจและอัตร�เงินเฟ้อ 

หากสมมติให้ระบบเศรษฐกิจไทย

เปรียบเสมือนรถยนต์โดยมีแบงก์ชาติ

เป็นผู้ขับ และอัตราดอกเบี้ยนโยบาย

เปรียบเสมือนคันเร่งและเบรกที่ใช้ควบคุม

ความเร็วของรถให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

ถามว่าการมองกระจกหน้ารถเปรียบ

เสมือนวิธีการใดของการดำาเนินนโยบาย

การเงิน  

คำ�ถ�มชวนคิด...?

รู� ไหม
ว�า…?

การขึ้นดอกเบี้ย แม้จะกระทบต้นทุน
ของผู้ผลิตให้สูงขึ้นบ้าง และอาจ
เป็นการชะลอเศรษฐกิจ แต่ก็
เป็นเพียงผลในระยะสั้นเท่านั้น 
แต่ในระยะยาว ต้นทุนของผู้ผลิต
จะลดลง เพราะการขึ้นดอกเบี้ย
จะช่วยชะลอเงินเฟ้อ ส่งผลให้เกิด
การผลิตและการจ้างงาน เศรษฐกิจ
จะกลับมาเติบโต   
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ในปัจจุบันที่ได้เกิดข้ึนแล้ว	 แต่เท่�น้ันยังไม่พอ	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงิน

ภ�ยใต้กรอบเป้�หม�ยอัตร�เงินเฟ้อแบบยืดหยุ่นยังต้องมองไปข้�งหน้�	 

เพร�ะกว่�เบรกและคันเร่งจะส่งผ่�นไปสู่เคร่ืองยนต์เศรษฐกิจ	และทำ�ให้เศรษฐกิจ

ชะลอหรือกลับม�คึกคัก	 ในคว�มเป็นจริงต้องใช้เวล�	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ย 

ก�รเงินจึงต้องค�ดก�รณ์อัตร�เงินเฟ้อและแนวโน้มเศรษฐกิจล่วงหน้�	 

กล่�วคือ	ห�กธน�ค�รกล�งค�ดก�รณ์ว่�	เศรษฐกิจในระยะต่อไปมีแนวโน้ม

ที่จะร้อนแรง	 แรงกดดันด้�นเงินเฟ้อมีม�ก	 แบงก์ช�ติก็จะปรับข้ึนอัตร�

ดอกเบี้ยนโยบ�ยเพื่อสกัดก�รค�ดก�รณ์เงินเฟ้อที่จะเร่งข้ึน	 ชะลอคว�ม 

ร้อนแรงของเศรษฐกิจ	เป็นต้น

แนวทางการดำาเนินนโยบายการเงินของ
แบงก์ชาติจะยึดหลัก	3	ข้อ

	 (1)	ต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการรักษาเสถียรภาพด้านราคา  

	 	 (long-term	price	stability)	และการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี 

  เสถียรภาพ

	 (2)	ไม่เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ	 โดยให้มั่นใจว่� 

	 	 ก�รบริโภคและก�รลงทุนภ�คเอกชนมีก�รขย�ยตัวในเกณฑ์ดี 

	 	 ต่อเนื่อง

	 (3)	ไมช่า้จนกอ่ใหเ้กดิปญัหาความไมส่มดลุ	เช่น	ก�รคงอตัร�ดอกเบีย้ 

	 	 ไว้ต่ำ�น�น	ๆ	อ�จจะส่งเสริมให้มีก�รลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยงหรือ 

	 	 ก�รลงทุนในรูปแบบที่ไม่น่�จะก่อให้เกิดผลิตภ�พก�รผลิตใน 

	 	 ระยะย�วทั้งคอนโดมิเนียม	ทองคำ�	และโภคภัณฑ์อื่น	ๆ	ซึ่งอ�จ 

	 	 จะสะสมจนเกดิภ�วะเศรษฐกจิฟองสบูต่�มม�	สง่ผลต่อเสถยีรภ�พ 

	 	 ของระบบเศรษฐกิจ

มีคนพูดว่า เงินเฟ้อที่เกิดจากต้นทุน

การผลิตที่สูงขึ้น เช่น ราคาน้ำามันเพิ่มขึ้น 

แรงงานขาดแคลนทำาให้ค่าจ้างสูงขึ้น 

เช่นนี้ไม่ได้เกี่ยวกับการจับจ่ายใช้สอย

ที่ร้อนแรงเลย แต่เป็นเรื่องของต้นทุน

ของภาคการผลิตที่เพิ่มขึ้น กรณีเช่นนี้

แบงก์ชาติก็ไม่ควรขึ้นดอกเบี้ย แนวคิด

แบบนี้ถือว่าถูกหรือผิดอย่างไร ?

คงต้องตอบว่า ถ้าเงินเฟ้อเกิดจากต้นทุน

การผลิตสูงขึ้นเพียงชั่วคราว และผู้ผลิต

ต้องปรับราคาขึ้นตามต้นทุน อย่างไรก็ดี

หากผู้บริโภคไม่มีความต้องการ 

ระดับราคาของสินค้าและบริการเหล่านั้น

ก็จะไม่ได้เพิ่มขึ้นมาก แบงก์ชาติก็ไม่ควร

เข้าไปทำาอะไร แต่หากต้นทุนการผลิตสูงขึ้น

เรื่อย ๆ และส่งผ่านไปยังสินค้าอื่น ๆ  

ในวงกว้าง เช่น ค่าขนส่ง ค่าอาหาร เป็นต้น 

และถ้าบวกกับมีความต้องการสินค้า

และบริการนั้น ๆ เข้ามาเสริม ก็จะทำาให้

ระดับราคาสูงขึ้น และมีการคาดการณ์ว่า

ระดับราคาจะสูงต่อเนื่องไปอีก สุดท้ายแล้ว

จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจอย่างมาก 

เมื่อนั้น แบงก์ชาติก็ควรเข้าไปดูแล โดย

ขึ้นดอกเบี้ย เพื่อควบคุมเงินเฟ้อและลด

การคาดการณ์เงินเฟ้อของประชาชน

เพื่อไม่ให้ปัญหาเงินเฟ้อรุนแรงขึ้นไปอีก

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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ช่องทางการส่งผ่านผลของนโยบายการเงิน	และ
ประสิทธิผลของนโยบายการเงิน

	 เร�ทร�บแล้วว่�เมื่อมีก�รปรับเปลี่ยนอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยจะส่งผล

ให้อัตร�ดอกเบี้ยในตล�ดมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปด้วย	 ซึ่งอัตร�ดอกเบี้ย

ตล�ดที่เปลี่ยนแปลงไปน้ี	 จะมีผลต่อพฤติกรรมของประช�ชนและนักธุรกิจ	

ทำ�ให้กิจกรรมท�งเศรษฐกิจไม่ว่�จะเป็นก�รผลิต	 ก�รบริโภค	 ก�รค้�	 และ

ก�รลงทุนเพิ่มข้ึนหรือลดลง	 และส่งผลกระทบต่อก�รจ้�งง�นและอัตร�

เงินเฟ้อในที่สุด	 เร�เรียกข้ันตอนก�รส่งผลกระทบของนโยบ�ยก�รเงิน 

ต่อระบบเศรษฐกิจ	ซึ่งเริ่มตั้งแต่อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยจนไปถึงอัตร�เงินเฟ้อ

น้ีว่�	กลไกการสง่ผา่นนโยบายการเงิน ซึง่มช่ีองทางหลกัอยู ่5 ช่องทาง	ไดแ้ก่

	 1.	 ช่องทางอัตราดอกเบ้ีย	 ห�กแบงก์ช�ติดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงิน 
แบบตึงตัว	(ปรับข้ึนอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย)	 เพื่อควบคุมเงินเฟ้อ	 จะทำ�ให้

อัตร�ดอกเบี้ยในตล�ดเพิ่มข้ึนต�มไปด้วย	 อัตร�ดอกเบี้ยตล�ดที่เพิ่มข้ึนน้ี 

จะทำ�ให้ต้นทุนก�รบริโภคและก�รลงทุนสูงข้ึน	 ก�รบริโภคและก�รลงทุน 

ก็จะน้อยลง	 ก�รผลิตและก�รจ้�งง�นก็จะน้อยลง	 ช่วยชะลอคว�มร้อนแรง

ของเศรษฐกิจ	 ร�ค�สินค้�โดยทั่วไปจะเพิ่มข้ึนช้�ลง	 อัตร�เงินเฟ้อจะลดลง	

ซึ่งได้กล่�วไปแล้ว

 2.	 ช่องทางสนิเช่ือ	เมือ่อตัร�ดอกเบีย้เงินกู้เพิม่ข้ึน	ภ�ระก�รผอ่นชำ�ระ
เงินกู้ของธุรกิจและประช�ชนจะเพิ่มข้ึน	 ซึ่งธน�ค�รพ�ณิชย์ทร�บดีว่�	 

ภ�ระที่สูงข้ึนน้ีทำ�ให้คว�มส�ม�รถในก�รผ่อนชำ�ระหน้ีของลูกค้�ลดลง 

ดังนั้น	เมื่อมีก�รม�ขอสินเชื่อใหม่	ธน�ค�รพ�ณิชย์มักจะเพิ่มคว�มเข้มงวด 

ในก�รอนุมัติสินเช่ือแก่ลูกค้�	 เมื่อประช�ชนกู้เงินได้ย�กข้ึน	 กิจกรรมท�ง

เศรษฐกิจก็จะชะลอลง	ซึ่งส่งผลให้อัตร�เงินเฟ้อลดลงในที่สุด

INTEREST RATES
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 3.	 ช่องทางมูลค่าสินทรัพย์	 หรือก็คือ	 ช่องทางความม่ังค่ัง	 เมื่ออัตร�
ดอกเบี้ยนโยบ�ยปรับสูงข้ึนและอัตร�ดอกเบี้ยเงินฝ�กก็ปรับสูงข้ึนต�ม 

ผู้ออมหรือนักลงทุนจะมีแนวโน้มต้องก�รนำ�เงินของตนม�ฝ�กไว้กับ 

ธน�ค�รพ�ณิชย์ม�กขึ้น	 โดยบ�งส่วนอ�จถอนม�จ�กก�รลงทุนในสินทรัพย์

ประเภทอื่น	เช่น	หุ้น	คอนโดมิเนียม	และที่ดิน	เป็นต้น	ซึ่งจะส่งผลให้ร�ค�

ของสนิทรัพยเ์หล�่น้ีดอ้ยลงไป	(คว�มต้องก�รลดลง	สง่ผลใหร้�ค�ลดลงดว้ย)	

ประช�ชนที่ถือสินทรัพย์เหล่�น้ันอยู่จะรู้สึกมั่งคั่งน้อยกว่�เดิมและลดก�ร 

จับจ่�ยใช้สอย

 4.	 ช่องทางอัตราแลกเปลี่ยน	ช่องท�งนี้ค่อนข้�งจะซับซ้อน	คือ	อัตร�
ดอกเบีย้มคีว�มสมัพนัธ์เกีย่วโยงกบัอัตร�ผลตอบแทนในประเทศ	ซึง่จะสง่ผล

ต่อก�รลงทุนของนักลงทุนต่�งช�ติ	 โดยอัตร�ดอกเบี้ยของไทยที่สูงข้ึน 

เมือ่เทยีบกบัต่�งประเทศ	กเ็ปน็แรงจงูใจใหนั้กลงทนุต�่งช�ตนิำ�เงนิม�ลงทนุ

ในประเทศไทยม�กขึ้น	ทำ�ให้มีก�รข�ยเงินตร�ต่�งประเทศแลกเป็นเงินบ�ท

เพื่อม�ลงทุนม�กข้ึน	 เงินบ�ทก็จะมีแนวโน้มแข็งค่�ข้ึน	 และก�รที่เงินบ�ท	

แข็งค่�ก็จะทำ�ให้ต้นทุนก�รนำ�เข้�สินค้�วัตถุดิบ	 ตลอดจนสินค้�สำ�เร็จรูป 

ต่�ง	ๆ	จ�กต่�งประเทศเมื่อคิดเป็นเงินบ�ทก็จะถูกลง	มีก�รนำ�เข้�ม�กขึ้น	 

แต่ขณะเดียวกันก�รที่เงินบ�ทแข็งค่�ก็จะทำ�ให้ร�ค�สินค้�ส่งออกของเร� 

แพงข้ึนในส�ยต�ของต่�งช�ติ	 เมื่อก�รส่งออกลดลง	 ก�รนำ�เข้�ม�กข้ึน	

เศรษฐกิจก็จะขย�ยตัวในอัตร�ที่ชะลอลง	อัตร�เงินเฟ้อก็จะลดลง

 5.	 ช่องทางการคาดการณ์	 ผลของนโยบ�ยก�รเงินผ่�นช่องท�งน้ี 
มีคว�มไม่แน่นอน	ขึ้นอยู่กับคว�มคิดของประช�ชนส่วนใหญ่ว่�	ก�รดำ�เนิน

นโยบ�ยก�รเงินต�มที่แบงก์ช�ติประก�ศจะมีผลต่อเศรษฐกิจอย่�งไร	แม้ว่�

อัตร�ดอกเบี้ยเงินกู้เพิ่มข้ึนต�มอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	 ก็ไม่จำ�เป็นที่อัตร�

เงินเฟ้อจะลดลง	อ�จเพิ่มขึ้นก็ได้	คุณคิดว่�จะเกิดขึ้นในกรณีไหน

ทำาไมเมื่อ กนง. มีการปรับเปลี่ยนอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายแล้ว จึงทำาให้อัตรา

ดอกเบี้ยในตลาดมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลง

ตามไปในทิศทางเดียวกันด้วย

คำาตอบก็คือ เพราะเป็นที่ทราบกันดี

อยู่แล้วว่า แบงก์ชาติมีหน้าท่ีในการพิมพ์เงิน 

จึงสามารถเพิ่มหรือลดอุปทานของเงิน

ในระบบได้ ดังนั้น เมื่อใดที่ กนง. ประกาศ

ปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย แบงก์ชาติ

ก็พร้อมที่จะเพิ่มหรือลดสภาพคล่อง

แบบไม่อั้น (อุปทานของเงิน) เพื่อให้อัตรา

ดอกเบี้ยในตลาดปรับตัวตามอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายที่ กนง. ประกาศไว้ 

โดยดำาเนินการผ่านการปล่อยกู้ข้ามคืน

ให้กับธนาคารพาณิชย์ (ไม่จำากัดปริมาณ 

ตราบใดที่ธนาคารพาณิชย์มีหลักทรัพย์

ชั้นดีมาวางเป็นหลักประกัน) หรือที่เรียกว่า

หน้าต่าง standing facility  ลองคิดดูว่า 

ถ้า กนง. ประกาศขึ้นอัตราดอกเบี้ย

นโยบาย แล้วธนาคารพาณิชย์แห่งหนึ่ง

จะขอกู้ที่อัตราดอกเบี้ยเท่าเดิม คงไม่มีใคร

ยอมให้กู้ที่อัตราดอกเบี้ยเท่าเดิมอีกต่อไป 

เพราะอย่างน้อยถ้าเอาไปให้แบงก์ชาติ

กู้ผ่านหน้าต่าง standing facility จะต้อง

ได้ผลตอบแทนมากกว่า การให้กู้ของ

แบงก์ชาติข้างต้น จึงทำาให้อัตราดอกเบี้ย

ในตลาดมีแนวโน้มที่จะต้องปรับตาม 

แต่ทั้งนี้ก็อาจไม่เห็นการปรับอัตราดอกเบี้ย

ของธนาคารพาณิชย์ในทันที เพราะการ

ปรับดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ขึ้น

อยู่กับหลายปัจจัยด้วยกันทั้งในเรื่อง

สภาพคล่องและโครงสร้างต้นทุนของ

ธนาคาร รวมถึงการแข่งขันระหว่าง

ธนาคาร

คำ�ถ�มชวนคิด...?
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	 ห�กแบงก์ช�ติเห็นว่�	 เศรษฐกิจร้อนแรงจนทำ�ให้เงินเฟ้อสูงข้ึน	 

แบงก์ช�ติจึงประก�ศข้ึนอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยส่งผลให้อัตร�ดอกเบี้ยใน

ตล�ดเพิ่มต�มไปด้วย	 แต่ถ้�ประช�ชนพ�กันเช่ือว่�	 แนวโน้มเศรษฐกิจ 

ในอน�คตจะยงัคงด	ีและมกี�รเตบิโตอย�่งแขง็แกร่ง	กจ็ะสง่ผลใหป้ระช�ชน

มีคว�มเช่ือม่ันและจับจ่�ยใช้สอยม�กข้ึนแม้อัตร�ดอกเบ้ียจะสูงข้ึนก็ต�ม	 

นักธุรกิจเองก็ยังต้องก�รขย�ยกิจก�รเพื่อรองรับคว�มต้องก�รที่เพิ่มข้ึนน้ี	 

ส่งผลให้ก�รจ้�งง�นเพิ่มข้ึน	 เศรษฐกิจคึกคัก	 ร�ค�สินค้�และบริก�รก็จะ 

แพงขึ้น	จนทำ�ให้แรงกดดันเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นไปอีกได้เช่นกัน

	 ในท�งกลับกัน	 ห�กประช�ชนเช่ือว่�	 ก�รข้ึนดอกเบี้ยของแบงก์ช�ติ	 

จะส่งผลให้ภ�วะเศรษฐกิจในอน�คตจะชะลอตัว	 ประช�ชนก็จะชะลอก�ร 

จับจ่�ยใช้สอย	 ธุรกิจอ�จจะยังไม่ปรับร�ค�สินค้�และบริก�รเพิ่มข้ึน 

เน่ืองจ�กเกรงว่�ประช�ชนจะลดก�รบริโภคลงไปอีก	 ยิ่งไปกว่�น้ันอ�จ 

ปรับร�ค�ลดลงด้วยเพื่อกระตุ้นยอดข�ย	 ส่งผลให้อัตร�เงินเฟ้อลดลง 

ในขณะเดียวกัน	 นักธุรกิจที่ค�ดว่�เศรษฐกิจจะชะลอตัวในอน�คตจะชะลอ

ก�รลงทุนหรือขย�ยกิจก�ร	 งดก�รจ้�งง�นเพิ่ม	 หรือลดจำ�นวนคนง�นลง	

เศรษฐกิจก็จะชะลอลง	แรงกดดันเงินเฟ้อก็จะลดลง

	 จะเห็นได้ว่�	 ผลลัพธ์ของนโยบายการเงินผ่านช่องทางการคาดการณ์น้ี 

มีความสำาคัญและค่อนข้างอ่อนไหว เป็นไปได้ทั้งสองทาง	 เศรษฐกิจคึกคัก	

แรงกดดันเงินเฟ้อเพิ่มข้ึน	 หรือเศรษฐกิจชะลอตัว	 แรงกดดันเงินเฟ้อลดลง	

ทั้งนี้	 ก็ข้ึนอยู่กับคว�มคิดของประช�ชนหลังจ�กก�รรับรู้ข่�วส�รเป็นสำ�คัญ	

ไม่ว่�จะเป็นข่�วก�รกำ�หนดอัตร�ดอกเบ้ียนโยบ�ยของ	กนง.	หรือข่�วเก่ียวกับ

ภ�วะเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ	ดงัน้ัน	ก�รสือ่ส�รและสร้�งคว�มเช่ือมัน่

ในนโยบ�ยก�รเงินที่ประก�ศออกไปจึงมีคว�มสำ�คัญเพร�ะจะส่งผลต่อ

ประสิทธิภ�พของนโยบ�ยก�รเงินด้วย

หากประชาชนเชื่อว่าการขึ้น
ดอกเบี้ยของแบงก์ชาติ	 
จะส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจ
ในอนาคตจะชะลอตัว	
ประชาชนก็จะชะลอ
การจับจ่ายใช้สอย

“

”
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	 จ�กช่องท�งก�รสง่ผ�่นทีว่่�ม�ข้�งต้น	จะเหน็ว่�	ก�รปรับเปลีย่นอตัร�ดอกเบีย้นโยบ�ยจะมผีลตอ่อตัร�เงินเฟอ้

ม�กน้อยแค่ไหน	 ข้ึนอยู่กับหล�ยปัจจัยที่สำ�คัญ	 ได้แก่	 (1)	 ก�รเปลี่ยนแปลงของอัตร�ดอกเบี้ยในตล�ดต�ม 

อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	 โดยเฉพ�ะอัตร�ดอกเบี้ยของธน�ค�รพ�ณิชย์	 ซึ่งธน�ค�รพ�ณิชย์ยังคงเป็นตัวกล�งท�ง 

ก�รเงินที่มีบทบ�ทม�กที่สุด	 (2)	 พฤติกรรมก�รตอบสนองของประช�ชนและนักธุรกิจต่ออัตร�ดอกเบี้ยในตล�ด 

ที่เปลี่ยนแปลงไป	และ	(3)	ก�รค�ดก�รณ์แนวโน้มเศรษฐกิจของประช�ชน	

	 นอกจ�กน้ี	 การส่งผ่านผลของนโยบายการเงินยังค่อนข้างจะซับซ้อนและอาจจะใช้เวลานานกว่านโยบาย 

การคลัง	 ซึ่งในแต่ละช่องท�งก็ใช้ระยะเวล�ไม่เท่�กัน	 โดยช่องท�งก�รค�ดก�รณ์จะมีผลกระทบเร็วที่สุด	 

เพร�ะเมื่อแบงก์ช�ติประก�ศข้ึนดอกเบี้ย	 คนก็จะค�ดก�รณ์เศรษฐกิจในอน�คตทันทีว่�	 จะดีข้ึนหรือแย่ลง	 และ 

ตัดสินใจว่�	เข�ควรจะบริโภคและลงทุนม�กน้อยแค่ไหน	ซึ่งย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจในทันที	ในขณะที่ช่องท�งอื่น	ๆ	

เช่น	ช่องท�งอัตร�ดอกเบี้ยตล�ดและช่องท�งสินเชื่อต้องอ�ศัยระยะเวล�สักพักหนึ่งจึงจะเริ่มส่งผล	เนื่องจ�กต้องรอ

ให้อัตร�ดอกเบี้ยในตล�ดปรับตัวก่อน	 โดยอัตร�ดอกเบี้ยตล�ดอ�จจะไม่ส�ม�รถปรับตัวต�มอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย 

ได้ทันที	 เช่น	อัตร�ดอกเบี้ยเงินฝ�กประจำ�ระยะ	3	เดือน	6	เดือน	หรือ	12	เดือน	จะส่งผลต่อก�รออมเงินจริง	ๆ	 

กต็อ้งรอใหเ้งินฝ�กประจำ�กอ้นเดมิครบกำ�หนดแลว้	จงึจะไดรั้บอตัร�ดอกเบีย้ใหม	่เมือ่ฝ�กเงินเข้�ระบบอกีคร้ัง	เปน็ตน้	

แต่เร�ก็จะเห็นอัตร�ดอกเบี้ยในตล�ดค่อย	 ๆ	 ปรับตัวไปในทิศท�งเดียวกับอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยเมื่อเวล�ผ่�นไป	 

ดังนั้น	ช่องท�งอื่น	ๆ	จะมีผลต่อภ�คเศรษฐกิจจริงช้�กว่�

	 จะเหน็ไดว้�่	ประสทิธิผลของนโยบ�ยก�รเงนิมข้ีอจำ�กัดเพร�ะก�รสง่ผ�่นผลของนโยบ�ยข้ึนอยูก่บัผูท้ีเ่กีย่วข้อง 

ทั้งหล�ยในระบบเศรษฐกิจ	ไม่ว่�จะเป็นธน�ค�รพ�ณิชย์	นักธุรกิจ	หรือประช�ชนซึ่งเป็นผู้บริโภค	ทำ�ให้ประสิทธิผล

ของนโยบ�ยก�รเงินจึงขึ้นอยู่กับคว�มเชื่อมั่นของภ�คเอกชนเป็นสำ�คัญ	นอกจ�กนี้	ผลของนโยบ�ยก�รเงินยังอ�จจะ

กระตุน้ไดเ้พยีงในระยะสัน้	แต่ไมส่�ม�รถยกระดบัศักยภ�พในระยะย�วได	้ไมเ่หมอืนกบันโยบ�ยก�รคลงัทีท่ำ�ไดผ้�่น

ก�รลงทนุในโครงสร้�งพืน้ฐ�น	นโยบ�ยก�รเงนิเพยีงแคช่่วยสร้�งบรรย�ก�ศในก�รลงทนุของประเทศเพร�ะก�รรักษ�

ระดับร�ค�ไม่ให้สูงจะทำ�ให้ผู้ผลิตควบคุมและส�ม�รถค�ดก�รณ์ต้นทุนได้	 ถ้�ส�ม�รถรักษ�ระดับอัตร�เงินเฟ้อได้	

ตน้ทนุก�รผลติกจ็ะไมส่งูกว่�คู่แข่งขัน	ทำ�ใหส้ง่ผลดต่ีอคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศ	อนัจะทำ�ใหเ้ศรษฐกจิ

ขย�ยตัวได้ในระยะย�ว	
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เพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
แล�วจะเกิดอะไรขึ้น ?
เมื่อแบงก�ชาติประกาศเพิ่มอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพื่อชะลอความร�อนแรงของเศรษฐกจิ
จะส�งผลมาถึงประชาชนและภาคธุรกิจผ�าน 5 ช�องทางด�วยกนั

2. ช�องทางสินเชื่อ (Credit Channel)

แบงก�ชาติขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ดอกเบี้ยเงินฝาก+เงินกู�
ปรับเพิ่มขึ้น ต�นทุนการ
ลงทุนและบริโภคเพิ่มขึ้น

ภาคธุรกิจมีภาระหนี้เพิ่มขึ้น
ฐานะการเงินด�อยลง

ธนาคารเพิ่มความเข�ม
ในการปล�อยสินเชื่อ

ให�ภาคธุรกิจ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และเงินเฟ�อชะลอลง

ภาคธุรกิจ
กู�มาขยายการผลิต
และลงทุนยากขึ้น

2 ช�����องทางสิิินเช่่่ืืืือ ((CCredit CChannel))2. ชองทางสนเชอ (Credit Channel)

1. ช�องทางอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Channel)

แบงก�ชาติขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ดอกเบี้ยเงินฝาก+เงินกู�
ปรับเพิ่มขึ้น ต�นทุนการ
ลงทุนและบริโภคเพิ่มขึ้น

ประชาชนต�องการบริโภค
และลงทุนลดลง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และเงินฟ�อลดลง

5. ช�องทางการคาดการณ� (Expectations Channel)

แบงก�ชาติขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ถ�าภาคธุรกิจและประชาชน
คิดว�าเศรษฐกิจยังคงดี

การบริโภคและการลงทุน
เพิ่มขึ้น

การบริโภคและการลงทุน
ลดลง

ถ�าภาคธุรกิจและประชาชน
คิดว�าเศรษฐกิจจะแย�ลง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และเงินเฟ�อเพิ่มขึ้น

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และเงินเฟ�อชะลอลง

3. ช�องทางมูลค�าสินทรัพย� (Asset Price Channel)

แบงก�ชาติขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ดอกเบี้ยเงินฝาก+เงินกู�
ปรับเพิ่มขึ้น ต�นทุนการ
ลงทุนและบริโภคเพิ่มขึ้น

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และเงินเฟ�อชะลอลง

ประชาชนถอนการลงทุน
ในรูปแบบอื่นมาฝากธนาคาร

ราคาสินทรัพย�ลดลง
ประชาชนรู�สึกมั่งคั่งลดลง

ประชาชนใช�จ�ายลดลง

5. ช����องทางการคาดการณ���� (Expectations Channel))5. ชองทางการคาดการณ (Expectations Channel)

4. ช�องทางอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate Channel)

แบงก�ชาติขึ้น
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ส�วนต�างอัตราดอกเบี้ย
กับต�างประเทศเพิ่มขึ้น

เงินทุนไหลเข�า

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และเงินเฟ�อลดลง

เงินบาทแข็งค�าขึ้น การส�งออกลดลง
การนําเข�ามากขึ้น

การผลิตในประเทศ
ชะลอลง
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กล่องความรู้ที่	10
การดำาเนินนโยบายการเงินแบบพิเศษ	(unconventional	monetary	policy)	
ของประเทศเศรษฐกิจหลัก

เร�รู้แล้วว่�	 ธน�ค�รกล�งจะส่งสัญญ�ณผ่�นอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยเป็นเครื่องมือในก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงิน	 แล้วปล่อยให้กลไก

ตล�ดเป็นตัวกำ�หนดให้ดอกเบี้ยตล�ดปรับต�ม	 ห�กต้องก�รกระตุ้นเศรษฐกิจก็จะใช้นโยบ�ยก�รเงินแบบผ่อนคล�ย	 โดยลดอัตร�

ดอกเบี้ยนโยบ�ยลงม�	 อัตร�ดอกเบี้ยในตล�ดมีแนวโน้มลดลงด้วย	 ทำ�ให้ก�รบริโภคและก�รลงทุนเพิ่มข้ึน	 แต่ในช่วง	global	 

financial	crisis	ปี	2551	ธน�ค�รกล�งสหรัฐอเมริก�	ธน�ค�รกล�งยุโรป	(ECB)	และธน�ค�รกล�งญี่ปุ่น	ต่�งใช้นโยบ�ยก�รเงินและ

เครื่องมือปกติ	โดยลดดอกเบี้ยนโยบ�ยลงเหลือศูนย์	ซึ่งเป็นอัตร�ที่ต่ำ�ที่สุดในประวัติศ�สตร์	แต่ก็ยังไม่ส�ม�รถพลิกฟื้นเศรษฐกิจได้	

อัตร�ก�รว่�งง�นเพ่ิมสูงข้ึน	 สถ�บันก�รเงินอ่อนแอ	 ไม่ส�ม�รถทำ�หน้�ท่ีเป็นตัวกล�งท�งก�รเงิน	 ส่งผลต่อภ�คธุรกิจและภ�คครัวเรือน	

เครื่องมือที่ธน�ค�รกล�งใช้ต�มปกติถึงท�งตัน	จึงเป็นที่ม�ของก�รใช้นโยบ�ยก�รเงินแบบพิเศษ	หรือ	unconventional	monetary	

policy	ซึ่งวิธีก�รหนึ่งที่ใช้กันแพร่หล�ย	คือ	ก�รผ่อนคล�ยนโยบ�ยก�รเงินเชิงปริม�ณ	(Quantitative	Easing	:	QE)	เพื่อช่วยประคอง

เศรษฐกิจและทำ�ให้ระบบก�รเงินทำ�ง�นได้เป็นปกติ

QE	หรือพูดง่�ยๆ	คือ	ก�รอัดฉีดสภ�พคล่อง	(หรือพิมพ์เงิน)	เข้�ไปในระบบเศรษฐกิจแบบมห�ศ�ล	เพื่อช่วยลดต้นทุนก�รระดมทุน

ในระบบเศรษฐกิจก�รเงิน	 เพร�ะก�รซื้อสินทรัพย์จ�กสถ�บันก�รเงิน	 ทำ�ให้สถ�บันก�รเงินมีสภ�พคล่องม�กขึ้น	 และเป็นก�รเพิ่ม

อุปสงค์ของสินทรัพย์ที่เข้�ซื้อ	 ส่งผลให้ร�ค�สินทรัพย์เพิ่มข้ึน	 ในกรณีของพันธบัตรรัฐบ�ล	 เมื่อร�ค�เพิ่มข้ึนจะส่งผลให้อัตร� 

ผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบ�ลปรับลดลง	 และเม่ืออัตร�ผลตอบแทนพันธบัตรลดลง	 ย่อมส่งผลให้ท้ังรัฐบ�ลและเอกชนส�ม�รถระดมทุน 

โดยก�รออกพันธบัตรหรือหุ้นกู้ได้ในต้นทุนที่ถูกลง	 เป็นก�รลดต้นทุนท�งก�รเงินให้ผู้ผลิต	 ผู้บริโภค	 และนักลงทุนกู้เงินได้ถูกลง	

กระตุ้นให้เกิดกิจกรรมท�งเศรษฐกิจ	 นอกจ�กน้ี	 ยังทำ�ให้สถ�บันก�รเงินและผู้ที่ถือพันธบัตรอยู่มีคว�มมั่งค่ังม�กข้ึน	 ช่วยกระตุ้น

เศรษฐกิจอีกด้�นหน่ึงด้วย	 อีกเคร่ืองมือหน่ึง	 คือ	 ก�รสื่อส�รทิศท�งของนโยบ�ยก�รเงินในอน�คต	(forward	guidance)	 ทั้งน้ี	 

ก็เพื่อให้ประช�ชนค�ดก�รณ์อัตร�ดอกเบี้ยในอน�คตว่�	 จะอยู่ในระดับต่ำ�ไปอีกน�น	(low	for	 long)	 ซึ่งจะทำ�ให้อัตร�ดอกเบี้ย 

ระยะย�วลดลง	ช่วยผ่อนคล�ยต้นทุนท�งก�รเงินและกระตุ้นเศรษฐกิจได้ต่อเนื่องม�กขึ้น

ก�รใช้นโยบ�ยก�รเงินและเคร่ืองมือก�รเงินแบบพิเศษน้ีต้องมั่นใจว่�	 เศรษฐกิจจะไม่กลับไปย่ำ�แย่จนต้องกลับม�แก้ปัญห�อีกรอบ	

เพร�ะก�รดำ�เนินนโยบ�ยจะมีขีดจำ�กัด	(policy	space)	 ที่จะน้อยลง	 อีกทั้งก�รดำ�เนินนโยบ�ยลักษณะน้ีเป็นสิ่งที่ธน�ค�รกล�ง 

ไมเ่คยทำ�ม�กอ่นในอดตี	ห�กธน�ค�รกล�งไม่ส�ม�รถสร้�งคว�มเช่ือมัน่ว�่	จะส�ม�รถยติุแนวนโยบ�ยเช่นน้ี	และกลบัม�ใช้นโยบ�ย

ก�รเงินแบบปกติในเวล�ที่เหม�ะสม	ก็จะกระทบต่อคว�มน่�เชื่อถือในก�รดำ�เนินนโยบ�ย	ซึ่งเป็นหัวใจของธน�ค�รกล�ง	และห�ก

ประช�ชนไม่เชื่อถือนโยบ�ยของธน�ค�รกล�ง	คว�มเชื่อมั่นในก�รถือเงินของประช�ชนจะหมดไป	 เงินเฟ้อก็จะไร้เสถียรภ�พเพร�ะ

ประช�ชนจะไม่เชื่อถือเป้�หม�ยเงินเฟ้อที่ธน�ค�รกล�งประก�ศอีกต่อไป	ก�รค�ดก�รณ์ต้นทุนและเงินเฟ้อในอน�คตของผู้ผลิตและ

นักลงทุนจะทำ�ได้ย�ก	 ส่งผลต่อก�รลงทุนและศักยภ�พในก�รผลิตของประเทศ	 ซึ่งจะกระทบก�รเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจของ 

ประเทศในระยะย�ว	เร�ได้เรียนเรื่อง	no	free	lunch	ม�แล้วคงทร�บว่�	ก�รดำ�เนินนโยบ�ยทุกอย่�งต้องมีต้นทุนเสมอ	ก�รทำ�	QE	

ของเหล่�ธน�ค�รกล�งคร้ังน้ี	 จึงต้องประเมินผลได้เสียให้รอบคอบเพร�ะก�รกระตุ้นเศรษฐกิจถึงแม้จะสำ�เร็จในระยะสั้น	 แต่ก็ต้อง

แลกม�ด้วยคว�มน่�เชื่อถือในก�รดำ�เนินนโยบ�ยในระยะย�ว
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	 ทั้งนี้	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินภ�ยใต้กรอบเป้�หม�ยเงินเฟ้อ 

แบบยืดหยุ่น	 (flexible	 inflation	 targeting) แบงก์ชาติไม่ได้ดูเพียง 

แค่เฉพาะเสถียรภาพด้านราคาเท่าน้ัน แต่ได้พิจารณาเสถียรภาพของ             

ระบบการเงินด้วย	 ซึ่งมีคว�มสำ�คัญม�กข้ึนหลังเกิดวิกฤติก�รเงินโลก 

ในช่วงปี	 2551	 เพื่อประเมินคว�มเปร�ะบ�งหรือคว�มเสี่ยงในระบบ 

ก�รเงินที่อ�จสร้�งคว�มไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจ	 (อ่�นเพิ่มเติมได้จ�ก 

บทคว�มในกรอบ	 “ก�รกำ�หนดกรอบและเป้�หม�ยนโยบ�ยก�รเงินที่ 

เหม�ะสมของไทยท่�มกล�งคว�มท้�ท�ยจ�กบริบทท�งเศรษฐกิจและ 

ก�รเงินที่เปลี่ยนแปลงไป”	 ในร�ยง�นนโยบ�ยก�รเงิน	 ฉบับเดือนธันว�คม	

2561)	

	 ก�รประเมินเสถียรภ�พระบบก�รเงินส�ม�รถพิจ�รณ�จ�ก	7	 ด้�นหลัก	 ได้แก่	 (1)	 ภ�คครัวเรือน	 เช่น	 

ภ�คครัวเรือนมีหน้ีม�กเกินควรหรือไม่	 (2)	 ภ�คธุรกิจที่ไม่ใช่สถ�บันก�รเงิน	 เช่น	 มีกลุ่มธุรกิจใดที่ห�กธุรกิจ 

หยุดชะงักแล้วจะส่งผลกระทบให้เกิดปัญห�ลุกล�มต่อระบบเศรษฐกิจและระบบก�รเงินหรือไม่	(3)	 ภ�คสถ�บันก�รเงิน	

เช่น	ธน�ค�รพ�ณิชย์มีฐ�นะก�รเงินที่แข็งแกร่งหรือไม่	มีสภ�พคล่องเพียงพอหรือไม่	(4)	ตล�ดก�รเงิน	เช่น	ตล�ด

อัตร�แลกเปลี่ยนและตล�ดทุนทำ�หน้�ที่ได้ปกติหรือไม่	 (5)	 ภ�คอสังห�ริมทรัพย์	 เช่น	 มีสัญญ�ณฟองสบู่ในร�ค�

อสงัห�ริมทรัพยห์รือไม่	(6)	ภ�คต่�งประเทศ	เช่น	เกดิคว�มผดิปกตใินดลุก�รชำ�ระเงิน	หรือมสีญัญ�ณหน้ีต�่งประเทศ

เร่งข้ึนม�กหรือไม่	 และ	(7)	 ภ�คก�รคลัง	 เช่น	 หน้ีภ�ครัฐมีแนวโน้มเร่งขึ้นจนน่�กังวลหรือไม่	 ซึ่งเสถียรภ�พทั้ง	 

7	ด้�นนี้มีคว�มเชื่อมโยงกัน	 เช่น	แม้ในภ�วะที่เศรษฐกิจเติบโตได้ดี	 และไม่มีปัญห�เงินเฟ้อ	แต่ห�กภ�คครัวเรือน 

มีหน้ีสินม�กจนไม่ส�ม�รถชำ�ระคืนเงินที่กู้ยืมม�จ�กธน�ค�รพ�ณิชย์ได้	 ภ�คสถ�บันก�รเงินก็จะเกิดคว�มเสี่ยงที่มี

หนี้เสีย	(Non-performing	Loans	:	NPLs)	 ต�มม�	 หรือห�กรัฐบ�ลกู้ยืมต่�งประเทศม�ใช้จ่�ยในโครงก�รต่�ง	 ๆ	 

ม�กจนเกินไป	 เสถียรภ�พด้�นหนี้ต่�งประเทศและภ�คก�รคลังก็จะมีคว�มเสี่ยงสูงขึ้น	 ต่�งประเทศอ�จหมดคว�ม

เชื่อมั่นและเรียกคืนหนี้จนเกิดภ�วะวิกฤติขึ้นได้		

	 จ�กคว�มเช่ือมโยงระหว่�งภ�คเศรษฐกิจที่สูงน้ันอ�จก่อให้เกิดคว�มเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้ 

ห�กภ�คใดภ�คหนึ่งเกิดปัญห�และส่งผลกระทบต่อกันเป็นลูกโซ่	 ดังจะเห็นได้ชัดจ�กวิกฤติเศรษฐกิจโลก 

ปี	2551	ซึ่งมีจุดเริ่มต้นที่ภ�คสถ�บันก�รเงินในสหรัฐฯ	แต่ท้�ยสุดก็ลุกล�มไปถึงตล�ดเงิน	ตล�ดทุน	รวมไปถึงปัญห�

ในภ�คก�รคลัง	(ใช้จ่�ยเกินตัวเพื่อม�พยุงเศรษฐกิจ)	 จนส่งผลกระทบต่อก�รจ้�งง�นและเศรษฐกิจโดยรวม	 ดังนั้น	

ก�รเฝ้�ดูแลคว�มเสี่ยงแต่ละภ�คส่วนจึงมีคว�มจำ�เป็นอย่�งยิ่ง	 เพื่อไม่ให้คว�มเสี่ยงก่อตัวและสะสมจนเกิดปัญห� 

ที่รนุแรงและลุกล�มไปยงัภ�คสว่นอืน่	ๆ 	ซึง่จะทำ�ให้ก�รปรบัตวัในภ�ยหลังอ�จรนุแรงและมตีน้ทุนสูงกว�่ก�รจัดก�ร

ตั้งแต่เนิ่น	ๆ	ก�รประเมินคว�มเสี่ยงต่อเสถียรภ�พระบบก�รเงินจึงต้องมองไปข้�งหน้�	(forward	looking)	เพื่อให้
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กล่องความรู้ที่	11
กระบวนการทำานโยบายการเงินของแบงก์ชาติในปัจจุบัน

หลังจ�กเข้�ใจทฤษฎีกันแล้วว่�นโยบ�ยก�รเงินคืออะไร	 เหตุไฉนจึงสำ�คัญ	 คำ�ถ�มต่อไปคือ	 ในทางปฏิบัติแบงก์ชาติมีกระบวนการ

การทำานโยบายการเงินกันอย่างไร...

เร่ิมแรกม�ทำ�คว�มรู้จักกับผู้กำ�หนดอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยกันก่อน	 โดยผู้กำ�หนดอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยว่�จะเพิ่มข้ึน	 คงที่	 หรือ	 

ลดลง	เร�เรียกกันว่�	คณะกรรมก�รนโยบ�ยก�รเงิน	หรือเรียกสั้น	ๆ 	ว่�	กนง.	ซึ่งมีทั้งหมด	7	คน	ได้แก่	ผู้ว่�ก�ร	ธปท.	รองผู้ว่�ก�ร	

ธปท.	2	คน	และผู้ทรงคุณวุฒิจ�กภ�ยนอก	ธปท.	4	คน	ซึ่งจะมีก�รประชุมทุกๆ	6	-	8	สัปด�ห์	หรือปีละ	8	ครั้ง	 โดยหลังจ�ก 

ก�รประชุม	กนง.	แต่ละครั้ง	จะมีก�รแถลงข่�วเพื่อแสดงเหตุผลของก�รตัดสินใจทุกครั้ง

อ�จมีคนเคยสงสัยว่�ก�รตัดสินนโยบ�ยที่สำ�คัญอย่�งนี้	กนง.	พิจ�รณ�อะไรกันบ้�ง	แน่นอนว่�	กนง.	จะพิจ�รณ�จ�กข้อมูลต่�ง	ๆ	

อย่�งรอบด้�นเพื่อประเมินแนวโน้มก�รขย�ยตัวของเศรษฐกิจ	แนวโน้มเงินเฟ้อ	และเสถียรภ�พระบบก�รเงิน	

- สำาหรับการขยายตัวของเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ	 กนง.	 พิจ�รณ�จ�กก�รวิเคร�ะห์ประเด็นเศรษฐกิจสำ�คัญทั้งในและต่�งประเทศ	 

	 ครอบคลุมก�รผลิต	 ก�รบริโภค	 ก�รลงทุน	 ก�รส่งออก	 ก�รเงิน	 ก�รคลัง	 สถ�บันก�รเงินและปัจจัยเสี่ยงทั้งในด้�นเศรษฐกิจ	 

	 สงัคม	ก�รเมอืง	สภ�พแวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกจิ	เช่น	วกิฤตเิศรษฐกจิในประเทศอตุส�หกรรมสำ�คญั	ภยัธรรมช�ต	ิ 

	 คว�มไม่สงบท�งก�รเมือง	ก�รกีดกันท�งก�รค้�ระหว่�งประเทศ	เป็นต้น	

- สำาหรับด้านเสถียรภาพระบบการเงิน	 กนง.	 พิจ�รณ�จ�กคว�มเสี่ยงและคว�มเปร�ะบ�งทั้ง	 7	 ด้�น	 ได้แก่	 ภ�คครัวเรือน	 

	 ภ�คธุรกิจที่ไม่ใช่สถ�บันก�รเงิน	 ภ�คสถ�บันก�รเงิน	 ตล�ดเงินและตล�ดทุน	 ภ�คอสังห�ริมทรัพย์	 ภ�คต่�งประเทศ	 และ 

	 ภ�คก�รคลัง	

เท่�ทันพัฒน�ก�รและคว�มเชื่อมโยงของคว�มเสี่ยงใหม่	ๆ	ที่อ�จเกิดขึ้นในรูปแบบที่หล�กหล�ยและค�ดเด�ได้ย�ก	

รวมทั้งอ�จทวีคว�มรุนแรงข้ึน	 อ�ทิ	 คว�มเสี่ยงเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัล	 นวัตกรรมใหม่	 ๆ	 ลักษณะน้ี	 ยังมีเข้�ม� 

อีกม�กภ�ยใต้สภ�วะแวดล้อมของโลกที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็ว	 ท�งก�รและประช�ชนจึงต้องติดต�ม 

และประเมินคว�มเสี่ยงต่�ง	ๆ	อย่�งใกล้ชิดเพื่อให้รู้เท่�ทันก�รเปลี่ยนแปลงและเตรียมตัวรองรับ	

	 ในก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงิน	 นอกจ�ก	 กนง.	 จะติดต�มพัฒน�ก�รของเสถียรภ�พทั้ง	 7	 ด้�นอย่�ง 

สม่ำ�เสมอแล้ว	 กนง.	 ยังให้น้ำ�หนักกับก�รดูแลเสถียรภ�พระบบก�รเงินในก�รตัดสินนโยบ�ยด้วย	 ยกตัวอย่�งเช่น	 

ในช่วงที่เศรษฐกิจทยอยฟื้นตัวและอัตร�เงินเฟ้ออ�จอยู่ในระดับต่ำ�	แต่หนี้ครัวเรือนยังก่อตัวและอยู่ในระดับสูง	กนง.	

อ�จตัดสินใจคงอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยไว้ในระดับต่ำ�เพื่อช่วยดูแลเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ	 แต่ไม่ลดอัตร�ดอกเบี้ยเพิ่ม

เพื่อป้องกันก�รก่อหน้ีเพิ่ม	 และ	 ธปท.	 อ�จใช้เคร่ืองมือหรือม�ตรก�รท�งก�รเงินอื่นเพื่อร่วมดูแลเสถียรภ�พ 

ก�รเงินด้วย
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กล่องความรู้ที่	11	(ต่อ)
กระบวนการทำานโยบายการเงินของแบงก์ชาติในปัจจุบัน

นอกจ�กน้ี	 กนง.	 ยังใช้ข้อมูลจ�กง�นศึกษ�วิจัยที่เกี่ยวข้องประกอบก�รตัดสินใจ	 และยังพิจ�รณ�ข้อมูลจ�กก�รลงพื้นที่พบกับ 

นักธุรกิจและประช�ชนด้วยเพื่อให้ประเมินภ�พเศรษฐกิจก�รเงินได้ชัดเจนขึ้น	ก�รพิจ�รณ�ในด้�นต่�ง	ๆ	ข้�งต้นนี้	 ไม่ใช่ประเมิน

แค่สิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเท่�นั้น	 กนง.	 ยังต้องมองไปในอน�คตด้วย	 โดยคำ�นึงถึงสถ�นก�รณ์ท�งเศรษฐกิจก�รเงินที่อ�จเกิดขึ้นได้	

เพร�ะก�รตัดสินใจของ	 กนง.	 ไม่มีผลต่อกิจกรรมท�งเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนแล้วในปัจจุบัน	 แต่จะส่งผลต่อกิจกรรมท�งเศรษฐกิจที่จะ 

เกิดขึ้นในอน�คต	หรืออ�จกล่�วได้ว่�ก�รตัดสินใจของ	กนง.	ในวันนี้	เป็นก�รตัดสินใจเพื่ออน�คตนั่นเอง

กนง.	จะมีก�รแถลงผลก�รประชุมทุกครั้งเพื่อให้ประช�ชนเข้�ใจถึงเหตุผลในก�รตัดสินใจในแต่ละครั้งว่�	กนง.	พิจ�รณ�ข้อมูลใด	

และประเมินข้อดีข้อเสียรอบด้�นก่อนตัดสินใจ	ก�รประเมินของ	กนง.	 ไม่ได้ดูแค่เงินเฟ้ออย่�งเดียว	แต่จะมีก�รชั่งน้ำาหนักระหว่าง

ความเสี่ยงของเงินเฟ้อ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพระบบการเงินม�อย่�งดีแล้ว	 และก�รตัดสินใจทุกคร้ังคิดถึง 

ผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก	 โดยมีเป้�หม�ยท้�ยสุดเพื่อคว�มกินดีอยู่ดีของประช�ชนผ่�นก�รรักษ�เสถียรภ�พด้�นร�ค� 

ควบคู่ไปกับก�รดูแลก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจและก�รรักษ�เสถียรภ�พของระบบก�รเงิน	 นอกจ�กนี้	 กนง.	 ยังให้คว�มสำ�คัญ 

ต่อข้อคว�มในเอกส�รแถลงข่�วอย่�งม�กเพร�ะข้อคว�มที่จะสื่อส�รออกไปจะมีผลต่อคว�มเข้�ใจและพฤติกรรมของนักธุรกิจ 

และประช�ชน

ก�รแถลงผลก�รตัดสินใจของ	 กนง.	 จะมีข้ึนในเวล�	14.00	 น.	 ของวันประชุม	 กนง.	 โดยผู้ช่วยผู้ว่�ก�ร	 ส�ยนโยบ�ยก�รเงิน 

ในฐ�นะเลข�นุก�ร	กนง.	จะทำ�หน้�ที่แถลงผลก�รประชุม	ซึ่งถ่�ยทอดสดผ่�นสื่อสังคมออนไลน์	และตอบข้อซักถ�มของสื่อมวลชน

หลังจ�กน้ันในส่วนของภ�คปฏิบัติ	 แบงก์ช�ติจะเตรียมทำ�ธุรกรรมในตล�ดเงินเพื่อรักษ�ระดับอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยให้เป็นไป 

ต�มที่	 กนง.	 กำ�หนด	 ทั้งน้ี	 ท่�นส�ม�รถอ่�นผลก�รประชุม	 กนง.	 โดยสรุปได้ที่เว็บไซต์ของแบงก์ช�ติในเวล�	 14.30	 น.	 

ของวันประชุมหลังก�รแถลงข่�ว

สังเกตได้ว�่	กนง.	ให้คว�มสำ�คัญกบัก�รอธบิ�ยเหตผุลในก�รตดัสนิใจนโยบ�ยในแตล่ะครัง้	โดยสื่อส�รกบัส�ธ�รณชนอย่�งต่อเนือ่ง	

ซึ่งสรุปช่องท�งก�รติดต�มทั้งเหตุผลก�รตัดสินใจและมุมมองต่�ง	ๆ	ของ	กนง.	ได้ดังนี้

	 กำาหนดการ	 เนื้อหาการเผยแพร่และสื่อสาร	 ข้อมูลที่ประชาชนทราบ	 ช่องทางการติดตาม	กนง.

	 วันประชุม	กนง.	 แถลงข่�วก�รประชุมและข่�ว	ธปท.	 ผลก�รตัดสิน	และเหตุผลสรุป	 เว็บไซต์และสื่อออนไลน์

	 	 	 ประกอบก�รตัดสินใจ	 ธปท.

	 2	สัปด�ห์หลังก�รประชุม	 ร�ยง�นผลก�รประชุม	กนง.	ฉบับย่อ	 เนื้อห�ข้อมูลและมุมมองที่	กนง.		

	 	 	 พิจ�รณ�ในห้องประชุม	 เว็บไซต์	ธปท.

	 2	สัปด�ห์หลังก�รประชุม	 ร�ยง�นนโยบ�ยก�รเงิน	 ร�ยละเอียดก�รประเมินภ�พเศรษฐกิจ	

	 ของทุกสิ้นไตรม�ส	 	 เงินเฟ้อ	และเสถียรภ�พระบบก�รเงิน		

	 	 	 ทั้งในปัจจุบันและก�รมองไปข้�งหน้�

	 ทุกไตรม�ส	หลังร�ยง�น	 ง�นประชุมนักวิเคร�ะห์	(คลิปวีดิทัศน์	 สรุปแนวโน้มเศรษฐกิจและนโยบ�ย

	 นโยบ�ยก�รเงินเผยแพร่	 และสไลด์นำ�เสนอ)	 ก�รเงิน	พร้อมคำ�ตอบข้อซักถ�ม

	 	 	 แก่นักวิเคร�ะห์และสื่อมวลชน



146 เศรษฐศาสตร์...เล่มเดียวอยู่

กล่องความรู้ที่	11	(ต่อ)
กระบวนการทำานโยบายการเงินของแบงก์ชาติในปัจจุบัน

นอกจ�กนี้	 เพื่อให้เข้�ถึงรูปแบบของก�รส่ือส�รสมัยใหม่ 

แบงก์ช�ติยังส่ือส�รผ่�นช่องท�งสื่อสังคมออนไลน์	 อ�ทิ	 

Twitter	Facebook	Youtube	 และ	Line	 ด้วยภ�พที่เข้�ใจ 

ได้ง่�ยและรวดเร็วอย่�ง	infographic			

หล�ยคนอ�จสงสัยว่�	ทำ�ไมต้องส่ือส�รกันหล�ยท�ง	ท่ีเป็นแบบน้ี

เพร�ะก�รส่ือส�รให้ประช�ชนเข้�ใจถึงกระบวนก�รทำ�ง�นและ

เหตุผลก�รตัดสินใจของ	 กนง.	 นอกจ�กจะสร้�งคว�มโปร่งใส

ของก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินอันจะนำ�ไปสู่คว�มเช่ือมั่นแล้ว	 

ยังช่วยให้ภ�คธุรกิจและประช�ชนเข้�ใจแนวท�งก�รดำ�เนิน

นโยบ�ยก�รเงนิของ	กนง.	ไดด้ข้ึีน	ทำ�ใหส้�ธ�รณชนปรับตวัและ 

ตดัสนิใจว�งแผนกจิกรรมท�งเศรษฐกจิใหส้อดคลอ้งกบัแนวโน้ม

เศรษฐกิจก�รเงินในอน�คตได้ดียิ่งขึ้น	

กิจกรรมทดสอบความเข้าใจ
หากตอนนี้	 เศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้ต่อเน่ือง	 ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นตามต้นทุนการผลิต	 
และความต้องการใช้จ่ายในประเทศยังขยายตัวได้ดี	 รวมท้ังการดำาเนินการตามการใช้จ่ายของรัฐบาล 
ย่ิงเพิ่มแรงกดดันด้านราคา	 คุณคิดว่าในสภาวการณ์เช่นนี้	 นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง 
ที่เหมาะสมควรเป็นเช่นไร
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การบริหารอัตราแลกเปลี่ยน

	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินของแบงก์ช�ติภ�ยใต้กรอบเป้�หม�ยเงินเฟ้อแบบยืดหยุ่นเช่นในปัจจุบัน	จะดำ�เนินก�ร	

ควบคู่ไปกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนในลักษณะลอยตัวแบบมีการจัดการ	 (managed	 float)	 ซึ่งหม�ยคว�มว่�	 

อัตร�แลกเปลี่ยนเงินตร�ระหว่�งประเทศ	 (เช่น	30	 บ�ทต่อดอลล�ร์สหรัฐฯ)	 จะเป็นไปต�มกลไกตล�ด	 น่ันคือ	 

อตัร�แลกเปลีย่นในแต่ละวันจะไมเ่ท�่กนั	ข้ึนอยูก่บัคว�มต้องก�รซือ้ข�ยเงินบ�ทและเงนิตร�ต�่งประเทศของคนไทย

และคนต่�งช�ติ	 (อุปสงค์และอุปท�นของเงินบ�ทเทียบกับเงินตร�ต่�งประเทศ)	 ห�กมีคว�มต้องก�รซื้อเงินบ�ท 

ม�กกว่�ข�ย	 เงินบ�ทจะแข็งค่�ข้ึนเมื่อเทียบกับเงินตร�ต่�งประเทศ	(มีร�ค�แพงข้ึน)	 ในท�งกลับกัน	 ห�กมีคว�ม

ต้องก�รข�ยเงินบ�ทม�กกว่�ซ้ือ	 เงินบ�ทจะอ่อนค่�ลงเม่ือเทียบกับเงินตร�ต่�งประเทศ	(มีร�ค�ถูกลง)	 ตล�ดซ้ือข�ย 

เงินตร�ต่�งประเทศมีขน�ดท่ีใหญ่ม�ก	 เพร�ะมีผู้ซ้ือข�ยจ�กท่ัวโลก	 ดังน้ัน	 จะเห็นว่�แบงก์ชาติไม่สามารถกำาหนด 

ค่าเงินบาทให้อยู่ที่ระดับใดระดับหน่ึงได้	 ทำ�ได้เพียงเข้�ไปแทรกแซง	 โดยซื้อหรือข�ยเงินตร�ต่�งประเทศเพื่อลด 

คว�มผันผวนในบ�งช่วงที่ค่�เงินบ�ทมีคว�มผันผวนม�ก	 โดยเฉพ�ะก�รเคลื่อนไหวจ�กเงินทุนไหลเข้�ออกเพื่อ 

เก็งกำ�ไร	ซึ่งอ�จทำ�ให้ค่�เงินบ�ทอ่อนค่�หรือแข็งค่�อย่�งรวดเร็ว	ทั้งนี้	ก็เพื่อให้ภ�คเอกชนมีเวล�ในก�รปรับตัว	

เสริมคว�มรู้ 

แม้ค่าเงินบาทที่แข็งขึ้นเมื่อเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯ จะทำาให้ความสามารถในการส่งออกของไทยแย่ลง เนื่องจากราคาสินค้า
ของไทยที่อยู่ในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ จะแพงขึ้น แต่จริง ๆ แล้วถ้าค่าเงินของประเทศคู่ค้าของเราปรับแข็งค่าขึ้นเทียบกับ
ดอลลาร์สหรัฐฯ ด้วยเช่นเดียวกับเรา การแข็งค่าของเงินบาทก็จะไม่ส่งผลต่อการส่งออกของไทยมากนัก นอกจากค่าเงิน
ของคู่ค้า เราต้องพิจารณาถึงค่าเงินของคู่แข่งด้วย เพราะถ้าค่าเงินของประเทศคู่แข่งปรับแข็งค่าขึ้นเทียบกับเงินดอลลาร์
สหรัฐฯ ไปพร้อม ๆ กับการแข็งค่าของเงินบาทก็จะทำาให้ราคาสินค้าทั้งจากไทยและประเทศคู่แข่งต่างสูงขึ้นเช่นกัน

การพิจารณาความสามารถในการแข่งขันจึงต้องพิจารณาค่าเงินของประเทศคู่ค้าและคู่แข่งไปพร้อม ๆ กัน 
ซึ่ง ธปท. จึงได้จัดทำาดัชนีค่�เงินบ�ท (Nominal Effective Exchange Rate : NEER) ขึ้น ซึ่งเป็นการ
คำานวณจากอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินบาทกับสกุลเงินของประเทศต่าง ๆ  21 ประเทศ ทั้งที่เป็นคู่ค้า
และคู่แข่งของไทยโดยให้น้ำาหนักตามความสำาคัญด้านการค้าโดยเผยแพร่เป็นรายเดือนในเว็บไซต์ ธปท.

ความสามารถในการแข่งขันนอกจากขึ้นอยู่กับอัตราแลกเปลี่ยนแล้ว ยังขึ้นอยู่กับต้นทุนการผลิตของเราว่า จะมากหรือน้อย
กว่าคู่ค้าคู่แข่งด้วย ซึ่งถ้าราคาสินค้าของประเทศเราแพงกว่าประเทศคู่ค้าและคู่แข่ง ต้นทุนการผลิตของเราก็จะสูงกว่า เราก็จะ
เสียเปรียบในการแข่งขันด้านราคา ซึ่งการพิจารณาความสามารถในการแข่งขันที่แท้จริงที่รวมเอาผลจากทั้งอัตราแลกเปลี่ยน
และราคาสินค้าเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้าคู่แข่งเข้ามาด้วยนี้ สะท้อนได้จากดัชนีค่�เงินบ�ทที่แท้จริง (Real Effective 
Exchange Rate : REER) ซึ่งก็ได้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ ธปท. เช่นกัน    

ติดตามข้อมูล NEER
และ REER ได้ที่
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การดูแลค่าเงินบาทของแบงก์ชาติ
จะยึดหลัก	3	ข้อ	เช่นกัน	คือ

	 (1)	ดแูลคว�มผนัผวน	(volatility)	ของค�่เงินใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่ศรษฐกิจ

รับได้	

	 (2)	รักษ�คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันโดยพจิ�รณ�จ�กดชันีค�่เงินบ�ท	

(Nominal	Effective	Exchange	Rate	หรือเรียกย่อ	ๆ	ว่�	NEER)	เป็นหลัก	

ซึ่งประกอบด้วยสกุลเงินของคู่ค้�และคู่แข่งที่สำ�คัญ	 ไม่ใช่เฉพ�ะดอลล�ร์	

สหรัฐฯ	(อ่�นเพิ่มเติมในกล่องเสริมคว�มรู้)

	 (3)	ไม่ฝืนแนวโน้มที่สอดคล้องกับปัจจัยพื้นฐ�นท�งเศรษฐกิจ 

เพร�ะจะนำ�ไปสู่คว�มไม่สมดุลของเศรษฐกิจ	(imbalances)

	 เร�ทร�บแล้วว่�	 ก�รแข็งค่�หรืออ่อนค่�ของเงินบ�ทมีผลกระทบ

โดยตรงต่อผู้ส่งออก	ผู้นำ�เข้�	ผู้ลงทุน	และผู้ที่กู้เงินตร�ต่�งประเทศ	ซึ่งมีทั้ง

กลุม่คนทีไ่ดแ้ละเสยีประโยชน์เสมอ	ก�รดแูลค�่เงนิบ�ทของแบงก์ช�ตจิงึตอ้ง

พิจ�รณ�ผลกระทบให้รอบด้�น	 อ�จจะมีบ�งกลุ่มที่พย�ย�มกดดันให้ 

แบงก์ช�ติดำ�เนินนโยบ�ยเพือ่ใหค่้�เงนิบ�ทอ่อนหรือแข็งต�มแตผ่ลประโยชน์

ที่ได้รับ	 แต่สิ่งที่ต้องทำ�คว�มเข้�ใจ	 คือ	 ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินภ�ยใต้

กรอบเป้�หม�ยเงินเฟ้อแบบยืดหยุ่น	(flexible	inflation	targeting)	ควบคู่ไป

กับนโยบ�ยอตัร�แลกเปลีย่นลอยตวัแบบมกี�รจดัก�ร	(managed	float)	น้ัน	

ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินโดยก�รข้ึนลงอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยก็เพื่อดูแล

รักษ�เสถียรภ�พด้�นร�ค�	 ในขณะที่อัตร�แลกเปลี่ยนจะเป็นไปต�มกลไก

ตล�ด	 แบงก์ช�ติจะไม่ส�ม�รถกำ�หนดระดับอัตร�แลกเปลี่ยนให้อยู่ที่ค่�ใด

ค่�หน่ึงได้	 หรือพย�ย�มฝืนกลไกตล�ดเพื่อให้ค่�เงินบ�ทอ่อนหรือแข็งไป 

ข้�งใดข้�งหนึ่งได้	 เช่น	ห�กเศรษฐกิจร้อนแรง	 เร�ส่งออกสินค้�ได้ม�กกว่�

ก�รนำ�เข้�	และมกี�รลงทนุจ�กต่�งประเทศ	กจ็ะทำ�ใหเ้งนิทนุไหลเข้�ม�ม�ก	

ส่งผลให้เงินบ�ทแข็งค่�ขึ้น	จึงเป็นไปไม่ได้ที่แบงก์ช�ติจะฝืนตล�ดเพื่อทำ�ให้

ค่�เงินบ�ทอ่อนลงเพื่อประโยชน์ของบ�งกลุ่ม	

รู� ไหม
ว�า…?

นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนมาใช้
การดำาเนินนโยบายการเงินภายใต้
กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแบบยืดหยุ่น
ควบคู่ไปกับระบบอัตราแลกเปลี่ยน
แบบลอยตัว กลไกการทำางานของ
ระบบเศรษฐกิจมีความยืดหยุ่นขึ้น 
นโยบายการเงินสามารถใช้รักษา
เสถียรภาพของระดับราคาได้ 
โดยไม่ถูกจำากัดที่จะต้องใช้เพื่อ 
รักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน 
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	 ดงัน้ัน	ก�รเคลือ่นไหวของอัตร�แลกเปลีย่นจงึควรใหเ้ปน็ไปต�มกลไก

ตล�ดไม่ควรแทรกแซงให้ค่�เงินบ�ทอ่อนหรือแข็งกว่�คว�มเป็นจริง	ก�รเข้�

แทรกแซงของแบงก์ช�ติจะทำ�ได้เท่�ที่จำ�เป็นในกรณีที่อัตร�แลกเปลี่ยน

เปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็วจนผู้เกี่ยวข้องปรับตัวไม่ทันเท่�น้ัน	 และไม่ขัดกับ

ก�รดำ�เนินนโยบ�ยก�รเงินภ�ยใต้กรอบเป้�หม�ยเงินเฟ้อ	 ทั้งน้ี	 ก�รตั้ง 

เป้�หม�ยเงินเฟ้อ	จะทำ�ให้ภ�คเอกชนมีหลักยึดในเรื่องระดับร�ค�	ซึ่งระดับ

ร�ค�ที่มีเสถียรภ�พหรือเงินเฟ้อที่ต่ำ�	 จะช่วยให้ต้นทุนก�รผลิตของผู้ผลิต 

ไม่สูงนัก	 ส่งผลให้คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันด้�นร�ค�ของประเทศดีขึ้น	

ขณะเดียวกันร�ค�ที่ไม่ผันผวนม�กนักก็ช่วยให้ภ�คเอกชนว�งแผนตัดสินใจ

ลงทุนได้อย่�งม่ันใจ	 ช่วยเพิ่มศักยภ�พก�รผลิตและคว�มส�ม�รถในก�ร

แข่งขันในระยะย�ว

 

Key Points

การดำาเนินนโยบายการเงินของไทย
ภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแบบ
ยืดหยุ่นในปัจจุบัน จะดำาเนินไปควบคู่กับ
การดำาเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน
ลอยตัวแบบมีการจัดการ นั่นคือ 
(1) แบงก์ชาติจะไม่กำาหนดระดับ
อัตราแลกเปลี่ยน ณ ค่าใดค่าหนึ่ง 
(2) แบงก์ชาติอาจแทรกแซงได้บ้าง
เพียงเพื่อไม่ให้อัตราแลกเปลี่ยนผันผวน
เกินควรจนทุกฝ่ายปรับตัวไม่ทัน 

คุณเรียนรู้สิ่งเหล่านี้แล้วหรือยัง
•	 เข้าใจการดำาเนินนโยบายการคลัง	นโยบายการเงิน	และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน	
•	 เข้าใจว่าควรดำาเนินนโยบายการคลัง	และนโยบายการเงิน	และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนแบบใด
	 จึงจะเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจขณะนั้น

	 จากบทนีเ้ราทราบแล้ววา่เราจะต้องดำาเนนินโยบายเศรษฐกจิมหภาคอย่างไร	เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายของ
เศรษฐกิจโดยรวม	ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการดำาเนินนโยบายการเงิน	หรือนโยบายการคลังต่างก็มีเป้าหมายเดียวกัน
คือให้ประชาชนกินดีอยู่ดี	 และไม่ เพียงแต่กินดีอยู่ดีแค่	 ณ	 ปัจจุ บัน	 แต่จะต้องรักษาให้ ย่ังยืนใน 
ระยะยาวด้วย	ซ่ึงการกำาหนดนโยบายใหถู้กทศิทางเพยีงอย่างเดียวนัน้ไมพ่อ	แต่ทกุ	ๆ 	นโยบายจะต้องประสาน 
สอดคล้องกัน	 (policy	mix)	 รวมทั้งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย	 เพราะน่ันหมายถึงประสิทธิผลของ 
นโยบายในทางปฏิบัติ	ซึ่งก็คือการสร้างความกินดีอยู่ดีที่ยั่งยืนให้กับประชาชนนั่นเอง
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อ่านเพิ่มเติม “ฮาวทูดูแลค่าเงิน” ได้ที่
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	 อ่�นม�ถึงตรงน้ี	 คงทำ�ให้ผู้อ่�นเกิดคว�มเข้�ใจแล้วว่�	 “เศรษฐศาสตร์”	 มิใช่เพียงแค่เร่ืองเงินๆ	

ทองๆ	 แต่ก�รเข้�ใจเศรษฐศ�สตร์อย่�งแท้จริงจะช่วยให้เร�เกิดกระบวนก�รคิดและตัดสินใจ	 “เลือก”	 

อย่�งมีเหตุมีผล	 และคุ้มค่�ม�กที่สุด	 ซึ่งแน่นอนว่�ในชีวิตประจำ�วันของเร�	 เร�ต้องเผชิญกับเหตุก�รณ์ 

ที่ต้องตัดสินใจเลือกอยู่ตลอดเวล�	 น่ันเพร�ะทรัพย�กรมีจำ�กัด	 ไม่ส�ม�รถตอบสนองคว�มต้องก�ร 

ของเร�ได้ทั้งหมด	 เมื่อเร�เลือกอย่�งหน่ึงแล้ว	 ก็เท่�กับว่�เร�ต้องตัดใจเสียสละสิ่งอื่น	 ๆ	 ไป	 ดังน้ัน 

ทุกครั้งที่เร�เลือก	จึงมีต้นทุนค่�เสียโอก�สที่เร�ต้องเสียไปเสมอ	เร�จึงต้องตัดสินใจเลือกในสิ่งที่คุ้มค่�กับ

สิ่งที่เร�เสียไปม�กที่สุด	ดังนั้น	เศรษฐศาสตร์จึงเป็นเรื่องใกล้ตัวและมีความสำาคัญ 

	 ก�รเข้�ใจเศรษฐศ�สตร์ไม่เพียงแต่ส�ม�รถตัดสินใจแก้ปัญห�ในระดับบุคคลได้อย่�งมีเหตุมีผล

เท่�น้ัน	 ยังก่อให้เกิดประโยชน์ในระดับประเทศช�ติในการจัดสรรทรัพยากรที่ประเทศมีอยู่จำากัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด	 และส�ม�รถว�งนโยบ�ยที่เหม�ะสมต่อเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนำ�ไปสู่คว�มอยู่ดีกินดี

ของประช�ชน	ซึ่งเป็นเป้�หม�ยของเศรษฐกิจโดยรวม	ทั้งนี้	การดำาเนินนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง 

และการบริหารอตัราแลกเปลีย่นทีเ่หมาะสม	กจ็ะเอือ้ใหเ้ศรษฐกิจส�ม�รถเตบิโตไดต้�มศกัยภ�พและยัง่ยนื

ในระยะย�ว	นั่นก็เพื่อที่จะบรรลุเป้�หม�ยของเศรษฐกิจนั่นเอง
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เงินเฟอ
น่�กลัว
จริงหรือ ? 
นายไพบูลย กิตติศรีกังวาน 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

	 “แบงก์ช�ติขึ้นดอกเบี้ยสกัดเงินเฟ้อ	 เอกชนบ่นต้นทุนเพิ่ม	 ค่�ครองชีพสูง”	 พ�ดหัวข่�ว	 หนังสือพิมพ์ร�ยวัน

ข้�งต้น	 ทำ�ให้น่�สงสัยว่�	 ทำ�ไมแบงก์ช�ติจึงต้องทำ�ในสิ่งที่คนส่วนใหญ่เข�ไม่ชอบด้วย	 เศรษฐกิจดี	 แบงก์ช�ติ 

จะกลัวอะไรกับเงินเฟ้อ	 อุปม�ดั่งป�ร์ตี้กำ�ลังสนุก	 แบงก์ช�ติเค�ะแก้วแล้วบอกว่�	 ง�นเลิกแล้ว...คนไทยไม่เคย 

หอบเงินใส่กระสอบไปจ่�ยตล�ด	 แต่คนเยอรมันหลังสงคร�มโลกคร้ังที่	 1	 ซื้อขนมปังตอนเย็นแพงกว่�ที่ซื้อ 

ตอนกล�งวันและตอนเช้�	ท่�นลองจินตน�ก�รดูว่�ในเช้�วันรุ่งขึ้น	คนเยอรมันในยุคนั้นจะรู้สึกอย่�งไร	สถ�นก�รณ์ 

ทำ�นองน้ียังไม่เคยเกิดข้ึนในบ้�นเร�	 คนไทยจึงอ�จเห็นผลเสียของก�รเพิ่มข้ึนอย่�งรวดเร็วของร�ค�สินค้�หรือ 

ที่เรียกว่�เงินเฟ้อไม่ชัดเจนนัก	ดังนั้น	ในบทคว�มนี้	ผมจะพย�ย�มอธิบ�ยว่�	เงินเฟ้อที่สูง	ๆ	เลวร้�ยอย่�งไรทั้งต่อ 

ตัวเร�และต่อเศรษฐกิจของประเทศ	เงินเฟ้อที่กล่�วข้�งต้น	ถ้�จะว่�ต�มหลักวิช�	ต้องเรียกว่�ภ�วะเงินเฟ้อ	ซึ่งเป็น 

ภ�วะที่ร�ค�สินค้�บริก�ร	 ค่�เช่�	 และค่�ใช้จ่�ยต่�ง	ๆ	ที่ประช�ชนทั่วไปต้องบริโภคสูงขึ้นเรื่อย	ๆ	 อย่�งต่อเนื่อง	 

คำ�ถ�มที่ต�มม�	คือ	แล้วเงินเฟ้อสูงเลวร้ายอย่�งไร	

 ผลเสียประการแรกก็คือ	 เงินในกระเป๋�ของทุกคนมีค่�น้อยลง	 เช่น	 คนเยอรมันในยุคหลังสงคร�มโลก 

ครั้งที่	1	ที่มีเงินพอซื้อขนมปังตอนเช้�ได้พอดี	ตกเวล�บ่�ยซื้อขนมปังไม่ได้แล้ว

 ประการท่ีสอง	 คือ	 เงินเฟ้อเพิ่มคว�มไม่เป็นธรรมและคว�มเหลื่อมล้ำ�ในสังคมให้ม�กข้ึน	 เพร�ะคนที่ได้รับ

คว�มเดือดร้อนม�กที่สุดคงหนีไม่พ้นคนที่ไม่มีอำ�น�จต่อรองให้มีร�ยได้เพิ่มข้ึน	 ซึ่งไม่เฉพ�ะแต่คนที่มีร�ยได้น้อย 

เท่�น้ัน	 ยังรวมถึงคนที่บ�กบั่นขยันหมั่นเพียรเก็บหอมรอมริบจนมีเงินออมฝ�กไว้กับธน�ค�ร	 เพร�ะในที่สุดแล้ว 

เงินออมน้ันจะมีค่�เหลือนิดเดียวห�กเงินเฟ้อสูงม�ก	 ๆ	 แต่ในท�งตรงกันข้�ม	 ผู ้ที่ใช้จ่�ยเกินตัวจนเป็นหน้ี	 

กลับได้รับประโยชน์จ�กค่�เงินที่ลดลง	 เพร�ะแม้เข�ต้องใช้หน้ีเงินต้นรวมกับดอกเบี้ยแล้ว	 ค่�ของเงินตอนที่ใช้หน้ี 

ก็ยังน้อยกว่�ค่�ของเงินตอนที่เข�กู้ม�	 ข้อเสียอันน้ียังเกี่ยวโยงไปถึงพฤติกรรมก�รใช้จ่�ยเงินของภ�ครัฐด้วย 

ภ�ครัฐที่ใช้จ่�ยเกินตัวและเกินระดับที่เหม�ะสม	 ผลที่ต�มม�คือเกิดภ�วะเงินเฟ้อ	 ซึ่งผู้ที่ได้รับคว�มเดือดร้อนก็คง 
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หนีไม่พ้นประช�ชนเพร�ะภ�ระที่เพิ่มข้ึนจ�กเงินเฟ้อ	 ทำ�ให้ประช�ชนต้องใช้จ่�ยเงินเพิ่มข้ึนเพื่อบริโภคเท่�เดิม	 

เปรียบเสมือนต้องเสียภ�ษี	 จึงเรียกกันว่�	 “ภ�ษีเงินเฟ้อ”	 ซึ่งเลวร้�ยกว่�ภ�ษีอื่น	 ๆ	 เพร�ะเก็บแบบไม่บอกกล่�ว	 

เด�สุ่มและที่แย่สุด	คือ	พวกไม่มีอำ�น�จต่อรองให้ทันกับเงินเฟ้อ	ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้มีร�ยได้น้อยต้องรับภ�ระม�กที่สุด	

 ประการที่สาม	 คือ	 เงินเฟ้อสูง	 ๆ	 ทำ�ให้คว�มเสี่ยงในก�รทำ�ธุรกิจสูงขึ้น	 เนื่องจ�กผู้ผลิตกำ�หนดร�ค�ข�ย

ได้ย�ก	 เพร�ะค�ดก�รณ์กำ�ลังซ้ือของลูกค้�ไม่ได้	 ก�รว�งแผนก�รผลิตและก�รลงทุนก็ทำ�ได้ย�ก	 เพร�ะต้นทุนต่�ง	 ๆ	 

ทั้งร�ค�วัตถุดิบ	 ค่�แรง	 ค่�เช่�	 ดอกเบี้ย	 สูงข้ึนพรวดพร�ด	 ถือเป็นก�รทำ�ล�ยบรรย�ก�ศก�รลงทุนในประเทศ	 

เมื่อก�รลงทุนใหม่	ๆ	ไม่เกิดขึ้น	ก�รเพิ่มประสิทธิภ�พก�รผลิตและศักยภ�พก�รแข่งขันของประเทศย่อมทำ�ได้ย�ก	

 ประการท่ีสี่	 ถ้�เงินเฟ้อของไทยสูงกว่�ประเทศคู่แข่ง	 ต้นทุนก�รผลิตและร�ค�สินค้�ของไทยย่อมสูงกว่�	

ทำ�ให้ข�ยของแข่งกับประเทศอื่นไม่ได้	 กระทบกับก�รส่งออก	 เศรษฐกิจก็มีปัญห�	 นักลงทุนต่�งช�ติที่คิดจะเข้�ม�

ลงทุนตั้งโรงง�นในไทย	คงเลือกที่จะไปตั้งฐ�นก�รผลิตในประเทศที่มีต้นทุนต่ำ�	และคงที่ม�กกว่�แน่นอน	

 ประการท่ีห้า	 คือ	 เงินเฟ้อมักมีพลังขับเคลื่อนตัวเองให้สูงข้ึนเร่ือย	 ๆ	 เพร�ะเมื่อของแพง	 ต้นทุนก�รผลิต 

ก็สูงข้ึน	 ผู้ผลิตก็ต้องปรับร�ค�สินค้�	 ลูกจ้�งก็เรียกร้องค่�จ้�งเพ่ิมข้ึน	 ผู้ผลิตก็บอกค่�จ้�งแพง	 ปรับร�ค�อีก	 เป็นวงจร	 

เรียกว่�	wage-price	spiral	ซึ่งจะทำ�ล�ยคว�มมั่งคั่งของประช�ชนและเป็นอันตร�ยต่อเศรษฐกิจของประเทศ	

 ผลเสียประเด็นสุดท้ายที่อย�กเน้น	คือ	เงินเฟ้อเป็นตัวทำ�ล�ยทั้งบรรย�ก�ศก�รออม	ก�รค้�	และก�รลงทุน	

ดังน้ัน	 ผู้รับผิดชอบนโยบ�ยเศรษฐกิจของประเทศจึงต้องตระหนักอยู่เสมอว่�	 ม�ตรก�รที่มุ่งกระตุ้นเศรษฐกิจให ้

เตบิโตอย่�งรวดเร็วเกนิธรรมช�ติในระยะสัน้น้ัน	คงไม่ได้ผลทีจ่รัีง	แต่กลบัจะมผีลร้�ยห�กเกิดเงนิเฟ้อ	ซึง่มผีลบัน่ทอน

คว�มกินดีอยู่ดีของประช�ชนและทำ�ล�ยศักยภ�พท�งเศรษฐกิจในระยะย�ว	 ก�รดูแลเงินเฟ้อถือเป็นพันธกิจสำ�คัญ

ของธน�ค�รกล�งทั่วโลก	 โดยเคร่ืองมือหลักที่ธน�ค�รกล�งส่วนใหญ่ใช้ดูแลเงินเฟ้อ	 คือ	 อัตร�ดอกเบี้ย	 จริงอยู่	 

ก�รข้ึนดอกเบี้ยเป็นก�รเพิ่มต้นทุนแก่ผู้กู้ในระยะสั้น	 แต่ถ้�ไม่ข้ึนดอกเบี้ยและปล่อยให้เงินเฟ้อสูงจนควบคุมไม่อยู่	 

ผลเสียที่ต�มม�ในระยะย�วจะสูงกว่�ภ�ระดอกเบี้ยในระยะสั้นม�ก	 แม้แต่ธุรกิจก็ต้องเดือดร้อน	 เพร�ะห�กเงินเฟ้อ

สูงสัก	20%	ในอน�คตท่�นก็ต้องกู้ม�ลงทุนในอัตร�ที่ไม่ต่ำ�กว่�	20%	ห�กท�งก�รรักษ�เงินเฟ้อให้ต่ำ�ได้ในระยะย�ว

ต้นทุนก�รกู้ยืมก็จะถูกลงม�ด้วย	 สุดท้�ยน้ีผมขอฝ�กไว้ว่�	 เงินเฟ้อต่ำ�เป็นหัวใจสำ�คัญต่อก�รเติบโตของประเทศ 

ในระยะย�วก็จริง	แต่เงนิเฟ้อต่ำ�เพยีงอย่�งเดยีว	คงไม่พอทีจ่ะทำ�ให้เศรษฐกิจเติบโตได้	แต่เร�ยงัต้องอ�ศยัหวัใจสำ�คญั	

คือ	 ก�รพัฒน�คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของเอกชน	 และก�รจัดโครงสร้�งพื้นฐ�นที่เพียงพอและมีคุณภ�พจ�ก 

ภ�ครัฐควบคู่กันไป	

________________________________ 

บทคว�มนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคล	จึงไม่จำ�เป็นต้องสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของธน�ค�รแห่งประเทศไทย	

เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ	ฉบับวันที่	4	ตุล�คม	2554
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อภิธานศัพท์	(Glossary)

กลไกราคา	(Price	Mechanism)
	 ก�รซื้อข�ยสินค้�และบริก�รจะเกิดขึ้นได้นั้น	ต้องบรรลุ	2	เงื่อนไข	คือ	ร�ค�ที่ผู้ซื้อต้องก�รซื้อจะต้องเท่�กับ

ร�ค�ทีผู่ข้�ยอย�กจะข�ย	และจำ�นวนสนิค�้ทีผู่ซ้ือ้ตอ้งก�รซือ้จะตอ้งเท�่กับจำ�นวนสนิค้�ทีผู่ข้�ยอย�กจะข�ย	ซึง่กลไก

ราคาจะทำาหน้าที่เป็นตัวปรับให้ราคา และจำานวนสินค้าที่ผู้ซื้อต้องการซื้อเท่ากับที่ผู้ขายอยากจะขาย	เพร�ะถ้�ผู้ข�ย

ตั้งร�ค�ข�ยแพงไป	 สินค้�ก็จะเหลือข�ยไม่ออก	 ร�ค�ก็จะต้องปรับลดลงม�	 จนกระทั่งถึงร�ค�ที่เร�เรียกว่�	 

ร�ค�ดุลยภ�พ	 ซึ่งเป็นร�ค�ที่ทำ�ให้ปริม�ณที่ผู้ซื้ออย�กจะซื้อกับปริม�ณที่ผู้ข�ยอย�กจะข�ยเท่�กันพอดี	 หรือก็คือ

ระดับร�ค�ที่อุปสงค์เท่�กับอุปท�น

การจ้างงานเต็มที่	(Full	Employment)
	 ก�รจ้�งง�นเต็มที่	 คือ	 เร�ส�ม�รถใช้กำ�ลังแรงง�นที่มีทั้งหมดอย่�งเต็มที่ต�มคว�มส�ม�รถหรือศักยภ�พ 

ของแรงง�น	 หรือพูดง่�ย	 ๆ	 ว่�	 คนที่อยู่ในวัยทำ�ง�นทุกคนที่ต้องก�รทำ�ง�น	 ส�ม�รถห�ง�นทำ�ได้	 ทั้งนี้	 ก็ไม่ได้ 

แปลว่�	 แรงง�นทุกคนต้องมีง�นทำ�ตลอด	 อ�จจะเกิดก�รว่�งง�นช่ัวคร�วก็ได้	 เช่น	 อยู่ระหว่�งก�รห�ง�นใหม่	 

ก�รว่�งง�นหลังฤดูทำ�น�	คนที่เพิ่งสำ�เร็จก�รศึกษ�	เป็นต้น

การผูกขาดโดยธรรมชาติ	(Natural	Monopoly)
	 ก�รผูกข�ดโดยธรรมช�ติ	 หม�ยถึง	 ก�รที่มีผู้ผลิตเพียงร�ยเดียวที่ส�ม�รถผลิตสินค้�น้ันได้	 เพร�ะต้องใช้ 

เงินลงทุนม�ก	 อ�ศัยเทคโนโลยีทันสมัย	 และต้องใช้เวล�ในก�รคืนทุนน�น	 จึงเสมือนเป็นก�รกีดกันไม่ให้คนอื่น 

เข้�ม�ผลิตแข่งขันด้วยโดยปริย�ย	ทั้ง	ๆ	ที่ไม่มีข้อห้�มในก�รผลิตแข่งขัน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ	(Economic	Activity)	
	 กิจกรรมท�งเศรษฐกิจ	คือ	กิจกรรมต่�ง	ๆ	ที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รของมนุษย์	ได้แก่ การผลิต 

การบริโภค การแลกเปลี่ยน การกระจายสินค้า และการแบ่งสรรปันส่วนรายได้ให้กับเจ้าของปัจจัยการผลิต
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ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	(Economic	Growth)
	 คว�มเจริญเติบโตท�งเศรษฐกิจ	หม�ยถึง	กิจกรรมท�งเศรษฐกิจมีม�กขึ้น	ทำ�ให้คนมีง�นทำ�	มีร�ยได้	มีกิน 

มใีช	้เกดิก�รผลติสินค�้ใหม	่ๆ 	ที่ดกีว�่เดมิและตอบสนองคว�มตอ้งก�รของผูบ้รโิภคได้ม�กขึน้	ชวีติสะดวกสบ�ยขึน้

และได้รับคว�มพึงพอใจม�กข้ึน	 น่ันก็คือ	 แต่ละคนมีคว�มเป็นอยู่ที่ดีข้ึนน่ันเอง	 ซึ่งวัดจ�กจำ�นวนสินค�้และบริก�ร

เพื่อตอบสนองคว�มต้องก�รว่�	มีม�กขึ้นหรือไม่	โดยดูจ�กอัตร�ก�รเปลี่ยนแปลงของ	GDP	ในช่วงเวล�หนึ่ง	ๆ	

ความยืดหยุ่น	(Elasticity)
	 แม้ว่�จะกำ�หนดให้ร�ค�สินค้�แต่ละอย่�งปรับเพิ่มข้ึนเท่�	 ๆ	 กัน	 แต่คนเร�กลับลดก�รซื้อสินค้�แต่ละอย่�ง

ม�กน้อยไม่เท่�กัน	 โดยสินค้�ที่เมื่อร�ค�เปลี่ยนแปลงไป	 ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อเปลี่ยนแปลงไปม�กกว่�ก�ร

เปลี่ยนแปลงของร�ค�	เร�ถือว่�	สินค้�นั้นมีคว�มยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อร�ค�ม�ก	หรือ	elasticity	of	demand	เช่น	

พวกสินค้�ฟุ่มเฟือย	สินค้�พวกนี้ร�ค�เปลี่ยนแปลงไปเล็กน้อยก็ทำ�ให้ปริม�ณซื้อเปลี่ยนแปลงไปได้ม�ก	แต่ห�กเป็น

สินค้�ที่จำ�เป็น	เช่น	ย�รักษ�โรค	แม้ร�ค�จะสูงขึ้นแต่ปริม�ณคว�มต้องก�รซื้อก็เปลี่ยนแปลงไปได้ไม่ม�ก

เงินฝืด	(Deflation) 
	 เงินฝืด	เป็นภ�วะที่ตรงข้�มกับภ�วะเงินเฟ้อ	โดยเป็นภ�วะที่ระดับร�ค�สินค้�โดยทั่วไปลดต่ำ�ลงเรื่อย	ๆ	หรือ

พูดง่�ย	ๆ	ว่�	เป็นภ�วะท่ีข้�วของถูกลงเร่ือย	ๆ	น่ันก็น่�จะเป็นเร่ืองดี	แต่ก�รท่ีข้�วของถูกลงเร่ือย	ๆ	อ�จเน่ืองม�จ�ก 

มีก�รผลิตสินค้�ออกม�ข�ยม�กไป	เกินกว่�คว�มต้องก�รของตล�ด	ดังนั้น	ผู้ผลิตจึงจำ�เป็นต้องลดร�ค�สินค้�ลงม�

เพื่อที่จะทำ�ให้ข�ยได้	 และลดก�รผลิตลงเพร�ะว่�ถ้�ผลิตออกม�เท่�เดิมก็ข�ยได้ไม่หมด	 ผลที่ต�มม�ก็คือ	 

ก�รจ้�งง�นจะลดลงต�มไปด้วย	ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเศรษฐกิจโดยรวม

เงินเฟ้อ	(Inflation)
	 เงินเฟ้อ	 เป็นภ�วะที่ระดับร�ค�สินค้�โดยทั่วไปเพิ่มสูงข้ึนต่อเน่ือง	 หรือพูดง่�ย	 ๆ	 ว่�	 เป็นภ�วะที่ข้�วของ 

แพงขึ้นไปเร่ือย	 ๆ	 เงินที่เร�ถืออยู่จำ�นวนเท่�เดิมจึงมีค่�ลดลง	 เพร�ะซื้อของได้น้อยลง	 หรือเร�ต้องใช้เงินม�กข้ึน	 

เพื่อให้ส�ม�รถซื้อสินค้�ได้เท่�เดิม
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อภิธานศัพท์	(Glossary)	(ต่อ)

เงินโอน	(Transfer	Payments)
	 เงินโอน	 เป็นเงินที่รัฐบ�ลโอนให้กับประช�ชนเปล่�	 ๆ	 โดยไม่ได้รับสินค้�และบริก�รตอบแทน	 เช่น 

เบี้ยผู้สูงอ�ยุ	 และเงินช่วยเหลือผู้มีร�ยได้น้อย	 เป็นต้น	แต่เงินที่รัฐบ�ลจะนำ�ม�จ่�ยเงินโอนเหล่�นี้ก็ม�จ�กภ�ษีของ

ประช�ชนทุกคนนั่นเอง

ดุลการค้า	(Trade	Balance)
	 ดุลก�รค้�	 คือ	 ผลต่�งระหว่�งมูลค่�ก�รข�ย	(ส่งออก)	 สินค้�ให้กับต่�งประเทศ	 กับมูลค่�ก�รซื้อ	(นำ�เข้�)	

สินค้�จ�กต่�งประเทศของประเทศหน่ึง	 ๆ	 โดยเมื่อมีก�รค้�ระหว่�งประเทศเกิดข้ึน	 ก็ย่อมมีประเทศที่ผลิต 

สินค้�ได้ดี	และข�ยได้ม�กกว่�อีกประเทศหนึ่ง	โดยประเทศที่ข�ย	(ส่งออก)	สินค้�	ม�กกว่�ซื้อ	(นำ�เข้�)	สินค้�จ�ก

ประเทศอื่น	ก็จะได้ชื่อว่�เป็นประเทศที่	“เกินดุลการค้า”	ส่วนประเทศที่ซื้อ	(นำ�เข้�)	สินค้�จ�กประเทศอื่นม�ใช้ใน

ประเทศของตนม�กกว่�ที่ข�ย	(ส่งออก)	สินค้�ไปข�ยประเทศอื่น	ก็จะได้ชื่อว่�	“ขาดดุลการค้า” 

ต้นทุนค่าเสียโอกาส	(Opportunity	Cost)
	 จ�กคว�มตอ้งก�รของมนษุยท์ีมี่อยูอ่ย�่งไม่จำ�กดั	ขณะทีท่รัพย�กรมไีมเ่พยีงพอทีจ่ะผลติสิง่เหล�่นัน้ไดท้ัง้หมด	

ดังน้ัน	 คนเร�จึงต้องเลือก	 ต้องตัดใจสละบ�งอย่�ง	 เพร�ะไม่ส�ม�รถทำ�ได้ทั้งหมดทุกท�งเลือก	 สิ่งที่ไม่ได้เลือก 

ก็จะเป็นต้นทุนที่เราต้องเสียโอกาสไป หรือที่เรียกว่า ต้นทุนค่าเสียโอกาส

นโยบายการคลัง	(Fiscal	Policy)
	 นโยบ�ยก�รคลัง	เป็นก�รดำ�เนินนโยบ�ยของรัฐบ�ลเพื่อกระตุ้นหรือชะลอคว�มร้อนแรงของเศรษฐกิจ	โดยใช้

เครื่องมือที่รัฐบ�ลมี	ก็คือ	ก�รใช้จ่�ยของรัฐบ�ล	(ร�ยจ่�ย)	และก�รเก็บภ�ษี	(ร�ยได้)	

 ถ้ารัฐบาลต้องการกระตุ้นเศรษฐกจิ	กจ็ะใช้นโยบ�ยก�รคลงัแบบข�ดดลุ	หรือดำ�เนินนโยบ�ยใหร้�ยจ�่ยม�กกว่�

ร�ยได้	เพื่อเพิ่มก�รใช้จ่�ยโดยรวม	ทำ�ให้มีก�รผลิตสินค้�และบริก�รม�กขึ้น	ก�รจ้�งง�นเพิ่มขึ้น	ประช�ชนมีร�ยได้

เพิม่ข้ึน	น่ันกค็อื	เศรษฐกจิขย�ยตัว	ในทางกลบักนั ถา้ต้องการชะลอเศรษฐกิจ	ไมใ่หร้้อนแรงจนเกินไป	ก็จะใช้นโยบ�ย

ก�รคลังแบบเกินดุล	(ร�ยได้ม�กกว่�ร�ยจ่�ย)	 เพื่อดึงเงินออกจ�กระบบเศรษฐกิจ	 ลดก�รใช้จ่�ยโดยรวม	 ส่งผลให้ 

ก�รผลิตชะลอลง	ช่วยลดคว�มร้อนแรงของเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ	
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นโยบายการเงิน	(Monetary	Policy) 
	 นโยบ�ยก�รเงิน	 ก็เป็นก�รดำ�เนินนโยบ�ยของแบงก์ช�ติเพื่อกระตุ้นหรือชะลอคว�มร้อนแรงของเศรษฐกิจ	 

โดยใช้เคร่ืองมือที่แบงก์ช�ติมี	 ก็คือ	 อัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	 โดยผู้ที่กำ�หนดอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยว่�จะเพิ่มข้ึน	 

คงที่	หรือลดลง	ก็คือ	คณะกรรมก�รนโยบ�ยก�รเงิน	หรือเรียกสั้น	ๆ	ว่�	กนง.	

 ถ้าต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจ	 ในช่วงที่เศรษฐกิจซบเซ�	 ไม่มีแรงกดดันเงินเฟ้อ	 แบงก์ช�ติก็จะใช้นโยบ�ย 

ก�รเงินแบบผ่อนคล�ย	โดยลดอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ยลงม�	ส่งผลให้อัตร�ดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝ�กในตล�ดก�รเงิน 

ลดลงไปด้วย	คนก็อ�จจะกู้เงินหรือนำ�เงินฝ�กไปใช้จ่�ยซื้อสินค้�และบริก�รม�กขึ้นเพร�ะต้นทุนก�รกู้ยืม	และต้นทุน

ค่�เสียโอก�สถูกลง	 ก�รใช้จ่�ยโดยรวมเพิ่มข้ึน	 ทำ�ให้มีก�รผลิตสินค้�และบริก�รม�กข้ึน	 ก�รจ้�งง�นเพิ่มข้ึน 

ประช�ชนมีร�ยได้เพิ่มข้ึน	 น่ันก็คือ	 เศรษฐกิจขย�ยตัว	 แต่ก็อ�จจะทำ�ให้ร�ค�สินค้�และบริก�รสูงข้ึนบ้�ง	 ในทาง 

กลับกัน ถ้าต้องการชะลอเศรษฐกิจ เนื่องจากเศรษฐกิจเติบโตอย่างร้อนแรง จนทำาให้ราคาสินค้าโดยทั่วไปแพงข้ึน

อย่างต่อเนื่องหรือเงินเฟ้อสูงขึ้น	แบงก์ช�ติก็จะใช้นโยบ�ยก�รเงินแบบตึงตัว	โดยเพิ่มอัตร�ดอกเบี้ยนโยบ�ย	ส่งผลให้

อตัร�ดอกเบีย้เงนิกูแ้ละเงนิฝ�กในตล�ดเพ่ิมข้ึนต�มไปดว้ย	คนกจ็ะกูเ้งินหรือนำ�เงินฝ�กไปใช้จ�่ยซ้ือสนิค�้และบริก�ร

น้อยลงเพร�ะต้นทุนก�รกู้ยืมและต้นทุนค่�เสียโอก�สแพงข้ึน	 ก�รใช้จ่�ยโดยรวมก็ลดลง	 ผู้ผลิตก็จะผลิตน้อยลง	 

ไม่มีก�รขย�ยก�รผลิตในช่วงนี้	 จะเห็นว่�เศรษฐกิจก็จะลดคว�มร้อนแรงลง	 ร�ค�สินค้�โดยทั่วไปจะเพิ่มข้ึนช้�ลง	

อัตร�เงินเฟ้อจะลดลง	และเศรษฐกิจกลับม�เติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไปในที่สุด

ปัจจัยการผลิต	(Production	Factors)
	 ในก�รผลิตสินค้�และบริก�ร	เร�ต้องใช้หล�ยสิ่งหล�ยอย่�งในกระบวนก�รผลิต	ไม่ว่�จะเป็นที่ดินที่ใช้ในก�ร

ปลูกหรือตั้งโรงง�น	คนง�น	เครื่องมือเครื่องจักร	รวมถึงเจ้�ของที่เป็นคนรวบรวมสิ่งต่�ง	ๆ	เข้�ด้วยกัน	สิ่งต่าง ๆ 

เหลา่น้ีทีเ่ราต้องใช้ในการผลติเพือ่ใหเ้กดิเปน็สนิคา้และบริการข้ึนมา เรยีกว่า “ปจัจยัการผลติ”	ปจัจยัก�รผลติในท�ง

เศรษฐศ�สตร์	แบ่งเป็น	4	ประเภทด้วยกัน	คือ	ที่ดิน	แรงง�น	ทุน	และผู้ประกอบก�ร
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อภิธานศัพท์	(Glossary)	(ต่อ)

ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่	(Economic	Bubble)
	 ภ�วะเศรษฐกิจฟองสบู่	 เป็นภ�วะที่เศรษฐกิจเติบโตอย่�งรวดเร็วจนเกิดเป็นภ�พลวงต�	ทำ�ให้เห็นว่�ทุกอย่�ง

ดูดี	 ร�ค�ของสินทรัพย์ที่ถือไว้เพิ่มข้ึนอย่�งม�ก	 คนรู้สึกรวยข้ึน	 และแนวโน้มของร�ค�ที่เพิ่มสูงข้ึนอย่�งม�กน้ี	 

ยังทำ�ให้คนค�ดก�รณ์ว่�ร�ค�น่�จะเพ่ิมสูงข้ึนต่อไปเร่ือย	 ๆ	 เลยแห่กันซ้ือเพ่ือเก็งกำ�ไร	 ก็ย่ิงทำ�ให้ร�ค�สินทรัพย์น้ัน	 ๆ	 

เพิ่มเร็วข้ึนอีก	 กระทั่งวันหน่ึงที่คนเร่ิมไม่ม่ันใจ	 เพร�ะร�ค�สินทรัพย์น้ันสูงม�กเกินไปกว่�พื้นฐ�นที่ควรจะเป็น	 

ร�ค�ก็จะเริ่มลดลง	คนก็ตกใจรีบเทข�ย	แต่ก็ไม่มีใครอย�กจะซื้อเพร�ะร�ค�อยู่ในช่วงข�ลง	ซื้อม�ห�กนำ�ไปข�ยต่อ

ก็จะข�ดทุน	 ร�ค�จึงยิ่งร่วงเร็วม�กขึ้นไปอีก	 ในที่สุดทุกอย่�งที่เร�เห็นว่�ดูดี	 หรือเปรียบเหมือนฟองสบู่ที่สวยง�ม 

ก็แตกสล�ยไป	สินทรัพย์ที่ซื้อม�	มูลค่�ลดห�ยไป	หรือที่เรียกว่�	ภ�วะฟองสบู่แตก	นั่นเอง

เศรษฐศาสตร์	(Economics) 
	 ก�รที่ทรัพย�กรมีจำ�กัด	 ขณะที่คว�มต้องก�รของคนเร�มีไม่จำ�กัด	 เร�จึงไม่ส�ม�รถผลิตทุกสิ่งทุกอย่�งที่เร�

ตอ้งก�รได	้จงึตอ้งเกดิก�รเลอืกใช้ทรัพย�กรทีม่อียูอ่ย�่งจำ�กัดเพือ่ใหเ้กิดประโยชน์สงูสดุ	ซ่ึงเศรษฐศ�สตร์จะเปน็ส�ข�

วิช�ที่จะช่วยเร�ในกระบวนก�รตัดสินใจ	 “เลือก”	 เพื่อให้ก�รเลือกแต่ละคร้ังคุ้มค่�ม�กที่สุด	 ทั้งในก�รตัดสินใจ 

เกี่ยวกับก�รผลิต	 ก�รบริโภค	 ก�รแลกเปลี่ยนสินค้�และบริก�ร	 เศรษฐศ�สตร์จึงเกี่ยวข้องกับชีวิตประจำ�วันของเร�

ทุกคน	ทุกระดับ	ตั้งแต่ระดับบุคคล	ระดับครอบครัว	จนถึงระดับประเทศ

สินค้าด้อยคุณภาพ	(Inferior	Goods) 
	 โดยปกติคนเร�	 ถ้�มีร�ยได้เพ่ิมข้ึน	 ก็จะต้องก�รซื้อสินค้�หรือบริก�รเพิ่มข้ึนด้วย	 แต่ถ้�ร�ยได้ลดลง	 

คว�มต้องก�รซื้อสินค้�หรือบริก�รก็จะลดลงต�มไปด้วยไม่ว่�ร�ค�จะเท่�ไรก็ต�ม	แต่มีสินค้�ประเภทหนึ่ง	ที่เรียกว่�	

สินค้�ด้อยคุณภ�พ	 ห�กร�ยได้เพิ่ม	 คว�มต้องก�รซื้อสินค้�พวกน้ีจะลดลง	 แต่เมื่อร�ยได้ลดลง	 คว�มต้องก�รซื้อ 

จะเพิ่มขึ้น	ตัวอย่�งเช่น	รถไฟชั้น	3	และเสื้อผ้�โหล	เป็นต้น

สินค้าสาธารณะ	(Public	Goods)
	 สินค้�ส�ธ�รณะ	 เป็นสินค้�ที่ไม่ว่�ใครก็ส�ม�รถม�ใช้ได้	 และไม่ส�ม�รถกีดกันผู้อื่นได้ด้วย	ดังนั้น	ถึงแม้จะ

เป็นสินค้�หรือบริก�รที่จำ�เป็นหรืออย�กจะใช้แต่ผู้บริโภคก็ไม่อย�กจ่�ย	 ภ�ครัฐบ�ลจึงต้องเข้�ม�ผลิตสินค้�และให้

บริก�รเหล่�นี้แก่ประช�ชน	เช่น	ก�รป้องกันประเทศ	และก�รดูแลคว�มสงบเรียบร้อยของตำ�รวจ	เป็นต้น
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เสถียรภาพด้านราคา	(Price	Stability) 
	 เสถียรภ�พ	 หม�ยถึง	 นิ่ง	 ๆ	 มั่นคง	 ไม่ผันผวนม�กจนเกินไป	 ดังนั้น	 เสถียรภ�พด้�นร�ค�	 ก็จะหม�ยถึง	 

ภ�วะที่ร�ค�สินค้�และบริก�รไม่เปลี่ยนแปลงอย่�งรวดเร็ว	ประช�ชนส�ม�รถค�ดก�รณ์ร�ค�สินค้�และบริก�รได้

หน่วยเศรษฐกิจ	(Economic	Units)
	 หน่วยเศรษฐกิจ	 คือ	 ผู้ที่ทำ�ให้กิจกรรมท�งเศรษฐกิจดำ�เนินไปได้	 ซึ่งจะประกอบไปด้วย	 หน่วยครัวเรือน	 

หน่วยธุรกิจ	และหน่วยรัฐบ�ล

หนี้สาธารณะ	(Public	Debt)
	 หน้ีส�ธ�รณะ	 เป็นหน้ีที่ รัฐบ�ลกู้สะสมต่อกันม�	 และมีผลผูกพันทุกรัฐบ�ลไม่ว่�รัฐบ�ลใดเป็นผู้ก่อ 

ซึ่งหนี้ส�ธ�รณะนี้	เป็นภ�ระของประช�ชนทุกคน	เนื่องจ�กต้องใช้เงินภ�ษีอ�กรในก�รชำ�ระหนี้

อัตราแลกเปลี่ยน	(Exchange	Rate)
	 อัตร�แลกเปลี่ยน	 พูดง่�ย	 ๆ	 ก็คือ	 อัตร�ที่ใช้แลกเปลี่ยนกันระหว่�งเงินสองสกุล	 หรือเป็นก�รเทียบค่�ของ 

เงินสกุลหนึ่งกับเงินอีกสกุลหนึ่ง	เช่น	30	บ�ท	=	1	ดอลล�ร์สหรัฐฯ

อุปทาน	(Supply)
	 อุปท�น	 หม�ยถึง	 ปริม�ณเสนอข�ยสินค้�หรือบริก�ร	 ณ	 ระดับร�ค�ต่�ง	 ๆ	 ในช่วงเวล�ใดเวล�หน่ึง	 

เมื่อกำ�หนดให้ปัจจัยอื่น	ๆ	ไม่เปลี่ยนแปลง	เช่น	ร�ค�ปัจจัยก�รผลิต	เทคโนโลยี	และร�ค�สินค้�อื่น	เป็นต้น

อุปสงค์	(Demand)
	 อุปสงค์	 หม�ยถึง	 ปริม�ณคว�มต้องก�รซ้ือสินค้�หรือบริก�ร	 ณ	 ระดับร�ค�ต่�ง	 ๆ	 ในช่วงเวล�ใดเวล�หน่ึง	 

เมื่อกำ�หนดให้ปัจจัยอื่น	ๆ	ไม่เปลี่ยนแปลง	เช่น	ร�ยได้	รสนิยม	เงินในกระเป๋�	และร�ค�สินค้�อื่น	เป็นต้น
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แหล่งค้นหาข้อมูลทางเศรษฐกิจ

ธนาคารแห่งประเทศไทย

-	เครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจที่สำ�คัญของไทย

-	เครื่องชี้เศรษฐกิจมหภ�คของไทย	

	 (โดยรวม)

-	เครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจที่สำ�คัญของโลก

-	ดัชนีและเครื่องชี้ท�งเศรษฐกิจที่สำ�คัญ	

	 (ดัชนีก�รอุปโภคบริโภคภ�คเอกชน		

	 ดัชนีก�รลงทุนภ�คเอกชน	ดัชนีคว�ม	

	 เชื่อมั่นท�งธุรกิจ)

-	เงินให้กู้ยืมแก่ภ�คครัวเรือน

-	เงินสำ�รองระหว่�งประเทศ

-	จำ�นวนนักท่องเที่ยวต่�งประเทศ

	 และอัตร�ก�รเข้�พัก

-	ธนบัตรและเหรียญกษ�ปณ์ที่หมุนเวียน	

	 ในระบบเศรษฐกิจ

-	ธุรกรรมภ�พรวมระบบก�รชำ�ระเงิน

-	ปริม�ณเงิน

-	เศรษฐกิจภ�คต่�งประเทศของไทย	

	 (ก�รค้�ต่�งประเทศ	ดุลก�รชำ�ระเงิน	

	 หนี้ต่�งประเทศ)

-	สินเชื่อและเงินฝ�ก	และสินทรัพย์หนี้สิน

	 สำ�คัญของสถ�บันก�รเงิน

-	สินทรัพย์และหนี้สินของสถ�บันก�รเงิน

-	สถิติภ�คเศรษฐกิจจริง	(ก�รผลิตในภ�ค

	 ก�รผลิตต่�ง	ๆ	ก�รค้�ส่งค้�ปลีก	

	 ก�รจ้�งง�น)

-	อัตร�ดอกเบี้ยของธน�ค�รพ�ณิชย์

-	อัตร�แลกเปลี่ยนประจำ�วัน

-	Financial	Soundness	Indicators

สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

-	ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	(GDP)

-	สถิติข้อมูลคว�มย�กจนและก�รกระจ�ย

	 ร�ยได้

สำานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย 

อัตร�เงินเฟ้อ

สำานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 

ดัชนีผลผลิตสินค้�เกษตร	และร�ค�สินค้�

เกษตรที่สำ�คัญ

สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

-	เครื่องชี้ภ�วะเศรษฐกิจที่สำ�คัญของโลก

-	ร�ยง�นภ�วะเศรษฐกิจต่�งประเทศ

-	สถิติภ�คก�รคลัง	(ร�ยได้	ร�ยจ่�ย

	 รัฐบ�ล	ดุลก�รคลัง	โครงสร้�ง

	 งบประม�ณ)

สำานักงานบริหารหนี้สาธารณะ

หนี้ส�ธ�รณะของไทย

สำานักงานสถิติแห่งชาติ 

ข้อมูลและสถิติพื้นฐ�น	(จำ�นวนประช�กร	

อัตร�ก�รว่�งง�น	ร�ยได้ร�ยจ่�ยของ

ครัวเรือน	คว�มย�กจน	จำ�นวนลูกจ้�ง

และค่�จ้�งเฉลี่ย)
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แหล่งค้นหาข้อมูลทางเศรษฐกิจ	(ต่อ)

รายงานติดตามภาวะเศรษฐกิจ

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

จำ�นวนนักท่องเที่ยวต่�งประเทศและอัตร�

ก�รเข้�พัก	 	

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ
(International Monetary Fund : IMF)

-	World	Economic	Outlook	Databases	(WEO)

-	International	Financial	Statistics	(IFS)

-	Financial	Soundness	Indicators	(FSIs)

ธนาคารโลก 
(World bank)

World	Development	Indicators

ธนาคารแห่งประเทศไทย

ร�ยง�นเศรษฐกิจและก�รเงินร�ยเดือน

สำานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

-	ร�ยง�นภ�วะเศรษฐกิจไทยร�ยไตรม�ส

-	ร�ยง�นภ�วะสังคมไทยร�ยไตรม�ส

สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

 

ร�ยง�นเศรษฐกิจ	ก�รเงิน	และก�รคลัง

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ
(International Monetary Fund : IMF)

-	World	Economic	Outlook	Reports	(WEO)

-	Global	Financial	Stability	Report	(GFSR)
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วิภาคเศรษฐกิจไทย
(Anatomy	of	Thai	Economy)

GDP per capita : แม�รายได�ต�อหัวของคนไทยจะเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป� แต�ยังต่ำเมื่อเทียบกับประเทศอื่น 

รายได�ต�อหัวของคนไทยบาทตอป

อันดับความร่ำรวยของคนไทย ป� 2562

300,000 ~ 240,000 บาท

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ที่มา : International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2020
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~ 65,253 USD
~ 48,727 USD ~ 19,484 USD

~ 1,865 USD

โครงสร�างเศรษฐกิจไทย : ภาคเกษตรมีบทบาทน�อยลง ขณะที่ภาคบริการมีบทบาทมากขึ้นในปัจจุบัน
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*หมายเหตุ : ภาคบริการและอื่น ๆ ประกอบดวย ภาคกอสราง การคาปลีกคาสง การขนสงคมนาคม การไฟฟา ประปา โรงแรมและภัตตาคาร การคาอสังหาริมทรัพย 
 การศึกษา การบริการสุขภาพ เปนตน
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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กำลังแรงงาน : เกือบ 1 ใน 3 อยู�ในภาคเกษตร

*หมายเหตุ : อัตราการรูหนังสือของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป (สามารถอานออกเขียนได) ขอมูลป 2562 อางอิงจาก UNESCO Institute for Statistics (UIS)
** ตั้งแตป 2541 มีการเปลี่ยนแปลงการจำแนกประเภทอุตสาหกรรม ตาม ISIC Revision 4
ที่มา : สำนักงานสถิติแหงชาติ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ขอมูลป 2562

สัดส�วนแรงงานตามสาขาการผลิต ** สัดส�วนอาชีพของผู�มีงานทำ ป� 2562

% ของผูมีงานทำ
80

60

40

20

0 2520 - 2529 2530 - 2539 2540 - 2549 2550 - 2559 2560 - 2562
เกษตร อุตสาหกรรม บริการ

อื่นๆ
16.6%

ราชการ
4.3%

โรงแรมและภัตตาคาร
7.6%

การคา
16.6% ภาคอุตสาหกรรม

17.0%

ภาคเกษตร
32.1%

ภาคกอสราง
5.8%

ประชากร : 66.56 ล�านคน
กำลังแรงงาน : 38.18 ล�านคน
อัตราการรู�หนังสือ* : 93.8%

ส�องเศรษฐกิจภูธร : รายได�ยังกระจุกในกรุงเทพฯ และเมืองที่เป�นเขตอุตสาหกรรม

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สัดส�วนผลิตภัณฑ�ภาค ป� 2561 เทียบกับ GDP ทั้งหมดของประเทศ  5 อันดับแรกที่รายได�ต�อหัวสูงสุด

 1. ระยอง 1,067,449
 2. กรุงเทพมหานคร 604,421
 3. ชลบุรี 566,801
 4. ปราจีนบุรี 513,789
 5. ฉะเชิงเทรา 469,539

 5 อันดับสุดท�ายที่รายได�ต�อหัวต่ำสดุ

 1. แม�ฮ�องสอน 58,370
 2. ยโสธร 60,055
 3. หนองบัวลำภู 60,776
 4. นราธิวาส 62,066
 5. มุกดาหาร 62,766

ตะวันออกเฉียงเหนือ
9.5%

ตะวันออก
18.5%

กรุงเทพฯ และปริมลฑล
46.9%

ใต�
8.6%

กลาง
5.3%

เหนือ
7.7%

ตะวันตก
3.5%

บาท/ป�

บาท/ป�
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สัดส�วนการใช�จ�ายใน GDP : การบริโภคของภาคครัวเรือนเป�นตัวจักรสำคัญในเศรษฐกิจ

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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สินคาคงคลัง และคาคลาดเคลื่อนทางสถิติ มูลคาการสงออกสุทธิ (มูลคาสงออก - มูลคานำเขา)
รายจายของภาครัฐบาล รายจายเพื่อการลงทุนของภาคธุรกิจ
รายจายเพื่อการบริโภคของภาคครัวเรือน

ช�องว�างระหว�างผู�มีรายได�สูง – ผู�มีรายได�น�อย : แม�ผู�มีรายได�น�อยจะน�อยลง แต�รายได�ยังกระจายไม�ถึง

ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

หมายเหตุ : สัดสวนผูมีรายไดนอย คำนวณจากจำนวนประชากรที่มีรายจายเพื่อการบริโภค
ต่ำกวาเสนความยากจน หารดวย จำนวนประชากรทั้งหมด คูณดวย 100

เส�นแบ�งความยากจนและสัดส�วนผู�มีรายได�น�อย สัดส�วนการกระจายรายได� ป� 2562

  2533 2543 2552 2557 2562

เสนความยากจน  960  1,555  2,174  2,647 2,763
 (บาท/คน/เดือน)
จำนวนผูมีรายไดนอย   31.6   25.8  11.6   7.1  4.3
 (ลานคน)
สัดสวนผูมีรายไดนอย   58.0  42.3  17.9 10.5  6.2
 (รอยละ)
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ระดับการเป�ดประเทศของไทย : ไทยเป�ดประเทศมากขึ้น เศรษฐกิจไทยจึงเชื่อมโยงกับต�างประเทศอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได�

หมายเหตุ : ผลรวมมูลคาการสงออกและการนำเขาสินคาและบริการ หารดวย GDP ณ ราคาปปจจุบัน
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

(%)
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แฮมเบอรเกอร

สินค�าเข�าและสินค�าออก : สินค�าที่ Made in Thailand ส�วนใหญ�เป�นการนำเข�ามาเพื่อประกอบแล�วส�งออก 

ที่มา : สถิติการคาระหวางประเทศป 2562 กรมศุลกากร

สินค�าส�งออก 5 อันดับแรก สินค�านำเข�า 5 อันดับแรก

สินค�าเกษตรและเกษตรแปรรูป (19.5%)
ยานยนต� (15.1%)
อิเล็กทรอนิกส� (14.1%)
เครื่องจักรและอุปกรณ� (8.4%)
เครื่องใช�ไฟฟ�า (5.5%)

น้ำมันดิบ (9.0%)
เครื่องจักรอื่น ๆ และชิ้นส�วน (9.0%)
วัสดุที่ทำด�วยโลหะ (8.7%)
เคมีภัณฑ� (5.6%)
แผงวงจรรวมและชิ้นส�วน (4.8%)
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