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เศรษฐกิจไทยในปี 2550 โดยรวมยังคงขยายตัวดีที่
ร้อยละ 4.8 โดยมีแรงขับเคลื่อนสำคัญมาจากภาคการส่งออก
ซึ่งสอดคล้องกับผลผลิตอุตสาหกรรมที่เร่งตัวขึ้น โดยเฉพาะ
หมวดที่ผลิตเพื่อการส่งออก ขณะที่อุปสงค์ในประเทศชะลอลง
เมื่อเทียบกับปี 2549 ทั้งการบริโภคและการลงทุน แต่เริ่มมี
สญัญาณการฟืน้ตัวในช่วงคร่ึงหลังของปี เช่นเดยีวกบัการนำเขา้
ท่ีเร่งตัวข้ึน  ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี
จากดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุลต่อเนื่องและเงินสำรองระหว่าง
ประเทศท่ีอยู่ในระดับสูง ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อโดยรวมในปี 2550
ต่ำกว่าปีก่อน แม้จะเร่งตัวข้ึนในช่วงไตรมาสท่ี 4 ของปีจากราคา
น้ำมันท่ีเพ่ิมข้ึน

ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2550

ในภาคเกษตร ผลผลิตและราคาพืชผลสำคัญชะลอลง
ทำให้รายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลสำคัญขยายตัว
ในอัตราที่ชะลอลงจากปีก่อนแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ส่วนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวในเกณฑ์สูง โดยดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม (MPI) ขยายตัวร้อยละ 8.2 เร่งขึ้นจากปีก่อน
ตามการผลิตในหมวดอิเล็กทรอนิกส์ หมวดเครื ่องใช้ไฟฟ้า
หมวดเครื่องหนัง และหมวดผลิตภัณฑ์เคมี ซึ่งเป็นการผลิต
เพื ่อการส่งออกเป็นสำคัญ ส่วนอัตราการใช้กำลังการผลิต
ในปี 2550 อยู่ท่ีร้อยละ 74.6 เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนซ่ึงอยู่ท่ีร้อยละ 73.9

ด้านภาคบริการ การท่องเที ่ยวอยู ่ในเกณฑ์ดี โดย
นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศมีจำนวน 14.5 ล้านคน เพ่ิมข้ึนร้อยละ
4.6 จากปีก่อน ซึ่งใกล้เคียงกับที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ประมาณการไว้ แม้จะมีปัจจัยลบหลายประการ อาทิ เหตุระเบิด
ในกรุงเทพฯ ในวันส่งท้ายปี 2549 ปัญหาหมอกควันในภาคเหนือ

ตอนบน และเหตุระเบิด 7 จุดท่ีหาดใหญ่
สำหรับอุปสงค์รวมภาคเอกชน การอุปโภคบริโภคภาค

เอกชนในปี 2550 ขยายตัวร้อยละ 1.4 ชะลอลงจากร้อยละ 3.2
ในปี 2549 ตามความเช่ือม่ันของผู้บริโภคสอดคล้องกับดัชนีการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชนท่ีชะลอลงเช่นกัน อย่างไรก็ดี การบริโภค
ภาคเอกชนเริ่มมีสัญญาณฟื้นตัวขึ้นเป็นลำดับในครึ่งหลังของปี
โดยเฉพาะในไตรมาสท่ี 4 จากสถานการณ์ทางการเมืองคล่ีคลาย
และอัตราดอกเบี้ยที่ทรงตัวในระดับต่ำ สำหรับการลงทุนภาค
เอกชนขยายตัวเพียงร้อยละ 0.5 ชะลอลงจากร้อยละ 3.7 ในปี
2549 โดยเป็นผลมาจากการชะลอตวัท้ังในหมวดเคร่ืองจักรและ
อุปกรณ์และหมวดก่อสร้าง สอดคล้องกับดัชนีความเชื่อมั่น
ทางธุรกิจท่ีลดลงเม่ือเทียบกับปีก่อน อย่างไรก็ดี ในช่วงคร่ึงหลัง
ของปีการลงทุนในหมวดเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ปรับตัวดีข้ึนต่อเน่ือง

ด้านต่างประเทศ ดุลการค้าเกินดุล 12.0 พันล้านดอลลาร์
สรอ. สูงกว่าปีก่อนท่ีเกินดุล 1.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ. จากมูลค่า
การส่งออกที่ขยายตัวในเกณฑ์สูง โดยขยายตัวร้อยละ 18.1
เร่งข้ึนจากปี 2549 ท่ีขยายตัวร้อยละ 17.0 โดยเฉพาะหมวดสินค้า
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีในการผลิตสูงที่ยังคงขยายตัวดี
ต่อเนื่องจากปีก่อน ขณะที่มูลค่าการนำเข้าขยายตัวร้อยละ 9.6
เร่งขึ้นจากปีก่อนเช่นกัน โดยในช่วงครึ่งปีแรกปริมาณการนำเข้า
ยังคงชะลอตัวต่อเนื่องจากปีก่อนตามอุปสงค์ในประเทศที่ยัง
ไม่ฟื้นตัว แต่ปรับตัวดีขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี เมื่อรวมกับ
ดุลบริการ รายได้และเงินโอน ท่ีเกินดุล 2.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนท่ีเกินดุล 1.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ตามการ
เพิ ่มขึ ้นของดุลการท่องเที ่ยวและรายรับผลประโยชน์จาก
การลงทุนของภาครัฐบาล ทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 14.9
พันล้านดอลลาร์ สรอ. สูงกว่าปีก่อนท่ีเกินดุล 2.2 พันล้านดอลลาร์
สรอ. ส่วนเงินทุนเคลื่อนย้ายสุทธิในปี 2550 เป็นการขาดดุล
เล็กน้อย เนื่องจากมาตรการดำรงเงินสำรองเงินนำเข้าระยะสั้น
ทำให้การไหลเข้าสุทธิของเงินกู้ชะลอตัวลง และการผ่อนคลาย
ระเบียบการนำเงินออกนอกประเทศของทางการทำให้มีการ
ไหลออกของเงินลงทุนในหลักทรัพย์ของคนไทยในต่างประเทศ
เพิ ่มขึ ้นมากโดยเฉพาะในช่วงครึ ่งหลังของปี อย่างไรก็ตาม
เมื่อรวมกับความคลาดเคลื่อนสุทธิแล้ว ดุลการชำระเงินเกินดุล
17.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ.

สำหรับภาคการคลัง ในปีงบประมาณ 2550 รัฐบาล
ดำเนินนโยบายขาดดุลหลังจากที่ได้ทำงบประมาณแบบสมดุล

อัตราการขยายตัว แหล่งท่ีมาของการขยายตัว
2549 2550 2549 2550

  การบริโภค 3.0 2.7 1.9 1.7
     ภาคเอกชน 3.2 1.4 1.7 0.8
     ภาครัฐ 2.3 10.8 0.2 0.9
  การลงทุน 3.8 1.4 0.9 0.3
     ภาคเอกชน 3.7 0.5 0.7 0.1
     ภาครัฐ 3.9 4.0 0.2 0.2
  อุปสงค์ในประเทศ 3.2 2.3 2.8 2.0
  ส่วนเปลี่ยนแปลงสินค้าคงเหลือ 11.61/ 1.81/ -1.7 -0.2
  การส่งออกสินค้าและบริการสุทธิ 40.5 21.6 4.1 3.0
  การส่งออกสินคา้และบริการ 8.5 7.1 5.6 4.8
  การนำเข้าสินค้าและบริการ 2.6 3.5 1.5 1.9
  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 5.1 4.8 5.1 4.8
1/ พันล้านบาท
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(((((%ΔΔΔΔΔ)))))

   



ในปีงบประมาณ 2548 และ 2549 โดยมีวงเงินรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ 2550 ท่ี 1,566.2 พันล้านบาท รายได้สุทธิ 1,420
พันล้านบาท และขาดดุลงบประมาณ 146.2 พันล้านบาท (หรือ
ขาดดุลร้อยละ 1.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ) ทั้งนี้
รัฐบาลมีรายได้นำส่ง 1,432.7 พันล้านบาทเพิ่มขึ้นจากระยะ
เดียวกันปีก่อนร้อยละ 6.9 สูงกว่าเอกสารงบประมาณ ส่วนหน่ึง
เป็นเพราะได้รับรายได้พิเศษจากการยุบเลิกทุนรักษาระดับ
อัตราแลกเปลี่ยน และมีรายจ่าย 1,575 พันล้านบาท เพิ่มขึ้น
จากปีงบประมาณก่อนหน้าร้อยละ 12.8  โดยมีอัตราเบิกจ่ายท้ังปี
งบประมาณร้อยละ 93.9 สูงกว่าอัตราเบิกจ่ายร้อยละ 93.4 ในปี
งบประมาณก่อน และเป้าหมายที่ร้อยละ 93 โดยเป็นผลจาก
มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายของรัฐบาล ส่งผลให้รัฐบาลขาดดุล
เงินสด 94.2 พันล้านบาท

ทางด้านภาคการเงิน อัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงิน
ปรับลดลงต่อเนื่องในช่วงครึ่งแรกของปีตามการปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายของ กนง. รวม 5 คร้ัง ก่อนท่ีจะทรงตัวในช่วง
คร่ึงหลังของปีตามทิศทางของอัตราดอกเบ้ียนโยบาย  โดยเฉล่ีย
ทั้งปี อัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วันและอัตรา
ดอกเบ้ียระหว่างธนาคารระยะ 1 วันอยู่ท่ีร้อยละ 3.77 และ 3.79
ต่อปี ลดลงเม่ือเทียบกับค่าเฉล่ียปี 2549 ท่ีร้อยละ 4.64 และ 4.69
ต่อปี ตามลำดับ จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่ต่ำกว่าในปีก่อน
ทำให้ผู้ฝากเงินบางส่วนเปล่ียนไปลงทุนในต๋ัวแลกเงินและพันธบัตร
ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูงกว่า มีผลทำให้เงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน
มีแนวโน้มชะลอลงต่อเน่ืองต้ังแต่ต้นปี สำหรับสินเช่ือภาคเอกชน
ของสถาบันรับฝากเงินมีอัตราการขยายตัวค่อนข้างต่ำตั้งแต่
ต้นปี 2550 จากการหดตัวของสินเชื ่อที ่ให้แก่ภาคธุรกิจ
โดยเฉพาะสินเช่ือเพ่ือการลงทุน เน่ืองจากการชะลอตัวของอุปสงค์
ในประเทศและความไม่เช่ือม่ันของภาคธุรกิจ อย่างไรก็ดี สินเช่ือ
ท่ีให้แก่ภาคธุรกิจเร่ิมขยายตวับ้างในช่วงส้ินปี

สำหรับค่าเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เฉล่ียท้ังปีอยู่ท่ี 34.56
บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าข้ึนเม่ือเทียบกับค่าเฉล่ีย 37.93 บาท
ต่อดอลลาร์ สรอ. ในปี 2549 จากการอ่อนค่าของเงินดอลลาร์
สรอ.และการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเน่ืองเป็นสำคัญ  ท้ังน้ี
ค่าเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เฉลี่ยในเดือนธันวาคมเทียบกับ
ระยะเดียวกันปีก่อนแข็งค่าขึ้นร้อยละ 6.3 อย่างไรก็ดี ดัชนี
ค่าเงินบาท (NEER) และดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (REER)
แข็งค่าข้ึนร้อยละ 1.4 และ 1.3 ตามลำดับ

ทั้งปี 2550 เสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี
กล่าวคือ ด้านเสถียรภาพในประเทศ อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป และอัตรา
เงินเฟ้อพ้ืนฐานอยู่ท่ีร้อยละ 2.3 และ 1.1 ตามลำดับ ลดลงจากปี
2549 ท่ีร้อยละ 4.7 และ 2.3 ตามลำดับ แม้ว่าอัตราเงินเฟ้อท่ัวไป

จะเร่งตัวขึ้นในช่วงไตรมาสที่ 4 จากราคาน้ำมันที่ปรับสูงขึ้น
ก็ตาม ส่วนอัตราการว่างงานและหนี้สาธารณะอยู่ในระดับต่ำ
สำหรับเสถียรภาพด้านต่างประเทศอยู ่ในเกณฑ์ดีเช ่นกัน
โดยดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเน่ือง ขณะท่ีสัดส่วนเงินสำรอง
ระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสั้นยังคงอยู่ในระดับสูง
แนวโน้มเศรษฐกิจปี 2551

เศรษฐกิจไทยในปี 2551 มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง
คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินว่าอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจจะอยู่ในช่วงร้อยละ 4.5-6.0 ทั้งนี้ แรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจจะมีความสมดุลมากขึ้นระหว่างอุปสงค์ในประเทศ
และการพึ่งพาการส่งออก โดยการบริโภคภาคเอกชนมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีข้ึนต่อเน่ืองจากปี 2550 หลังจากท่ีมีสัญญาณการฟ้ืนตัว
มาตั้งแต่ครึ่งหลังของปี แม้ราคาน้ำมันที่มีแนวโน้มทรงตัวใน
ระดับสูงจะมีผลต่ออำนาจซื้อบ้าง ขณะที่การลงทุนภาคเอกชน
มีแนวโน้มที ่จะฟื ้นตัวจากความเชื ่อมั ่นของนักธุรกิจที ่ดีขึ ้น
จากความไม่แน่นอนทางการเมืองที่คลี่คลาย อัตราการใช้กำลัง
การผลิตอยู่ในระดับสูงกอปรกับแรงกระตุ้นของการลงทุนภาครัฐ
ที่มีต่อเนื่องโดยเฉพาะการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ขณะที่
การส่งออกอยู่ในทิศทางชะลอตัวเน่ืองจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า
ชะลอลงโดยเฉพาะสหรัฐฯ จากปัญหาสินเชื่อที่อยู่อาศัยที่ลูกหนี้
มีความน่าเชื่อถือต่ำ (Subprime) ยืดเยื้อ สำหรับอัตราเงินเฟ้อ
ทั ่วไป คาดว่าจะเร่งตัวขึ ้นจากปัจจัยด้านอุปทานสอดคล้อง
กับทิศทางของราคาน้ำมัน ราคาสินค้าเกษตร และราคาสินค้า
โภคภัณฑ์อื่น ๆ รวมทั้งการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาสินค้าและ
บริการต่าง ๆ ที่คาดว่าจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะเมื่ออุปสงค์ใน
ประเทศฟื้นตัว อย่างไรก็ดี เมื ่อแรงกดดันจากด้านอุปทาน
ดังกล่าวหมดไปอัตราเงินเฟ้อทั่วไปคาดว่าจะชะลอตัวลงในช่วง
ครึ่งหลังของปี ขณะที่อัตราเงินเฟ้อพื้นฐานแม้จะปรับสูงขึ ้น
เช่นกัน แต่ยังอยู่ในช่วงของเป้าหมายเงินเฟ้อท่ีร้อยละ 0-3.5 ต่อปี

ท ั ้ งน ี ้ป ัจจ ัยเส ี ่ยงต ่อการขยายต ัวของเศรษฐก ิจ
และอัตราเงินเฟ้อยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะความเสี่ยงจากราคา
น ้ำม ันด ิบในตลาดโลกที ่อาจปร ับส ูงข ึ ้น การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจประเทศคู ่ค้าที ่จะได้รับผลกระทบจากปัญหา
Subprime ที่อาจรุนแรงกว่าที่คาด ความผันผวนของค่าเงิน
ในภูมิภาค และความเชื ่อมั ่นของผู ้บร ิโภคและนักลงทุน
จากเสถียรภาพทางการเมือง อย่างไรก็ดี ปัจจัยที่จะทำให้การ
ขยายตัวสูงกว่าที่คาดอาจมาจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ภาครัฐที่มากกว่าที ่คาดไว้ ทั้งจากการลงทุนของภาครัฐและ
การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน

    ⌫ 



ภาวะเศรษฐกิจปี 2550





ภาพรวมปี 2550

ในปี 2550 การผลิตภาคเกษตร (ตามการรายงานของ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
ขยายตัวร้อยละ 3.9 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 4.4 ในปีก่อนหน้า
สอดคล้องกับดัชนีผลผลิตพืชผลสำคัญ (Agricultural
Production Index) ท่ีชะลอตัวลงจากปีก่อนหน้า ตามการลดลง
ของผลผลิตข้าวโพด ปาล์มน้ำมัน ในขณะที่ผลผลิตอ้อยและ
มันสำปะหลังเพ่ิมข้ึนจากราคาสูงจูงใจ

ดัชนีผลผลิตพืชผลสำคัญ แม้จะชะลอลงจากปีก่อน
แต่โดยรวมยังคงเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.4 โดยมีผลผลิตสำคัญท่ีเพ่ิมข้ึน
ได้แก่ อ้อยและมันสำปะหลังจากสภาพอากาศที่เอื ้ออำนวย
และราคาในปีก่อนหน้าจูงใจให้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูก
ส่วนผลผลิตพืชผลสำคัญที่ลดลง ได้แก่ ข้าวโพดจากพื้นที่
เพาะปลูกที ่ลดลงเพราะเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชอื ่นที ่ให้
ผลตอบแทนดีกว่า ในขณะท่ีผลผลิตปาล์มน้ำมันลดลงเช่นเดียวกัน
จากภาวะแห้งแล้งในช่วงปลายปี 2549

ดัชนีราคาพืชผลสำคัญ ขยายตัวร้อยละ 14.9 ชะลอลง
จากร้อยละ 24.4 ในปีก่อนหน้า ส่วนหนึ่งเนื่องจากราคาพืชผล
สำคัญเพิ่มขึ้นต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2549 ราคาพืชผลที่เพิ่มขึ้นมาก
ได้แก่ มันสำปะหลัง และข้าวโพด ที่มีอุปสงค์เพื ่อใช้ผลิต
พลังงานทดแทน สำหรับราคาข้าวยังอยู่ในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะ
ข้าวเปลือกเหนียวที ่ราคาเพิ ่มขึ ้นเนื ่องจากมีอุปสงค์จากจีน
เพ่ือผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมเตรียมรับเทศกาลโอลิมปิกในปี 2551
ทั้งนี้ ผลจากดัชนีราคาที่ชะลอลงเมื่อรวมกับดัชนีผลผลิตพืชผล
สำคัญที ่ชะลอลง ส่งผลให้รายได้เกษตรกรจากการขาย
พืชผลสำคัญในปี 2550 ขยายตัวร้อยละ 16.6 ชะลอตัวลงจาก
ร้อยละ 32.7 ในปีก่อน

ดัชนีราคาปศุสัตว์หดตัวร้อยละ 4.8 ตามราคาสุกร โค
และกระบือ ที ่ลดลงเนื ่องด้วยอุปทานส่วนเก ินของสุกร
และความต้องการในประเทศของโค กระบือ ท่ีลดลง อย่างไรก็ตาม
ราคาไก่เน้ือและไข่ไก่ปรับตัวเพ่ิมข้ึนเพราะมีอุปสงค์ของไก่แปรรูป
เพื่อส่งออกเพิ่มขึ้นประกอบกับผลจากมาตรการบริหารจัดการ
ด้านอุปทานเพื่อให้สอดคล้องกับอุปสงค์ เช่น การปลดแม่ไก่ไข่

ภาคการเกษตร
ตารางที ่ 1 : รายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลสำคัญ

(อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน)

2549
2550

ท้ังปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
รายได้เกษตรกร 32.7 16.6 23.1 16.1 12.8 13.3
ผลผลิตพืชผล 6.6 1.4 2.0 1.2 -2.0 3.0
ราคาพืชผล 24.4 14.9 20.7 14.8 15.1 10.0

ΔΔΔΔΔ%

   



ยืนกรงและลดการนำไก่ไข่ใหม่เข้าเลี้ยง
ดัชนีราคาประมง ขยายตัวเพียงเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.3

ชะลอลงค่อนข้างมากจากปีก่อนตามการลดลงของราคากุ ้ง
เน่ืองจากมีอุปทานส่วนเกิน และภาวะการส่งออกกุ้งท่ีชะลอตัวลง

ผลจากการชะลอตัวของดัชนีราคาพืชผลและดัชนีราคา
ประมง ประกอบกับดัชนีราคาปศุสัตว์ที่หดตัวทำให้ดัชนีราคา
สินค้าเกษตรโดยรวมของไทย ขยายตัวร้อยละ 10.1 โดยชะลอลง
จากปีก่อน

ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก (เฉพาะสินค้าเกษตร
สำคัญ 12 ชนิดท ี ่ม ีผลต่อส ินค ้าเกษตรไทย) ขยายตัว
ร้อยละ 8.0 จากปีก่อนหน้า ตามราคาปาล์มน้ำมัน มันสำปะหลัง
ข้าวโพด และข้าวที่ตลาดโลกยังคงมีความต้องการเพื่อบริโภค
และผลิตพลังงานทดแทน ขณะที ่ราคาน้ำตาลทรายลดลง
จากอุปทานส่วนเกิน

รายละเอียดสินค้าเกษตรท่ีสำคัญเป็นดังน้ี

ข้าวเปลือก ผลผลิตข้าวเปลือกเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย เน่ืองจาก
สภาพดินฟ้าอากาศค่อนข้างเอ้ืออำนวยและปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำ
อยู่ในสภาวะปกติ โดยผลผลิตข้าวนาปรังเพิ่มขึ้นจากการปลูก
ทดแทนผลผลิตข้าวนาปี (ปีเพาะปลูก 2549/50) ที ่ได้รับ
ความเสียหายจากน้ำท่วมในปลายปี 2549 ส่วนผลผลิตข้าวนาปี
โดยรวมเพิม่ข้ึนเลก็น้อยจากผลผลติท่ีขยายตวัดีในช่วงปลายปี

ส่วนการส่งออกข้าวของไทยในปี 2550 ขยายตัวจาก
ปีก่อนหน้าค่อนข้างมากท้ังปริมาณและมูลค่า เน่ืองจากสต็อกข้าว
ของรัฐบาลอยู่ในระดับสูง ประกอบกับประเทศผู้ส่งออกสำคัญอ่ืน
เช่น เวียดนามและอินเดียประสบปัญหาภัยธรรมชาติจึงชะลอ
การส่งออก ทำให้ราคาข้าวส่งออกของไทยสูงข้ึน

มันสำปะหลัง ผลผลิตมันสำปะหลังเพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ร ้อยละ 1.8 จากราคาสูงท ี ่จ ูงใจเน ื ่องจากอุปสงค์ท ั ้งใน
และต่างประเทศที่เพิ่มขึ้น นโยบายส่งเสริมการผลิตเอทานอล
ประกอบกับสภาพอากาศที่เอื้ออำนวยทำให้เกษตรกรขยายพื้นที่
ปลูก ในด้านการส่งออกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังมีมูลค่าการส่งออก
เพ่ิมข้ึนจากราคาเป็นสำคัญขณะท่ีปริมาณการส่งออกยังใกล้เคียง
กับปีที่ผ่านมา

ยางพารา ผลผลิตยางพาราลดลงร้อยละ 1.6 เม่ือเทียบกับ
ปีก่อนหน้า ถึงแม้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกและการดูแล
รักษาที่ดีขึ้นจากแรงจูงใจด้านราคาสูงของยางพารา แต่เนื่องจาก

สภาพอากาศไม่เอื้ออำนวย ฝนตกชุกในภาคใต้เป็นอุปสรรค
ในการกรีดยางจึงส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่ลดลง ส่วนราคายางพารา
ทรงตัวในระดับสูงตามอุปสงค์จากต่างประเทศ เช่น จีน รัสเซีย
และอินเดีย

อ้อย ผลผลิตอ้อยขยายตัวร้อยละ 8.5 จากสภาพอากาศ
ที่เอื้ออำนวยต่อการเพาะปลูก ประกอบกับราคาอ้อยขั้นต้นในปี
2549/50 สูงถึง 800 บาทต่อตัน จูงใจให้เกษตรกรเพิ่มพื้นที่
เพาะปลูก อย่างไรก็ตาม ราคาอ้อยปี 2549/50 ลดลงตาม
ราคานำ้ตาลโลกเนือ่งจากยงัคงมีอุปทานสว่นเกนิ

ไก่เน้ือ การผลิตไก่เน้ือของไทยเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อย
จากการปรับลดจำนวนการผลิตในช่วงปลายปี 2549 เพ่ือป้องกัน
อุปทานส่วนเกินเนื่องจากราคาไก่เนื้ออยู่ในระดับสูงในปี 2548
ประกอบกับผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศยังมีความเชื่อมั่น
ในไก่ไทย ทำให้ปริมาณการผลิตสอดคล้องกับความต้องการท้ังใน
และต่างประเทศ ส่วนราคาไก่เน้ือขยายตัวดีตามอุปสงค์ไก่แปรรูป
เพ่ือส่งออกท่ียังคงเพ่ิมข้ึน

สุกร ในปี 2550 อุปทานส่วนเกินสุกรส่งผลให้ราคาสุกร
ลดลงจากปีก่อนหน้า อย่างไรก็ตาม มาตรการจัดการด้านอุปทาน
เช่น ตัดวงจรลูกสุกร เป็นผลให้ราคาสุกรกระเต้ืองข้ึนต้ังแต่ช่วง
กลางปีเป็นต้นมา

กุ้ง ผลผลิตกุ้งเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงเนื่องจากราคา
ตกต่ำไม่จูงใจให้เกษตรกรเพาะเล้ียงกุ้ง ประกอบกับสภาพอากาศ
ไม่เอ้ืออำนวย และภาวะการส่งออกกุ้งท่ีชะลอตัวลง

แนวโน้มปี 2551

ผลผลิตพืชผลสำคัญ คาดว่าจะขยายตัว เนื ่องจาก
สภาพอากาศที่เอื้ออำนวยและราคาในปีที่ผ่านมายังอยู่ในเกณฑ์
ดีซึ่งจูงใจให้เกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูก ประกอบกับอุปสงค์
สินค้าเกษตรในตลาดต่างประเทศน่าจะยังคงอยู่ในระดับสูง
ทั้งเพื่อบริโภคและผลิตพลังงานทดแทนโดยผลผลิตที่สำคัญ
ท่ีคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนได้แก่ ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาล์มน้ำมัน

ราคาพืชผลสำคัญ คาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะ ข้าว
ยางพารา มันสำปะหลัง ปาล์มน้ำมัน อ้อยที่อุปสงค์ทั้งในและ
ต่างประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ดีรวมท้ังข้าวโพดท่ีอุปทานยังคงลดลง
ต่อเนื่อง ในขณะที่อุปสงค์เพื่อผลิตอาหารสัตว์นั้นยังคงขยายตัว
ถึงแม้จะมีการทดแทนจากมันสำปะหลัง

รายได้เกษตรกรจากการขายพืชผลสำคัญคาดว ่า
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จะขยายตัวตามปัจจัยทั้งด้านผลผลิตและราคา
ราคาปศุสัตว์ มีแนวโน้มขยายตัวจากทั้งไก่เนื้อและสุกร

เน่ืองจากการส่งออกไก่เน้ือได้รับผลดีจากการจัดสรรโควตานำเข้า
ของสหภาพยุโรป และประเทศในแถบตะวันออกกลางมีกำลังซ้ือสูง
ส่วนราคาสุกรน่าจะปรับตัวดีข้ึน เพราะอุปทานส่วนเกินท่ีลดลง

ราคาประมง คาดว่าจะเพิ่มขึ้น ตามราคากุ้งที่อุปทาน
มีแนวโน้มลดลงเน่ืองจากราคาน้ำมัน และอาหารสัตว์ท่ีเป็นปัจจัย
การผลิตมีราคาสูงข้ึน นอกจากน้ี  ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย

-ญ่ีปุ่น (JTEPA) ซ่ึงเร่ิมมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ 1 พฤศจิกายน 2550
น่าจะส่งผลให้การส่งออกทั้งในปศุสัตว์และประมงขยายตัวดี

ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก (เฉพาะสินค้าเกษตร
สำคัญ 12 ชนิดที่มีผลต่อสินค้าเกษตรไทย) คาดว่าจะเพิ่มขึ้น
จากราคายางพาราและข้าว จากอุปสงค์ท่ียังมีอย่างต่อเน่ืองรวมถึง
ราคาข้าวโพด ปาล์มน้ำมัน มันสำปะหลัง และน้ำตาลที่เพิ่มขึ้น
จากอุปสงค์เพ่ือผลิตพลังงานทดแทน

   



ตารางท่ี 2 : เคร่ืองช้ีภาวะสินค้าเกษตรกรรมท่ีสำคัญ1/

(หน่วย: ล้านเมตริกตัน)

ผลผลิตภาคเกษตรของไทย 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50P/ 2550/51E/ Δ%

ข้าวเปลอืก 29.47 28.54 30.29 29.64 30.18 1.8
นาปี 23.14 22.65 23.54 22.84 23.39 2.4
นาปรัง2/ 6.33 5.89 6.75 6.80 6.79 -0.1

ยางพารา 2.86 3.01 2.98 3.07 3.02 1.6
ข้าวโพด 4.18 4.22 3.94 3.72 3.60 -3.1
มันสำปะหลัง 21.44 16.94 22.58 26.92 27.39 1.8
อ้อย 67.93 52.24 50.41 67.19 72.88 8.5
ถ่ัวเขียว 0.18 0.13 0.11 0.11 0.11 0.1
ถ่ัวเหลือง 0.23 0.22 0.23 0.21 0.21 -0.6
ปาล์มน้ำมัน 4.90 5.18 5.00 6.72 6.41 -4.5
กาแฟ 0.06 0.06 0.05 0.06 0.05 -9.4

ผลผลิตพืชผลสำคัญของโลก 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50P/ 2550/51E/ Δ%

ธัญพืชรวม
ผลผลิต 1,861.9 1,881.2 2,041.4 2,016.9 1,991.1 -1.3
การค้า 233.0 233.0 243.1 257.1 259.6 3.4

ข้าว
ผลผลิต 391.5 391.6 400.5 417.6 418.2 0.1
การค้า 27.2 27.2 29.2 29.4 30.5 3.8

ข้าวโพด
ผลผลิต 627.2 627.3 714.8 696.3 704.3 1.1
การค้า 79.1 79.1 76.0 82.6 90.9 10.0

ถ่ัวเหลือง
ผลผลิต 186.5 186.6 215.8 220.5 237.2 7.6
การค้า 56.2 56.2 64.7 63.9 70.9 10.9

ยางพารา
ผลผลิต 8.1 8.7 8.8 9.6 9.7 1.2
การบริโภค 8.1 8.6 9.1 9.4 9.8 3.5

หมายเหตุ: P/ ข้อมูลเบ้ืองต้น
E/ ประมาณการ
1/ ตัวเลขประมาณการในเดือนมกราคม 2550
2/ ผลผลิตปีเพาะปลูก 2550/2551 ของข้าวนาปรัง หมายถงึ ผลผลิตระหว่างวันท่ี 1 มกราคม 2551 - 31 ธันวาคม 2551

ที่มา:  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
World Production, Market and Trade Reports, Foreign Agriculture Service, United States Department of Agriculture
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ตารางท่ี 3 : ราคาสินค้าเกษตรท่ีเกษตรกรขายได้
(หน่วย: บาท/ตัน)

2550
ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคารวม
(2538 =100) 204.3 224.9 226.4 223.4 216.2 230.6

Δ% 17.4 10.1 11.9 8.3 9.2 7.5
1. ดัชนีราคาพืชผล

(2538 =100) 238.7 274.2 277.9 270.6 258.6 282.7
Δ% 24.4 14.9 17.5 12.4 15.1 10.0

ข้าวหอมมะลิ 8,180 8,772 8,447 8,098 8,971 9,224
Δ% 6.5 7.2 6.2 8.2 5.1 11.5

ข้าวเปลือกเจ้าช้ัน 1 (5%) 6,496 6,529 6,541 6,517 6,444 6,590
Δ% -2.5 0.5 1.9 -0.8 -3.3 1.7

ยางพารา 68,187 68,971 69,789 68,154 63,677 72,631
Δ% 30.7 1.2 -8.0 -12.6 -8.4 41.0

ข้าวโพด 5,165 6,804 6,852 6,756 6,270 7,242
Δ% 6.0 31.7 34.5 29.0 26.6 31.3

มันสำปะหลัง 1,088 1,460 1,222 1,699 1,678 1,720
Δ% -19.5 34.2 1.6 74.4 77.5 71.5

2. ดัชนีราคาปศุสัตว์ 137.0 130.4 124.8 135.9 137.1 134.7
(2538 =100)

Δ% -7.5 -4.8 -12.1 3.0 2.8 3.3

3. ดัชนีราคาประมง 162.5 163.0 164.7 161.3 160.9 161.6
(2538 =100)

Δ% 13.4 0.3 6.6 -5.5 -9.3 -1.3

4. ดัชนีราคาไม้ 122.2 122.8 121.4 124.1 122.7 125.5
(2538 =100)

Δ% 6.1 0.5 0.2 0.8 -0.3 1.9

หมายเหตุ: Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
ท่ีมา: ดัชนีราคาสินค้าเกษตรท่ีเกษตรกรขายได้ คำนวณจากข้อมูลราคาสินค้าเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ และองค์การสะพานปลา

   



ตารางท่ี 4 : ราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก
(หน่วย : ดอลลาร์ สรอ./ตัน)

2549 2550P/

ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดัชนีราคารวม*
(2538=100) 97.4 105.2 101.7 103.6 102.8 112.7

16.6 8.0 6.2 0.9 4.0 22.0
304 332 319 323 331 357
5.5 9.5 8.8 7.1 5.9 16.3

10,238 10,096 9,877 10,031 10,031 10,446
-1.0 -1.4 -5.7 -4.2 -4.2 9.6

2,107 2,290 2,233 2,338 2,138 2,451
40.3 8.7 10.4 -4.8 -2.4 39.6
326 220 234 205 216 223
46.9 -32.7 -38.0 -44.2 -28.7 -13.2
222 303 249 287 329 349

-11.7 36.7 9.1 30.3 57.2 51.6
122 163 171 158 153 172
23.6 34.3 62.8 44.4 31.0 10.4
417 719 557 711 746 862
13.4 72.5 45.1 82.9 78.4 81.1

Δ%
ข้าวสาร 5%

Δ%
กุ้ง
Δ%

ยางพารา
Δ%

น้ำตาลทรวย
Δ%

มันสำปะหลัง
Δ%

ข้าวโพด
Δ%

ปาล์มน้ำมัน
Δ%

หมายเหตุ: * เฉพาะสินค้าเกษตร 12 ชนิด ที่มีผลต่อราคาสินค้าเกษตรไทย ได้แก่ ข้าว กุ้ง ยางพารา น้ำตาลทราย ข้าวโพด มันสำปะหลัง
กาแฟ ถั่วเหลือง ปาล์มน้ำมัน ยาสูบ ฝ้าย และข้าวฟ่าง
Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
P/  ข้อมูลเบ้ืองต้น

ท่ีมา: ดัชนีราคาสินค้าเกษตรในตลาดโลก คำนวณจากข้อมูลราคาสินค้าเกษตรของธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ
ยกเว้นราคามันสำปะหลังคำนวณจากสมาคมการค้ามันสำปะหลังไทย (The Thai Tapioca Trade Association)
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  ภาคอุตสาหกรรม

ในปี 2550 การผลิตภาคอุตสาหกรรม (ตามการรายงาน
ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
ขยายตัวร้อยละ 5.8 ใกล้เคียงกับปี 2549 ท่ีขยายตัวร้อยละ 5.9
ขณะท่ีดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production
Index: MPI) ซึ ่งครอบคลุม 76 ประเภทอุตสาหกรรม
และคิดเป็นร้อยละ 75.7 ของมูลค่าเพิ ่มภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวร ้อยละ 8.2 เร ่งข ึ ้นจากร ้อยละ 7.4 ในปีก ่อน
ตามการเร่งตัวของการผลิตในกลุ่มสินค้าที ่ผลิตเพื่อส่งออก
ขณะที่กลุ ่มสินค้าที ่ผลิตเพื่อจำหน่ายในประเทศชะลอตัวลง
ตามภาวะเศรษฐกิจในประเทศ

หมวดการผลิตท่ีขยายตัวดี ได้แก่ หมวดอิเล็กทรอนิกส์
หมวดเครื ่องหนัง หมวดอาหาร และหมวดเครื ่องใช้ไฟฟ้า
อย่างไรก็ตาม การแข่งขันจากต่างประเทศและอุปสงค์ในประเทศ
ท่ีชะลอลง ส่งผลให้หลายอุตสาหกรรมหดตัวลง เช่น หมวดส่ิงทอ
หมวดเครื ่องเร ือน หมวดวัสดุก ่อสร้าง และหมวดเหล็ก
และผลิตภัณฑ์เหล็ก

อัตราการใช้กำลังการผลิต (Capacity Utilization Rate)
ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมในปี 2550 อยู่ที่ร้อยละ 74.6
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 73.9 ในปีก่อน โดยในปีนี้อุตสาหกรรม
ท่ีมีการขยายกำลังการผลิตท่ีสำคัญ ได้แก่ หมวดอิเล็กทรอนิกส์
หมวดยานยนต์ หมวดผลิตภัณฑ์ยาง หมวดผลิตภัณฑ์เคมี
และหมวดผลิตภัณฑ์กระดาษ

ผลผลิตและการใช้กำลังการผลิตของอุตสาหกรรม
ท่ีสำคัญมีดังน้ี

  



หมวดอิเล็กทรอนิกส์ ขยายตัวในเกณฑ์สูงต่อเนื่องตาม
Hard Disk Drive ท่ีอุปสงค์จากต่างประเทศยังขยายตัวในเกณฑ์ดี
โดยอัตราการใช้กำลังการผลิตในอุตสาหกรรมหมวดน้ีอยู่ท่ีร้อยละ
79.3 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 76.1 ในปีก่อน

หมวดเคร ื ่องหนัง การผลิตเร ่งต ัวข ึ ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงคร่ึงปีแรก เน่ืองจากได้รับคำส่ังซ้ือพิเศษจากสหรัฐอเมริกา
ในผลิตภัณฑ์ขนาดเล็ก ทั้งนี้ แม้ว่าการผลิตในช่วงครึ่งหลัง
ของปีจะลดลง แต่การผลิตเคร่ืองหนังมีแนวโน้มดีข้ึนในระยะต่อไป
เนื่องจากทางการจีนลดการอุดหนุนการส่งออก ทำให้อุปสงค์
จากต่างประเทศในผลิตภัณฑ์เครื่องหนังไทยเพิ่มขึ้น อัตราการ
ใช ้กำล ังการผล ิตของอ ุตสาหกรรมหมวดนี ้ เพ ิ ่มข ึ ้นจาก
ร้อยละ 40.2 ในปีก่อนเป็นร้อยละ 49.3

หมวดอาหาร การผลิตขยายตัวจากปีก่อนตามการ
ผลิตน้ำตาล (โดยเฉพาะในช่วงคร่ึงปีแรก) เน่ืองจากราคาในปีก่อน
สูงจูงใจให้เพิ่มพื้นที่ปลูก ประกอบกับสภาพอากาศเอื้ออำนวย
ทำให้มีอ้อยเข้าโรงงานเพ่ิมข้ึนมาก และการผลิตอาหารทะเลแช่แข็ง
ที ่อุปสงค์จากต่างประเทศขยายตัวดี โดยอัตราการใช้กำลัง
การผล ิตของอ ุตสาหกรรมนี ้อย ู ่ท ี ่ ระด ับร ้อยละ 60.4
ใกล้เคียงกับปีก่อนท่ีร้อยละ 59.5

หมวดเคร ื ่องใช ้ไฟฟ้า ปร ับต ัวด ีข ึ ้นจากป ีก ่อน
โดยเฉพาะการผลิตเครื่องปรับอากาศที่มีการย้ายฐานการผลิต
จากญี ่ป ุ ่นและเกาหลีมาไทยซึ ่งเป ็นการผลิตเพื ่อส ่งออก
อัตราการใช้กำลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้เพิ่มขึ้นจาก
ร้อยละ 68.1 ในปีก่อนเป็นร้อยละ 70.6

หมวดยานยนต์และอุปกรณ์ขนส่ง ชะลอลงเล็กน้อย
จากปีก่อน ตามการชะลอตัวของรถยนต์นั ่ง และการหดตัว
ของรถจักรยานยนต์ที่อุปสงค์ในประเทศชะลอตัว และตลาด
รถจักรยานยนต์อิ ่มตัว อย่างไรก็ตาม อุปสงค์ต่างประเทศ
ของรถยนต์พาณิชย์ และรถยนต์นั ่งยังคงขยายตัว ในช่วง
ครึ ่งปีหลังอุปสงค์ในประเทศปรับตัวดีข ึ ้นจากการเปิดตัว
รถยนต์รุ่นใหม่รวมท้ังการจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายอย่างต่อเน่ือง
และมีเง่ือนไขการเช่าซ้ือท่ีจูงใจผู้บริโภคเพ่ือกระตุ้นยอดการจำหน่าย
อัตราการใช้กำลังการผลิตในอุตสาหกรรมหมวดน้ีอยู่ท่ีร้อยละ 72.6
ลดลงจากร้อยละ 79.2 ในปีก่อน

หมวดผลิตภัณฑ์เคมี การผลิตเร่งตัวขึ ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงคร่ึงปีหลัง จากผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีข้ันกลางท่ีช่วงเดียวกัน
ปีก่อนมีการหยุดซ่อมบำรุงเครื ่องจักร อัตราการใช้กำลัง

การผลิตในอุตสาหกรรมหมวดนี้อยู่ที ่ร้อยละ 95.9 เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 93.8 ในปีก่อน

หมวดเคร่ืองด่ืม ชะลอลงจากปีก่อน จากผลิตภัณฑ์สุรา
และเบียร ์ เป ็นสำคัญ เน ื ่องจากฐานปีก ่อนสูงจากการที ่
ผู้ประกอบการเร่งผลิต เพราะคาดว่าทางการจะปรับเพิ่มภาษี
สรรพสามิตสุรา และเบียร์ ประกอบกับกำลังซื้อของประชาชน
ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การผลิตเบียร ์
แม้จะชะลอลง แต่มีการแข่งขันสูง โดยมีการออกผลิตภัณฑ์ใหม่
และมีการแข่งข ันด้านราคา เพ ื ่อเพิ ่มส ่วนแบ่งการตลาด
อัตราการใช้กำลังการผลิตของอุตสาหกรรมนี ้เพิ ่มขึ ้นเป็น
ร้อยละ 81.5 จากร้อยละ 77.1 ในปีก่อน

หมวดยาส ูบ การผล ิตเร ่งต ัวข ึ ้น โดยเฉพาะ
ในช่วงครึ่งปีแรก เนื่องจากฐานปีก่อนต่ำ อันเป็นผลจากยอด
จำหน่ายท่ีลดลงหลังการปรับข้ึนภาษีสรรพสามิตบุหร่ีในเดือนธันวาคม
2548 และการห้ามวางโชว์บุหรี ่ตั ้งแต่เดือนกันยายน 2548
เป็นต้นมา ประกอบกับผู้ประกอบการเร่งผลิตในช่วงคร่ึงหลังของ
ปี 2550 ก่อนท่ีทางการจะปรับเพ่ิมภาษีสรรพสามิตตามมติ ครม.
เมื ่อ 28 สิงหาคม 2550 จากร้อยละ 79 เป็นร้อยละ 80
ของราคาหน้าโรงงาน อัตราการใช้กำลังการผลิตของอุตสาหกรรม
หมวดน้ีเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 50.0 ในปีก่อนเป็นร้อยละ 53.7

หมวดสิ่งทอ การผลิตลดลงจากปีก่อน เพราะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศที่ต้นทุนการผลิตต่ำ
ได ้แก ่ จ ีน และเว ียดนาม ยกเว ้น การผล ิตเส ้นด ้าย
ที่ขยายตัวตามอุปสงค์จากต่างประเทศ โดยเฉพาะจาก จีน
และเวียดนาม เพ่ือนำไปผลิตเส้ือผ้าสำเร็จรูป

หมวดเครื ่องเร ือน การผลิตยังคงลดลงต่อเนื ่อง
เพราะประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบ โดยเฉพาะไม้ยางพารา
เน ื ่องจากยางม ีราคาส ูง  ประกอบกับม ีการแข ่งข ันส ูง
ทางด้านราคากับสินค้าจากจีน และเวียดนาม ทำให้อัตราการใช้
กำลังการผลิตของอุตสาหกรรมหมวดนี้ลดลงจากร้อยละ 60.2
ในปีก่อนเป็นร้อยละ 52.5

หมวดวัสดุก่อสร้างและหมวดผลิตภัณฑ์เหล็ก การผลิต
ลดลงจากปีก่อน เนื ่องจากอุปสงค์ลดลง ตามการชะลอตัว
ของภาคการก่อสร้าง และยังไม่มีโครงการลงทุนขนาดใหญ่
ดำเนินการมากนักสำหรับอัตราการใช้กำลังการผลิตของอุตสาหกรรม
หมวดนี ้ลดลงจากร้อยละ 81.6 และ 58.9 ในปีก่อนเป็น
ร้อยละ 78.4 และ 56.2 ตามลำดับ
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  ภาคบริการ

  ภาคการท่องเท่ียวและโรงแรม
ธุรกิจการท่องเท่ียวและโรงแรม ในปี 2550 ยังขยายตัวได้

แม้อัตราการขยายตัวจะชะลอลงจากปีก่อน เนื ่องจากได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยลบหลายประการต่อเนื่องมาตั้งแต่ช่วงต้นปี
ได้แก่ เหตุการณ์ลอบวางระเบิดหลายจุดในเขตกรุงเทพฯ
ในวันส่งท้ายปี 2549 ปัญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบน
เหตุระเบิด 7 จุดท่ีหาดใหญ่รวมถึงความไม่ม่ันใจในสถานการณ์
ทางการเมืองของไทย

ท้ังปี 2550 นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศมีจำนวน 14.5
ล้านคน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.6 จากปีก่อน  สำหรับอัตราเข้าพักโรงแรม
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 60.8 ปรับลดลงจากร้อยละ 63.0 ในปีก่อน
ซ่ึงมีการจัดงานพืชสวนโลกช่วงปลายปี

สำหรับการท่องเท ี ่ยวในภาคใต้ฝ ั ่งทะเลอันดามัน
ขยายตัวส ูงมากในปีน ี ้ตามการเพิ ่มข ึ ้นของนักท่องเท ี ่ยว
กลุ ่มค ุณภาพจากแผนประชาส ัมพันธ ์ของการท่องเท ี ่ยว
แห่งประเทศไทย และการเพิ ่มเที ่ยวบินตรงของสายการบิน
ในขณะที่การท่องเที่ยวในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างหดตัว เนื่องจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบเป็นสำคัญ โดยจำนวนนักท่องเที ่ยว
ชาวต่างชาติท ี ่ เด ินทางผ่านด่านตรวจคนเข ้าเม ืองภาคใต้
ปรับเพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 8.1 สำหรับอัตรา
การเข้าพักโรงแรมในภาคใต้ปรับเพิ ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 55.2
จากร้อยละ 53.8 ในปี 2549

ในส่วนของราคาห้องพักโดยเฉลี่ยปี 2550 เพิ่มสูงขึ้น
ไม่มากนัก คิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 5.3  ขณะท่ีรายได้
จากการท่องเที่ยวที่เป็นเงินตราต่างประเทศคิดเป็นมูลค่า 537.3
พันล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 6.1 จากปีก่อน

ในปี 2550 จำนวนนักท่องเที ่ยวจากกลุ ่มประเทศ
เอเชียตะวันออกซึ ่งเป็นกลุ ่มที ่อ่อนไหวต่อปัจจัยด้านความ
ปลอดภัย รวมถึงนักท่องเที ่ยวจากทวีปอเมริกาหดตัวจาก
ปีก่อน ในขณะที่นักท่องเที่ยวจากทวีปยุโรปซึ่งเป็นตลาดหลัก
และจากกลุ ่มโอเชียเนียและตะวันออกกลาง ซึ ่งเป็นตลาด
เป้าหมายใหม่ยังคงมีอัตราการขยายตัวในระดับสูง และมีส่วนแบ่ง
ตลาดเพิ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง  ทั้งนี ้ โครงสร้างนักท่องเที่ยว
ชาวต่างประเทศของปี 2550 ไม่เปลี่ยนแปลงจากปีก่อนมากนัก

ตารางท่ี 7 : โครงสร้างนักท่องเท่ียวจำแนกตามสัญชาติ
ของนักท่องเที่ยว

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) ส่วนแบ่งตลาด (%)
2549 2550 2549 2550

เอเชียตะวันออก 18.7 0.5 57.5 55.2
- มาเลเชีย 17.7 -1.7 11.4 10.7
- จีน 35.6 -2.9 7.5 6.9
- ญี่ปุ่น 9.4 -3.4 9.4 8.6
- เกาหลี 35.0 -2.4 8.0 7.4

ยุโรป 23.6 11.1 24.0 25.5
อเมริกา 11.5 -0.9 6.0 5.7
โอเชียเนีย 25.0 16.6 4.5 5.0
ตะวันออกกลาง 33.5 11.8 2.9 3.1
อ่ืนๆ 18.2 13.0 5.1 5.5
ท่ีมา: การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย

ประเทศ

   



โดยนักท่องเที ่ยวจากกลุ ่มประเทศเอเชียตะวันออกยังเป็น
กลุ่มท่ีมีสัดส่วนสูงสุด คือร้อยละ 55.2 ของจำนวนนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติท้ังหมด รองลงมา คือ กลุ่มประเทศยุโรปโดยสัดส่วน
ร้อยละ 25.5

สำหรับภาวะการท่องเที ่ยวในปี 2551 คาดว่าย ัง
สามารถเติบโตได้ เนื ่องจากจำนวนนักท่องเที ่ยวต่างชาติ
มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื ่อง โดยเฉพาะกลุ ่มนักท่องเที ่ยว
จากภูมิภาคยุโรป โอเชียเนีย และตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นกลุ่ม
ที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นต่อเนื่องและเติบโตสูง ซึ่งไม่ได้รับผลกระทบ
จากการแข็งค่าของเงินบาทมากนัก นอกจากนี ้ ตามที ่จะมี

การจัดงานโอลิมปิคที่ประเทศจีนในปี 2551 นั้น การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยได้วางกลยุทธ์ที ่จะเชื ่อมโยงนักท่องเที ่ยว
ท่ีมาประเทศจีนให้เดินทางต่อมายังประเทศไทยอีกด้วย ท้ังยังมุ่ง
ขยายตลาดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพื่อเพิ่มรายรับจากภาค
การท่องเท่ียวอยา่งต่อเนือ่งและย่ังยืน

ทั้งนี้ สถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศยังคงเป็น
ปัจจัยเสี่ยงต่อภาวะการท่องเที่ยวของไทยซึ่งนอกจากจะส่งผล
ต่อการตัดสินใจเดินทางท่องเท่ียวในประเทศไทยของนักท่องเท่ียว
ต่างชาติแล้ว ยังส่งผลต่อนักท่องเท่ียวชาวไทยด้วย

ตารางท่ี 8 : เคร่ืองช้ีภาวะการท่องเท่ียวและโรงแรม

2549 2550P/ 2550
ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1P/ ไตรมาส 2P/ ไตรมาส 2P/ ไตรมาส 4P/

1. จำนวนนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ (ล้านคน) 13.8 14.5 3.8 3.1 3.5 4.1
           Δ% 20.0 4.6 5.8 0.4 2.7 8.8
2. รายได้จากการท่องเท่ียว (พันล้านบาท) 506.4 537.3 148.9 107.2 119.1 162.2
3. อัตราเข้าพักโรงแรม (ร้อยละ) 63.0 60.8 68.6 54.5 57.7 62.2
4. ราคาห้องพัก 1,369 1,442 1,607 1,339 1,301 1,520
หมายเหตุ: P/ ข้อมูลเบื้องต้น

 Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน
ที่มา: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและธนาคารแห่งประเทศไทย
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ตลาดอสังหาริมทรัพย์โดยรวมในช่วงต้นปี 2550
ชะลอตัวลงต่อเนื่องจากปี 2549 ซึ่งเป็นผลกระทบจากความ
ไม่มั ่นใจของผู้บริโภคและผู้ประกอบการต่อภาวะเศรษฐกิจ
และการเมือง รวมทั้งค่าครองชีพที่ทยอยปรับเพิ่มขึ้นตลอดทั้งปี
ตามราคาน้ำมันที่สูงขึ้น  อย่างไรก็ตาม ตลาดอสังหาริมทรัพย์
ได้ปรับตัวดีข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไปในช่วงคร่ึงหลังของปี 2550

เม ื ่อพิจารณาเครื ่องช ี ้ทางด้านอุปสงค์ในช่วงแรก
ของปี 2550 พบว่า จำนวนรายการซ้ือขายท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง
เริ ่มปรับตัวดีขึ ้นเล็กน้อยจากปลายปี 2549 แต่หดตัวลง
เมื ่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน  อย่างไรก็ตาม จำนวน
รายการซ้ือขายท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างในช่วงคร่ึงหลังของปี 2550
ได้เร่งตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในไตรมาสที่ 4 ซึ่งเป็นผลมา
จากการจ ัดงานมหกรรมและมีก ิจกรรมส่งเสร ิมการขาย
อย่างต่อเนื ่อง นอกจากนี ้ ยังมีการเร่งซื ้อขายบ้านมือสอง
ในช่วงปลายปีเพื ่อใช้สิทธิ ์ลดหย่อนค่าธรรมเนียมการโอน
และการจดจำนองก่อนส้ินสุดมาตรการในวันท่ี 31 ธันวาคม 2550
รวมทั้งมีการเร่งโอนที่ดินก่อนการปรับราคาประเมินที่ดินใหม่
ในวันท่ี 1 มกราคม 2551 กอปรกับอัตราดอกเบ้ียสำหรับสินเช่ือ
ท่ีอยู่อาศัยอยู่ในระดับท่ีเอ้ืออำนวยจากการแข่งขันของสถาบันการเงิน
สะท้อนจากยอดคงค้างสินเชื่อส่วนบุคคลเพื่ออสังหาริมทรัพย์
ของธนาคารพาณิชย์ในปี 2550 ที่ได้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 12.6
เนื ่องจากธนาคารพาณิชย์สามารถยึดครองส่วนแบ่งตลาด
สินเชื ่อที่อยู ่อาศัยจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจมาได้มากขึ้น
รวมถึงมีการเพ่ิมข้ึนในส่วนของสินเช่ือเพ่ือซ้ือท่ีดินเปล่า

ส่วนเครื่องชี้ทางด้านอุปทาน พบว่าเครื่องชี้ส่วนใหญ่
ยังคงชะลอตัวต่อเนื่องตั้งแต่ต้นปีที่ผ่านมา เนื่องจากอุปทาน
ได้มีการขยายตัวอย่างมากในช่วงปี 2547-2549 ทำให้อุปทานใหม่
ของตลาดเริ ่มปรับตัวลดลง สะท้อนได้จากพื้นที่รับอนุญาต
ก่อสร้างในเขตเทศบาลทั้งประเทศ และที่อยู่อาศัยสร้างเสร็จ
จดทะเบียนเพ่ิมใน กทม. และปริมณฑลปี 2550 ท่ีลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 11.3 และ 5.0 ตามลำดับ รวมถึงยอดจำหน่ายปูนซีเมนต์
ในปี 2550 ท่ีลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5.0 เช่นกัน

  ภาคอสงัหาริมทรัพย์

   



นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังต้องเผชิญกับต้นทุน
วัสดุก่อสร้างที ่ปรับสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่องตั ้งแต่ต้นปี 2549
จึงปรับตัวโดยหันไปใช้วัสดุตกแต่งที่มีราคาถูกลงหรือลดวัสดุ
ตกแต่งท่ีไม่จำเป็นลง และใช้วิธีการก่อสร้างแบบก่ึงสำเร็จรูปมากข้ึน
เพื่อลดระยะเวลาการก่อสร้าง อีกทั้งยังปรับตัวโดยการเน้น
การขยายโครงการเดิมมากกว่าโครงการใหม่ และปรับสัดส่วนบ้าน
ส่ังสร้างมากข้ึนทดแทนบ้านสร้างเสร็จก่อนขาย  เพ่ือลดความเส่ียง
ในภาวะที ่อุปสงค์ชะลอตัว ขณะเดียวกันผู ้ประกอบการหัน
มาแข่งขันในตลาดอาคารชุดระดับราคาปานกลาง-ต่ำมากขึ้น
เพราะเห็นว่ายังมีความต้องการในตลาดอยู ่มากและเพื ่อให้
สอดคล้องกับกำลังซ้ือของผู้บริโภคท่ีลดลง นอกจากการก่อสร้าง
ที่อยู่อาศัยภาคเอกชนที่ลดลงดังกล่าวการก่อสร้างภาครัฐก็ยังมี
ปริมาณน้อยเน่ืองจากยังมีความล่าช้าในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่
ทำให้การก่อสร้างโดยรวมยงัคงชะลอตัวอยู่

อุปทานของตลาดอสังหาริมทรัพย์ที ่ได้ชะลอตัวลง
อย่างต่อเนื ่องส่งผลให้ยอดคงค้างสินเชื ่อที ่อยู ่อาศัยสำหรับ
ผู้ประกอบการเพ่ืออสังหาริมทรัพย์ของธนาคารพาณิชย์ในปี 2550
ลดลงร้อยละ 2.6 เม ื ่อเท ียบกับปีก ่อน  อย่างไรก็ตาม
ยอดคงค้างสินเช่ือโดยรวมของผู้ประกอบการเพ่ืออสังหาริมทรัพย์
ของธนาคารพาณิชย์ได้เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 8.8 เร่งตัวข้ึนจากปีก่อน
เนื ่องจากการขยายตัวของสินเชื ่อเพื ่อพัฒนาอพาร์ทเมนท์
และเซอร์วิสอพาร์ทเมนท์เป็นสำคัญ

ทางด้านราคาที่อยู่อาศัยนั้น ถึงแม้ว่าต้นทุนการก่อสร้าง
ได้ปรับตัวสูงขึ้นตามราคาขายส่งของวัสดุก่อสร้างที่เร่งตัวขึ้น
ร้อยละ 4.9 ต่อเน่ืองจากปีก่อนหน้า แต่ราคาท่ีอยู่อาศัยขยายตัว
ไม่มากนัก โดยดัชนีราคาบ้านเดี่ยวพร้อมที่ดินและทาวน์เฮ้าส์
พร้อมที่ดินในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2550 เพิ ่มขึ ้นเพียง
ร้อยละ 1.0 และ 2.2 ตามลำดับ ชะลอตัวจากปีก่อน เน่ืองจากธุรกิจ
มีการแข่งข ันที ่ส ูงข ึ ้น และมีอ ุปทานที ่ขยายตัวสูงในช่วง
ก่อนปี 2550 เหลืออยู่

แนวโน้มปี 2551
ในปี 2551 คาดว่าอุปสงค์ในตลาดอสังหาริมทรัพย์

จะปรับตัวดีขึ ้นจากปี 2550 จากความเชื ่อมั ่นของผู้บริโภค
ที่ปรับตัวดีขึ ้นหลังการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ และอัตราดอกเบี้ย
ยังอยู่ในระดับท่ีเอ้ือต่อการซ้ือท่ีอยู่อาศัย  อีกท้ัง มาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม่โดยการนำมาตรการการลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมการโอนและการจดจำนองจากร้อยละ 2 และ

    ⌫ 



ร้อยละ 1 เหลือเพียงร้อยละ 0.01 กลับมาใช้อีกคร้ัง น่าจะมีส่วน
ช่วยกระตุ้นความต้องการซ้ือท่ีอยู่อาศัยให้เพ่ิมสูงข้ึน  อย่างไรก็ดี
ค่าครองชีพท่ียังอยู่ในระดับสูงอาจทำให้ความต้องการท่ีอยู่อาศัย
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในกลุม่ระดับราคาปานกลาง-ต่ำ

ส่วนอุปทานในตลาดจะยังคงชะลอตัวอยู ่เล็กน้อย
เนื่องจากผู้ประกอบการยังมีการแข่งขันสูง กอปรกับแรงกดดัน
ด้านต้นทุนท่ีสูงข้ึน ท้ังจากราคาวัสดุก่อสร้างท่ีคาดว่าจะเร่งตัวข้ึน
ต้นทุนการพัฒนาโครงการท่ีจะเพ่ิมข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
ด้านส ิ ่งแวดล ้อม และต้นท ุนทางการเง ินท ี ่อาจเพ ิ ่มข ึ ้น
หากพระราชบัญญัติการจัดการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา

(Escrow Account) มีผลบังคับใช้  อย่างไรก็ดี มาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม่ที ่ให้มีการลดภาษีธุรกิจเฉพาะ
จากร้อยละ 3.3 มาเป็นร้อยละ 0.1 น่าจะช่วยแบ่งเบาภาระ
ต้นทุนของผู้ประกอบการท่ีเพ่ิมสูงข้ึนได้ส่วนหน่ึง

สำหรับราคาท่ีอยู่อาศัยในปี 2551 มีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึน
ตามต้นทุนว ัสดุก ่อสร ้างท ี ่ส ูงข ึ ้นและราคาประเมินที ่ด ิน
ท่ีปรับใหม่ต้ังแต่ 1 มกราคม 2551 รวมท้ังผู้ประกอบการอาจผลัก
ภาระต้นทุนในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางการเงิน
ท่ีอาจเพ่ิมข้ึนบางส่วนให้กับผู้บริโภค

   



ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
2549

ตารางท่ี 9 : เคร่ืองช้ีภาวะอสังหาริมทรัพย์

2550

มูลค่าการซ้ือขายท่ีดินท้ังประเทศ1/ (ล้านบาท) 617,930 595,483 128,362 141,579 148,208 177,334
Δ% 0.5 -3.6 -24.8 -0.6 2.0 11.3

ค่าธรรมเนียมร้อยละ 22/ (ล้านบาท) 11,096 11,118 2,454 2,632 2,776 3,256
Δ% -5.6 0.2 -10.1 -1.9 4.3 7.7

ค่าธรรมเนียมร้อยละ 0.013/ (ล้านบาท) 6.3 3.8 0.6 0.8 0.9 1.5
Δ% 83.2 -40.3 -83.5 -2.9 -23.0 76.7

จำนวนรายการซ้ือขายท่ีดินท้ังประเทศ (รายการ) 835,095 842,680 206,227 212,096 206,674 217,683
Δ% -7.6 0.9 -7.5 -1.1 4.0 9.4

พ้ืนท่ีรับอนุญาตก่อสร้างในเขตเทศบาล
ท้ังประเทศ  (พัน ตร.ม.) 19,570 17,360 3,677 4,858 4,134 4,690

Δ% -0.3 -11.3 -27.0 -13.4 -8.9 6.9
- พ้ืนท่ีรับอนุญาตก่อสร้างประเภทท่ีอยู่อาศัย

  ในเขตเทศบาลท้ังประเทศ (พัน ตร.ม.) 13,692 12,915 2,769 3,474 3,240 3,432
Δ% -5.2 -5.7 -19.7 -14.0 3.6 11.5

- พ้ืนท่ีรับอนุญาตก่อสร้างประเภท
  ท่ีอยู่อาศัยในเขตกรุงเทพฯ (พัน ตร.ม.) 8,236 7,656 1,324 2,187 1,891 2,255

Δ% -10.1 -7.0 -38.5 -13.4 -3.8 41.6
ท่ีอยู่อาศัยสร้างเสร็จจดทะเบียนเพ่ิม
ใน กทม. และปริมณฑล (หน่วย) 78,116 74,221 15,631 16,572 21,875 20,143

Δ% 8.4 -5.0 0.3 -20.6 -9.9 15.3
  - บ้านจัดสรร 32,201 32,741 5,527 6,708 9,364 11,142
  - แฟลต/อาคารชุด 16,966 16,229 2,872 3,558 6,716 3,083
  - บ้านสร้างเอง 28,949 25,251 7,232 6,306 5,795 5,918
ปริมาณการจำหน่ายปูนซีเมนต์ (พันตัน) 29,156 27,690 7,599 6,634 7,033 6,423

Δ% 0.7 -5.0 -3.0 -7.7 -3.0 -6.7
ดัชนีราคาบ้านเด่ียวพร้อมท่ีดิน (ปี 2543 = 100) 122.1 123.04/ 121.5 122.7 124.8 ...

Δ% 3.7 1.0 0.4 0.2 2.6 ...
ดัชนีราคาทาวน์เฮ้าส์พร้อมท่ีดิน (ปี 2543 = 100) 116.6 118.84/ 117.4 118.5 120.6 ...

Δ% 4.2 2.2 2.2 1.3 3.1 ...
ดัชนีราคาขายส่งวัสดุก่อสร้าง (ปี 2543 = 100) 128.9 135.2 132.7 135.0 134.4 138.8

Δ% 3.7 4.9 7.5 3.9 2.9 5.6
หมายเหต:ุ  Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน

1/ ประมาณการโดยใช้การคำนวณย้อนกลับจากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีจัดเก็บได้ ซ่ึงจำแนกออกเป็นอัตราร้อยละ 2 และร้อยละ 0.01
2/ ค่าธรรมเนียมฯ ในกรณีปกติ ที่เรียกเก็บในอัตราร้อยละ 2 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายทีดิ่น พ.ศ. 2497
3/ ค่าธรรมเนียมฯ ที่เรียกเก็บเป็นกรณีพิเศษในอัตราร้อยละ 0.01 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด
4/ ค่าเฉลี่ย 3 ไตรมาสแรกของปี

ที่มา: กรมที่ดิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย

    ⌫ 



ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
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ตารางท่ี 9 : เคร่ืองช้ีภาวะอสงัหาริมทรัพย์ (ต่อ)

2550

ยอดคงค้างสินเช่ือผู้ประกอบการ 313.8 341.4 312.9 319.2 324.1 341.4
อสังหาริมทรัพย์ของ ธพ.5/ (พันล้านบาท)

Δ% 4.1 8.8 -1.5 1.3 0.2 8.8
- ยอดคงค้างสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย

สำหรับผู้ประกอบการ5/ (พันล้านบาท) 181.7 177.0 182.2 188.6 182.5 177.0
Δ% -5.3 -2.6 -4.0 -2.2 -7.0 -2.6

- ยอดคงค้างสินเช่ือผู้ประกอบการ
เพ่ืออสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ5/

(พันล้านบาท) 132.0 164.4 130.7 130.7 141.5 164.4
Δ% 20.7 24.5 2.1 6.7 11.3 24.5

ยอดคงค้างสินเช่ือส่วนบุคคล
เพ่ืออสังหาริมทรัพย์ของ ธพ.5/
(พันล้านบาท) 690.9 777.6 704.2 725.0 745.5 777.6

Δ% 9.7 12.6 14.0 12.4 9.6 12.6
- ยอดคงค้างสินเช่ือบุคคลเพ่ือท่ีอยู่อาศัย5/

(พันล้านบาท) 685.2 771.0 698.4 718.7 739.0 771.0
Δ% 9.7 12.5 14.0 12.4 9.4 12.5

- ยอดคงค้างสินเช่ือส่วนบุคคล
เพ่ืออสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ5/

(พันล้านบาท) 5.7 6.6 5.7 6.3 6.6 6.6
Δ% 8.6 15.3 13.6 6.7 37.9 15.3

กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์6/ (ล้านบาท) 42,679 49,549 43,758 46,533 49,157 49,549
Δ% 126.0 16.1 127.7 127.1 136.9 16.1

หมายเหต:ุ  Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
5/ เฉพาะสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ (ไม่รวมธนาคารพาณิชย์ไทยในต่างประเทศ) ณ สิ้นงวดเวลา
6/ มูลค่าตามราคาตลาดของกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ ณ สิ้นงวดเวลา

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และตลาดหลักทรัพย์

   



ภาคการค้า

ภาวะการค้าโดยรวมในปี 2550 ขยายตัวจากปีก่อน
เล็กน้อย เนื ่องจากผู ้บริโภคมีภาระค่าครองชีพสูงขึ ้นและ
ขาดความเช่ือม่ันจากสถานการณ์ความไม่แน่นอนภายในประเทศ
และภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลให้ผู้บริโภคระมัดระวังการใช้จ่าย

การค ้าส ่งย ังคงขยายตัวจากป ีก ่อน โดยเฉพาะ
ในกลุ่มสินค้าที่จำเป็นต่อการครองชีพ เช่น กลุ่มสิ่งทอ เสื้อผ้า
และรองเท้า กลุ่มอาหาร เคร่ืองด่ืม และยาสูบ นอกจากน้ี กลุ่มโลหะ
และแร่โลหะ กลุ่มเคมีภัณฑ์ และกลุ่มสินค้าท่ีใช้เพ่ือการเพาะปลูก
ในไร่นา เช่น เมล็ดพันธ์ุพืช ยังคงขยายตัว

การค ้ าปล ี กขยายต ั วจ ากป ี ก ่ อนจ ากยอดขาย
ห้างสรรพสินค้า ซุปเปอร์มาร์เก็ตและกลุ่มสินค้าปลีกท่ัวไปท่ีจำเป็น
ต่อการครองชีพ เช่น อาหารสด ผักและผลไม้ ส่วนการค้าปลีก
ที่ลดลง ได้แก่ การขายปลีกตามแผงลอย ตลาดสด การสั่งซื้อ
สินค้าทางไปรษณีย์ และการขายของใช้แล้วหรือของเก่า

สำหรับแนวโน้มธุรกิจการค้าปี 2551 คาดวา่จะขยายตัว
เพ่ิมข้ึนจากปี 2550 จากแนวโน้มของอุปสงค์ในประเทศท่ีคาดว่า
จะปรับตัวดีขึ้น กอปรกับความเชื่อมั่นของผู้บริโภคที่เพิ่มขึ้น
ตามความชดัเจนทางการเมอืง

ดัชนีมูลค่าค้าส่ง ณ ราคาปี 2545
255025502549

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดัชนี 136.0 139.6 139.8 133.0 140.0 145.8

2.1Δ%Δ%Δ%Δ%Δ% 5.1 3.8 2.9 -0.72.7

ดัชนีมูลค่าค้าส่ง ณ ราคาปี 2545
255025502549

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดัชนี 147.7 150.7 146.5 143.8 150.0 161.9

0.4Δ%Δ%Δ%Δ%Δ% -1.9 -1.3 2.8 8.62.1

    ⌫ 



ในปี 2550 ธุรกิจโทรคมนาคมในส่วนของโทรศัพท์
พื้นฐานทรงตัวตั้งแต่ต้นปี โดยจำนวนผู้ใช้บริการพื้นฐานในปีนี้
ลดลงเล็กน้อยร้อยละ 0.3 เมื่อเทียบกับปี 2549 เนื่องจาก
ตลาดโทรศัพท์พื้นฐานอิ่มตัว  ประกอบกับกลุ่มลูกค้ารายใหม่
มีน้อย ตามการชะลอตัวของภาคอสังหาริมทรัพย์

สำหรับโทรศัพท์เคลื่อนที่ขยายตัวสูงต่อเนื่องจากปีก่อน
แม้ผู้ประกอบการประสบปัญหาขาดแคลนเลขหมายสำหรับจำหน่าย
ในช่วงกลางปี โดยผู้ประกอบการใช้กลยุทธ์มุ่งเน้นกลุ่มลูกค้า
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมากข้ึน เน่ืองจากยังคง
มีอัตราการครอบครองมือถือในระดับไม่สูงมากนัก เม่ือเทียบกับ
ภาคกลางที่ตลาดเริ่มอิ่มตัว และหลังจากประกาศว่าด้วยการใช้
และเชื ่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เกี ่ยวกับ
การกำหนดอัตราค่าตอบแทนการใช้และเชื ่อมต่อโครงข่าย
มีผลบังคับใช้ผู ้ประกอบการลดการใช้กลยุทธ์ด้านราคาลง
แต่เพิ่มการแข่งขันทางด้านคุณภาพและความพอใจของลูกค้า
มากขึ้น ส่งผลให้โทรศัพท์เคลื่อนที่ของปีนี้มีจำนวนประมาณ
51.6 ล้านเลขหมาย เพิ ่มขึ ้นประมาณ 10.4 ล้านเลขหมาย
หรือร้อยละ 25.2 เม่ือเทียบกับปีก่อน

แนวโน้มของธุรกิจโทรคมนาคมปี 2551 โทรศัพท์
พื้นฐานคาดว่าจะทรงตัว โดยมีจำนวนผู้ใช้บริการใกล้เคียงกับ
ปี 2550 แต่จะมีการขยายตัวในภูมิภาคบ้าง สำหรับในส่วน
ของโทรศัพท์เคล่ือนท่ีน้ัน คาดว่าจะขยายตัวต่อเน่ืองจากปี 2550
จากตลาดภูมิภาคเช่นกัน เน่ืองจากยังมีอัตราการถือครองโทรศัพท์
เคลื่อนที่ไม่สูงมากนัก รวมถึงกลุ่มลูกค้าจะมีอายุเฉลี่ยต่ำลง
โดยผู ้ประกอบการจะแข่งขันในด้านคุณภาพการให้บริการ
และบริการเสริมต่าง ๆ ยิ่งขึ้นเพื่อกระตุ้นผลตอบแทนเฉลี่ย
ต่อเลขหมายท่ียังอยู่ในระดับต่ำ

ภาคโทรคมนาคม

หมายเหตุ: 1/ เป็นข้อมูล ณ วันส้ินงวด
Δ  คือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดยีวกันปีก่อน

ท่ีมา: บมจ. ทศท คอร์ปอเรช่ัน
บมจ. กสท โทรคมนาคม

ตารางท่ี 10 : จำนวนเลขหมายการใช้บริการโทรศัพท์

(ล้านเลขหมาย)
2550

2549 2550
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ผู้ใช้โทรศัพท์พ้ืนฐาน1/ 7.05 7.02 7.04 7.02 7.05 7.02
ΔΔΔΔΔ 0.6 -0.3 0.2 -0.2 0.1 -0.3

ผู้ใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ี1/ 41.2 51.6 43.6 47.2 50.5 51.6
ΔΔΔΔΔ 28.7 25.2 28.0 30.4 29.2 25.2

   



ภาวะการจ้างงานในตลาดแรงงานปี 2550 จำนวน
ผู้มีงานทำเพิ่มขึ ้นจากปีก่อนร้อยละ 1.6 ทั้งนี ้ การจ้างงาน
ภาคเกษตรขยายต ัวร ้อยละ 1.0 ชะลอลงจากป ี 2549
ซ่ึงขยายตัวร้อยละ 4.1 ขณะท่ีการจ้างงานภาคนอกเกษตรขยายตัว
เกือบทุกสาขา โดยภาคบริการมีการขยายตัวสูงสุดท่ีร้อยละ 3.1
มีเพียงภาคก่อสร้างที่อัตราการจ้างงานหดตัวลง ซึ่งส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากภาคอสังหาริมทรัพย์ที ่ซบเซา ด้านสัดส่วน
การจ้างงานรายภูมิภาคพบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีสัดส่วนผู้มีงานทำมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับภาคอ่ืน ซ่ึงเป็นผลมาจาก
การส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)
ซ่ึงทำให้เกิดโครงการอุตสาหกรรมจำนวนมากท่ีเน้นการใช้แรงงาน
ผลิตสูง เช่น สิ่งทอ และสินค้าเกษตรแปรรูป  ส่วนภาคกลาง
และภาคใต้มีอัตราการขยายตัวของผู้มีงานทำเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง
จากปีก่อนแม้ว่าจะมีอัตราท่ีชะลอตัวลง เน่ืองจากมีการขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกสินค้าเกษตรตามราคาสินค้าเกษตรท่ีปรับตัวสูงข้ึน อาทิ
ยางพารา เม่ือพิจารณาการจ้างงานภาคเอกชนจากเคร่ืองช้ีรายเดือน
ณ สิ ้นปี 2550 จำนวนผู ้ประกันตนในระบบประกันสังคม
มีจำนวนท้ังส้ิน 8.78 ล้านคน เพ่ิมข้ึนจากส้ินปี 2549 ร้อยละ 2.9
สะท้อนภาวะการจ้างงานภาคเอกชนในระบบ (Formal Sector)
ยังคงขยายตัวต่อเนื่อง

อัตราการว่างงานทั้งประเทศอยู่ในระดับต่ำโดยลดลง
เล็กน้อยจากร้อยละ 1.5 ในปี 2549 มาอยู ่ที ่ร ้อยละ 1.4
สะท้อนภาวะการจ้างงานที่ค่อนข้างตึงตัว ทั้งนี้ เป็นผลมาจาก
ภาคการผลิตและภาคบริการมีอัตราการขยายตัวของผู้มีงานทำ
เพ่ิมจากปีก่อนค่อนข้างมาก  โดยอัตราการว่างงานลดลงมากท่ีสุด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสอดคล้องกับการที ่มีสัดส่วน
การจ้างงานมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับภาคอ่ืน ๆ

ภาวะแรงงาน

� %

6
2

ตารางท่ี 11 : ตลาดแรงงานจำแนกตามภาคการผลิต
สัดส่วนผู้มีงานทำ อัตราการขยายตัวของผู้มีงานทำ

ปี 2549 ปี 2550 ปี 2549 ปี 2550
ภาคเกษตร 39.7 39.5 4.1 1.0
ภาคนอกเกษตร 60.3 60.5 -0.6 2.0

ภาคผลิต 15.4 15.5 -1.5 2.1
ค้าปลีกค้าส่ง 15.5 15.4 -0.7 1.1
ก่อสร้าง 6.0 5.9 1.0 -0.1
บริการ 22.4 22.7 -0.3 3.1
อ่ืน ๆ 2.0 1.0 -0.4 3.0
รวม 100.0 100.0 1.2 1.0

(หน่วย: ร้อยละ)

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ

ตารางท่ี 12 : ตลาดแรงงานจำแนกตามภูมิภาค

ปี 2550 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2549 ปี 2550
ภาคกลาง 26.0 5.5 2.2 1.4 1.4

กรุงเทพฯ 10.9 -7.7 1.7 1.5 1.1
ภาคเหนือ 18.0 -0.3 0.6 1.4 1.3
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 31.5 0.9 1.2 1.7 1.4
ภาคใต้ 13.6 4.4 2.3 1.5 1.3

ท้ังประเทศ 100.0 1.2 1.6 1.5 1.4

(หน่วย: ร้อยละ)

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ

สัดส่วน
ผู้มีงานทำ

อัตราการขยายตัว
ของผู้มีงานทำ อัตราการว่างงาน

    ⌫ 



ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป ในปี 2550 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.3
ชะลอตัวลงจากร้อยละ 4.7 ในปีก่อน โดยเป็นผลจากการ
ชะลอตัวลงของทั้งราคาในหมวดอาหารและเครื่องดื่มและราคา
ในหมวดอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่อาหาร  โดยเฉพาะราคาในหมวดพลังงาน
ท่ีลดลงในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี  สำหรับดัชนีราคาผู้บริโภค
พื ้นฐาน (ไม ่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน) เพ ิ ่มข ึ ้น
ร้อยละ 1.1 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 2.3 ในปีก่อน และอยู่ในช่วง
เป้าหมายร้อยละ 0 - 3.5 ของกรอบนโยบายการเงิน

ปัจจัยสำคัญที่ทำให้อัตราเงินเฟ้อของไทยในปี 2550
ชะลอตัวลงจากปี 2549 ได้แก่

(1) ราคาน้ำมันขายปลีกในประเทศที่ลดลงในช่วง 3
ไตรมาสแรกของปี  จากท้ังราคาน้ำมันในตลาดโลกท่ีเพ่ิมข้ึนไม่มาก
และอัตราแลกเปล่ียนท่ีแข็งค่าข้ึน

(2) ราคาสินค้ากลุ่มอาหารสด โดยเฉพาะราคาผักและ
ผลไม ้ท ี ่ ชะลอต ัวลงจากผลผล ิตท ี ่ออกส ู ่ตลาดมากข ึ ้น
เมื่อเทียบกับปีก่อน และราคาเนื้อสัตว์ที่ปรับลดลง โดยเฉพาะ
ราคาสุกร และสัตว์น้ำ เน่ืองจากอุปทานออกสู่ตลาดมากเช่นกัน

ระดับราคา

(3) ราคาในหมวดเคหสถานที ่ชะลอตัวลง ได้แก่
ค ่ ากระแสไฟฟ ้าท ี ่ปร ับลดลงตามแนวโน ้มราคาน ้ ำม ัน

(4) ค่าโดยสารสาธารณะที่ปรับสูงขึ้นในอัตราที่ชะลอลง
จากปีก่อนหน้าตามต้นทุนราคาน้ำมันเป็นสำคัญ  อนึ่ง ปัจจัยนี้
เป็นปัจจัยหลักท่ีทำให้อัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานชะลอตัวลง

อย่างไรก็ด ี แม้ว ่าอ ัตราเง ินเฟ้อเฉลี ่ยทั ้งปี 2550
จะชะลอตัวลงจากปีก ่อนหน้า แต่แรงกดดันต่อเง ินเฟ้อ
เริ่มเพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจนในช่วงไตรมาสที่ 4 จากราคาน้ำมัน
ที ่กลับเร่งตัวมากอีกครั ้งทำให้อัตราเงินเฟ้อทั ่วไปเร่งตัวขึ ้น
หลังจากท่ีชะลอตัวติดต่อกัน 3 ไตรมาส นอกจากน้ี การเร่งตัว
ของราคาสินค้าโภคภัณฑ์อ่ืน ๆ ในตลาดโลก อาทิ ข้าว แป้งสาลี
น้ำนมดิบ พืชผลเกษตรที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน
ทดแทน รวมท้ังโลหะ เช่น เหล็ก และตะก่ัว ซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลจาก
ความต้องการท่ีขยายตัวสูง โดยเฉพาะในจีนและอินเดียยังกดดัน
ให้ต้นทุนการผลิตสินค้าต่าง ๆ สูงข้ึนซ่ึงเม่ือประกอบกับอุปสงค์
ในประเทศภาคเอกชนทีเ่ร่ิมฟ้ืนตัว ทำให้มีการส่งผ่านของต้นทุน
ไปยังราคาขายปลีกมากขึ้นเป็นลำดับด้วย

ตารางท่ี 13 : ดัชนีราคาผู้บริโภค
(อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดยีวกันปีก่อน)

น้ำหนัก 2549 2550
(ร้อยละ) ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป 100.0 4.7 2.3 2.4 1.9 1.6 2.9
  หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม 36.1 4.8 4.0 5.1 4.2 4.3 2.7
  หมวดอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่อาหาร 63.9 4.6 1.2 0.9 0.4 0.0 3.0
  หมวดพลังงาน 9.1 15.0 2.4 -1.0 -0.2 -1.4 12.7
  หมวดอาหารสด 15.0 7.5 6.5 8.9 7.2 7.4 3.2
  ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน 75.9 2.3 1.1 1.4 0.9 0.8 1.1

ที่มา: สำนักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

   



ดัชนีราคาผู ้ผลิตเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 3.3 ในปี 2550
ชะลอลงจากร้อยละ 7.0 ในปีก่อน โดยเป็นผลจากการชะลอลง
ของราคาในหมวดผลผลิตเกษตรกรรม และหมวดผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมที่ขยายตัวร้อยละ 13.7 และ 1.7 ตามลำดับ
เทียบกับปีก่อนหน้าที ่ร ้อยละ 18.0 และ 5.0 ตามลำดับ
ส่วนราคาในหมวดผลิตภัณฑ์จากเหมืองหดตัวร้อยละ 5.8
เทียบกับปีก่อนหน้าท่ีขยายตัวร้อยละ 15.1

ราคาในหมวดผลผล ิต เกษตรกรรมท ี ่ ขยายต ัว
ค่อนข้างสูง เป็นผลมาจากราคาข้าว มันสำปะหลังและปาล์มน้ำมัน

ที่เร่งตัวขึ้น สอดคล้องกับความต้องการบริโภคและวัตถุดิบ
เพื่อการผลิตพลังงานทดแทน

ส ่ วนส ินค ้ า ในหมวดผล ิตภ ัณฑ ์อ ุ ตสาหกรรม
ชะลอลงตามราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ได้แก่ น้ำมันสำเร็จรูป
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก อย่างไรก็ดี ราคาผลิตภัณฑ์เหล็ก
ปรับสูงข้ึนตามทิศทางราคาในตลาดโลก

สำหร ั บร าคาส ิ นค ้ า ในหมวดผล ิตภ ัณฑ ์ จ าก
เหมืองปรับลดลงตามราคาน้ำมันดิบ และก๊าซธรรมชาติ
เป็นสำคัญ

ตารางท่ี 14 : ดัชนีราคาผู้ผลิต
(อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดยีวกันปีก่อน)

น้ำหนัก 2549 2550
(ร้อยละ) ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผู้ผลิต 100.0 7.0 3.3 2.6 1.8 1.5 7.0
  ผลผลิตเกษตรกรรม 9.5 18.0 13.7 12.8 17.7 15.8 8.5
  ผลิตภัณฑ์จากเหมือง 2.4 15.1 -5.8 -2.2 -12.4 -8.2 0.7
  ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 88.1 5.0 1.7 1.0 -0.6 -0.5 7.0

ที่มา: สำนักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

    ⌫ 



ในปี 2550 การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (ตามการ
รายงานของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) โดยรวมขยายตัวร้อยละ 1.4 ชะลอลง
จากปี 2549 ที ่ขยายตัวร้อยละ 3.2 สอดคล้องกับดัชนี
ความเชื่อมั่นของผู้บริโภคซึ่งปรับลดลงต่อเนื่องตามค่าครองชีพ
ที่สูงขึ้นจากราคาน้ำมันขายปลีกและราคาสินค้าอุปโภคบริโภค
ท่ีทรงตัวในระดับสูงและสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมือง
ภายในประเทศ อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลังของปีการบริโภค
เริ่มมีสัญญาณที่ดีขึ ้น โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากสถานการณ์
ทางการเมืองที ่เริ ่มปรับตัวดีขึ ้นและอัตราดอกเบี ้ยที ่ทรงตัว
ในระดับต่ำ

สำหรับดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน1/ (Private
Consumption Index: PCI) ซ ึ ่งจ ัดทำโดยธนาคาร
แห ่งประเทศไทย ชะลอตัวลงเช ่นก ัน โดยทั ้งป ี 2550
ขยายตัวร้อยละ 2.5 เมื ่อเทียบกับร้อยละ 3.1 ในปี 2549
อย่างไรก็ตาม เมื ่อพิจารณาในช่วงครึ ่งหลังของปี ดัชนีฯ
ม ีแนวโน ้มฟ ื ้นต ัวข ึ ้นเป ็นลำด ับ ซ ึ ่งสะท ้อนการบร ิโภค
ภาคเอกชนท่ีเร่ิมปรับตัวดีข้ึน

ทั ้งนี ้ การชะลอลงของดัชนีฯ โดยรวมจากปีก่อน
เป็นผลจากเกือบทุกองค์ประกอบ โดยเฉพาะการหดตัว
จากปีก่อนของปริมาณจำหน่ายในหมวดยานยนต์ เนื ่องจาก
อุปสงค์และกำลังซ้ือท่ีลดลง โดยตลาดรถจักรยานยนต์เร่ิมอ่ิมตัว
หลังจากท่ีขยายตัวสูงในช่วงก่อนหน้า ประกอบกับปัจจัยช่ัวคราว
ช่วงปลายปี ซึ ่งมีการเลื ่อนการซื ้อรถยนต์นั ่งส ่วนบุคคล
เพื่อรอนโยบายภาษีสำหรับรถยนต์ที่ใช้พลังงานทางเลือก (E20)
ท่ีจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 1 มกราคม 2551

ด้านเคร่ืองช้ีอ่ืน ๆ ขยายตัวในอัตราท่ีชะลอลงจากปีก่อน
โดยมูลค่าการนำเข้าสินค้าอุปโภคบริโภค ณ ราคาคงที่ แม้จะ
ชะลอลงใน 3 ไตรมาสแรกของปี 2550 แต่เร่งขึ ้นมากใน
ไตรมาสที ่ 4 ตามการเร่งนำเข้าสินค้าเพื ่อรองรับกิจกรรม
ช่วงเทศกาลสิ้นปี เช่นเดียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ราคาคงที่
ซึ่งปรับตัวดีขึ้นในไตรมาสที่ 4 จากทั้งภาษีที่เก็บจากการนำเข้า

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน

1/ ธปท. ได้มีการปรับปรุงการจัดทำดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนใหม่ย้อนหลังต้ังแต่เดือนมกราคม 2543 เพื่อให้สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของการบริโภค
ภาคเอกชนให้ดีขึ้น โดยมีการกำหนดน้ำหนักให้องค์ประกอบและเพิ่มเครื่องชี้จาก 6 ตัว เป็น 10 ตัว รายละเอียดเพิ่มเติมดูได้ที่ http://www. bot.or.th/
BOTHomepage/DataBank/Econcond/econind/Leading_Inflation/11-30-2007-Th-i/revise-pci-t.pdf
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2550
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนี 129.1 132.3 129.8 130.8 133.0 135.8
ΔΔΔΔΔ% 3.1 2.5 1.7 1.4 2.6 4.3

25502549

ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน1/

   



และการบริโภค ส่วนปริมาณการใช้ไฟฟ้าสำหรับที่อยู ่อาศัย
ชะลอลงเล็กน้อยจากปีก่อน ส่วนหนึ ่งจากสภาพภูมิอากาศ
ท่ีหนาวเย็นในช่วงปลายปี

อย่างไรก็ตาม ปริมาณจำหน่ายเชื ้อเพลิงยังขยายตัว
ในอัตราท่ีเร่งข้ึนจากปีก่อน จากการใช้พลังงานทางเลือกคือ LPG

และ NGV เป ็นสำคัญ ซึ ่งขยายตัวในเกณฑ์ส ูงสะท้อน
การปรับพฤติกรรมของผู้บริโภคจากการที่ราคาน้ำมันเบนซิน
และดีเซลอยู่ในระดับสูง

ตารางท่ี 15 : เคร่ืองช้ีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน1/

อัตราเปล่ียนแปลง
จากระยะเดียวกันปีก่อน 2549 2550

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
2550

ดัชนีหมวดยานยนต์ (ปีฐาน 2543) -1.9 -12.4 -19.2 -11.3 -5.5 -13.1
- ปริมาณจำหน่ายรถยนต์น่ัง 3.0 -11.4 -16.2 -7.7 2.1 -22.4
- ปริมาณจำหน่ายรถจักรยานยนต์ -6.4 -18.9 -23.3 -20.9 -23.3 -6.3
- ปริมาณจำหน่ายรถยนต์พาณิชย์ -5.2 -5.9 -19.4 -5.8 3.8 -1.4

ดัชนีหมวดเช้ือเพลิง (ปีฐาน 2543) 1.9 11.6 8.3 9.8 13.8 14.2
- ปริมาณจำหน่ายน้ำมันเบนซินและแก๊สโซฮอล์ -0.5 1.7 2.7 1.6 4.4 -1.7
- ปริมาณจำหน่ายน้ำมันดีเซล -6.5 1.8 -0.4 0.7 5.6 1.8
- ปริมาณจำหน่าย LPG 14.0 13.8 17.6 13.5 10.8 13.8
- ปริมาณจำหน่าย NGV 67.8 117.6 88.5 116.2 113.3 139.8

ปริมาณการใช้ไฟฟ้าสำหรับที่อยู่อาศัย 5.4 3.9 3.0 6.3 5.6 0.3
มูลค่าสินค้าอุปโภคบริโภคนำเข้า 15.2 9.7 4.9 6.4 5.1 21.9

(ณ ราคาปี 2543)
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ณ ราคาปี 2543) 6.8 3.3 3.3 0.6 3.1 6.0

หมายเหตุ: 1/ ธปท. ได้มีการปรับปรุงการจัดทำดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนใหม่ย้อนหลังต้ังแต่เดือนมกราคม 2543 เพื่อให้สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลง
ของการบริโภคภาคเอกชนให้ดีขึ้น โดยมีการกำหนดน้ำหนักให้องค์ประกอบและเพิ่มเครื่องชี้จาก 6 ตัว เป็น 10 ตัว

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

    ⌫ 



การลงทุนภาคเอกชนในปี 2550 (ตามรายงานของ
สำนักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
โดยรวมขยายตัวร้อยละ 0.5 ชะลอจากที่ขยายตัวร้อยละ 3.7
ในปีก่อน ท้ังน้ี เป็นการชะลอลงท้ังในหมวดเคร่ืองจักรและอุปกรณ์
และหมวดก่อสร้าง อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลังของปีการลงทุน
ภาคเอกชนมีสัญญาณการปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนสอดคล้อง
กับดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ท่ีจัดทำโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
ซึ่งในครึ่งหลังของปีกลับมาขยายตัวร้อยละ 2.0 จากที่หดตัว
ร้อยละ 3.1 ในคร่ึงปีแรก

โดยเม ื ่อพ ิจารณาแยกตามประเภทของการลงทุน
พบว่าเครื ่องชี ้การลงทุนในหมวดเครื ่องจักรและอุปกรณ์
ที่กลับฟื้นตัวขึ้นในครึ่งหลังของปีเป็นผลมาจากมูลค่าการนำเข้า
สินค้าทุน ณ ราคาคงท่ีและปริมาณการจำหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์
ที่ปรับตัวดีขึ้น  ส่วนเครื่องชี้การลงทุนในหมวดก่อสร้างยังคง
หดตัวต่อเนื ่องทั ้งพื ้นที ่ร ับอนุญาตก่อสร้างในเขตเทศบาล
และปริมาณการจำหน่ายปูนซีเมนต์ในประเทศตามภาวะตลาด
อสังหาริมทรัพย์ท่ีชะลอตัวและฐานสูงในปีก่อน

การลงทุนภาคเอกชน

ตารางท่ี 16 : เคร่ืองช้ีการลงทุนภาคเอกชน1/

2549 2550 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
2550

พ้ืนท่ีรับอนุญาตการก่อสร้างในเขตเทศบาล
เฉล่ียเคล่ือนท่ีย้อนหลัง 12 เดือน 20,165 17,809 4,780 4,482 4,304 4,293
(หน่วย : พันตารางเมตร) (-5.1%) (-11.7%) (-3.3%) (-14.2%) (-15.6%) (1-13.3%)
ปริมาณจำหน่ายปูนซิเมนตใ์นประเทศ 29,156 27,690 7,599 6,634 7,033 6,423
(หน่วย : พันตัน) (0.7%) (-5.0%) (-3.0%) (-7.7%) (-3.0%) (-6.7%)
ปริมาณจำหน่ายรถยนต์เชิงพาณิชย์ 490.6 461.7 100.7 108.7 113.2 139.1
ในประเทศ (หน่วย : พันคัน) (-5.2%) (-5.9%) (-19.4%) (-5.8%) (3.8%) (-1.4%)
มูลค่านำเข้าสินค้าทุน (ณ ราคาปี 2543) 1,165.4 1,221.5 274.7 300.8 311.3 334.7
(หน่วย : พันล้านบาท) (3.8%) (4.8%) (-3.7%) (0.3%) (5.3%) (17.5%)
มูลค่าการจำหน่ายเคร่ืองจักรในประเทศ 594.0 608.4 151.3 152.0 151.7 153.4
ณ ราคาปี 2543 (หน่วย : พันล้านบาท) (8.9%) (2.4%) (4.2%) (5.0%) (-0.5%) (1.1%)

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บ คือ % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
1/ ปรับปีฐานเป็นปี 2543 และย้อนหลังต้ังแต่เดือนมกราคม 2543 ตามข้อมูลดัชนีราคานำเข้าของกระทรวงพาณิชย์

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

2550
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนี 172.1 171.2 165.0 167.8 173.6 178.3
ΔΔΔΔΔ% 1.6 -0.5 -3.6 -2.6 -0.2 4.2

25502549

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน

   



การปรับตัวดีข ึ ้นของการลงทุนภาคเอกชนในช่วง
คร่ึงหลังของปี 2550 โดยเฉพาะในหมวดเคร่ืองจักรและอุปกรณ์
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจากภาวะแวดล้อมทางการเงินท่ีอัตราดอกเบ้ีย
อยู ่ในระดับต่ำ ความเชื ่อมั ่นของนักธุรกิจที ่ปรับตัวดีข ึ ้น
สะท้อนได้จากดัชนีความเชื ่อมั ่นทางธุรกิจที ่ปรับตัวสูงขึ ้น
ในคร่ึงหลังของปี ตามภาวะทางการเมืองท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน
และการใช้กำลังการผลิตท่ีอยู่ในระดับสูงในบางอุตสาหกรรม อาทิ
กระดาษ ผลิตภัณฑ์เคมี ปิโตรเลียม รถยนต์ เป็นต้น

ในด้านเครื ่องชี ้การลงทุนภาคเอกชนอื่น ๆ ได้แก่
เงินทุนธุรกิจจดทะเบียนใหม่และผลกำไรของบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ชะลอตัวลงจากปีก่อน เช่นเดียวกับการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศและสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ที่ให้แก่
ภาคอุตสาหกรรมที่ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อน อย่างไรก็ตาม
สินเชื่อที่ให้แก่ภาคอุตสาหกรรมเริ่มขยายตัวบ้างในช่วงสิ้นปี
ขณะท่ีจำนวนโครงการและมูลค่าเงินลงทุนในโครงการท่ีได้รับบัตร
ส่งเสริมการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ในปี 2550 เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ซ่ึงสะท้อนการลงทุนท่ีน่าจะเพ่ิมข้ึน
ในช่วง 1-2 ปีข้างหน้า

ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ
2550

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ 44.2 43.4 43.5 42.1 42.9 45.0
ดัชนีความเช่ือม่ันทางธุรกิจ
ใน 3 เดือนข้างหน้า

25502549

50.8 49.8 50.1 48.1 50.2 50.7

ตารางท่ี 17 : โครงการท่ีได้รับบัตรส่งเสริมการลงทุน

จำนวน มูลค่า (พันล้านบาท)
2549 2550 2549 2550

เกษตรกรรมและผลิตผลเกษตรกรรม 161 172 32.1 44.8
เหมืองแร่ เซรามิคและโลหะข้ันมูลฐาน 23 41 44.2 34.0
อุตสาหกรรมเบา 92 95 9.4 18.2
ผลิตภัณฑ์โลหะ เคร่ืองจักร อุปกรณ์ขนส่ง 238 252 51.6 72.9
อิเล็กทรอนิกส์ และเคร่ืองไฟฟ้า 208 247 78.0 106.8
เคมี กระดาษ และพลาสติก 129 134 150.5 76.7
บริการ และสาธารณูปโภค 295 297 69.2 136.1
รวม 1,146 1,238 435.0 489.5

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

    ⌫ 



  ภาวะเศรษฐกิจโลก

เศรษฐกิจโลกในปี 2550 ขยายตัวต่อเนื ่องในอัตรา
ท่ีชะลอลงเล็กน้อยจากปี 2549 โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ
( IMF) ได ้ประมาณการการขยายต ัวของเศรษฐก ิจโลก
ในปี 2550 ไว้ท่ีร้อยละ 4.9 เทียบกับร้อยละ 5.0 ในปี 2549

ทั ้งนี ้ ในช่วงครึ ่งแรกของปี 2550 เศรษฐกิจโลก
ขยายตัวดีจากการขยายตัวที่แข็งแกร่งทั้งของกลุ่มประเทศยูโร
และเอเชีย แต่ชะลอลงในช่วงคร่ึงหลังของปีจากปัญหา Subprime
โดยตัวเลขทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญช้ีว่าความเส่ียงท่ีเศรษฐกิจสหรัฐฯ
อาจเข้าสู่ภาวะถดถอยเพ่ิมสูงข้ึนและจะส่งผลกระทบต่อการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกโดยรวมในระยะต่อไป ทำให้ล่าสุด IMF
ปรับลดประมาณการการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในปี 2551
เหลือร้อยละ 4.1 เทียบกับประมาณการในเดือนตุลาคม 2550
ท่ีร้อยละ 4.4

เศรษฐกิจสหรัฐฯ

เศรษฐกิจสหรัฐฯ ในปี 2550 ยังคงขยายตัวในอัตราที่
ชะลอลงจากปีก่อน โดยในช่วงคร่ึงปีแรกชะลอลงจากปีก่อนหน้า
จากการหดตัวของการลงทุนในภาคที ่อยู ่อาศัยเป็นสำคัญ
ขณะที ่การบริโภคภาคเอกชนยังคงขยายตัวดีต่อเนื ่องตาม
การจ้างงานท่ียังอยู่ในเกณฑ์ดี ในช่วงคร่ึงหลังของปีแม้ว่าตัวเลข
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดี เมื่อเทียบกับ
ระยะเดียวกันปีก่อนจากการส่งออกที่ขยายตัวดีขึ้นตามค่าเงิน
ดอลลาร์ สรอ. ท่ีอ่อนลงแต่ดัชนีเศรษฐกิจท่ีสำคัญหลายตัวช้ีถึง
แนวโน้มที่ชะลอลงอย่างชัดเจน โดยในเดือนสิงหาคมปัญหา
Subprime ได้ขยายวงกว้างมากขึ้นและส่งผลให้ตลาดการเงิน
โลกผันผวน กอปรกับสถาบันการเงินเร่ิมปรับมาตรฐานการปล่อยกู้
ทั ้งสินเชื ่อเพื ่อธุรกิจและการบริโภคเข้มงวดมากขึ ้นส่งผล
ให้การบริโภคภาคเอกชน การจ้างงาน  และดัชนีความเชื่อมั่น
ของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคเริ่มปรับลดลง  นอกจากนี้ ดัชนี
Chicago Fed National Activity ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและแรงกดดันด้านเงินเฟ้อได้บ่งชี้ว่าความเสี่ยงที่
เศรษฐกิจสหรัฐฯ จะเข้าสู ่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยเพิ่มสูงขึ ้น

ภาคต่างประเทศ

เศรษฐกิจของกลุม่ประเทศยูโร

ในปี 2550 เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศยูโรขยายตัว
อย่างแข็งแกร่งต่อเนื่องจากปี 2549 และเป็นแรงขับเคลื่อนที่
สำคัญของเศรษฐกิจโลกตลอดทั้งปี โดยการขยายตัวอย่าง
ต่อเน่ืองน้ีเป็นผลจากอุปสงค์ภายในกลุ่มประเทศยูโร การส่งออก
และการลงท ุนในส ินทร ัพย ์ถาวรท ี ่ เร ่งต ัวข ึ ้นเป ็นสำค ัญ
อย่างไรก็ตาม ในไตรมาสท่ี 4 ของปี 2550 เงินยูโรท่ีแข็งค่าข้ึน
ต่อเนื่องราคาน้ำมันที่สูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ และความผันผวน
ของตลาดการเงินจากปัญหา Subprime ของสหรัฐฯ ส่งผลให้
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของกลุ ่มประเทศยูโรมีแนวโน้ม
ชะลอตัวลงจากไตรมาสก่อนหน้า

เศรษฐกิจญ่ีปุ่น

ในปี 2550 เศรษฐกิจญ่ีปุ่นขยายตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป
ท่ีร้อยละ 2.1 ชะลอลงจากปีก่อนท่ีร้อยละ 2.4 ตามการชะลอตัว
ของการบริโภคภาคเอกชนและการหดตัวของการลงทุนด้าน
ท่ีอยู่อาศัย ขณะท่ีการส่งออกขยายตัวในเกณฑ์ดี  อย่างไรก็ตาม
ในช่วงไตรมาสท่ี 4 ของปี 2550  แม้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เร่งตัวขึ ้นจากไตรมาสที่ 3 แต่เครื ่องชี ้ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ
บ่งชี้ว่าเศรษฐกิจญี่ปุ่นเริ่มส่งสัญญาณชะลอตัวอย่างชัดเจนขึ้น
โดยอุปสงค์ในประเทศยังคงไม่ฟื้นตัว  กอปรกับความเชื่อมั่น
ทั้งของผู้ผลิตและผู้บริโภคปรับลดลงจากความกังวลเกี่ยวกับ
ภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ และต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้นตามราคาอาหาร
และน้ำมันท่ีสูงข้ึนและผันผวนมากข้ึน

เศรษฐกิจภูมิภาคเอเชยี

ในปี 2550 โดยรวมเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ
ในภูมิภาคเอเชียขยายตัวในเกณฑ์ดีอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะจีน
จากการส่งออกและอุปสงค์ในประเทศที่ขยายตัวดีต่อเนื ่อง

ในช่วงครึ ่งแรกของปี 2550 เศรษฐกิจของประเทศ
ส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชียขยายตัวดีต่อเนื ่องจากปี 2549

   



โดยการส่งออกและอุปสงค์ภายในประเทศที่ขยายตัวในเกณฑ์ดี
เป็นแรงขับเคล่ือนสำคัญ

ในช่วงคร่ึงหลังของปี 2550 เศรษฐกิจโดยรวมยังขยายตัว
ดีต่อเนื ่อง แม้ว่าในบางประเทศจะเริ ่มชะลอตัวลงเน่ืองจาก
การส่งออกเริ ่มมีแนวโน้มชะลอลงจากอุปสงค์ของสหรัฐฯ
ที่ชะลอตัวแต่อุปสงค์ในประเทศที่แข็งแกร่งช่วยลดผลกระทบ
ดังกล่าว

อัตราเงินเฟ้อ

แรงกดด ัน เง ิน เฟ ้อ โลกโดยรวมปร ับต ั วส ู งข ึ ้ น
จากความผันผวนของราคาน้ำมัน และราคาสินค้าโภคภัณฑ์
โดยเฉพาะราคาอาหารท่ีปรับตัวสูงข้ึนต่อเน่ือง  ท้ังน้ี อัตราเงินเฟ้อ
ของสหรัฐฯ แปรผันตามความผันผวนของราคาน้ำมันเป็นสำคัญ
โดยในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2550 อัตราเงินเฟ้อทรงตัวอยู่ที่
ระดับเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ตามราคาน้ำมันที่ลดต่ำลงเมื่อเทียบกับ
ระยะเดียวกันปีก่อน แต่ในช่วงไตรมาสที่ 4 อัตราเงินเฟ้อ
กลับเร่งตัวขึ้นอย่างมีนัยสำคัญมาอยู่ที่ระดับเฉลี่ยร้อยละ 4.0
เนื่องจากราคาน้ำมันเร่งตัวสูงขึ้นแม้ว่าภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ
จะชะลอตัวลงก็ตาม ขณะท่ีอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียในกลุ่มประเทศยูโร
ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2550 ทรงตัวอยู่ที ่ระดับต่ำกว่า
อัตราเงินเฟ้อเป้าหมายที่ร้อยละ 2.0 แต่ปรับสูงขึ ้นมาอยู่ที ่
ร้อยละ 2.7 ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี เช่นเดียวกับอัตราเงินเฟ้อ
ของญ่ีปุ่นในช่วง 9 เดือนแรกท่ีทรงตัวอยู่ท่ีระดับเฉล่ียต่ำกว่าศูนย์
แต่เร่งข้ึนมาอยู่ท่ีระดับเฉล่ียร้อยละ 0.5 ในไตรมาสท่ี 4 ของปี 2550
จากราคาน้ำมันและอาหารที ่ปรับสูงขึ ้น ในขณะที ่เง ินเฟ้อ
ของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียปรับสูงขึ้นจากราคาน้ำมัน
และราคาอาหารเป็นสำคัญ
อัตราดอกเบ้ีย

ในช่วงครึ่งแรกของปี 2550 การดำเนินนโยบายการเงิน
ของประเทศในกลุ ่ม G3 ยังคงม ีล ักษณะที ่ เข ้มงวด
เน่ืองจากเศรษฐกิจมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี ยกเว้นสหรัฐฯ
ที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ ยังคงอัตราดอกเบี้ยเนื่องจากเศรษฐกิจ
มีแนวโน้มชะลอลงต่อเนื่อง ขณะที่ธนาคารกลางยุโรปได้ปรับ
ดอกเบี ้ยนโยบายขึ ้นเนื ่องจากความเสี ่ยงต่ออัตราเงินเฟ้อ
ที่มีแนวโน้มว่าอาจปรับเพิ่มสูงขึ้นกว่าระดับเงินเฟ้อเป้าหมาย
(ใกล้เคียงแต่ต่ำกว่าร้อยละ 2) จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ที่แข็งแกร่ง ขณะที่ตลาดแรงงานและกำลังการผลิตส่วนเกิน
เร่ิมตึงตัว ส่วนประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การปรับอัตราดอกเบ้ียนโยบาย
เป็นคร้ังท่ี 2 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2550 หลังจากได้ประกาศยกเลิก
นโยบายการเงินแบบผ่อนคลายเป็นพิเศษในปี 2549 เนื่องจาก
ธนาคารกลางญี่ปุ ่นประเมินว่าเศรษฐกิจญี่ปุ ่นจะขยายตัวดี
ในระยะต่อไป และอัตราเงินเฟ้ออาจปรับสูงข้ึน  สำหรับการดำเนิน
นโยบายการเงินของธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียน้ัน มีลักษณะ
ท่ีแตกต่างกัน โดยธนาคารกลางจีนประกาศปรับข้ึนอัตราดอกเบ้ีย
และอัตราส่วนการดำรงเงินสดสำรองทางการของธนาคารพาณิชย์
(Reserve Requirement Ratio) เพื ่อลดความร้อนแรง
ของเศรษฐกิจ และชะลอเงินเฟ้อที่ปรับสูงขึ้นต่อเนื่อง ขณะที่
ธนาคารกลางเกาหลีใต้และไต้หวันปรับขึ ้นอัตราดอกเบี ้ย
เพื่อลดแรงกดดันด้านราคาและให้อัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับ
ที่เหมาะสม ส่วนธนาคารกลางของอินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์
ประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายเนื่องจากอัตราเงินเฟ้อ
ชะลอลงอย่างต่อเน่ือง

สำหร ับช ่วงคร ึ ่ งหล ังของป ี 2550 ธนาคารกลาง
ในหลายประเทศดำเนินนโยบายการเงินแบบเข้มงวดน้อยลง
หรือผ่อนคลายมากขึ้น โดยเฉพาะในเดือนสิงหาคมที่ปัญหา
Subprime ได้ขยายวงกว้างและส่งผลให้เกิดความผันผวน
ในตลาดการเงินโลก จนทำให้ธนาคารกลางสหรัฐฯ เร่ิมประกาศ
ปรับลดอัตราดอกเบ้ีย Primary Credit Discount ลงร้อยละ
0.5 ต่อปี เพื ่อเป็นการลดต้นทุนการกู ้ยืมในตลาดการเงิน
ในเดือนสิงหาคมและปรับลดอัตราดอกเบ้ีย Fed Funds Rate
ถึง 3 ครั ้งในเดือนกันยายน ตุลาคม และธันวาคม รวม
ร้อยละ 1.0 เนื่องจากประเมินว่าเศรษฐกิจสหรัฐฯ มีสัญญาณ
การชะลอตัวชัดเจน และมีความเสี่ยงที่เศรษฐกิจอาจเข้าสู่ภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยได้ในระยะต่อไป สำหรับในบางประเทศ
ที ่ย ังมีแรงกดดันด้านเงินเฟ้อสูงจากราคาสินค้าโภคภัณฑ์
และราคาน้ำมันก็ชะลอการปรับขึ ้นอัตราดอกเบี ้ยออกไป

ดอกเบ้ียนโยบายของประเทศหลัก
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เน่ืองจากความเส่ียงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีคาดว่าจะเพ่ิมข้ึน
จากการชะลอตัวที่ชัดเจนของเศรษฐกิจสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม

ธนาคารกลางจีนยังคงปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นต่อเนื่องเพื่อชะลอ
ภาวะเศรษฐกิจท่ีร้อนแรงและการขยายตัวของสินเช่ือท่ีสูงต่อเน่ือง

ตารางท่ี 18 : เคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจต่างประเทศท่ีสำคัญ

GDP Δ% อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป Δ%
กลุ่มประเทศ G3 2548 2549 2550 2548 2549 2550
สหรัฐอเมริกา 3.1 2.9 2.2 3.2 3.4 2.9
สหภาพยุโรป (ยูโรโซน) 1.7 2.9 2.6 2.2 2.2 2.1
ญ่ีปุ่น 1.9 2.4 2.1 -0.3 0.3 0.1

กลุ่มประเทศเอเชีย
จีน 10.4 11.1 11.4 1.8 1.5 4.8
ฮ่องกง 7.3 6.8 6.3 1.1 2.0 2.0
เกาหลี 4.0 5.0 4.9 2.8 2.2 2.5
ไต้หวัน 4.0 4.9 5.7 2.3 0.6 1.8
อินโดนิเซีย 5.7 5.5 6.3 10.5 13.3 6.4
มาเลเชีย 5.2 5.9 6.8 3.1 3.6 2.0
ฟิลิปปินส์ 5.1 5.5 7.3 7.7 6.3 2.8
สิงคโปร์ 6.6 8.2 7.7 0.5 1.0 2.1

ที่มา: Bloomberg, CEIC

   



ในปี 2550 การส่งออกยังคงขยายตัวต่อเน่ืองจากปีก่อน
โดยเฉพาะการส่งออกไปตลาดใหม่ท่ีมีอัตราการขยายตัวค่อนข้างสูง
กอปรกับผู้ประกอบการส่งออกยังมีการปรับตัวทั้งการลดต้นทุน
และการกระจายตลาดส่งออกด้วย  นอกจากน้ี ราคาน้ำมัน ทองคำ
และสินค้าโภคภัณฑ์อื ่น ๆ ในตลาดโลกที่มีแนวโน้มสูงขึ ้น
ต่อเนื่องจากปีก่อนส่งผลให้ราคาส่งออกสูงขึ้น ทั้งราคาสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรม ขณะท่ีราคานำเข้าสูงข้ึนเช่นกันโดยเฉพาะ
ราคาน้ำมัน  ท้ังน้ี การใช้พลังงานทดแทนมากข้ึนจากราคาน้ำมัน
ที่สูง ทำให้ปริมาณการนำเข้าน้ำมันลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อน
อย่างไรก็ดี มูลค่าการนำเข้าโดยรวมยังขยายตัวต่อเน่ืองจากปีก่อน
โดยมูลค่าการนำเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าทุนขยายตัว
ตามแนวโน้มการบริโภคและการลงทุนที่ปรับตัวดีขึ ้นในช่วง
ครึ่งหลังของปี แต่การส่งออกที่ขยายตัวในเกณฑ์สูง ส่งผลให้
ดุลการค้าเกินดุลสูงในปีน้ี เม่ือรวมกับดุลบริการ รายได้และเงินโอน
ที่เกินดุลเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลสูง
แม้เงินทุนเคล่ือนย้ายสุทธิขาดดุลก็ยังทำให้ดุลการชำระเงินยังคง
เกินดุลสูงข้ึนจากปีก่อน

การส่งออก มีมูลค่า 151.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 18.1 (การส่งออกในรูปเงินบาทขยายตัวร้อยละ 7.7)
ขยายตัวต่อเน่ืองจากปีก่อน โดยเป็นการขยายตัวท้ังปริมาณและ
ราคาร้อยละ 11.8 และ 5.7 ตามลำดับ โดยเฉพาะสินค้า
อุตสาหกรรมที ่ใช ้เทคโนโลยีในการผลิตสูงยังคงขยายตัว
ต่อเน่ืองจากปีก่อน

รายละเอียดของสินค้าส่งออกท่ีสำคัญมีดังน้ี
หมวดสินค้าเกษตร มีมูลค่าส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15.8

เพิ่มขึ้นทั้งราคาและปริมาณ  ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกขยายตัว
ตามสินค้าเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ ข้าว ยางพารา ผลิตภัณฑ์
มันสำปะหลัง และไก่สดแช่แข็งโดยเฉพาะการส่งออกข้าว
ในปีนี้เพิ่มขึ้นมาก เนื่องจากผลผลิตของประเทศคู่แข่งลดลง
และราคาตลาดโลกที ่ม ีแนวโน้มสูงขึ ้นซึ ่งส่วนหนึ ่งเป็นผล
จากความต้องการด้านพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน

หมวดสินค้าประมง มีมูลค่าส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.1
เพิ่มขึ้นทั้งด้านราคาและปริมาณ  ซึ่งขยายตัวดีทั้งกุ้งสดแช่เย็น
แช่แข็ง ปลาสดแช่เย็นแช่แข็ง และปลาหมึกสดแช่เย็นแช่แข็ง

การค้าต่างประเทศและดุลการชำระเงิน

หมวดสินค้าอุตสาหกรรม มีมูลค่าส่งออกเพิ ่มขึ ้น
ร้อยละ 19.1 เร ่งตัวขึ ้นจากปีก่อนตามการส่งออกสินค้า
อ ุตสาหกรรมท ี ่ ใช ้ เทคโนโลย ีในการผล ิตส ูง เป ็นสำค ัญ
โดยการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมจำแนกรายหมวด มีดังน้ี

หมวดสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานในการผลิตสูง
มีมูลค่าส่งออกเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 19.2 เร่งตัวขึ ้นจากปีก่อน
ตามการส่งออกอัญมณีและเคร่ืองประดับ  โดยเฉพาะการส่งออก
ทองคำไม่ขึ ้นรูปเพิ ่มขึ ้นมากซึ ่งเป็นผลจากราคาตลาดโลก
ทำสถิติสูงสุดเป็นประวัติการณ์  ขณะท่ีการส่งออกเส้ือผ้าสำเร็จรูป
มีมูลค่าส่งออกลดลงจากปีก่อน จากภาวะการแข่งขันสูง

หมวดสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีในการผลิตสูง
มีมูลค่าส่งออกเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.9 และคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง
ร้อยละ 64.5 ของการส่งออกรวมซึ่งส่งผลให้มูลค่าส่งออก
รวมขยายตัวดีในปีนี้  โดยสินค้าที่ขยายตัวดีที่สำคัญ ได้แก่
ส ินค้าอ ิเล ็กทรอนิกส์ประเภทคอมพิวเตอร ์ขยายตัวตาม
การส่งออกฮาร์ดดิสก์ เครื่องใช้ไฟฟ้า ขยายตัวตามการส่งออก
เคร่ืองปรับอากาศซ่ึงเป็นผลจากสภาวะโลกร้อน ส่วนการส่งออก
แผงวงจรรวมยังขยายตัวต่อเนื ่องจากปีก่อน แต่มีแนวโน้ม
ชะลอลงบ้างโดยเฉพาะในช่วงครึ ่งหลังของปีตามวัฏจักร
อิเล็กทรอนิกส์ สำหรับการส่งออกผลิตภัณฑ์โลหะสามัญ
มีมูลค่าส่งออกเพิ ่มขึ ้นจากปีก่อน ซึ ่งเป็นอุปทานส่วนเกิน
จากอุปสงค์ในประเทศชะลอตัว ขณะที่การส่งออกผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียม มีมูลค่าส่งออกชะลอลง  เน่ืองจากการปิดซ่อมโรงกล่ัน
ในประเทศ ส่วนการส่งออกยานยนต์และชิ้นส่วนยังขยายตัว
ตามการส่งออกไปตลาดอาเซียน ออสเตรเลียและตะวันออกกลาง
นอกจากน้ี ยังมีการส่งออกเคร่ืองจักรมูลค่าสูงท่ีใช้ในอุตสาหกรรม
พลังงานของภาคเอกชนซ่ึงเป็นปัจจัยช่ัวคราวส่งผลให้มูลค่าส่งออก
โดยรวมในชว่งคร่ึงหลังของปีมีอัตราการขยายตวัในเกณฑ์สูง

หมวดสินค้าอุตสาหกรรมที ่ใช้ว ัตถุดิบในประเทศ
ในการผลิต มีมูลค่าส่งออกเพิ่มขึ ้นร้อยละ 21.8 ขยายตัว
ตามการส่งออกสินค้าสำคัญ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ยางขยายตัว
ตามการส่งออกล้อยางเป็นสำคัญ ปลากระป๋องขยายตัวทั้งด้าน
ราคาและปริมาณตามการส่งออกทูน่ากระป๋อง ผลิตภัณฑ์
ไก่แปรรูป ยังขยายตัวดีทดแทนการส่งออกไก่สดแช่เข็ง ขณะท่ีการ
ส่งออกน้ำตาลในปีนี้มีปริมาณส่งออกเพิ่มขึ้นมาก ตามผลผลิต

    ⌫ 



ที่เพิ ่มขึ ้นและได้รับประโยชน์จากการยกเลิกอุดหนุนส่งออก
ของกลุ ่มประเทศสหภาพยุโรปตามข้อตกลงขององค์การ
การค้าโลก (WTO)

การนำเข้า มีมูลค่า 139.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เพิ่มขึ้นร้อยละ 9.6 (การนำเข้าในรูปเงินบาทลดลงร้อยละ 0.1)
โดยขยายตัวจากราคาร้อยละ 5.4 และปริมาณร้อยละ 4.1
เร่งตัวข้ึนจากปีก่อน ตามการส่งออกท่ีขยายตัว โดยรายละเอียด
ของการนำเข้า มีดังน้ี

สินค้าอุปโภคบริโภค มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.8 เพ่ิมข้ึน
ท้ังสินค้าไม่คงทนประเภทอาหาร เส้ือผ้า รองเท้า ยาและเภสัชภัณฑ์
เป็นต้น และสินค้าคงทนประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการนำเข้าเครื่องปรับอากาศและชิ้นส่วนกล้องถ่ายบันทึก
ภาพดิจิทัล มอนิเตอร์ และส่วนประกอบเคร่ืองรับโทรทัศน์ เป็นต้น

วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ มีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.0
เร ่งต ัวข ึ ้นจากป ีก ่อนตามการนำเข ้าว ัตถ ุด ิบอาหารส ัตว ์
โดยเฉพาะกากถ่ัวเหลือง การนำเข้าโลหะ เคมีภัณฑ์ และช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ตามการส่งออกท่ีขยายตัว

สินค้าทุน มีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.2 ตามการนำเข้า
เครื่องจักรกลและเครื่องจักรไฟฟ้าในอุตสาหกรรมสำคัญ อาทิ
อุตสาหกรรมยานยนต์ที ่ขยายตัวสอดคล้องกับการส่งออก
เป็นสำคัญ อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมพลังงานประเภท
เครื่องกำเนิดไฟฟ้า เป็นต้น นอกจากนี้ มีการนำเข้าเครื่องบิน
เพื่อการพาณิชย์ จำนวน 3 ลำ และเครื่องบินพระราชพาหนะ
ที่กองทัพอากาศจัดถวาย จำนวน 1 ลำ รวมมูลค่า 515.9
ล้านดอลลาร์ สรอ. การนำเข้าตู้รถโดยสารไฟฟ้าจำนวน 8 คัน
มูลค่า 36 ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามโครงการระบบขนส่งทางรถไฟ
เชื ่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและสถานีร ับส่งผู ้โดยสาร
อากาศยานในเมือง (แอร์พอร์ตล้ิงค์)

รถยนต์และส่วนประกอบ มีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 18.0
ปรับตัวดีขึ ้นจากปีก่อนหน้า โดยเฉพาะการนำเข้าชิ ้นส่วน
ยานพาหนะที่ขยายตัวตามการส่งออกเป็นสำคัญ

น้ำมันดิบ มีมูลค่าลดลงร้อยละ 1.7 จากปริมาณนำเข้า
ที่ลดลงร้อยละ 8.3 จากปีก่อน คิดเป็นปริมาณนำเข้า 276.7
ล้านบาร์เรล ขณะที่ราคาน้ำมันดิบนำเข้ายังเพิ่มขึ้นต่อเนื่องจาก
ปีก่อนร้อยละ 7.2 โดยราคาเฉล่ียอยู่ท่ีระดับ 70.5 ดอลลาร์ สรอ.
ต่อบาร์เรล สูงขึ้นจากปีก่อนซึ่งมีราคาเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 65.8
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล ทั้งนี้ ปริมาณนำเข้าน้ำมันดิบลดลง

เนื ่องจากมีการปิดซ่อมโรงกลั่นในประเทศรวมทั้งการนำเข้า
พลังงานทดแทนอ่ืน ๆ  เพ่ิมข้ึน อาทิ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น

นอกจากน้ี การนำเข้าท่ีขยายตัวในปีน้ี  ยังได้รวมการนำเข้า
แท่นผลิตก๊าซธรรมชาติม ูลค่า 477 ล้านดอลลาร์ สรอ.
ในเด ือนธ ันวาคม 2550 ซ ึ ่ง เป ็นการปร ับข ้อม ูลการค ้า
ระหว่างประเทศตามนิยามดลุการชำระเงิน

ดุลการค้า ดุลบริการฯ และดุลบัญชีเดินสะพัด
ดุลการค้าที ่เก ินดุล 12.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ.

เป็นการเกินดุลกับประเทศซ่ึงเป็นตลาดหลักของไทย อาทิ สหรัฐฯ
สหภาพยุโรป อาเซียน จากการส่งออกที่ขยายตัวในกลุ่มสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์  ยานพาหนะและช้ินส่วน น้ำตาล อาหารกระป๋อง
และแปรรูป เป็นต้น ขณะท่ีไทยยังคงขาดดุลการค้ากับเกาหลีใต้
ไต้หวัน โดยเฉพาะการขาดดุลจากการนำเข้าพลังงาน อาทิ
การนำเข้าก๊าซธรรมชาติจากพม่าและการนำเข้าน้ำมันดิบจาก
ตะวันออกกลาง อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ไทย
เปิดเสรีการค้า (Free Trade Agreement) อาทิ ญ่ีปุ่น จีน อินเดีย
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ไทยยังเป็นฝ่ายเกินดุลการค้า
ยกเว้น จีน และญี ่ป ุ ่นซึ ่งเป็นการขาดดุลต่อเนื ่อง ทั ้งนี ้
ความตกลงหุ ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ ่นเริ ่มมีผลบังคับใช้
แล้วต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นมา

ดุลบริการ รายได้ และเงินโอน เกินดุล 3.0 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนท่ีเกินดุล 1.2 พันล้านดอลลาร์
สรอ. ตามการเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยวและรายรับ
ผลประโยชน์จากการลงทุนภาครัฐเป็นสำคัญ โดยรายรับจาก
การท่องเที่ยวขยายตัวร้อยละ 16.2 ตามการเพิ่มขึ้นของจำนวน
นักท่องเที่ยวซึ่งขยายตัวร้อยละ 4.6 จากปีก่อนขณะที่รายจ่าย
ท่องเที ่ยวขยายตัวร้อยละ 13.8 โดยจำนวนนักท่องเที ่ยว
ขาออกขยายตัวร้อยละ 15.2 จากปีก่อน สำหรับผลประโยชน์
จากการลงทุนทางด้านรายรับปรับเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 1.8  พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นอัตราเพ่ิมร้อยละ 54.4 จากปีก่อนจากภาครัฐ
ซึ่งเพิ่มขึ้นตามเงินสำรองระหว่างประเทศที่สูงขึ้น เป็นสำคัญ
ขณะที่รายจ่ายผลประโยชน์จากการลงทุนเพิ่มขึ้น 0.9 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. คิดเป็นอัตราเพ่ิมจากปีก่อนร้อยละ 8.2 จากการ
ส่งกลับกำไรและเงินปันผลภาคเอกชนเปน็สำคัญ ดังน้ัน เม่ือรวม
กับดุลการค้าท่ีเกินดุลทำให้ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 14.9 พันล้าน
ดอลลาร์ สรอ. จากท่ีเกินดุล 2.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในปีก่อน

   



เงินทุนเคลื่อนย้ายสุทธิ
ในปี 2550 เงินทุนเคล่ือนย้ายสุทธิขาดดุล 1.1 พันล้าน

ดอลลาร์ สรอ.เปลี่ยนจากปีก่อนที่เกินดุล เนื ่องจากเงินทุน
ภาคธุรกิจท่ีไม่ใช่ธนาคารเกินดุลลดลงมาก ซ่ึงเป็นผลจาก

1. มาตรการดำรงเง ินสำรองเง ินนำเข ้าระยะสั ้น
ทำให้เกิดการชะลอลงของเงินทุนไหลเข้า ประเภทเงินกู้เป็นสำคัญ
อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมเงินลงทุนโดยตรง
ในส่วนของทุนเรือนหุ้น และการลงทุนในตราสารทุน โดยเงินลงทุน
ท้ัง 2 ประเภทยังคงเกินดุลในเกณฑ์ดี

2. มาตรการผ ่อนคลายระเบ ียบการนำเง ินออก
นอกประเทศของทางการ ทำให้การไหลออกของเงินลงทุน
ในหลักทรัพย์ของคนไทยในต่างประเทศเพ่ิมข้ึน

จาก 2 มาตรการดังกล่าว ทำให้การไหลเข้าออกของเงินทุน
เคล่ือนย้ายปี 2550 มีความสมดุลมากข้ึน โดยรายละเอียดมีดังน้ี

ธนาคารแห่งประเทศไทย ขาดดุล 0.6 พันล้านดอลลาร์
สรอ. จากนักลงทุนต่างชาติขายคืนพันธบัตรเงินบาทของ ธปท.
ในตลาดรองเป็นสำคัญ

ภาครัฐบาล ขาดดุล 2.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ส่วนใหญ่
เป็นการขาดดุลจากตราสารหนี้จำนวน 1.1 พันล้านดอลลาร์
สรอ.จากการที ่นักลงทุนต่างชาติขายคืนพันธบัตรเงินบาท
ในตลาดรองประกอบกับมีการไถ่ถอนพันธบัตรครบกำหนด
ระยะยาว (Yankee Bond) นอกจากนี้ มีการชำระคืนเงินกู้
ระยะยาวก่อนครบกำหนด 0.6 พันล้านดอลลาร ์ สรอ .
ตามการปรับโครงสร้างหน้ีของภาครัฐบาลในปีน้ี

ภาคธนาคาร เกินดุล 0.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เปลี ่ยนจากปีก ่อนที ่ขาดดุล 7.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เนื ่องจากมีเงินลงทุนต่างชาติไหลเข้าเพื ่อซื ้อหุ ้นเพิ ่มทุนของ
ธนาคารพาณิชย ์ประกอบก ับเง ินท ุนไหลเข ้าจากการลด
สินทรัพย์ต่างประเทศสุทธิของธนาคารพาณิชย์ เนื ่องจาก
การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศล่วงหน้ากับ Resident
ท้ังจากผู้ส่งออกและนักลงทุนไทยท่ีนำเงินไปลงทุนในหลักทรัพย์
ต่างประเทศเป็นสำคัญ

ภาคอื ่น ๆ  เกินดุล 1.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
จากเงินทุนภาคธุรกิจท่ีไม่ใช่ธนาคารเป็นสำคัญ

ภาคธุรกิจท่ีไม่ใช่ธนาคาร เกินดุล 2.3  พันล้านดอลลาร์
สรอ. เกินดุลลดลงจากปีก่อนท่ีเกินดุล 13.6 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
โดยมีรายการดังน้ี เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ เกินดุล 7.5
พันล้านดอลลาร์ สรอ. (รวม Reinvested Earning จำนวน 3.8
พันล้านดอลลาร์ สรอ.) จากการเกินดุลในเงินทุนเรือนหุ้น
ส่วนใหญ่จากการเพิ่มทุนของกลุ่มธุรกิจขายส่งน้ำมันเชื้อเพลิง
กลุ่มธุรกิจ Holding company เป็นสำคัญ (การที่เงินลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศปี 2550 ชะลอลงจากปี 2549
เนื่องจากในปีก่อนมีการไหลเข้าของเงินลงทุนโดยตรงขนาดใหญ่
เพื่อเพิ่มทุนของธุรกิจสื่อสาร ซึ่งหากไม่รวมเงินลงทุนขนาดใหญ่
ดังกล่าว จะทำให้เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศปี 2550
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน) ขณะท่ีเงินลงทุนในหลักทรัพย์ ขาดดุล 4.0
พันล้านดอลลาร์ สรอ. ตามการไหลออกของเงินทุนในหลักทรัพย์
ของไทยในต่างประเทศ ซึ ่งส่วนใหญ่ลงทุนในตราสารหนี ้
ส่วนเงินทุนในหลักทรัพย์ของต่างชาติ เข้ามาลงทุนในตราสารทุน
เพิ่มขึ้น แม้จะมีปัญหาความกังวลเกี่ยวกับ Sub-prime ที่ส่ง
ผลกระทบตลาดหุ้นไทยช่วงปลายปีก็ตาม สำหรับเงินกู้นอกเครือ
เกินดุล 1.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ส่วนเงินทุนอ่ืน ๆ  ขาดดุลสุทธิ
ส่วนใหญ่จากการที ่คนไทยให้สินเชื ่อการค้าแก่ต่างประเทศ
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนกว่าเท่าตัว

ภาครัฐวิสาหกิจ ขาดดุล 1.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เนื่องจากในปีนี้รัฐวิสาหกิจบางแห่งนำเงินไปลงทุนในตราสารหนี้
ระยะยาวในต่างประเทศ และนำเงินออกไปลงทุนของธุรกิจ
ในเครือโดยเฉพาะธุรกิจขุดเจาะน้ำมันปิโตรเลียมเป็นสำคัญ

ดุลการชำระเงิน
จากดุลบัญชีเดินสะพัด ท่ีเกินดุลสูง 14.9 พันล้านดอลลาร์

สรอ. เมื่อเทียบกับปีก่อนที่เกินดุล 7.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
และเงินทุนเคลื ่อนย้ายสุทธิขาดดุลเล็กน้อย ทำให้ ดุลการ
ชำระเงิน เกินดุล 17.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เทียบกับท่ีเกินดุล
12.7 พันล้านดอลลาร ์ สรอ. ในปีก ่อนโดย เง ินสำรอง
ระหว่างประเทศ เพิ ่มขึ ้นจาก 67.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
ณ ส้ินปี 2549 เป็น 87.5 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ณ ส้ินปี 2550
โดยม ียอดคงค ้างการซ ื ้อ เง ินตราต ่างประเทศล ่วงหน ้า
สุทธิ 19.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ.

    ⌫ 



หมายเหตุ: 1/ ข้อมูลเบ้ืองต้น
2/ ข้อมูลเบ้ืองต้น

ท่ีมา: กรมศุลกากร
ธนาคารแห่งประเทศไทย

ตารางท่ี 19 : ดุลการชำระเงิน
(หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.)

2549 25501/

ทั้งปี คร่ึงแรก คร่ึงหลัง ทั้งปี คร่ึงแรก คร่ึงหลัง
สินค้าออก เอฟ.โอ.บี. 127,941 59,429 68,513 151,147 70,096 81,052
% การเปล่ียนแปลงจากช่วงเดียวกันปีก่อน 17.0 16.2 17.7 18.1 17.9 18.3
สินค้าเข้า  ซี.ไอ.เอฟ. 126,947 61,450 65,497 139,174 65,538 73,637
% การเปล่ียนแปลงจากช่วงเดียวกันปีก่อน 7.9 4.0 11.9 9.6 6.7 12.4
ดุลการค้า 994 -2,021 3,016 11,973 4,558 7,415
ดุลบริการ รายได้ และเงินโอน 1,180 431 749 2,950 1,253 1,697
ดุลบัญชีเดินสะพัด 2,174 -1,591 3,765 14,923 5,810 9,112
เงินทุนเคล่ือนย้ายสุทธิ 5,719 4,722 996 -1,149 -1,970 821

ธนาคารแห่งประเทศไทย 416 309 107 -619 -766 147
ภาครัฐบาล -567 -202 -364 -2,136 -1,907 -229
ภาคธนาคาร -7,409 -4,146 -3,263 368 -6,052 6,420
ภาคอ่ืน ๆ 13,279 8,762 4,516 1,238 6,755 -5,517

- ธุรกิจท่ีไม่ใช่ธนาคาร 13,616 8,718 4,898 2,283 6,722 -4,439
เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 10,031 6,274 3,757 7,523 4,180 3,343
เงินทุนเรือนหุ้นและกำไรสะสมท่ีไม่ได้ส่งกลับ 8,571 5,124 3,446 7,517 3,648 3,869
เงินกู้ในเครือ 1,460 1,149 311 6 532 -526

เงินลงทุนในหลักทรัพย์ 1,642 926 716 -4,045 2,783 -6,828
ต่างชาติ 3,205 1,796 1,409 4,472 3,671 801

ตราสารทุน 2,872 1,814 1,058 4,238 3,566 672
ตราสารหนี้ 333 -18 351 234 105 129

ไทย -1,563 -870 -693 -8,517 -888 -7,629
เงินกู้นอกเครือ (ต่างชาติ) 2,867 1,277 1,590 1,304 422 881
เงินทุนอ่ืน ๆ -925 242 -1,166 -2,499 -663 -1,836

- ภาครัฐวิสาหกิจ -337 44 -381 -1,045 33 -1,078
 คลาดเคล่ือนสุทธิ 4,849 1,556 3,293 3,329 1,823 1,505
 ดุลการชำระเงินรวม2/ 12,742 4,688 8,054 17,102 5,664 11,438
เงินสำรองระหว่างประเทศ (ณ ส้ินงวด) 66,985 58,057 66,985 87,455 73,000 87,455
ฐานะเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิ (ณ ส้ินงวด) 6,941 4,890 6,941 19,086 9,521 19,086

   



หน้ีต่างประเทศรวม ณ ส้ินปี 2550 มียอดคงค้างท้ังส้ิน
61.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมข้ึน 2.1 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
จากสิ้นปี 2549 โดยเป็นผลมาจากการตีราคายอดคงค้างหนี้
ในรูปดอลลาร์ สรอ. ที่เพิ่มขึ้นถึง 2.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เนื่องจากเงินบาท เงินเยน และเงินยูโรมีค่าแข็งขึ้นเมื่อเทียบ
กับดอลลาร์ สรอ. ในขณะที่ตลอดปี 2550 เงินทุนเคลื่อนย้าย
ในรูปของหนี้ต่างประเทศลดลง 0.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
จากการลดลงของหนี ้ร ัฐบาล ธนาคารแห ่งประเทศไทย
และภาคธนาคารเป็นสำคัญ โดยรายละเอียดสรุปได้ดังน้ี

หนี้ต่างประเทศ

หน้ีรัฐบาล มียอดคงค้างจำนวน 2.3 พันล้านดอลลาร์
สรอ. ลดลงจากปีก่อน จากการขายคืนพันธบัตรเงินบาทของรัฐบาล
ในตลาดรองของผู้ที่มีถิ่นฐานนอกประเทศรวมทั้งการไถ่ถอน
พันธบัตรท่ีครบกำหนด  สำหรับเงินกู้มีการชำระคืนต่อเน่ือง

หนี ้ธนาคารแห่งประเทศไทย มียอดคงค้าง 0.4
พันล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงจากปีก่อน จากการขายคืน
พันธบัตรเงินบาทของ ธปท. ในตลาดรองของผู ้มีถิ ่นฐาน
นอกประเทศเป็นสำคัญ

หนี้ภาคธนาคาร มียอดคงค้าง 6.4 พันล้านดอลลาร์
สรอ . ลดลงจากส ิ ้นป ี 2549 จากการชำระค ืนเง ินก ู ้
ระยะยาวเป็นสำคัญ

หน้ีภาคอ่ืน ๆ  มียอดคงค้าง 52.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
เพ่ิมขึน้ 4.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ. จากส้ินปี 2549 เป็นผลจาก
ทั้งการก่อหนี้ที่เพิ่มขึ้นและจากผลของการตีราคา โดยภาคธุรกิจ
ท่ีมิใช่ธนาคารมีการก่อหน้ีสุทธิเพ่ิมข้ึน 3.0 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
ตามการเพ่ิมข้ึนของหน้ีระยะส้ันในรูปสินเช่ือการค้าของธุรกิจน้ำมัน
และการก่อหนี ้ระยะสั ้นในเครือและนอกเครือเป็นสำคัญ
ขณะที่หนี้ระยะยาวเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย สำหรับหนี้รัฐวิสาหกิจ
แม้มีการไถ่ถอนตราสารหนี้ก่อนครบกำหนดและชำระคืนเงินกู้
แต่ยอดคงค้างหน้ีเพ่ิมข้ึนจากส้ินปีก่อนจากการตีราคายอดคงค้างหน้ี
ในรูปดอลลาร์ สรอ. เป็นสำคัญ

โครงสร้างหน้ีต่างประเทศ
หน้ีระยะส้ัน ณ ส้ินปี 2550 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35.0

ของหนี ้ต่างประเทศทั ้งหมด เพิ ่มขึ ้นจากร้อยละ 31.1 ณ
สิ้นปี 2549 จากการนำเข้าเงินกู้และสินเชื่อการค้าของภาคธุรกิจ
ท่ีมิใช่ธนาคาร และหน้ีระยะส้ันของภาคธนาคารเป็นสำคัญ

ดัชนีช้ีวัดเสถียรภาพต่างประเทศ
ในปี 2550 ดัชนีชี ้วัดเสถียรภาพต่างประเทศด้าน

ความสามารถในการชำระหนี้ของไทยอยู่ในเกณฑ์ดี  สะท้อน
จากสัดส่วนยอดคงค้างหนี้ต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ตารางท่ี 20 : ยอดคงค้างหน้ีต่างประเทศ
(หน่วย: ล้านดอลลาร์ สรอ.)

2548 2549 2550

   1. ภาครัฐบาล 4,519 4,140 2,270 -1,870
       ระยะยาว 4,448 4,140 2,267 -1,873
       ระยะส้ัน 71 0 3 3
   2. ธปท. 452 965 394 -571
       ระยะยาว 58 223 377 154
       ระยะส้ัน 394 742 17 -725
   3. ภาคธนาคาร 6,038 6,729 6,361 -368
       ระยะยาว 2,982 3,573 2,401 -1,172
       ระยะส้ัน 3,056 3,156 3,960 804
       3.1 ธนาคารพาณิชย์ 4,244 6,729 6,361 -368
               ระยะยาว 2,000 3,573 2,401 -1,172
               ระยะส้ัน 2,244 3,156 3,960 804
       3.2 วิเทศธนกิจ 1,794 0 0 0
               ระยะยาว 982 0 0 0
               ระยะส้ัน 812 0 0 0
  4. ภาคอ่ืนๆ 41,030 47,809 52,672 4,863
       ระยะยาว 28,143 33,153 35,041 1,888
       ระยะส้ัน 12,887 14,656 17,631 2,975
       4.1 รัฐวิสาหกิจ 9,023 8,987 9,380 393
               ระยะยาว 9,060 8,924 9,357 433
               ระยะส้ัน -37 63 23 -40
       4.2 ภาคธุรกิจท่ีไม่ใช่ธนาคาร 32,007 38,822 43,292 4,470
               ระยะยาว 19,083 24,229 25,684 1,455
               ระยะส้ัน 12,924 14,593 17,608 3,015
รวม (1+2+3+4) 52,039 59,643 61,697 2,054
หน้ีต่างประเทศ/GDP (ร้อยละ) 32.5 32.8 29.3
       ระยะยาว 35,631 41,089 40,086 -1,003
       ระยะส้ัน 16,408 18,554 21,611 3,057
สัดส่วน (ร้อยละ) 100.0 100.0 100.0
       ระยะยาว 68.5 68.9 65.0
       ระยะส้ัน 31.5 31.1 35.0

เทียบกับส้ินปี 2549

ส้ินปี 2550

หมายเหตุ: ยอดคงคา้งหน้ีต่างประเทศรวมผลจากการเปลีย่นแปลงของค่าเงิน
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ประชาชาติ (GDP) อยู ่ท ี ่ร ้อยละ 29.4 ลดลงจากปีก่อน
ขณะที ่ส ัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GDP) สูงถึงร้อยละ 6.1 และ Debt Service Ratio
อยู ่ในเกณฑ์ต่ำ สำหรับเครื ่องชี ้ด ้านสภาพคล่องโดยรวม

หมายเหตุ: * ชุดปรับปรุงใหม่ซ่ึงสอดคล้องกับวิธีการคำนวณของธนาคารโลกท่ีใช้ยอดคงค้างหน้ีต่างประเทศหารด้วยค่าเฉล่ียรายปีของ GDP 3 ปี ย้อนหลังนับต้ังแต่ไตรมาส
ที่พิจารณา (เดิมคำนวณโดยใช้ยอดคงค้างหนี้ต่างประเทศ ณ ไตรมาสนั้นหารด้วยค่าเฉลี่ยรายปีของ GDP ปีเดียวกันและ 2 ปีย้อนหลัง)
1/ ตั้งแต่ตุลาคม 2549 ธปท. บันทึก “กำไรที่นำกลับมาลงทุน (Reinvested Eamings)” เป็นส่วนหนึ่งของการลงทุนโดยตรงในดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน
และบันทึกจำนวนเดียวกันนี้เป็น contra entry ในรายการผลประโยชน์จากการถือหุ้นในดุลบัญชีเดินสะพัด และปรับข้อมูลย้อนหลังหลังถึงปี 2544

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

อยู ่ในเกณฑ์ที ่น่าพอใจ เงินสำรองระหว่างประเทศคิดเป็น
4 เท่าของหนี้ต่างประเทศระยะสั้น และ 7.5 เท่าของการนำเข้า
ขณะท่ีสัดส่วนหน้ีต่างประเทศระยะส้ันต่อหน้ีต่างประเทศท้ังหมด
อยู่ในระดับต่ำกว่าช่วงปี 2540

ตารางท่ี 21 : หน้ีต่างประเทศและดัชนีช้ีวัดเสถียรภาพต่างประเทศ

2548 2549 2550
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

เคร่ืองช้ีด้านความสามารถในการชำระหน้ี
Current Account1//GDP (%) -4.4 1.0 6.1 8.0 1.9 4.8 9.1
Debt / GDP* (%) 32.5 32.8 29.4 31.9 30.4 30.2 29.4
Debt / XGS*1/ (%) 47.3 46.0 40.6 44.5 42.3 42.0 40.6
Debt Service Ratio (%) 10.8 11.3 11.1 18.1 11.2 7.5 8.5

เคร่ืองช้ีด้านสภาพคล่อง
Gross Reserves / ST Debt 3.2 3.6 4.0 3.6 3.6 3.8 4.0
Gross Reserves / Import 5.3 6.3 7.5 6.6 6.7 7.2 7.5
ST Debt / Total Debt (%) 31.5 31.1 35.0 33.0 34.6 35.2 35.0

2550

   



สำหรับปีงบประมาณ 2550 รัฐบาลดำเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดุล หลังจากที่ได้ทำงบประมาณแบบสมดุล
ในปีงบประมาณ 2548 และ 2549 ทั้งนี้ รัฐบาลกำหนดวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2550 ที่ 1,566.2
พันล้านบาท รายได้สุทธิ 1,420 พันล้านบาท ขาดดุลงบประมาณ
146.2 พันล้านบาทหรือขาดดุลร้อยละ 1.7 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ

หลังจากเหตุการณ์การปฏิรูปทางการเมืองเมื่อวันที่ 19
กันยายน 2549 ส่งผลให้การจัดทำงบประมาณในปีนี้ล่าช้ากว่า
ปกติประมาณ 3 เดือน ตามระเบียบวิธีการปฎิบัติภายใต้
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 16
จึงต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณที่ล่วงแล้ว
ไปพลางก่อน ทำให้ในช่วงต้นปีงบประมาณการเบิกจ่ายค่อนข้างต่ำ
แต่สามารถเร่งรัดการเบิกจ่ายให้กลับไปสู ่ภาวะปกติตั ้งแต่
ไตรมาสที ่ 2 ของปีงบประมาณส่งผลให้อัตราการเบิกจ่าย
รวมท้ังปีอยู่ท่ีร้อยละ 93.9 ของวงเงินงบประมาณ

การคลัง

ฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2550 รัฐบาลขาดดุล
เงินสด 94.2 พันล้านบาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 1.1 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ประกอบกับร ัฐบาลก ู ้ เง ิน
ในประเทศสุทธิ 140.5 พันล้านบาท และชำระคืนเง ินกู ้
ต ่างประเทศสุทธิ 42.1 พันล้านบาทส่งผลให้เง ินคงคลัง
เพ ิ ่มข ึ ้นจากส ิ ้นป ีงบประมาณ 2549 4.3 พันล ้านบาท
เป็น 142.8 พันล้านบาท

อนึ ่ง ในไตรมาสที ่ 1 ของป ีงบประมาณ 2551
ฐานะการคลังรัฐบาลขาดดุลเงินสด 75.2 พันล้านบาท  ทั้งนี้
รัฐบาลได้ใช้เงินคงคลังเพื่อชดเชยการขาดดุล รวมทั้งกู ้เงิน
ในประเทศส ุทธ ิ 8.5 พันล ้านบาท และชำระค ืนเง ินก ู ้
ต่างประเทศสุทธิ 6.9 พันล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ
ส้ินไตรมาสท่ี 1 อยู่ท่ี  69.1 พันล้านบาท ลดลง 73.7 พันล้านบาท
จากส้ินปีงบประมาณ 2550

ตารางท่ี 22 : ฐานะการคลังรัฐบาล1/

2549 2550
ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ไตรมาส 1 ต.ค.50 พ.ย.50 ธ.ค.50

รายได้นำส่ง 1,340.3 1,432.7 605.9 826.8 329.6 116.7 116.7 96.7
(Δ%) (9.2) (6.9) (8.3) (5.8) (8.6) (6.0) 19.9 (0.3)

รายจ่าย 1,359.5 1,520.5 715.5 804.9 388.7 155.1 127.0 106.6
(Δ%) (11.6) (11.8) (1.3) (23.2) (38.8) (74.3) (37.5) (8.0)
: อัตราการเบิกจ่ายงปม.(%) 93.2 92.8 42.1 50.7 21.8 9.1 6.9 5.8

ดุลเงินในงบประมาณ -19.1 -87.8 -109.6 21.9 -58.8 -38.6 -10.3 -10.0
ดุลเงินนอกงบประมาณ 23.6 -6.4 -43.5 37.1 -16.4 -1.2 -26.8 11.7
ดุลเงินสด 4.5 -94.2 -153.1 59.0 -75.2 -39.8 -37.1 1.7

: (% ต่อ GDP) (0.1) (-1.1) (-3.7) (1.4) n.a.
การชดเชยการขาดดุล

กู้ยืมในประเทศสุทธิ 44.9 140.5 107.2 33.3 8.5 -7.8 -0.9 17.1
กู้ยืมต่างประเทศสุทธิ -15.8 -42.1 -21.9 -20.2 -6.9 -0.7 -0.1 -6.1
ใช้เงินคงคลัง -33.6 -4.3 67.8 -72.1 73.7 48.3 38.1 -12.7

ยอดคงค้างเงินคงคลัง 138.5 142.8 70.7 142.8 69.1 94.5 56.4 69.1

2551P/

หมายเหตุ: 1/ ข้อมูลในตารางนี้ เป็นข้อมูลรายได้นำส่งคลังและรายจ่ายจากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ปรับข้อมูลเป็น Cash Basis โดย ธปท.
P/ ข้อมูลเบ้ืองต้น

2550
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รายได้

ในป ีงบประมาณ 2550 ร ัฐบาลม ีรายได ้จ ัดเก ็บ
รวม 1,703.7 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปีก่อน
ร ้อยละ 7.7 ซึ ่งเม ื ่อห ักการถอนคืนภาษีจะทำให้ร ัฐบาล
มีรายได้สุทธิรวม 1,444.4  พันล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกัน
ปีก ่อนร้อยละ 7.8 และสูงกว่าประมาณการตามเอกสาร
งบประมาณ (1,420 พันล้านบาท) 24.4 พันล้านบาท ส่วนหน่ึง
เป็นเพราะได้รับรายได้พิเศษจากการยุบเลิกทุนรักษาระดับ
อัตราแลกเปลี่ยน 36.9 พันล้านบาท หากไม่รวมรายได้พิเศษฯ
รายได้จัดเก็บจะเท่ากับ 1,666.8 พันล้านบาท เพิ ่มขึ ้นจาก
ระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 5.4 คิดเป็นรายได้สุทธิ 1,407.5
พันล้านบาท (ต่ำกว่าเอกสารงบประมาณ)

สำหรับรายได้ภาษีขยายตัวร้อยละ 4.9 ซึ่งต่ำกว่าปีก่อน
โดยได้ร ับผลกระทบด้านลบจากปัจจ ัยต ่าง ๆ ดังน ี ้ 1)
การแข็งค่าของเงินบาท ทำให้มูลค่าการนำเข้าในรูปเงินบาทลดลง
แม้ปริมาณจะเพิ่มขึ ้น จึงส่งผลต่อการจัดเก็บทั้งอากรขาเข้า
ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เก็บจากการนำเข้า
สินค้าประเภทต่าง ๆ 2) การลงทุนและการบริโภคสินค้า
คงทนชะลอตัว เน ื ่องจากสถานการณ์ความไม ่แน ่นอน
ทางการเมือง 3) การกันสำรองของสถาบันการเงินเพื่อรองรับ

ฐานะการคลังรัฐบาล

มาตรฐานบัญชี IAS 39 มีผลทำให้กำไรที ่ต ้องเสียภาษี
โดยรวมลดลง  ส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีนิติบุคคล  นอกจากน้ี
ได้มีการประกาศลดอัตราภาษีสรรพสามิตสำหรับกิจการโทรคมนาคม
เป็นร้อยละ 0 โดยมีผลต้ังแต่วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2550 เป็นต้นไป

สำหรับรายได้ท่ีมิใช่ภาษีจัดเก็บได้ท้ังส้ิน 206.7 พันล้านบาท
ขยายตัวร้อยละ 34.2 ซึ ่งเร่งตัวขึ ้นจากปีก่อน เนื ่องจากมี
เงินได้พิเศษจากการยุบเลิกทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน
หากหักรายการพิเศษนี้ รายได้ที ่มิใช่ภาษีจัดเก็บได้ 169.7
พันล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 10.2 จากระยะเดียวกันปีก่อน  ท้ังน้ี
ปีงบประมาณ 2550 เป็นปีแรกท่ีให้รัฐวิสาหกิจท่ีมีรอบบัญชีปฏิทิน
นำส่งรายได้ระหว่างกาลจำนวน 2 งวดต้ังแต่เดือนตุลาคม 2549
เป็นงวดแรก  ส่วนงวดท่ี 2 ให้นำส่งเม่ือสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบและรับรองบัญชีแล้ว

สำหรับในไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณ 2551 รัฐบาล
มีรายได้จัดเก็บ 374.4 พันล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.9
จากระยะเดียวกันปีก่อน ทั ้งนี ้ เป็นการขยายตัวของภาษี
จากฐานรายได้ร้อยละ 11.7 ฐานการบริโภคร้อยละ 3.7 และฐาน
การค้าระหว่างประเทศร้อยละ 7.1 ส่วนรายได้ที ่มิใช่ภาษี
ขยายตัวร้อยละ 2.7

   



ตารางท่ี 23 : รายได้รัฐบาล*
(หน่วย: พันล้านบาท)

ปีงบประมาณ

2549P/ 2550P/                 2551P/

ไตรมาส 1  ต.ค. 50  พ.ย. 50  ธ.ค. 50
รายได้ท้ังหมด 1,581.5 1,703.7 374.4 132.7 133.1 108.6

(Δ%) (7.3) (7.7) (5.9) (9.7) (7.1) (0.4)
ภาษี 1,427.5 1,497.1 327.0 104.9 119.1 103.0

(Δ%) (7.6) (4.9) (6.4) (4.2) (10.2) (4.6)
- ฐานรายได้ 601.3 643.1 102.9 30.8 43.0 29.1

(Δ%) (16.1) (7.0) (11.7) (6.1) (14.3) (14.5)
บุคคลธรรมดา 170.1 192.8 43.1 14.9 13.1 15.1
(Δ%) (15.4) (13.4) (9.9) (9.1) (6.4) (13.9)
นิติบุคคล 374.7 384.6 57.4 15.9 28.4 13.2
(Δ%) (13.7) (2.7) (13.5) (7.4) (17.7) (12.8)

- ฐานการบริโภค 722.5 755.9 197.2 65.0 67.0 65.3
(Δ%) (4.5) (4.6) (3.7) (2.8) (8.2) (0.5)
มูลค่าเพ่ิม 417.8 434.3 116.9 38.8 39.3 38.8
(Δ%) (8.3) (3.9) (9.5) (6.8) (14.7) (7.3)
สรรพสามิต 274.1 287.2 71.0 23.2 24.8 23.1
(Δ%) (-1.9) (4.8) (-4.4) (-4.2) (0.3) (-9.1)

- ฐานการค้าระหว่างประเทศ 93.9 88.5 24.4 8.2 8.5 7.8
(Δ%) (-12.4) (-5.8) (7.1) (6.6) (8.3) (6.3)

รายได้อ่ืน ๆ 154.0 206.7 47.4 27.8 14.0 5.6
(Δ%) (4.4) (34.2) (2.7) (37.1) (-13.5) (-42.3)

หมายเหตุ: Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
P/ ข้อมูลเบื้องต้น

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลัง
ฝ่ายบริหารข้อมูล ธนาคารแห่งประเทศไทย
* เป็นข้อมูลรายได้ที่จัดเก็บได้ (Collection Basis) ซึ่งมีนิยามที่แตกต่างจากรายได้นำส่งในตารางฐานะการคลังรัฐบาลตรงที่รายได้นำส่งจะมีการเหลื่อมเวลา
ในการนำส่งรายได้ให้กระทรวงการคลัง รวมทั้งได้มีการหักรายได้ส่วนหนึ่ง เพื่อกันไว้เพื่อคืนภาษี และชดเชยภาษี เป็นต้น
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ในปีงบประมาณ 2550 รายจ ่ายรวม (รวมชำระ
คืนต้นเงินกู้) จำแนกตามลักษณะเศรษฐกิจ (รายจ่ายปีปัจจุบัน
บวกรายจ่ายปีก่อน) ของรัฐบาลมีจำนวน 1,575.0 พันล้านบาท
เพิ ่มขึ ้นจากปีก่อนร้อยละ 12.8  ซึ ่งประกอบด้วยรายจ่าย
ประจำ 1,240.1 พันล ้านบาท (ขยายตัวร ้อยละ 17.2)
และรายจ่ายลงทุน 334.2 พันล้านบาท (หดตัวร้อยละ 0.2)

สำหร ับรายจ ่ ายของร ัฐบาลป ีป ัจจ ุบ ันท ี ่ จ ำแนก
ตามงบรายจ่ายท่ีสำคัญ ได้แก่ งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน

รายจ่าย

งบอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน มีจำนวนท้ังส้ิน 1,472.5 พันล้านบาท
เพ่ิมข้ึนจากระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 15.9 คิดเป็นอัตราเบิกจ่าย
ทั ้งปีงบประมาณเท่ากับร้อยละ 93.9 สูงกว่าอัตราเบิกจ่าย
ร้อยละ 93.4 ในปีงบประมาณก่อนและเป้าหมายที่ร้อยละ 93
ทั ้งนี ้รายจ่ายที ่เร ่งตัวขึ ้นนั ้นเป็นไปตามนโยบายการเร่งรัด
การเบิกจ่ายของรัฐบาล

สำหรับไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2551 รายจ่าย
รวมของรัฐบาลมีจำนวน 393.7 พันล้านบาท เพิ ่มขึ ้นจาก

ตารางท่ี 24 : โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย
เบิกจ่ายตามระบบ GFMIS* อัตราเบิกจ่าย (ร้อยละ)

หน่วย: พันล้านบาท 2549 2550 2551 2549 2550 2551
ไตรมาส 1 ไตรมาส 1

1. ปีปัจจุบัน  1,270.8  1,470.9  358.2 93.4% 93.9% 21.6%
     (Δ%) 11.7 15.7 38.9 2.7 0.5 31.1
       รายจ่ายประจำ  1,007.3  1,208.1  303.5 102.7% 99.5% 23.4%
     (Δ%) 10.0 19.9 27.5 6.3 -3.2 19.5
       รายจ่ายลงทุน  263.4  262.7  54.7 69.4% 74.6% 15.0%
     (Δ%) 18.8 -0.3 176.4 -0.1 0.1 166.4
       อ่ืน ๆ  -  0.1  0.0  -  -  -
     (Δ%)  -  -  -  -  -  -
2. รายจ่ายเงินกันเหล่ือมปี  125.1  104.1  35.4 73.8% 66.7% 23.6%

     (Δ%) 18.7 -16.8 -16.1 0.2 -0.1 -12.7
       รายจ่ายประจำ  50.9  32.0  14.8 78.4% 68.5% 25.8%
     (Δ%) 101.8 -37.2 -2.3 4.6 -12.6 -20.7
       รายจ่ายลงทุน  71.4  71.5  20.0 70.6% 66.1% 22.2%
     (Δ%) 13.4 0.1 -25.0 18.1 -6.5 -10.0
       อ่ืน ๆ  2.9  0.7  0.6 78.7% 52.4% 24.9%
     (Δ%) -83.4 -76.8 54.2 19.8 -33.3 -24.0
3. รวมรายจ่าย  1,395.9  1,575.0  393.7 91.3% 91.4% 21.8%

     (Δ%)  12.3  12.8  31.2  3.9  0.2 24.9
       รายจ่ายประจำ  1,058.2  1,240.1  318.3 101.2% 98.3% 23.5%
     (Δ%) 12.5 17.2 25.7 5.5 -2.8 17.2
       รายจ่ายลงทุน  334.8  334.2  74.7 69.7% 72.6% 16.4%
     (Δ%) 17.6 -0.2 60.8 -0.1 4.2 62.7
       อ่ืน ๆ  2.9  0.7  0.6 78.7% 56.4% 24.9%
     (Δ%) -83.4 -75.1 54.6 19.7 -28.3 -23.8
หมายเหตุ: * Government Fiscal Management Information System

Δ%  คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
ที่มา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

   



ระยะเดียวกันปีก่อนร้อยละ 31.2 สอดคล้องกับมาตรการเร่งรัด
การเบิกจ่ายของรัฐบาล โดยรายจ่ายที่สำคัญ ได้แก่ รายจ่าย
เพื่อการศึกษา 90.6 พันล้านบาท รายจ่ายเพื่อดำเนินนโยบาย
ด้านการเศรษฐกิจ 86.7 พันล้านบาท รายจ่ายเพื่อหลักประกัน

ตารางท่ี 25 : รายจ่ายปีปัจจุบันของรัฐบาลจำแนกตามงบรายจ่าย
หน่วย : ล้านบาท

เบิกจ่าย

งบบุคลากร
(Δ%)

งบดำเนินงาน
(Δ%)

งบลงทุน
(Δ%)

งบอุดหนุน
(Δ%)

งบรายจ่ายอื่น

หมายเหตุ: P/ ข้อมูลเบื้องต้น
Δ% คือ อัตราการเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน

ท่ีมา: ข้อมูลปีงบประมาณ 2548 จาก ธปท.
ข้อมูลปีงบประมาณ 2549 เป็นต้นไปจากระบบ GFMIS ศูนย์เทคโนโลยีและการสื่อสาร กระทรวงการคลัง
(ข้อมูล ณ วันท่ี 12 ธันวาคม 2550)

งบประมาณปีปัจจุบัน

2549 2550P/ 2551P/

ไตรมาส 1
1,270,682 1,472,527 358,252

(11.2) (15.9) (39.0)
389,046 429,192 110,793

(10.0) (10.3) (12.9)
130,987 147,554 31,022

(19.5) (12.6) (41.3)
98,686 107,901 13,173
(22.2) (9.3) (43.2)

348,103 371,727 118,585
(14.4) (6.8) (86.1)

303,859 416,152 84,679
(3.0) (37.0) (30.6)

สุขภาพท่ัวหน้า 39.8 พันล้านบาท เป็นต้น  ส่งผลให้อัตราเบิกจ่าย
ในไตรมาสแรกของปีงบประมาณอยู่ที่ร้อยละ 21.6 ของวงเงิน
งบประมาณ เทียบกับร้อยละ 16.5 ในปีงบประมาณก่อน
ที่งบประมาณล่าช้า
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ในปีงบประมาณ 2550 รัฐวิสาหกิจ1/ มีเงินสดเพื ่อ
ใช้ในการลงทุน (Retained Income) 160.8 พันล้านบาท
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.0 จากระยะเดียวกันปีก่อน  ขณะท่ีรัฐวิสาหกิจ
มีรายจ่ายลงทุนรวม 210.0 พันล้านบาท ใกล้เคียงกับปีก่อน
ส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  รอความชัดเจนด้านนโยบาย
รัฐบาล  ประกอบกับปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ การส่งเรื่องขออนุมัติ
เพ ิ ่มเต ิมระหว่างป ีของร ัฐว ิสาหกิจม ีป ัญหาด้านข ้อม ูลท ี ่
ขาดความสมบูรณ์ครบถ้วน และความล่าช้าในการจัดส่ง
ข ้อม ูลเพ ิ ่มเต ิม การก ่อสร ้างโครงการบ ้านเอ ื ้ออาทร

รัฐวิสาหกิจ

ของการเคหะแห่งชาติล่าช้ากว่ากำหนด นอกจากน้ี โครงการลงทุน
ขนาดใหญ ่ โดยเฉพาะโครงการขนส ่งมวลชนระบบราง
ยังไม่สามารถเปิดประกวดราคาได้ตามกำหนด และรัฐวิสาหกิจ
บางแห่งรอความชัดเจนจากนโยบายการค้าต่างตอบแทน
และการค้าแบบแลกเปลี ่ยน (Barter Trade) จากปัจจัย
ดังกล่าวทำให้การลงทุนไม่เป็นไปตามแผน (จากท่ีกำหนดไว้ร้อยละ
90 เหลือเพียงร้อยละ 74) ทำให้การเบิกจ่ายลงทุนล่าช้า
ส่งผลให้รัฐวิสาหกิจขาดดุล 49.2 พันล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 0.6 ของ GDP ใกล้เคียงกับปีก่อน

1/ ข้อมูลรัฐวิสาหกิจจากการสำรวจของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ไม่รวมรัฐวิสาหกิจบางแห่ง เช่น ปตท.)

ตารางท่ี 26 : ดุลรัฐวิสาหกิจ
(หน่วย : ล้านบาท)

ปีงบประมาณ

2549P/ 2550P/

เงินสดท่ีมีเพ่ือใช้ในการลงทุน (Retained Income) 156.1 160.8

(Δ%) (9.0) (3.0)

รายจ่ายลงทุน 206.2 210.0

(Δ%) (-11.4) (1.8)

ดุลรัฐวิสาหกิจ -50.1 -49.2

(% ต่อ GDP) (-0.7) (-0.6)

หมายเหตุ: Δ% คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
ท่ีมา: สำนักงานคณะกรรมการาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

   



ณ สิ ้นปีงบประมาณ 2550 รัฐบาลมีหนี ้สาธารณะ
3,179.4 พันล้านบาท ซึ ่งคิดเป็นร้อยละ 37.9 ของ GDP
ลดลงจากร้อยละ 41.3 ของ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณก่อน
โดยเป ็นหน ี ้ท ี ่ ร ัฐบาลก ู ้ โดยตรง 2,051.4 พันล ้านบาท
(สัดส่วนร้อยละ 24.5 ต่อ GDP) หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็น
สถาบันการเงินทั้งที่รัฐบาลค้ำประกันและไม่ค้ำประกัน 506.8
พันล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 6.0 ต่อ GDP) และ 400.5
พันล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 4.8 ต่อ GDP) ตามลำดับ
หนี้สินของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
(FIDF) 185.2 พันล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 2.2 ต่อ GDP)

หน้ีสาธารณะ

และหน้ีองค์กรของรัฐอ่ืน ๆ  (หน้ีกองทุนหมู่บ้าน หน้ีกองทุนน้ำมัน)
อีก 35.6 พันล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 0.4 ต่อ GDP

โดยรวมแล ้วน ับได ้ว ่ าฐานะการคล ังของร ัฐบาล
ในปีงบประมาณ 2550 อยู ่ในระดับที ่มีเสถียรภาพและอยู ่
ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังทั้งในส่วนหนี้สาธารณะต่อ
GDP และภาระหน้ีต่องบประมาณ

ท้ังน้ี ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2550 หน้ีสาธารณะต่อ GDP
อย ู ่ท ี ่ ระด ับร ้อยละ 38.0 หร ือ 3,183.8 พันล ้านบาท
ประกอบด้วยหนี ้ร ัฐบาลกู ้โดยตรง 2,051.1 พันล้านบาท
(สัดส่วนร้อยละ 24.5 ต่อ GDP) หนี ้ของรัฐว ิสาหกิจที ่
ไม่เป็นสถาบันการเงิน 939.3 พันล้านบาท (สัดส่วนร้อยละ 11.2
ต่อ GDP) หน้ีสินของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ 166.6 พันล้านบาท
(สัดส่วนร้อยละ 2.0 ต่อ GDP) และหนี้องค์กรของรัฐอื่น ๆ
(หนี้กองทุนหมู่บ้าน หนี้กองทุนน้ำมัน) อีก 26.8 พันล้านบาท
(สัดส่วนร้อยละ 0.3 ต่อ GDP)

255
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ตารางท่ี 27 : หน้ีสาธารณะ
(หน่วย : พันล้านบาท)

ปีงบประมาณ
2549P/ 2550P/ 2551P/

ไตรมาส 1
1.หน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 1,967.7 2,051.4 2,051.1

(% ต่อ GDP) (25.1) (24.4) (24.5)
1.1 หน้ีต่างประเทศ 191.9 107.9 93.1
1.2 หน้ีในประเทศ 1,775.8 1,943.5 1,958.0

2.หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีไม่เป็นสถาบันการเงิน 911.5 907.3 939.3
(% ต่อ GDP) (11.6) (10.8) (11.2)
2.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 522.3 506.8 539.8

หนี้ต่างประเทศ 195.1 171.1 169.8
หนี้ในประเทศ 327.2 335.7 369.9

2.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไม่ค้ำประกัน 389.2 400.5 399.5
หนี้ต่างประเทศ 119.1 134.3 136.2
หนี้ในประเทศ 270.1 266.2 263.3

3.หน้ีสินของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูฯ 273.5 185.2 166.6
(% ต่อ GDP) (3.5) (2.2) (2.0)
3.1 หน้ีท่ีรัฐบาลค้ำประกัน 0.0 0.0 73.8
3.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไม่ค้ำประกัน 273.5 185.2 92.8

4.หน้ีองค์การของรัฐอ่ืน ๆ * 80.4 35.6 26.8
(% ต่อ GDP) (1.0) (0.4) (0.3)
4.1 หน้ีท่ีรัฐบาลคำ้ประกัน 29.3 18.0 18.0
4.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไม่ค้ำประกัน 51.1 17.6 8.8

5.รวม (1+2+3+4) 3,233.1 3,179.4 3,183.8
(% ต่อ GDP) (41.3) (37.9) (38.0)

หมายเหตุ : * สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ ได้จัดประเภทหน้ีใหม่ ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม 2549
ท่ีมา: สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง
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ณ ส้ินปี 2550 ฐานเงินอยู่ท่ีระดับ 933.8 พันล้านบาท
ขยายตัวร้อยละ 7.9 จากส้ินปีก่อน ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาองค์ประกอบ
ของฐานเงินในปี 2550 พบว่าอัตราการขยายตัวของเงินสด
หมุนเว ียนภาคเอกชนอย ู ่ ในท ิศทางท ี ่ เร ่งต ัวโดยเฉพาะ
ในช่วงครึ ่งหลังของปี สอดคล้องกับการปรับตัวดีขึ ้นของ
เคร่ืองช้ีการบริโภคภาคเอกชน

การเปลี ่ยนแปลงที ่สำคัญด้านอุปทานของฐานเง ิน
ในปี 2550 ได้แก่ (1) สินทรัพย์ต่างประเทศสุทธิเพิ ่มขึ ้น
ต่อเนื่องจากการซื้อเงินตราต่างประเทศของ ธปท. (2) สินเชื่อ
สุทธิที่ ธปท. ให้แก่รัฐบาลเพิ่มขึ้นจากปีก่อนจากการถือครอง
พันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมข้ึน  ขณะท่ีเงินฝากของรัฐบาลท่ี ธปท. ลดลง
และ (3) สินเช่ือสุทธิท่ี ธปท. ให้แก่สถาบันการเงินลดลงเน่ืองจาก
สถาบันการเงินเพิ่มการลงทุนในตลาดซื้อคืนพันธบัตร รวมทั้ง
ถือครองพันธบัตร ธปท. เพ่ิมข้ึนด้วย

การเงินและอัตราแลกเปล่ียน

ฐานเงนิและปริมาณเงนิ

ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง (Broad Money) ณ
ส้ินปี 2550 อยู่ท่ีระดับ 8,317.5 พันล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 1.2
ซึ่งเป็นอัตราที่ชะลอลงจากปีก่อนที่ร้อยละ 6.2 สาเหตุสำคัญ
มาจากการที่ธนาคารพาณิชย์เปลี่ยนไปออกตั๋วแลกเงิน (Bill of
Exchange) เป็นจำนวนมากแทนการระดมเงินฝาก ซ่ึงต๋ัวแลกเงิน
ดังกล่าวยังไม่ได้ถูกนับรวมในนิยามปริมาณเงินและเงินฝาก
ของธนาคารพาณิชย์จ ึงทำให้ปร ิมาณเง ินตามความหมาย
กว้างขยายตัวในอัตราท่ีต่ำกว่าปกติ   นอกจากน้ี อัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากที่ต่ำลงตามวัฏจักรอัตราดอกเบี้ยขาลงในช่วงที่ผ่านมา
มีส่วนทำให้เงินฝากของธนาคารพาณิชย์รวมถึงปริมาณเงิน
ตามความหมายกวา้งมีแนวโน้มชะลอตัวลงด้วย

.

   



1. อัตราแลกเปล่ียน
ในปี 2550 อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์ สรอ.

เคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง 33.27-36.09 บาทต่อดอลลาร์ สรอ.
และเฉล่ียท้ังปีอยู่ท่ี 34.56 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าข้ึนเม่ือ
เทียบกับค่าเฉล่ียในปี 2549 ท่ี 37.93 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. ท้ังน้ี
อัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าวมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นเกือบตลอดทั้งปี
จากปัจจัยสนับสนุนหลายประการ คือ (1) ค่าเงินดอลลาร์ สรอ.
ท่ีโน้มอ่อนค่าลงอย่างต่อเน่ืองจากความเช่ือม่ันในเงินดอลลาร์ สรอ.
ท่ีลดลงตามการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและสัญญาณการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ท่ีชัดเจนข้ึน (2) การเกินดุลบัญชีเดินสะพัด
อย่างต่อเนื่องของไทยซึ่งทำให้มีแรงกดดันจากการขายเงินตรา
ต่างประเทศของผู้ส่งออก และ (3) การไหลเข้าของเงินทุน
เคลื่อนย้ายมาลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ในบางช่วง อาทิ ในช่วง
ต้นเดือนกรกฎาคม อย่างไรก็ดี ในขณะเดียวกันก็มีปัจจัย
บางประการที่ช่วยชะลอการแข็งค่าของอัตราแลกเปลี่ยนลงบ้าง
ได้แก่ การผ่อนคลายมาตรการดูแลเงินทุนเคลื่อนย้ายเพื่อให้
กระแสของเงินทุนไหลเข้า-ออกมีความสมดุลกันมากยิ ่งขึ ้น
และการเข้าดูแลค่าเงินบาทของ ธปท. นอกจากนี้ ในช่วงปลาย
เดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมความกังวลของนักลงทุนต่างชาติ
เก่ียวกับปัญหา Subprime ในสหรัฐฯว่าอาจขยายขอบเขตส่งผล
ให้เกิดการถอนการลงทุนในตลาดภูมิภาคกลับไปถือสินทรัพย์
ที ่มีความเสี่ยงต่ำ เช่น พันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ค่าเงินบาท
จึงกลับอ่อนค่าลงเม่ือเทียบกับดอลลาร์ สรอ. ในช่วงเวลาดังกล่าว

ขณะท่ีอัตราแลกเปล่ียนบาทต่อดอลลาร์ สรอ. เฉล่ียในปี
2550 แข ็งค ่าข ึ ้นร ้อยละ 9.7 จากค่าเฉล ี ่ยในป ี 2549
ดัชนีค่าเงินบาท (Nominal Effective Exchange Rate -NEER)
ซึ่งคำนวณจากอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินบาทกับสกุลเงิน
ของประเทศต่าง ๆ ที ่ม ีความสำคัญทางการค้าระหว ่าง
ประเทศต่อไทยโดยนำมาเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักแข็งค่าขึ ้นเช่นกัน
แต่ในอัตราที่น้อยกว่าอัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์ สรอ.
กล่าวคือ แข็งข้ึนร้อยละ 6.2 โดยในปี 2550 เฉล่ียอยู่ท่ีระดับ 78.22
เทียบกับค่าเฉล่ีย 73.69 ในปี 2549  สะท้อนว่าค่าเงินบาทแข็งค่าข้ึน
เมื่อเปรียบเทียบกับสกุลเงินของประเทศคู่ค้าและคู่แข่งโดยรวม
แต่ไม่มากเท่ากับการแข็งขึ ้นเมื ่อเทียบกับดอลลาร์ สรอ.
เน่ืองจากในปี 2550 ค่าเงินดอลลาร์ สรอ. โน้มอ่อนลงเทียบกับ
ทุกสกุลเงินสำคัญ ท้ังน้ี สังเกตได้ว่าในช่วงต้นปีถึงเดือนสิงหาคม
อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์ สรอ. และดัชนีค่าเงินบาท
เคลื ่อนไหวไปในทิศทางเดียวกันแต่ระหว่างเดือนกันยายน
ถึงพฤศจิกายนอัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งขึ้น
ในอัตราที่น้อยกว่าอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างค่าเงินสกุลหลัก
และภูมิภาคกับดอลลาร์ สรอ. ซึ่งส่งผลให้ดัชนีค่าเงินบาท
โน้มลดลงในช่วงดังกล่าว

สำหรับดัชนีค่าเงินบาทที่แท้จริง (Real Effective
Exchange Rate - REER) ซ่ึงรวมผลของเงินเฟ้อเพ่ือสะท้อน
ความสามารถในการแข่งขันด้านราคาของสินค้าออกของไทย
ปรับสูงข้ึนเช่นกันจากค่าเฉล่ียท่ี 85.42 ในปี 2549 เป็น 90.54 ในปี

อัตราแลกเปล่ียน อัตราดอกเบ้ีย และอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
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2550 ซึ่งเท่ากับร้อยละ 6.0 น้อยกว่าการแข็งค่าขึ้นของดัชนี
ค่าเงินบาทเล็กน้อย เนื่องจากอัตราเงินเฟ้อของไทยอยู่ในระดับ
ต่ำกว่าประเทศคู่ค้าและคู่แข่งโดยเปรียบเทียบเล็กน้อย

ทั ้งนี ้ หากพิจารณาการแข็งค่าขึ ้นของเงินบาทเฉลี ่ย
ในเดือนธันวาคม 2550 เทียบกับระยะเดียวกันปีก่อนพบว่า
อัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นร้อยละ 6.3
แต ่ด ัชน ีค ่ า เง ินบาทและด ัชน ีค ่ า เง ินบาทท ี ่แท ้จร ิงปร ับ
แข็งค่าขึ้นเพียงร้อยละ 1.4 และ 1.3 ตามลำดับ ซึ่งสะท้อน
ว่าการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อดอลลาร์ สรอ.
ในช่วงดังกล่าวมาจากการเคลื่อนไหวของค่าเงินดอลลาร์ สรอ.
เป็นสำคัญ  และความสามารถในการแข่งขันด้านราคาของไทย
ในตลาดโลกที่สะท้อนจากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีค่าเงินบาท
ท่ีแท้จริงของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ซ่ึงคำนวณโดย BIS น้ัน
ไม่ได้ถูกบ่ันทอนจากปัจจัยค่าเงิน  นอกจากน้ี ค่าความผันผวน
ท่ีแท้จริง (Actual Volatility) ของค่าเงินบาทในปี 2550 เฉล่ีย
อยู ่ที ่ 3.2 ต่ำกว่าของประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่อีกด้วย

2. อัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงิน
ในปี 2550 อัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงินเฉล่ียลดลง

จากปี 2549  สอดคล้องกับทิศทางของอัตราดอกเบ้ียนโยบาย1/

โดยอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน และอัตรา
ดอกเบ้ียระหว่างธนาคารเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 3.77 และ 3.79  ต่อปี
ลดลงเมื ่อเทียบกับปี 2549 ซึ ่งเฉลี ่ยอยู ่ท ี ่ร ้อยละ 4.64
และ 4.69 ต่อปี ตามลำดับ

ทั ้งนี ้ ในช่วงครึ ่งแรกของปี 2550 คณะกรรมการ
นโยบายการเงิน (กนง.) ตัดสินใจปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบาย
รวม 5 คร้ัง จากร้อยละ 5.0 ต่อปี ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2549
เป็นร้อยละ 3.25 ต่อปี ณ ส้ินเดือนกรกฎาคม 2550 เน่ืองจาก

ค่าเงนิบาทและดัชนีค่าเงนิบาทเทียบกับเงินสกุลต่าง ๆ

ณ ธันวาคม 2550 % เปล่ียนแปลงจากธันวาคม 2549
ค่าความผันผวน

(Actual Volatility)
เทียบกับดอลลาร์ สรอ.2/

1/ คณะกรรมการนโยบายการเงินได้ปรับเปล่ียนอัตราดอกเบ้ียนโยบายจากการใช้อัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 14 วัน เป็นอัตราดอกเบ้ียตลาดซ้ือคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน
 ต้ังแต่วันท่ี 17 มกราคม 2550 เป็นต้นมา

หมายเหตุ: 1/ คำนวณโดย BIS
2/ คำนวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

NEER1/ REER1/ เทียบกับ USD2/ ม.ค. - ธ.ค. 2550
PHP 14.2 14.0 18.7 6.8
INR 6.9 6.8 12.0 5.1
CNY 1.6 5.1 6.2 1.6
MYR 1.6 0.3 6.7 4.1
THB 1.42/ 1.32/ 6.3 3.2
SGD 1.2 1.4 6.2 3.4
JPY -0.6 -4.2 4.4 8.8
TWD -4.6 -3.8 0.4 2.7
HKD -5.2 -5.6 -0.3 0.6
KRW -5.7 -5.9 -0.6 4.1
IDR -7.4 -4.4 -1.7 7.7

   



ประเมินว่าความเสี ่ยงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจมีมากขึ ้น
โดยเฉพาะการใช้จ่ายภาคเอกชนท่ีต้องการแรงกระตุ้นเพ่ือให้สามารถ
ฟื้นตัวได้อย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ความเสี่ยงด้านเงินเฟ้อลดลง
และอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานยังอยู่ในช่วงเป้าหมาย  การปรับลดอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายดังกล่าวทำให้อัตราดอกเบ้ียระยะส้ันในตลาดเงิน
ปรับลดลงตามทันที

สำหรับในช่วงครึ ่งหลังของปี 2550 กนง. ตัดสินใจ
คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 3.25 ต่อปีในการประชุม
ท้ัง 3 คร้ังระหว่างเดือนสิงหาคมถึงธันวาคม เน่ืองจากประเมินว่า
แม้ว่าความเสี่ยงต่อการเติบโตยังมีอยู่จากความเสี่ยงของภาวะ
เศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะปัญหา Subprime ในสหรัฐฯและ
ราคาน้ำมันในตลาดโลกท่ีปรับสูงข้ึน แต่ในภาพรวมเศรษฐกิจไทย
มีแรงส่งที่ดีขึ้นจากการฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศ ในขณะที่
แรงกดดันด้านราคาเร่ิมสูงข้ึนในช่วงปลายปี

3. อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล

อ ัตราผลตอบแทนพันธบ ัตรร ัฐบาลในป ี 2550
เฉลี่ยต่ำกว่าปี 2549 และมีความผันผวนมากกว่า โดยในช่วง
ครึ่งแรกของปีอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลทั้งระยะสั้น
และระยะยาวปรับลดลงค่อนข้างมากตามทิศทางของอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายท่ีอยู่ในช่วงวัฏจักรขาลง อย่างไรก็ดี อัตราผลตอบแทน
พันธบัตรรัฐบาลระยะกลางและระยะยาวได้ปรับสูงข้ึนอย่างชัดเจน
ในช่วงปลายเดือนพฤษภาคมเม่ือตลาดคาดการณ์ว่าวัฏจักรอัตรา
ดอกเบ้ียนโยบายขาลงมีแนวโน้มใกล้จะส้ินสุดแล้ว  สำหรับในช่วง
คร่ึงหลังของปีอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลปรับสูงข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองจากหลายปัจจัย อาทิ การคาดการณข์องตลาดเกีย่วกับ
ทิศทางของอัตราดอกเบ้ียนโยบาย การปรับสูงข้ึนของอัตราเงินเฟ้อ
กอปรกับปัจจัยด้านฤดูกาลท่ีนักลงทุนส่วนใหญ่มักชะลอการลงทุน
ในตลาดพันธบัตรรัฐบาลในช่วงท้ายปี

ความเคล่ือนไหวของอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
ในแต่ละไตรมาสสรุปได้ดังน้ี

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลในช่วงไตรมาสท่ี 1 ของ
ปี 2550 ปรับลดลงอย่างต่อเน่ืองจากปลายปี 2549 โดยเส้นอัตรา
ผลตอบแทนมีความชันค่อนข้างน้อย สะท้อนการคาดการณ์
ของตลาดว่าทิศทางของอัตราดอกเบี้ยยังอยู่ในช่วงขาลง

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลเคลื่อนไหวค่อนข้าง
ผันผวนในไตรมาสที่ 2 โดยยังคงปรับลดลงอย่างต่อเนื ่อง
ในช่วงแรกแต่กลับสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงเดือนพฤษภาคม
หลังจากที่ตลาดปรับเปลี่ยนการคาดการณ์เกี่ยวกับทิศทางของ
อัตราดอกเบี้ยนโยบาย กล่าวคือ คาดว่าวัฏจักรขาลงของอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายใกล้จะสิ้นสุดแล้ว นักลงทุนจึงขายพันธบัตร
ท่ีได้ลงทุนไว้ในช่วงก่อนหน้าทำให้เส้นอัตราผลตอบแทนปรับชันข้ึน
อย่างเห็นได้ชัดต้ังแต่ช่วงปลายเดือนพฤษภาคม

ในไตรมาสที่ 3 อัตราผลตอบแทนระยะกลางและยาว
ปรับสูงขึ้นต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งจากการขายพันธบัตรเพื่อนำเงิน
ไปลงทุนในตลาดหุ ้นของกองทุนรวม และอ ีกส ่วนหนึ ่ง
เป็นผลจากการประมูลพันธบัตรรัฐบาลในตลาดแรกที่มี Bid
Coverage Ratio ต่ำกว่า 1 เท่าซึ่งทำให้ตลาดมองว่าปริมาณ
พันธบัตรที ่ออกประมูลมีมากเกินความต้องการของตลาด
สำหรับอัตราผลตอบแทนระยะสั ้นเคลื ่อนไหวในช่วงแคบ
สอดคล้องกับอัตราดอกเบ้ียนโยบายท่ีทรงตัว ทำให้ส่วนต่างของ
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น
มีช่วงท่ีกว้างข้ึน

ในไตรมาสที่ 4 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
ระยะกลางและระยะยาวมีแนวโน้มปรับสูงขึ ้นในช่วงแรก
ของไตรมาสตามการปรับขึ้นของอัตราผลตอบแทนพันธบัตร
สหรัฐฯ และความกังวลเกี่ยวกับอัตราเงินเฟ้อที่เริ่มเร่งตัวในช่วง
ดังกล่าวประกอบกับปัจจัยด้านฤดูกาลที ่นักลงทุนมักชะลอ
การลงทุนลงในช่วงสิ ้นปี  อย่างไรก็ดี อัตราผลตอบแทน
ปรับลดลงบ้างในช่วงปลายเดือนธันวาคม เนื่องจากมีข่าวลือ
ในตลาดเกี ่ยวกับการลดการทำธุรกรรม Swap เพื ่อดูดซับ
สภาพคล่องของ ธปท.

    ⌫ 



1.  เงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน
ในช่วงคร่ึงแรกของปี 2550 เงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน

ขยายตัวในอัตราที ่ชะลอลงจากช่วงปลายปีก ่อนหลังจาก
ที ่สถาบันรับฝากเงินยุติการแข่งขันปรับขึ ้นอัตราดอกเบี ้ย
เพื่อระดมฐานลูกค้าเงินฝากในช่วงกลางปี 2549 ประกอบกับ
วัฏจักรอัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในช่วงขาลงไม่ค่อยจูงใจให้ประชน
นำเงินมาฝาก ประชาชนจึงหันไปลงทุนในทางเลือกอื่น เช่น
พันธบัตรหรือกองทุนรวม  อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของเงินฝาก
เร่งตัวข้ึนบ้างในบางช่วง อาทิ เม่ือมีการนำเงินงบประมาณบางส่วน
มาฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์เพื่อรอการเบิกจ่าย

สำหร ับในช ่วงคร ึ ่ งหล ังของป ีอ ัตราการขยายต ัว
ของเงินฝากยังคงชะลอลงต่อเนื่อง สาเหตุหลักมาจากการที่
ธนาคารพาณิชย์ห ันไประดมทุนด้วยการออกตราสารหนี ้
ประเภทต๋ัวแลกเงินแทนการระดมเงินฝากเน่ืองจากมีต้นทุนท่ีต่ำกว่า
ซึ่งการออกตราสารหนี้ประเภทตั๋วแลกเงินดังกล่าวยังไม่ได้นับ
รวมอยู่ในเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ นอกจากนี้ ยังมีผลจาก
ปัจจัยชั่วคราว ได้แก่ การที่ประชาชนถอนเงินฝากเพื่อนำไป
ซื้อพันธบัตรออมทรัพย์ของ ธปท. และกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ
ในเดือนกันยายนและพฤศจิกายน 2550 ตามลำดับ ทำให้ ณ ส้ินปี
อัตราการขยายตัวของเงินฝากของสถาบันรับฝากเงินอยู ่ที ่
ร้อยละ 1.1 แต่หากนับรวมการออกต๋ัวแลกเงินของธนาคารพาณิชย์

เงินฝากและสนิเชือ่ภาคเอกชนของสถาบนัรับฝากเงนิ 2/

2/ สถาบันรับฝากเงินประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศ สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ กิจการวิเทศธนกิจ บริษัทเงินทุน ธนาคารเฉพาะกิจ (ได้แก่ ธนาคารออมสิน
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย) สหกรณ์ออมทรัพย์ และกองทุนรวมตลาดเงิน (Money Market Mutual Funds)

ในเงินฝากของสถาบันรับฝากเงินแล้วเงินฝากของสถาบันรับฝากเงิน
(รวมต๋ัวแลกเงิน) จะขยายตัวท่ีประมาณร้อยละ 7.0

2. สินเช่ือภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงิน
อัตราการขยายตัวของสินเชื ่อภาคเอกชนในปี 2550

ยังคงทรงตัวอยู ่ในระดับต่ำ หลังจากที ่ชะลอตัวต่อเนื ่อง
มาตั้งแต่ช่วงกลางปีก่อนหน้า โดยสาเหตุหลักมาจากการหดตัว
ของสินเชื่อที่ให้แก่ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะสินเชื่อเพื่อการลงทุน
ซึ ่งสอดคล้องกับภาวะการชะลอตัวของอุปสงค์ในประเทศ
ในขณะท่ีสินเช่ือท่ีให้แก่ภาคครัวเรือนยังคงขยายตัวได้ดีต่อเน่ือง
และเป็นแรงขับเคลื่อนให้สินเชื่อโดยรวมยังสามารถขยายตัวได้
ท ั ้งน ี ้ อัตราการขยายตัวของสินเช ื ่อได้ชะลอตัวลงไปอยู ่
ในระดับต่ำสุดของปีท่ีร้อยละ 2.4 ในเดือนกันยายน   อย่างไรก็ดี
ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนเป็นต้นมา สินเช่ือภาคเอกชนโดยรวมเร่ิม
ปรับตัวดีขึ้น เนื่องจากสินเชื่อที่ให้แก่ภาคธุรกิจเริ่มมีสัญญาณ
ของการฟ้ืนตัวตามการฟ้ืนตัวของอุปสงค์ภายในประเทศ โดย ณ
สิ้นเดือนธันวาคม 2550 อัตราการขยายตัวของสินเชื่อที่ให้แก่
ภาคเอกชนปรับสูงขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 4.0 โดยสินเชื่อที่ให้แก่
ภาคธุรกิจเร่ิมมีอัตราการขายตัวเป็นบวกคร้ังแรกหลังจากท่ีหดตัว
ต่อเน่ืองมาต้ังแต่เดือนมกราคม 2550

   



3. อัตราดอกเบ้ียของธนาคารพาณิชย์
ในช่วงครึ่งแรกของปี 2550 ธนาคารพาณิชย์ได้ปรับลด

อัตราดอกเบ้ียอ้างอิงท้ังเงินฝากและเงินกู้ลงตามทิศทางของอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายที่เริ ่มปรับลดลงตั้งแต่เดือนมกราคม 2550
โดยการปรับลดลงของอัตราดอกเบี ้ยเงินกู ้เป็นไปในอัตรา
ที่ช้ากว่าการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพื่อรักษารายได้สุทธิ
และผลกำไรไว้ไม่ให้ลดลง เนื่องจากต้นทุนของเงินฝากส่วนที่
เป็นเงินฝากประจำยังคงอิงอยู ่ก ับอัตราดอกเบี ้ยเดิมที ่ย ัง
ไม่ครบกำหนดชำระ จึงจำเป็นต้องปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากลง
ไประดับหน่ึงก่อนท่ีจะปรับอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ให้ลดลงได้

อย่างไรก็ดี หลังจากท่ี กนง. ได้มีมติให้คงอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายไว้ที่ร้อยละ 3.25 ต่อปี ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2550
ธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่ก็มิได้มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ย
อ้างอิงลงอีก โดยอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจำระยะส้ันอายุ 3 และ
6 เดือน ของธนาคารพาณิชย์รายใหญ่ 4 แห่งเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ
2.06 ต่อปี ส่วนอัตราดอกเบี ้ยเง ินฝากประจำ 12 เดือน
เฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 2.31 ต่อปี ในขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ MLR
เฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 6.87 ต่อปี ท้ังน้ี อัตราดอกเบ้ียอ้างอิงท้ังเงินฝาก
และเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์ทรงตัวต่อเนื่องในระดับดังกล่าว
จนถึงสิ ้นปี 2550 ตามทิศทางของอัตราดอกเบี ้ยนโยบาย
ท่ีไม่เปล่ียนแปลง

อัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ที ่ลดลง
ต่อเนื่องในช่วงตั้งแต่เดือนมกราคม-กรกฎาคม ส่งผลให้อัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจำ 12 เดือนท่ีแท้จริง3/ปรับลดลงเช่นเดียวกัน
นอกจากน้ี แม้ธนาคารพาณิชย์จะมิได้มีการปรับลดอัตราดอกเบ้ีย
เงินฝากอ้างอิงลงตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2550 แต่ประมาณการ
อัตราเงินเฟ้อซึ่งเป็นตัวแทนของอัตราเงินเฟ้อคาดการณ์ในอีก
12 เดือนข้างหน้าปรับสูงขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปีตามแรงกดดัน
ด้านเงินเฟ้อท่ีเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้อัตราดอกเบ้ียเงินฝากท่ีแท้จริง
ปรับลดลงต่อเน่ือง โดย ณ ส้ินปี 2550 อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจำ 12 เดือนท่ีแท้จริงมีค่าติดลบอยู่ท่ีประมาณร้อยละ -0.98
ต่อปี ส่วนอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ MLR ที่แท้จริง4/ ก็มีแนวโน้ม
ปรับลดลงเช่นเดียวกันตามการปรับลดลงของอัตราดอกเบ้ีย MLR
ของธนาคารพาณิชย์ในช่วงต้นปี ประกอบกับการเร ่งตัว
ของอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปในช่วงปลายปี อน่ึง อัตราดอกเบ้ีย MLR
ที ่แท ้จร ิงอาจผ ันผวนบ้างตามทิศทางของอ ัตราเง ินเฟ ้อ
ในแต่ละเดือน ท้ังน้ี ณ ส้ินปี 2550 อยู่ท่ีร้อยละ 3.67 ต่อปี

การดำเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย์
ผลการดำเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย์ในปี 2550

ธนาคารพาณิชย์มีรายได้ดอกเบี ้ยสุทธิเพิ ่มขึ ้นจากปีก่อน
ร้อยละ 9.1 โดยแม้การปล่อยสินเช่ือให้แก่ภาคธุรกิจจะชะลอตัว
ตามภาวะการลงทุนภาคเอกชน แต่สินเชื่อที่ให้แก่ภาคครัวเรือน
ยังขยายตัวสูงทำให้รายได้ดอกเบี้ยโดยรวมของธนาคารพาณิชย์
เพิ่มสูงขึ้น ขณะที่รายจ่ายดอกเบี้ยปรับเพิ่มขึ้นบ้างแต่น้อยกว่า
รายได้ดอกเบี้ยที่สูงขึ ้น ซึ่งเป็นผลจากเงินฝากที่ได้รับอัตรา
ดอกเบ้ียสูงในช่วงก่อนหน้าค่อย ๆ  ทยอยครบกำหนด นอกจากน้ี
ธนาคารพาณิชย์ได้หันมาออกตราสารหนี้ระยะสั้นซึ่งมีต้นทุน
ถูกกว่าแทนการระดมเงินฝากด้วย

3/ อัตราดอกเบีย้เงินกูท่ี้แท้จริง= อัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 12 เดือน - ประมาณการอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปเฉล่ีย 12 เดือนข้างหน้า
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ส่วนรายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ทรงตัว
ใกล้เคียงกับปีก่อน โดยรายได้จากการลงทุนในหลักทรัพย์
ของธนาคารพาณิชย์บางแห่งปรับลดลงตามผลขาดทุนจากการลงทุน
ในหลักทรัพย์ประเภท Collateralized Debt Obligations
(CDOs) ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา Subprime ในสหรัฐฯ นอกจากน้ี
ค่าใช้จ่ายที่มิใช่ดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชย์ก็ปรับสูงขึ้นทั้งจาก
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับพนักงานและการบริหาร รวมทั้งการรับรู้การ
ด้อยค่าของสินทรัพย์รอการขายและการด้อยค่าของค่าความนิยม
(Goodwill) ที่เกิดจากการควบรวมกิจการของสถาบันการเงิน
บางแห่งอีกด้วย

ดังนั ้น ในปี 2550แม้ธนาคารพาณิชย์จะมีรายได้
ดอกเบี้ยสุทธิเพิ่มขึ้น แต่รายจ่ายที่มิใช่ดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นเช่นกัน
ส่งผลให้ระบบธนาคารพาณิชย์มีกำไรจากการดำเนินงาน 156.2
พันล้านบาท ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน

อย่างไรก ็ด ี เม ื ่อห ักค ่าใช ้จ ่ายด้านการกันสำรอง
และภาษีจำนวน 103.7 และ 30.2 พันล้านบาทตามลำดับแล้ว

ระบบธนาคารพาณิชย์มีกำไรสุทธิเพียง 22.4 พันล้านบาท
ลดลงจากปี 2549 ถึง 46.4 พันล้านบาท โดยภาระการกันสำรอง
ที่เพิ ่มขึ ้นมากดังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นผลจากการปฏิบัติตาม
มาตรฐานบัญชีระหว่างประเทศ (International Accounting
Standard - IAS 39) ซ่ึงกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องป้องกัน
ความเส่ียงจากการด้อยค่าของสินทรัพย์ กล่าวคือ ธนาคารพาณิชย์
ต้องกันสำรองเต็มจำนวนทันทีเมื ่อสินเชื ่อกลายเป็นสินเชื ่อ
ด้อยคุณภาพ (Non-Performing Loans - NPLs) นอกจากน้ี
ธนาคารพาณิชย์ยังมีภาระกันสำรองเพ่ิมข้ึนจาก NPL ของบางกลุ่ม
ธุรกิจท่ีเพิ่มขึ้นซ่ึงได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
ในประเทศและความผันผวนในตลาดการเงินโลก

อย่างไรก็ดี ฐานะโดยรวมของระบบธนาคารพาณิชย์
ยังคงแข็งแกร่ง โดยในปีนี้มีธนาคารพาณิชย์บางแห่งที่ได้ทำ
การเพิ่มทุนเพิ่มเติมทำให้อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง
ของท้ังระบบ ณ ส้ินปี 2550 เพ่ิมข้ึนมาอยู่ท่ีร้อยละ 15.4 ซ่ึงสูงกว่า
ร้อยละ 8.5 ตามท่ีกฎหมายกำหนด

หน่วย: พันล้านบาท 2549 2550P/

1. รายได้ดอกเบ้ีย 463.2 489.4 5.6 430.6 58.8 5.5 6.5
2. ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 203.9 206.3 1.2 175.0 31.3 0.5 5.2
3. รายได้ดอกเบ้ียสุทธิ 259.3 283.1 9.1 255.6 27.5 9.3 8.0

(3) = (1) - (2)
4. รายได้ท่ีมิใช่ดอกเบีย้ 104.3 104.4 0.1 84.8 19.6 -4.6 27.1
5. ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 206.5 231.2 11.9 207.1 24.0 11.9 12.4
6. กำไรจากการดำเนินงาน 157.1 156.2 -0.5 133.2 23.0 -3.2 18.3

(6) = (3) + (4) - (5)
7. หน้ีสูญและหน้ีสงสัยจะสูญ -67.8 -103.7 53.1 -98.9 -4.8 51.6 92.6
รวมขาดทนุจากการปรบั
โครงสร้างหนี้

8. ภาษีและรายการพเิศษ -20.5 -30.2 47.1 -25.7 -4.5 44.0 68.0
9. กำไรสุทธิ 68.8 22.4 -67.5 8.6 13.7 -84.2 -4.0

(9) = (6) - (7) - (8)
หมายเหตุ: P/ ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 25 มีนาคม 2551

ตารางท่ี 28 : ผลการดำเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย์
% Δ Δ Δ Δ Δ
ปี 2550
เทียบปี
2549

% Δ Δ Δ Δ Δ ปี 2550
เทียบปี 25492550P/

ธ.พ.ไทย ธ.พ.
ตปท. ธ.พ.ไทย ธ.พ.

ตปท.

   



ในปี 2550 การระดมทุนของภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน
อยู่ในภาวะท่ีค่อนข้างชะลอตัว ตามภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ
โดยมีรายละเอียดจำแนกตามแหลง่เงินทุนดังน้ี
1. แหล่งเงินทุนภาคธุรกิจเอกชน

ตลาดทุน

แหล่งเงินทุนของภาคธรุกิจและภาคครวัเรือน

ในปี 2550 ภาคธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินระดมทุน
จากการออกตราสารหนี้หรือหุ้นกู้เป็นมูลค่า 264.2 พันล้านบาท
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 26.6 ส่วนหน่ึงเน่ืองจากต้นทุนการออก
หุ ้นกู ้ที ่ปรับลดลงตามอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลที ่
โน ้มต่ำลงตามทิศทางของอัตราดอกเบี ้ยนโยบาย ขณะที ่
การปล่อยสินเชื ่อของสถาบันการเงินมีความเข้มงวดเพิ่มขึ ้น
บ้างทำให้บริษัทท่ีมีศักยภาพในการเข้าถึงตลาดบางส่วนระดมทุน
โดยการออกตราสารหน้ีเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี ภาคธุรกิจท่ีมีการระดมทุน
ในตลาดตราสารหน้ี ได้แก่ กลุ่มพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ พลังงาน
และการส่ือสาร เป็นต้น

สำหรับการระดมทุนผ่านตราสารทุนในปี 2550 ลดลง
ค่อนข ้างมากเพราะภาวะเศรษฐกิจท ี ่ชะลอตัวและความ

ไม่แน่นอนทางการเมืองทำให้ภาคธุรกิจส่วนหนึ ่งชะลอการ
ลงทุนและการระดมทุนออกไป สะท้อนจากจำนวนบริษัทที ่
เข้าจดทะเบียนเพ่ิมทุนคร้ังแรก (Initial Public Offering - IPO)
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที ่ลดลงเหลือเพียง 7
บริษัทในปี 2550 เทียบกับ 36 และ 12 บริษัทในปี 2548 และ
2549 ตามลำดับ สำหรับการระดมทุนจากการเสนอขาย
ในตลาดแรก (Primary Offering)1/ ของภาคธุรกิจท่ีมิใช่สถาบัน
การเงินในปี 2550 มีมูลค่า 41.8 พันล้านบาท ชะลอลงจาก 112.6
และ 142.8 พันล้านบาทในปี 2548 และ 2549 ตามลำดับ  ท้ังน้ี
ภาคธุรกิจที่ระดมทุนในตลาดตราสารทุน ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์และการส่ือสาร

2. แหล่งเงินทุนภาคครัวเรือน

ในปี 2550 สินเชื ่อภาคครัวเรือนจากแหล่งเงินทุน
ทุกประเภท2/ ขยายตัวร้อยละ 10.3 ชะลอลงจากปีก่อนท่ีขยายตัว
ร้อยละ 16.1 เน่ืองจากประชาชนระมัดระวังในการใช้จ่ายมากข้ึน
ในภาวะท่ีความเช่ือม่ันของผู้บริโภคลดลง

หากพิจารณาโครงสร้างแหล่งสินเชื่อของภาคครัวเรือน
จะเห็นได้ว่าแม้ธนาคารพาณิชย์จะเป็นแหล่งเงินทุนท่ีสำคัญท่ีสุดของ
ภาคครัวเรือน แต่สัดส่วนการให้สินเช่ือแก่ภาคครัวเรือนเร่ิมน้อยลง
โดยในปี 2550 มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 49.3 ลดลงจากปีก่อนที่
ร้อยละ 50.2 ในขณะที่ภาคธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-
Bank) กลับมีบทบาทเพ่ิมข้ึน สะท้อนจากสัดส่วนของ Non-bank
ในปี 2550 ท่ีร้อยละ 15.3 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปี 2549 ท่ีร้อยละ 12.9
โดยสินเชื่อของ Non-bank เร่งตัวขึ้นจากทั้งสินเชื่อบัตรเครดิต
และสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ โดยเฉพาะท่ีให้แก่ครัวเรือน

1/ ได้แก่ การเสนอขายให้แก่ประชาชนท่ัวไปคร้ังแรก (Initial Public Offering - IPO) การเสนอขายให้แก่ประชาชนท่ัวไปในคร้ังถัดมา (Public Offering - PO) และการเสนอ
ขายให้แก่บุคคลในวงจำกัด (Private Placement - PP) รวมทั้งการเสนอสิทธิให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิม (Right Offering)

2/ ได้แก่สินเช่ือท่ีให้แก่บุคคลธรรมดาของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ได้แก่ ธนาคารออมสินธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
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ท่ีมีรายได้น้อยถึงปานกลาง ในขณะท่ีบทบาทของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจปรับลดลงเล็กน้อย โดยมีสัดส่วนอยู ่ที ่ประมาณ
ร้อยละ 35 ของสินเช่ือครัวเรือนรวม  ส่วนสินเช่ือจากบริษัทเงินทุน
และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ในปัจจุบันลดบทบาทลงไปมาก
เนื่องจากบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ส่วนใหญ่ได้
ถูกควบรวมกิจการและแปลงสภาพเป็นธนาคารพาณิชย์หรือ
ธนาคารพาณิชย์เพื ่อรายย่อยนับตั ้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา
ซึ ่งเป็นไปตามการจัดรูปแบบสถาบันการเงินใหม่ตามแผน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบ
สถาบันการเงินไทยในระยะยาว
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มาตรการการเงิน
และสถาบันการเงินท่ีสำคัญ





มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา

มาตรการการเงิน

มาตรการด้านอัตราดอกเบี้ย
1. อัตราดอกเบ้ียนโยบาย

ผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบายการเงิน

วันท่ี 17 มกราคม 2550
วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2550
วันท่ี 11 เมษายน 2550
วันท่ี 23 พฤษภาคม 2550
วันท่ี 18 กรกฎาคม 2550

คณะกรรมการนโยบายการเงนิ
ม ีมต ิให ้ปร ับลดอัตราดอกเบ ี ้ย
ตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน
รวมท้ังส้ิน 5 คร้ัง จากร้อยละ 4.9375
ต่อปี ณ สิ ้นปี 2549 มาอยู ่ท ี ่
ร้อยละ 3.25 ต่อปี ณ สิ้นเดือน
กรกฎาคม 2550 โดยประเมินว่า
ความเส่ียงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ย ังม ีอย ู ่ ในขณะที ่ความเส ี ่ยง
ด้านเงินเฟ้อลดลงและอัตราเงินเฟ้อ
พื้นฐานจะอยู่ภายในช่วงเป้าหมาย
ตลอด 8 ไตรมาสข้างหน้า

คณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย
การเงินมีมติให้คงอัตราดอกเบี ้ย
ตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 1 วัน
ไว้ท่ีร้อยละ 3.25 ต่อปี  ในการประชุม
3 คร ั ้ง ตั ้งแต ่ เด ือนส ิงหาคม
ถึงธันวาคม 2550 โดยมีความเห็นว่า
ในภาพรวมเศรษฐกิจไทยมีแรงส่ง
ที่ดีขึ้นแต่ความเสี่ยงต่อการเติบโต
ยังมีอยู่สำหรับความเสี่ยงด้านราคา
มีมากขึ้นกว่าเดิมแต่อัตราเงินเฟ้อ
พื ้นฐานน่าจะยังอยู ่ภายในช่วง
เป้าหมายตลอด 8 ไตรมาสข้างหน้า

ธ ปท .ป ร ั บ ป ร ุ ง อ ั ต ร า ค ่ า
ตอบแทน ในการซ้ือขายตราสารหน้ี
เพื่อปรับสภาพคล่องสิ้นวันโดยมี
สัญญาว่าผู้ขายจะซื้อคืนฯ จากเดิม
ที ่ใช้อัตราดอกเบี ้ยนโยบายบวก
ร้อยละ 1.5 ต่อปี เป็นอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายบวกร้อยละ 0.5 ต่อปี

17 มกราคม 2550
28 กุมภาพันธ์ 2550
11 เมษายน 2550
23 พฤษภาคม 2550
18 กรกฎาคม 2550

ข่าว ธปท. ฉบับท่ี 2/2550,
10/2550, 17/2550,
22/2550 และ 32/2550
ตามลำดับ

วันท่ี 29 สิงหาคม 2550
วันท่ี 10 ตุลาคม 2550
วันท่ี 4 ธันวาคม 2550

29 สิงหาคม 2550
10 ตุลาคม  2550
4 ธันวาคม 2550

ข่าว ธปท. ฉบับท่ี
43/2550, 49/2550,
และ 60/2550
ตามลำดับ

2. อัตราดอกเบ้ียท่ัวไป
ระเบียบธนาคารแห่ง
ประเทศไทยว่าด้วย
บริการด้านตลาดการเงิน
เก่ียวกับการซ้ือตราสารหน้ี
เพ่ือปรับสภาพคล่อง
ส้ินวันโดยมีสัญญาว่า
ผู้ซ้ือจะขายคืนด้วยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2550

- สถาบันการเงิน
(ไม่รวมบริษัท
หลักทรัพย์
และกิจการ
วิเทศธนกิจ)

17 มกราคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝตง. (1ก)
ว. 1/2550
วันท่ี 12 มกราคม
2550

   



มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา
มาตรการด้านตลาดการเงิน
1. ตลาดซ้ือคืน

1.1 การเปล่ียนแปลง
จำนวนเงินข้ันต่ำ
และค่าธรรมเนียม
ในตลาดซ้ือคืน ธปท.

- ธนาคารพาณิชย์
- บริษัทเงินทุน
- บริษัทเครดิต
ฟองซิเอร์

- สถาบันการเงิน
พิเศษของรัฐ

ธปท. เปลี่ยนแปลงจำนวนเงิน
ขั ้นต่ำที ่สถาบันการเงิน สมาชิก
สามารถเสนอซ้ือเสนอขายตราสารหน้ี
ในตลาดซื้อคืน ธปท.จากไม่ต่ำกว่า
10 ล้านบาทต่อรายการ เป็นไม่ต่ำ
กว ่า 300 ล้านบาทต่อรายการ
และเปล่ียนแปลงอัตราค่าธรรมเนียม
ในการซ้ือขายในตลาดซ้ือคืนจากเดิม
ร้อยละ 0.03 ต่อปี เป็นร้อยละ 0.06
ต่อปี จากยอดเสนอซ้ือเสนอขาย

1 สิงหาคม 2550 หนังสือเวียน
ท่ี ฝตง.(1ก)
ว. 8/2550 วันท่ี 15
มิถุนายน 2550

1.2 การแก้ไขปรับปรุงระเบียบ
ธนาคารแห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการซ้ือขาย
ตราสารหน้ีโดยมีสัญญาว่า
จะซ้ือคืนหรือขายคืน
พ.ศ. 2549

1.3 การกำหนดวันทำการ
สุดท้ายของ
ธุรกรรมในตลาด
ซ้ือคืน ธปท.

- สถาบันการเงิน
(ไม่รวมบริษัท
หลักทรัพย์
และกิจการ
วิเทศธนกิจ)

ธปท. ได้เพิ ่มตราสารหนี ้
ธปท.ในการทำธุรกรรมซื ้อขาย
ตราสารหนี้และประกาศเงื่อนไข
การเสนอซ ื ้อขายตราสารหน ี ้
ตามระเบียบดังกล่าว

19 พฤศจิกายน 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝตง. (1ก)
ว. 10/2550 วันท่ี 16
พฤศจิกายน 2550

หนังสือเวียนท่ี ธปท.
ฝตง. (1ก)
ว.2279/2550 วันท่ี 26
พฤศจิกายน 2550

2. การควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
2.1 การผ่อนคลายระเบียบ

การโอนเงินออก
และการถือครอง
เงินตราต่างประเทศ

- ธนาคารพาณิชย์
- สถาบันการเงิน
พิเศษของรัฐ

(1) ให้บุคคลไทยส่งเง ินไป
ลงท ุนหร ือให ้ก ู ้ ย ืมแก ่ก ิจการ
ในต่างประเทศ (ที ่บ ุคคลไทย
ถ ือห ุ ้นหร ือม ีส ่วนเป ็นเจ ้ าของ
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10) ในวงเงิน
ท ี ่ เพ ิ ่มข ึ ้นจากเด ิมไม ่ เก ิน 10
ล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อรายต่อปี
เป ็นไม ่ เก ิน 50 ล้านดอลลาร ์
สรอ. ต่อรายต่อปี

(2) ผ่อนผันให ้บ ุคคลไทย
ส่งเง ินไปลงทุนหรือให้ก ู ้ย ืมแก่
ก ิจการในต่างประเทศ (ที ่ถ ือ
ห ุ ้นหร ือม ีส ่วนเป ็นเจ ้ าของใน
กิจการของบุคคลไทยดังกล่าว
ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10) ในวงเงิน
ไม่เกิน 20 ล้านดอลลาร์ สรอ.
ต่อรายต่อปี

15 มกราคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช.(02)
ว.18/2550 วันท่ี 12
มกราคม 2550

- สถาบันการเงิน ธปท . เห ็นควรกำหนดให ้
ว ันท ี ่ 12 กุมภาพันธ ์ 2551
เป็นวันสุดท้ายของการทำธุรกรรม
ในตลาดซ้ือคืน ธปท.

-

    ⌫ 



มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา
3) ผ่อนผันให ้บ ุคคลไทย

ฝาก เ ง ิ นตราต ่ า งประ เทศ เข ้ า
บัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ
ในกรณีที ่ไม่สามารถแสดงภาระ
ผูกพันได้ โดยต้องเปิดเป็นบัญชี
เฉพาะและต ้องม ียอดคงเหล ือ
ในบัญชีดังกล่าวไม่เกิน 2 ล้าน
ดอลลาร ์สรอ . สำหร ับผู ้ฝากที ่
เป็นนิติบุคคลและไม่เกิน 50,000
ดอลลาร์ สรอ. สำหรับผู้ฝากที่เป็น
บุคคลธรรมดา

(4) ให้ผู้ลงทุนประเภทสถาบัน
ตามที ่กำหนดส่งเงินไปลงทุนใน
หลักทรัพย์ต่างประเทศได้โดยมียอด
คงค้างการลงทุนไม่เกิน 50 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. ต่อราย แต่ต้องไม่เกิน
วงเง ินที ่หน่วยงานที ่กำกับดูแล
ผู ้ลงทุนและคณะกรรมการหรือ
ผู้มีอำนาจบริหารของผู้ลงทุนกำหนด

(5) ผ่อนคลายระเบียบควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินเพิ่มเติมในเรื่อง
การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
บัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ
ก า ร โ อน เ ง ิ น ไ ปต ่ า ง ป ร ะ เ ทศ
ในบางวัตถุประสงค์ การลงทุน
ในหลักทรัพย์ในต่างประเทศของ
ผู ้ลงทุนสถาบัน และข้อกำหนด
ระยะเวลาการขายหรือฝากเงินตรา
ต ่ างประเทศของผ ู ้ท ี ่ม ี รายร ับ
เป ็น เ ง ินตราต ่ า งประ เทศจาก
ต่างประเทศ

24 กรกฎาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช.(02)
ว. 82/2550  วันท่ี 24
กรกฎาคม 2550

2.2 การผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์การดำรง
เงินสำรองเงิน
นำเข้าระยะส้ัน
ร้อยละ 30

- ธนาคารพาณิชย์
- สถาบันการเงิน
พิเศษของรัฐ

(1) ยกเว้นการกันเง ินสำรอง
30% เพิ่มเติม กรณีเงินกู้เงินตรา
ต่างประเทศที่ได้ทำธุรกรรมป้องกัน
ความเสี ่ยงจากอัตราแลกเปลี ่ยน
(fully hedge) สินเชื ่อเง ินตรา
ต่างประเทศเพ่ือการส่งออก (Pack-
ing Credit) และเง ินท ุน
นำเข้าอ ื ่นที ่ม ิได้ม ีว ัตถุประสงค์
เพ่ือการเก็งกำไรค่าเงินบาท

1 กุมภาพันธ์ 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช. (02)
ว.39/2550 วันท่ี 29
มกราคม 2550

   



มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา
15 มีนาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี

ธปท. ฝกช.(02)
ว.376/2550 วันท่ี 1
มีนาคม 2550

9 สิงหาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช. (02)
ว. 85/2550 วันท่ี 9
สิงหาคม 2550

6 กันยายน 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช. (02)
ว. 90/2550 วันท่ี 5
กันยายน 2550

- ธนาคารพาณิชย์
- สถาบันการเงิน
พิเศษของรัฐ

18 ธันวาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช. (02)
ว.112/2550 วันท่ี 17
ธันวาคม 2550

2.3 ผ่อนคลายหลักเกณฑ์
การโอนเงินรายย่อยไปยัง
ประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทย

18 ตุลาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช (02)
ว.99/2550 วันท่ี 17
ตุลาคม 2550

(2) ยกเว้นการกันเงินสำรอง
30 % เพิ่มเติมสำหรับเงินลงทุน
ในตราสารหนี ้และหน่วยลงทุน
ของกองทุนรวมที ่ได้ทำธุรกรรม
ป ้องก ันความเส ี ่ ยงจากอ ัตรา
แลกเปล่ียน (fully hedge)

(3) ยกเว้นการกันเงินสำรอง
30% เพิ ่มเติมกรณีการถอนเงิน
ตราต ่างประเทศจากบ ัญช ี เง ิน
ฝาก เง ินตราต ่ า งประ เทศขาย
รับบาท โดยมีแหล่งท่ีมาจากการซ้ือ
หรือแลกเปลี่ยนกับสถาบันการเงิน
ในประเทศ

(4) ยกเว้นการกันเงินสำรอง
30% เพิ ่มเติมกรณีเงินลงทุนใน
หน่วยลงทุนของกองทุนรวมอีทีเอฟ
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยเฉพาะท่ีอ้างอิงดัชนี
ราคาหุ้น

(5) ยกเว้นการกันเงินสำรอง
30% เพ ิ ่มเต ิมกรณีเง ินลงท ุน
ในหน่วยลงทุนของกองทุนรวม
อสังหาริมทรัพย์กองเดิมที่ออกขาย
เพิ่มเติมและกรณีเงินกู้เงินตราต่าง
ประเทศ ท่ีไม่เกิน 1 ล้าน ดอลลาร์
สรอ. และมีกำหนดระยะเวลาการกู้
ท่ีชัดเจนต้ังแต่ 1 ปีข้ึนไป

ผ ่อนคลายหล ักเกณฑ์การ
เร ียกเอกสารหลักฐานกรณีการ
โอนเงินบาทเข้าบัญชี Nonresident
Baht Account และการซ ื ้อ
แลกเปล ี ่ยน หร ือถอนเง ินตรา
ต่างประเทศสกุลเงินของประเทศ
ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย
เพ่ือโอนไปยังประเทศดังกล่าว

3. มาตรการป้องปราม
การเก็งกำไรค่าเงินบาท

การให้สถาบันการเงินซ้ือ
ตราสารหน้ีเงินบาทท่ีออก
และขายโดยผู้มีถ่ินท่ีอยู่
นอกประเทศท่ีได้รับอนุญาต
จากกระทรวงการคลัง

- ธนาคารพาณิชย์
-บริษัทเงินทุน
- สถาบันการเงิน
พิเศษของรฐั

ธปท . พิจารณาให ้สถาบ ัน
การเง ินในประเทศไทยสามารถ
ซื้อพันธบัตรหรือหุ้นกู้สกุลเงินบาท
ที ่ออกและขายโดยผู ้ม ีถ ิ ่นที ่อยู ่
นอกประเทศท ุกประเภทท ี ่ ได ้

22 พฤศจิกายน 2550 หนังสือเวียนท่ี
ธปท. ฝกช. (02)
ว. 2256/2550 วันท่ี 22
พฤศจิกายน 2550
(ปัจจุบันยกเลิก
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มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา

มาตรการด้านด้านระบบ
การชำระเงิน
1. ระเบียบและประกาศ ธปท.

ท่ีเก่ียวข้องกับระบบ
การชำระเงิน

- สถาบันผู้ใช้
บริการบาทเนต

15 ตุลาคม 2550ธปท. ได้ออกระเบียบเพื ่อ
รองร ับการให ้บร ิการโอนเง ิน
พร ้ อมก ันหลายฝ ่ ายระหว ่ า ง
ผู้ใช้บริการบาทเนต (Multilateral
Funds Transfer : MFT) ดังน้ี

(1) ประกาศธนาคารแห ่ ง
ประเทศไทยที ่ สรข . 4/2550
เร ื ่อง การให ้บร ิการโอนเง ิน
พร้อมกันหลายฝ่ายระหว่างผู ้ใช้
บริการบาทเนต (แก้ไขเพิ ่มเติม
คร้ังท่ี 1)

(2) ประกาศธนาคารแห ่ ง
ประเทศไทยท่ี สรข. 5/2550 เร่ือง
ค่าปรับบริการบาทเนตกรณีการให้
บริการโอนเงินพร้อมกันหลายฝ่าย

( 3 )ร ะ เบ ี ยบธนาคารแห ่ ง
ประเทศไทยท่ี สรข. 6/2550 เร่ือง
ว่าด้วยการหักบัญชีระหว่างธนาคาร
ใ น ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ด ้ ว ย
อิเล็กทรอนิกส์ (แก้ไขเพิ ่มเติม
คร้ังท่ี 5)

(4) ประกาศธนาคารแห ่ง
ประเทศไทยที ่ สรข . 7/2550
เรื ่อง ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
(แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1)

หนังสือเวียนท่ี
ฝรช. (12)
ว. 100/2550 วันท่ี 9
ตุลาคม 2550

และไปรวมอยู่ใน
หนังสือเวียนท่ี
ธปท.ฝกช. (02)
ว. 371/2551
ลงวันท่ี 29
กุมภาพันธ์ 2551)

รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง
ให้ออกจำหน่ายในประเทศไทยได้
ตามประกาศกระทรวงการคลัง
ลงว ันท ี ่ 11 เมษายน 2549
(เดิมจำกัดให้ซื ้อเฉพาะพันธบัตร
หรือหุ้นกู้สกุลเงินบาทท่ีออกและขาย
โดยสถาบันการระหว่างประเทศ
สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ
รัฐบาลต่างประเทศ หรือนิติบุคคล
ในประเทศในกลุ่มสมาคมประชาชาติ
แห ่ง เอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้
รวมถึง ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี
ส า ธ า ร ณ ร ั ฐ ป ร ะ ช า ช น จ ี น
(ASEAN+3) ที ่ได ้ร ับอนุญาต
จากกระทรวงการคลัง)

   



มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา
2. การโอนเงินไปยัง

ประเทศท่ีมีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทย

- ธนาคารพาณิชย์
- สถาบันการเงิน
  พิเศษของรัฐ

ธปท.ผ่อนคลายหลักเกณฑ์
การเรียกเอกสารหลักฐานกรณีการ
โอนเงินบาทเข้าบัญชี Non-resident
Baht Account และ การซื ้อ
แลกเปล ี ่ ยนหร ือถอนเง ินตรา
ต่างประเทศสกุลเงินของประเทศ
ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย
เพ่ือโอนไปยังประเทศดังกล่าว

18 ตุลาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ฝกช (02)
ว.99/2550 วันท่ี 17
ตุลาคม 2550

3. การยกเลิกระเบียบธนาคาร
แห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการหักบัญชี
การโอนเงินรายย่อย
ระหว่างธนาคารและ
ประกาศท่ีเก่ียวข้อง

- ธนาคาร
สมาชิกระบบ
SMART

ธปท. ได้ยุติบทบาทการเป็น
ผ ู ้ ให ้บร ิการระบบการโอนเง ิน
รายย่อยระหว่างธนาคาร (SMART)
โดยให ้หน ่ วยงานภาคเอกชน
(บริษัท National  ITMX จำกัด)
เป็นผู้ดำเนินการแทนและได้ออก
ระเบียบธนาคารแห่งประเทศไทย
ท่ี สรข. 8/2550 ว่าด้วยการหักบัญชี
การโอนเงินรายย่อยระหว่างธนาคาร
เพื ่อยกเลิกระเบียบธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและประกาศต่างๆ
ท่ีเคยใช้งานอยู่

15 ตุลาคม 2550

11 มกราคม 2551

หนังสือเวียนท่ี
ฝรช. (12)
ว. 106/2550 วันท่ี 18
ตุลาคม 2550

4. การเร่ิมใช้ปักษ์
วิธีการใหม่
ในระบบบาทเนต

- สถาบัน
ผู้ใช้บริการ
บาทเนต

เนื ่องด้วย ธปท. จะทำการ
ปร ับ เปล ี ่ ยนการกำหนดป ักษ ์
ในระบบบาทเนตจากการอ้างอิง
ว ันท ี ่มาเป ็นการอ ้างอ ิงว ันของ
สัปดาห์โดยเริ่มต้นปักษ์ในวันพุธ
และสิ ้นสุดในวันอังคารของอีก
สองสัปดาห์ถัดมา

ธปท. จึงได้นำส่งระเบียบและ
ประกาศท่ีปรับปรุงแล้วไปยังสถาบัน
ผู ้ใช ้บริการบาทเนตเพื ่อเตรียม
ความพร้อม ดังน้ี

(1) ระเบ ียบธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที ่ สรข .10/2550
ว ่ า ด ้ ว ย ก า รบ ร ิ ก า ร บ า ท เ นต
พ .ศ . 2549 (แก้ไขเพ ิ ่มเต ิม
คร้ังท่ี 1)

(2) ประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทยท่ี สรข. 8/2550 เร่ือง
เกณฑ์การดำรงเง ินสภาพคล่อง
ระหว ่างว ันและส ัดส ่วนในการ
โอนเงินผ่านบาทเนต

หนังสือเวียนท่ี
ฝรช.(12)
ว. 115/2550 วันท่ี 6
พฤศจิกายน 2550

-

24 ตุลาคม 2550

21 พฤศจิกายน 2550
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มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา

(3) ประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที ่ สรข . 9/2550
เรื่อง ค่าธรรมเนียมบริการบาทเนต
(แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1)

(4) ประกาศธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที ่ สรข. 10/2550
เร ื ่ อง การใช ้ยอดได ้ด ุลการ
หักบัญชีเช ็คระหว่างธนาคารใน
กร ุงเทพมหานคร (ฉบับท ี ่ 2)
(แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1)

21 พฤศจิกายน 2550

21 พฤศจิกายน 2550

มาตรการด้านการกำกับ
และพัฒนาสถาบันการเงิน
1. การกำหนดสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพและ
หลักเกณฑ์ท่ี
บริษัทบริหารสินทรัพย์
ต้องถือปฏิบัติ

-บริษัทบริหาร
สินทรัพย์

ธปท . กำหนดหลักเกณฑ์
ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ (บบส.)
ปฏิบัติ ดังน้ี

(1) อนุญาตให้ บบส. รับซื้อ
หรือรับโอนสินทรัพย์จากสถาบัน
การเง ินท ี ่ถ ูกระง ับการดำเน ิน
ก ิจการ เล ิก หรือถ ูกเพ ิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการ รวมทั้ง
หล ักประก ันของส ินทร ัพย ์น ั ้น
ตลอดจนให้ บบส. รับจ้างบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ๋ดังกล่าวได้

(2) เพ ิ ่มเต ิมคำน ิยามของ
สถาบันการเงินให้ครอบคลุมถึง
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
(บตท.) และธนาคารออมสิน

27 มีนาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี
ธปท. ฝนส. (21)
ว.1946/2550 วันท่ี 3
ตุลาคม 2550

2. ขยายขอบเขตและ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์
การทำธุรกรรม

    ของธนาคารพาณิชย์

- ธนาคารพาณิชย์
(ไม่รวมธนาคาร
พาณิชย์เพ่ือ
รายย่อย)

-(1) อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์
ทำธุรกรรมเงินฝากหรือเงินกู ้ยืม
ท่ีมีอนุพันธ์แฝง

(2) อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์
ลงทุนในตราสาร Collateralized
Debt Obligation

(3) ขยายขอบเขตให้ธนาคาร
พาณิชย์สามารถทำธุรกรรมอนุพันธ์
ทางการเงินทั้งด้านตราสารหนี้และ
ตราสารท ุนได ้มากข ึ ้นภายใต ้
หลักเกณฑ์การกำกับดูแลของ ธปท.

หนังสือเวียนท่ี
ฝนส. (21) ว.178/2550
และ 179/2550 วันท่ี 16
พฤศจิกายน 2550

7 กรกฎาคม 2550 หนังสือเวียนท่ี ธปท.
ฝนส.(21)
ว. 1248/2550
และ 1249/2550 วันท่ี 10
กรกฎาคม 2550

   



มาตรการ ผู้เก่ียวข้อง สาระสำคัญ วันที่บังคับใช้ แหล่งท่ีมา
การให้ความอนุเคราะห์
ทางการเงินแก่ภาค
เศรษฐกิจท่ีสำคัญ

1. การให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่
ผู้ประกอบกิจการ
ใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้

- ธนาคารพาณิชย์
- สถาบันการเงิน
พิเศษของรัฐ

ธปท. ได้เพิ่มวงเงินช่วยเหลือ
ทางการเงินอีก 5,000 ล้านบาท
ผ ่านทางสถาบ ันการเง ินให ้แก ่
ผู้ประกอบกิจการในจังหวัดยะลา
ปัตตานี และนราธิวาส และได้
ขยายระยะเวลาโครงการออกไป
จนถึงส้ินปี 2553

4 มิถุนายน 2550 หนังสือเวียนท่ี
ธปท. ฝกช (22)
ว.1006/2550
วันท่ี 4 มิถุนายน 2550

2. การให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบ
กิจการขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการ
แข็งค่าของเงินบาท

- ธนาคารพาณิชย์
จดทะเบียน
ในประเทศ
(เฉพาะท่ีเป็น
สมาชิกสมาคม
ธนาคารไทย)

ธปท.ให้กู้ยืมเงินผ่านธนาคาร
พาณิชย ์ วงเง ินตามโครงการ
ท้ังส้ิน 5,000 ล้านบาท และมีระยะ
เวลาสิ ้นสุดโครงการในวันที ่ 31
ธันวาคม 2553

3 สิงหาคม 2550 ระเบียบ ธปท.
ท่ี สกง. 10/2550
วันท่ี 3 สิงหาคม 2550

หมายเหตุ:  สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ ได้แก่ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์
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การดำเนินงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย





ธนาคารแห่งประเทศไทยบริหารเงินสำรองทางการ โดย
ยึดหลักการลงทุนในสินทรัพย์ที ่มีความมั่นคงปลอดภัยและ
สภาพคล่องสูงโดยให้ได้รับผลตอบแทนท่ีดีภายใต้กรอบความเส่ียง
และหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด ท้ังน้ี แนวนโยบายการลงทุนท่ีได้ดำเนินการ
ไปในปีนี ้ได้ผ่านการกลั่นกรองโดยคณะอนุกรรมการบริหาร
เง ินสำรองระหว่างประเทศและอนุม ัต ิโดยคณะกรรมการ
ผู้บริหารระดับสูง

ในการบร ิหารเง ินสำรองทางการเพ ื ่อให ้ได ้ร ับผล
ประโยชน์สูงสุดภายใต้กรอบความเสี่ยงและตามเกณฑ์ที่กำหนด
ธนาคารแห่งประเทศไทยจำเป็นต้องศึกษา ติดตาม วิเคราะห์
ภาวะเศรษฐกิจการเงินและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือคาดการณ์แนวโน้ม
อัตราแลกเปลี่ยน และอัตราดอกเบี้ยทั้งระยะสั้น และระยะยาว
ของสกุลเงิน รวมทั้งตลาดเงินและตลาดพันธบัตรที่สำคัญ ๆ
ซ่ึงได้สร้างโอกาสให้สามารถเพ่ิมผลประโยชน์ข้ึนหรือลดความเส่ียง
ในการเสียผลประโยชน์ลง

ในระหว่างปี 2550 กองทุนเงินสำรองทางการที่สำคัญ
ประกอบด้วยกองทุนสภาพคล่อง กองทุนเพ่ือการลงทุนในภูมิภาค

การดำเนินงานเกี่ยวกับเงินสำรองทางการและการพิมพ์ธนบัตร

1. การดำเนินงานเก่ียวกับการบริหารเงินสำรองทางการ

กองทุนเพื่อการลงทุนระยะยาวและกองทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปล่ียน  อย่างไรก็ตาม กองทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียน
ได้ยุบเลิกตาม พรบ. ยุบเลิกทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนต้ังแต่
วันท่ี 8 สิงหาคม 2550 โดยได้โอนสินทรัพย์ต่างประเทศท้ังหมด
เป็นรายได้แผ่นดิน  นอกจากน้ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้เร่ิมใช้
ตราสารอนุพันธ์ เช่น สัญญาซื้อขายพันธบัตรรัฐบาลล่วงหน้า
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเงินสำรองทางการ

นอกจากนี้ ในปี 2550 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้
ปรับปรุงกระบวนการบริหารเงินสำรองทางการให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้เสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และพระราชบัญญัติเงินตรา โดยขยาย
ขอบเขตและเครื่องมือในการลงทุนเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์
จากพัฒนาการในตลาดการเงินโลกได้มากข้ึน ท้ังน้ี พระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2551
ส่วนพระราชบัญญัติเงินตรา คณะรัฐมนตรีมีมติไม่นำเสนอ
สภานิติบัญญัติพิจารณา

ณ สิ้นปี 2550 ธนบัตรออกใช้มีจำนวนทั้งสิ้น 3,393.3
ล้านฉบับ เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.8 ธนบัตรออกใช้มีมูลค่า

2. การนำธนบัตรออกใช้

ในปี 2550 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้นำธนบัตรแบบใหม่
ออกใช้เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 คือ ธนบัตรที่ระลึก
ชนิดราคา 1 บาท 5 บาท และ 10 บาท เน่ืองในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

ธนบัตรปลอมที ่ตรวจพบและจ ับก ุมได ้ในปี2550
มีจำนวนท้ังส้ิน 10,819 ฉบับ ธนบัตรปลอมชนิดราคาท่ีตรวจพบ
มากทีสุ่ดสามลำดับแรกคือ 1000 บาท (6,389 ฉบับ หรือร้อยละ
59.1) 100 บาท (2,109 ฉบับ หรือร้อยละ 19.5) และ 50 บาท
(1,702 ฉบับ หรือร้อยละ 15.7)

ตารางท่ี 1 : ธนบัตรออกใช้ในปี 2550

ชนิดราคา 500000 1000 500 100 60 50 20 10 5 1 0.50 บัตรธนาคาร
(บาท) 60 บาท
จำนวน 0.000234 639.7 197.0 826.9 11.3 156.4 1,039.1 335.7 39.1 121.2 18.9 8.0

(ล้านฉบับ)

รวม 854,484.7 ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นจากปีก่อนร้อยละ 7.6
โดยธนบัตรออกใช้ประกอบด้วยธนบัตรชนิดราคาต่าง ๆ ดังน้ี

   



ทุนสำรองเงินตรา ณ สิ้นปี 2550 มีมูลค่าทั้งสิ้น 854,484.7 ล้านบาท เท่ากับมูลค่าธนบัตรออกใช้ ทุนสำรองเงินตรา
ประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ ดังน้ี

3. ฐานะทุนสำรองเงินตรา

4. การดำเนินงานของสายออกบัตรธนาคาร

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมเด็จพระเทพรัตน-
ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดำเนินแทนพระองค์
มาทรงเปิดอาคารสายออกบัตรธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทย
วันท่ี 15 ตุลาคม 2550 ณ อ.นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเป็น
สถานท่ีทำการแห่งใหม่ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้รวมงานบริหาร
จัดการธนบัตร ต้ังแต่การผลิต การจัดการธนบัตร การวางแผน

และการสนับสนุนการบริหารจัดการต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน
ภายใต้การบริหารจัดการอย่างครบวงจรของสายออกบัตรธนาคาร
ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วนงาน คือ โรงพิมพ์ธนบัตร ฝ่ายจัดการ
ธนบัตร และ ฝ่ายวางแผนและสนับสนุนการบริหาร โดยโรงพิมพ์
ธนบัตรได้เริ ่มผลิตธนบัตรที ่สถานที ่ทำการแห่งใหม่นี ้เมื ่อ
วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2549 และ ฝ่ายจัดการธนบัตรเร่ิมทำธุรกรรม
กับสถาบันการเงินเต็มรูปแบบเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2550

โรงพิมพ์ธนบัตร

1. ธนบัตร
ผลิตธนบัตรรวมทุกชนิดราคาจำนวน 1,750.5

ล้านฉบับ ในจำนวนน้ีได้รวมการผลิตธนบัตรท่ีระลึกชนิดราคา 1 บาท
5 บาท และ 10 บาท เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม
2550 จำนวน 45 ล้านฉบับ

2. สิ่งพิมพ์มีค่าอื่น
ผลิตและส่งมอบส่ิงพิมพ์มีค่าอ่ืน ดังน้ี
กรมสรรพากร - อากรแสตมป์ รวมผลิต

และส่งมอบ 123.22  ล้านดวง

การดำเนินการของสายออกบัตรธนาคารมีผลการดำเนินการท่ีสำคัญดังน้ี

กรมสรรพสามิต - แสตมป์ชนิดต่าง ๆ รวมผลิต
730.80 ล้านดวง

3. หมึกพิมพ์และเคมภีณัฑ์
ผลิตหมึกพิมพ์จำนวน 252,140 กิโลกรัมและ

เคมีภัณฑ์จำนวน 70,392 กิโลกรัม  รวมท้ังส้ิน 322,532 กิโลกรัม
4. โครงการวิจัยและพัฒนา
ดำเนินโครงการทั้งสิ้น 15 โครงการ โดยมุ่งเน้น

การวิจัยพัฒนาลักษณะต่อต้านการปลอมแปลงและยืดอายุการ
ใช้งานของธนบัตร การควบคุมคุณภาพและการผลิตแม่แบบ
แม่พิมพ์ให้มีประสิทธิภาพและลดต้นทุนทดแทนการนำเข้า
จากต่างประเทศ ซ่ึงสำเร็จในปีน้ี 5 โครงการ

ตารางท่ี 2 : บัญชีทุนสำรองเงินตรา ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550

รายการ มูลค่า (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

1. ทองคำ   65,408.6    7.7
2. เงินตราต่างประเทศ 353,177.8   41.3
3. หลักทรัพย์ต่างประเทศ 435,898.3   51.0

รวม 854,484.7 100.0
หมายเหต ุ :  ทองคำและสินทรัพยต่์างประเทศเทียบเท่าเงินบาทดว้ยอตัราแลกเปล่ียน ณ วันสิน้ปี 2550 (28,136.561  บาทต่อทรอยเอานซ์ (ทองคำ) /

33.747 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. / 49.228  บาทต่อยูโร / 66.996 บาทต่อปอน์ดสเตอร์ลิง /0.303  บาทต่อเยนญ่ีปุ่น ฯลฯ)
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ฝ่ายวางแผนและสนับสนุนการบริหาร

1. การวางแผนกลยุทธ์และแผนงานบริหาร
จัดการธนบัตร

กำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของสายออกบัตรธนาคาร
เพ่ือให้ธนบัตรมีสภาพดี มีจำนวนเพียงพอต่อความต้องการ และ
ยากต่อการปลอมแปลง ซึ่งจะทำให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อ
ธนบัตรในการเป็นส่ือการชำระเงินหลักของระบบเศรษฐกิจไทย

วางแผนกระบวนการและปริมาณธนบัตร  ตั้งแต่
การกำหนดปริมาณผลิตธนบัตรใหม่ การกระจายธนบัตร การรับ
และจ่ายธนบัตร  การตรวจนับคัดธนบัตร ตลอดจนการทำลาย
ธนบัตรให้สอดคล้องเป็นไปตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบ
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) รวมท้ังพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการธนบัตร (BMIS) ซึ่งเป็น
เคร่ืองมือสำคัญในการบริหารกิจการธนบัตร

2. การดำเนินการตามมาตรฐานสากล

สายออกบัตรธนาคารได้รับการรับรองระบบบริหาร
คุณภาพ ISO 9001:2000 จากสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ
(สรอ.) หรือ Management System Certification Institute
(Thailand) : MASCI  เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ในขอบข่าย
การพิมพ์ธนบัตร และการบริหารจัดการธนบัตรท่ีสำนักกรุงเทพฯ
และ ศูนย์จัดการธนบัตร นครราชสีมา

3. การบริหารความเสีย่ง

สายออกบัตรธนาคารได้กำหนดแนวทางการบริหาร
ความเส่ียงในกระบวนการทำงานด้านธนบัตรต้ังแต่การผลิตจนถึง
การกระจายธนบัตรให้เป็นไปตามนโยบายและการบริหาร
ความเสี่ยงของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการสร้าง
ระบบการประเมินการควบคุมภายในด้วยตนเอง (CSA)

1.1 การรับ-จ่ายเงินสด

ในปี 2550 ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยสำนัก
จัดการธนบัตรกรุงเทพ และสำนักจัดการธนบัตรภูมิภาค
รับเงินสดจากธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน ส่วนราชการ

กิจการธนาคาร

และอ่ืน ๆ  รวมท้ังส้ิน 1,542,622.3 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากส้ินปีก่อน
ร้อยละ 2.32  สำหรับยอดจ่ายเงินสดท้ังส้ิน 1,611,401.3 ล้านบาท
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.44  โดยสรุปรวมตลอดปี 2550 มียอดจ่ายเงินสด
สุทธิ 68,779.0 ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท

การรับ - จ่ายเงินสด ปี 2549 ปี 2550 เพ่ิมข้ึน (ลดลง) ร้อยละ
รับเงินสด 1,507,653.4 1,542,622.3 34,968.9 2.32
จ่ายเงินสด 1,528,243.7 1,611,401.3 83,157.6 5.44
รับ (จ่าย) เงินสดสุทธิ (20,590.3) (68,779.0)

1. การจัดการเก่ียวกับเงินสด

1.2 การเพิ ่มและถอนหลักทรัพย์จากบัญชี
ทุนสำรองเงินตรา

ในปี 2550 มีการนำหลักทรัพย์เข้าบัญชีทุนสำรอง
เงินตราเพื ่อเพิ ่มธนบัตรออกใช้สูงกว่าการถอนหลักทรัพย์

ออกจากทุนสำรองเงินตราสุทธิ 60,000.0 ล้านบาท เป็นผลให้
หลักทรัพย์ที ่เป็นทุนสำรองเงินตราในปี 2550 เพิ ่มขึ ้นเป็น
จำนวน 854,484.7 ล้านบาท

   



หน่วย : ล้านบาท

ทุนสำรองเงินตรา ปี 2549 ปี 2550 เพ่ิมข้ึน (ลดลง) ร้อยละ
ทุนสำรองเงินตรา ณ ส้ินปี 794,484.7 854,484.7 60,000.0 7.55

     - เพ่ิมหลักทรัพย์ 115,000.0 345,000.0 230,000.0 200.00
     - ถอนหลักทรัพย์   90,000.0 285,000.0 195,000.0 216.67
     - เพ่ิม (ถอน) สุทธิ 25,000.0 60,000.0

2. การเป็นศูนย์กลางการโอนเงิน

2.1 การโอนเงินมูลค่าสูง : ระบบบาทเนต

ณ ส้ินปี 2550 ระบบบาทเนตมีสถาบันผู้ใช้บริการ
รวมทั้งสิ้น 67 สถาบัน จำแนกเป็นธนาคารพาณิชย์ไทย 18
ธนาคาร ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 16 ธนาคาร บริษัทเงินทุน
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์ 14 บริษัท
สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ  ส่วนงานราชการและสถาบันอ่ืน ๆ
11 แห่ง ส่วนงานภายใน ธปท. 8 ส่วนงาน

สำหรับธุรกรรมการโอนเงินผ่านระบบบาทเนตในปี
2550 มีจำนวนท้ังส้ิน 1,765,566 รายการ เพ่ิมข้ึนจาก 1,722,575
รายการในปี 2549  คิดเป็นร้อยละ 2.50 ในขณะท่ีมีมูลค่ารวมท้ังส้ิน
182.36 ล้านล้านบาทเพิ่มขึ้นจาก 143.86 ล้านล้านบาทในปีก่อน
ร้อยละ 26.76 โดยจำแนกรายละเอียดตามตาราง ดังน้ี

ตารางท่ี 3 : ธุรกรรมการโอนเงินและตราสารหน้ีผ่านบาทเนต

ปริมาณ (รายการ) มูลค่า (ล้านล้านบาท)
ธุรกรรม 2549 2550 การเปล่ียนแปลง 2549 2550 การเปล่ียนแปลง

ร้อยละ ร้อยละ
การโอนเงินระหว่างสถาบัน1/ 140,690 151,038 7.36 69.86 96.41 38.00
การโอนเงินเพ่ือบุคคลท่ีสาม 1,570,868 1,614,528 2.78 71.20 85.95 20.72
การโอนตราสารหน้ีพร้อม

      ชำระราคา3/ 9,743 - - 2.24 - -
การโอนตราสารหน้ีท่ีไม่มี

     การชำระราคา3/ 1,274 - - 0.56 - -
รวมท้ังสิ้น2/ 1,722,575 1,765,566 2.50 143.86 182.36 26.76

หมายเหตุ : 1/ รวมมูลค่าการโอนเงินระหว่างภูมิภาคและมลูค่าการชำระดุลหักบัญชีระหว่างสถาบัน
2/ ปริมาณและมูลค่ารวมท้ังส้ินไม่รวมปริมาณและมูลค่าของการโอนตราสารหนีท่ี้ไม่มีการชำระราคา
3/ บริการโอนตราสารหน้ีพร้อมชำระราคาได้โอนย้ายไปท่ีศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ ตามโครงการรวมศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ ต้ังแต่วันท่ี 15 พ.ค. 2549 เป็นต้นไป

ที่มา :  ฝ่ายระบบการชำระเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ในส่วนของการโอนเงินจำแนกรายละเอียด ดังน้ี

2.1.1 การโอนเงินระหว่างสถาบัน มีจำนวนท้ังส้ิน
151,038 รายการ คิดเป็น มูลค่ารวม 96.41 ล้านล้านบาท
ปริมาณและมูลค่าการโอนเงินระหว่างสถาบันเพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ร้อยละ 7.36 และ 38.00 ตามลำดับ ธุรกรรมการโอนเงิน
ระหว่างสถาบันประกอบด้วย

(1) การชำระดุลหักบัญชีระหว่างสถาบัน
ผ่านระบบบาทเนต มีจำนวน 2,496 รายการ คิดเป็นมูลค่า 7.04
ล้านล้านบาท โดยปริมาณและมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.73 และ
10.65 ตามลำดับ

(2)  การโอนเงินระหว่างบัญชีของธนาคาร
พาณิชย์ผ่านระบบบาทเนต มีจำนวน 10,647 รายการ คิดเป็นมูลค่า
23.83  ล้านล้านบาท ปริมาณและมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.11 และ
41.60 ตามลำดับ

2.1.2 การโอนเงินเพ่ือบุคคลท่ีสาม มีจำนวนท้ังส้ิน
1,614,528 รายการ เมื่อเทียบกับปีก่อนมีปริมาณเพิ่มขึ้นถึง
ร้อยละ 2.78 ในขณะท่ีมูลค่ารวมท้ังส้ิน 85.95 ล้านล้านบาทเพ่ิมข้ึน
จากปีก่อนร้อยละ 20.71 โดยปริมาณและมูลค่าการโอนเงินเพ่ือ
บุคคลท่ีสามเพ่ิมข้ึน เน่ืองมาจากธุรกรรมท่ีเกิดจากการให้บริการ
โอนตราสารหนี้พร้อมชำระราคาที่บริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์
(ประเทศไทย) จำกัด (TSD) โดยการชำระเงินจะทำในรูป
การโอนเงินเพื่อบุคคลที่สามผ่านบาทเนตที่ ธปท. ซึ่งธุรกรรม
ของการชำระราคาตราสารหนี้ที่ดำเนินการภายใต้ระบบงานของ
TSD  มีปริมาณ 57,897 รายการและมูลค่า 29.85  ล้านล้านบาท
เพ่ิมข้ึนจากปี 2549  ท่ีมีปริมาณ 26,939 รายการ และมูลค่า 6.63
ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 114.92 และ 350.02 ตามลำดับ

2.2 การโอนเงินรายย่อย : ระบบ SMART

ณ สิ้นปี 2550 ระบบการโอนเงินรายย่อยทาง
อิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ SMART (System for Managing
Automated Retail Funds Transfer) มีจำนวนธนาคารสมาชิก
รวมท้ังส้ิน 33 ราย เพ่ิมข้ึนจากปี 2549 จำนวน 4 ราย ประกอบด้วย

ธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศไทย 17 แห่ง สาขาธนาคาร
พาณิชย์จดทะเบียนในต่างประเทศ 11 แห่ง ธนาคารเฉพาะกิจ 4
แห่ง และธนาคารแห่งประเทศไทย

จำนวนธนาคารสมาชิกที ่ เพิ ่มขึ ้นจากปี 2549
เป็นการเพ่ิมข้ึนของธนาคารสมาชิกจำนวน 5 ราย ได้แก่

(1) ธนาคารไทยเครดิต เพ่ือรายย่อย จำกัด (มหาชน)
ต้ังแต่วันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2550

(2) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ต้ังแต่วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2550

(3) ธนาคารเอไอจี เพื่อรายย่อย จำกัด (มหาชน)
ต้ังแต่วันท่ี 7 มีนาคม 2550

(4) ธนาคารสินเอเซีย จำกัด (มหาชน) ต้ังแต่วันท่ี
20 มีนาคม 2550 และ

(5) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ต้ังแต่วันท่ี 21
มีนาคม 2550

และมีการควบรวมกิจการระหว่างธนาคารกรุงศรี
อยุธยา จำกัด (มหาชน) และ ธนาคาร จีอี มันน่ี เพ่ือรายย่อย
จำกัด (มหาชน) ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2550

ปริมาณการโอนเงินผ่านระบบ SMART ในปี 2550
(3 มกราคม - 12 ตุลาคม) มีจำนวนท้ังส้ิน 13,669,863 รายการ
คิดเป็นมูลค่า 630.1 พันล้านบาท ท้ังปริมาณและมูลค่า

เพิ่มขึ้นจากระยะเดียวกันปีก่อนเพียงร้อยละ 2.4
และ 0.5  โดยมีปริมาณรายการเฉล่ียต่อวันเท่ากับ 70,463 รายการ
คิดเป็นมูลค่า 3.3 พันล้านบาท

ด้านการส่งข้อมูล ธนาคารต่างประเทศมีมูลค่าการส่ง
ข้อมูลสูงสุดคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 55.2 ส่วนธนาคารไทย ปริมาณ
การส่งข้อมูลสูงสุดในสัดส่วนร้อยละ 53.7 สำหรับการรับข้อมูล
ธนาคารไทยเป็นธนาคารท่ีมีมูลค่าและปริมาณการรับข้อมูลสูงสุด
ในสัดส่วนร้อยละ 92.7 และ 99.3 ตามลำดับ

สำหรับประเภทการโอนเงินที ่มีปริมาณการโอน
สูงสุด คือ การโอนเพื่อจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บำเหน็จ บำนาญ
คิดเป็นร้อยละ 44.3 ของปริมาณการโอนเงินท้ังส้ิน ส่วนประเภท
การโอนเงินที่มีมูลค่าสูงสุด คือ การโอนเพื่อชำระค่าสินค้า
และบริการ คิดเป็นร้อยละ 67.0 ของมูลค่าการโอนเงินท้ังส้ิน

1/ ธปท. ได้ยุติการให้บริการระบบ SMART และได้โอนย้ายบริการไปดำเนินการที่ระบบ ITMX Bulk Payment ตั้งแต่วันที่ 15 ตุลาคม 2550

   



ตารางท่ี 4 : มูลค่าธุรกรรมผ่านระบบ SMART จำแนกตามประเภทบริการ
จำนวน : รายการ

          มูลค่า : พันล้านบาท

สินค้า บริการ เงินเดือน เงินปันผล อ่ืน ๆ รวม
จำนวน มูลค่า จำนวน มูลค่า จำนวน มูลค่า จำนวน มูลค่า จำนวน มูลค่า

2547 3,225,007 365.60 7,090,768 122.98 410,227 14.65 1,135,780 49.33 11,861,782 552.56
(50.7) (59.5) (13.3) (9.2) (26.4) (37.6) (55.7) (51.2) (25.5) (43.5)

2548 5,065,488 524.93 7,562,027 153.02 1,202,967 64.31 1,897,909 63.39 15,728,391 805.64
(57.1) (43.6) (6.6) (24.4) (193.2) (339.0) (67.1) (28.5) (32.6) (45.8)

2549 6,090,762 522.02 7,692,331 180.74 1,326,169 36.53 1,962,874 62.35 17,072,136 801.65
(20.2) (-6.0) (1.7) (18.1) (10.2) (-43.2) (3.4) (-1.6) (8.5) (-0.5)

25501/ 5,350,460 421.99 6,060,727 149.75 1,211,552 21.42 1,047,124 36.96 13,669,863 630.12
(11.3) (1.6) (3.5) (12.0) (2.3) (-37.7) (-33.2) (-23.7) (2.0) (-0.2)

สัดส่วน (%) 39.1 67.0 44.3 23.8 8.9 3.4 7.7 5.9 100.0 100.0

หมายเหตุ :  (    )  หมายถึง % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน
 1/ ข้อมูลต้ังแต่วันท่ี 3 ม.ค. - 12 ต.ค. 2550

ที่มา :  ฝ่ายระบบการชำระเงิน  ธนาคารแห่งประเทศไทย

2.3 ระบบหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคาร

2.3.1 การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารในเขตกรุงเทพ
มหานครและปริมณฑลผ่านศูนย์ห ักบัญชีอ ิเล ็กทรอนิกส์
ในปี 2550  มีปริมาณท้ังส้ิน  59.03  ล้านฉบับ  คิดเป็นมูลค่า
29,524.02  พันล้านบาท  เม่ือเปรียบเทียบกับปี 2549  ปริมาณ
ลดลงร้อยละ 3.9 แต่มูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.6 โดยมูลค่าเช็ค

เรียกเก็บต่อฉบับเพ่ิมข้ึนจาก 0.44 ล้านบาท เป็น 0.50 ล้านบาท
หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.1

สำหร ับปร ิมาณเช ็คค ืนในปี 2550 มีจำนวน
ท้ังส้ิน 1.29 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม  179.34   พันล้านบาท
ปริมาณและมูลค่าเช็คคืนลดลงจากปีก่อนร้อยละ 10.0 และ 12.0
ตามลำดับ โดยสัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืนต่อเช็ค
เรียกเก็บลดลงจากปีก่อนเช่นกัน คือ อยู่ที่ระดับร้อยละ 2.2
และ 0.6 ตามลำดับ

ปี
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ส่วนปริมาณเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงินในปี 2550
มีปริมาณท้ังส้ิน 0.84 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 91.25 พันล้านบาท
ปริมาณและมูลค่าเช็คคืนเหตุผลไม่มีเงินลดลงจากปีก่อนหน้า
ร้อยละ 8.3 และ 7.1 ตามลำดับ  โดยสัดส่วนของปริมาณและมูลค่า
เช็คคืนเหตุผลไม่มีเงินต่อเช็คเรียกเก็บ ลดลงจากปีก่อนเช่นกัน คือ
อยู่ระดับร้อยละ 1.4 และ 0.3 ตามลำดับ

2.3.2 การหักบัญชีเช็คของสำนักหักบัญชี
ในต่างจังหวัด

ในปี 2550 การหักบัญชีเช็คของสำนักหักบัญชี
ในต่างจังหวัดท่ัวประเทศ รวม 84 แห่ง มีปริมาณเช็คเรียกเก็บ
ระหว่างธนาคารรวมท้ังส้ิน 15.06 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 2,667.47
พันล้านบาท โดยปริมาณเช็คเรียกเก็บลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5.5
ในขณะท่ีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.9

ตารางท่ี 5 : ปริมาณและมูลค่าเชค็เรียกเก็บ เช็คคืน และเชค็คืนไม่มีเงิน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่เรียกเก็บผ่านศูนย์หักบัญชีอิเล็กทรอนิกส์

ปริมาณ (ฉบับ) มูลค่า (ล้านบาท)
2549 2550 การเปล่ียนแปลง 2549 2550 การเปล่ียนแปลง

ร้อยละ ร้อยละ
เช็คเรียกเก็บ 61,444,513 59,026,338 -3.9 27,175,431.26 29,524,016.44 8.6
มูลค่าเช็ค
เรียกเก็บ/ฉบับ - - - 0.44 0.50 13.1
เช็คคืน 1,436,380 1,292,547 -10.0 203,763.75 179,339.56 -12.0

(2.3) (2.2) (0.7) (0.6)
เช็คคืนไม่มีเงิน 920,913 844,728 -8.3 98,184.36 91,246.38 -7.1

(1.5) (1.4) (0.4) (0.3)

หมายเหตุ : (    )  หมายถึง สัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ
ที่มา : ฝ่ายระบบการชำระเงิน  ธนาคารแห่งประเทศไทย

ตารางท่ี 6 : ปริมาณและมูลค่าเชค็เรียกเก็บ เช็คคืน และเชค็คืนไม่มีเงิน
ในเขตภูมิภาคท่ีเรียกเก็บผ่านศูนย์หักบัญชีจังหวัด

ปริมาณ (ฉบับ) มูลค่า (ล้านบาท)
2549 2550 การเปล่ียนแปลง 2549 2550 การเปล่ียนแปลง

ร้อยละ ร้อยละ
เช็คเรียกเก็บ 15,937,710 15,055,946 -5.5 2,617,092.15 2,667,468.98 1.9
เช็คคืน  365,299 313,786 -14.1 42,670.42 37,022.95 -13.2

(2.3) (2.1) (1.6) (1.4)
เช็คคืนไม่มีเงิน 239,396 207,728 -13.2 21,191.50 17,130.80 -19.2

(1.5)  (1.4) (0.8) (0.6)
หมายเหตุ : (    )  หมายถึง สัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ
ที่มา : ฝ่ายระบบการชำระเงิน  ธนาคารแห่งประเทศไทย

   



ปริมาณเช็คคืนในปีน้ีมีจำนวนท้ังส้ิน 0.30 ล้านฉบับ
คิดเป็นมูลค่า 17.72 พันล้านบาท ปริมาณและมูลค่าเช็คคืน
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 3.0 และ 8.7 ตามลำดับ โดยมี
สัดส่วนปริมาณและมูลค่าเช็คคืนต่อเช็คเรียกเก็บเพิ่มขึ้นจาก
ปีก่อนเล็กน้อย คือ อยู่ท่ีระดับร้อยละ 4.6 และ 5.1 ตามลำดับ

สำหรับเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงิน มีปริมาณทั้งสิ้น
0.25 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 13.59 พันล้านบาท โดยปริมาณ
และมูลค่าเช็คคืนเหตุผลไม่มีเงินเพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้าร้อยละ 4.5
และ 9.1 ตามลำดับ โดยมีสัดส่วนของปริมาณเช็คคืนเหตุผล
ไม่มีเงินต่อเช็คเรียกเก็บเพ่ิมข้ึนจากปีก่อนเล็กน้อย คือ อยู่ท่ีระดับ
ร้อยละ 3.7 และ 3.9 ตามลำดับ

การรับฝากเงินของรัฐบาลและองค์การของรัฐ

เมื่อสิ้นปี 2550 ยอดเงินคงเหลือในบัญชีเงินคงคลังที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยต่ำกว่าเมื่อสิ้นปีก่อน ร้อยละ 28.34

ส่วนบัญชีองค์การสาธารณะที่ธนาคารแห่งประเทศไทย สูงกว่า
เม่ือส้ินปีก่อน ร้อยละ 49.02

3. การเป็นนายธนาคารของรฐับาล

ปริมาณเช็คคืนในปีน้ีมีจำนวนท้ังส้ิน 0.31 ล้านฉบับ
คิดเป็นมูลค่า  37.02  พันล้านบาท ปริมาณและมูลค่าเช็คคืนลดลง
จากปีก่อนหน้าร้อยละ 14.1 และ 13.2 ตามลำดับ โดยสัดส่วน
ของปริมาณและมูลค่าเช็คคืนต่อเช็คเรียกเก็บปรับลดลงจาก
ปีก่อนหน้าเช่นกัน  โดยอยู่ท่ีระดับร้อยละ 2.1 และ 1.4 ตามลำดับ

สำหรับเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงินในปีนี้มีจำนวน
ท้ังส้ิน 0.21 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 17.13 พันล้านบาท  ปริมาณ
และมูลค่าเช็คคืนเหตุผลไม่มีเงินลดลงร้อยละ 13.2 และ 19.2
โดยสัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืนเหตุผลไม่มีเง ิน

ต่อเช็คเรียกเก็บลดลงจากปีก่อนหน้าเช่นกัน โดยอยู่ที่ระดับ
ร้อยละ 1.4 และ 0.6 ตามลำดับ

2.3.3การหักบัญชีเช็คเรียกเก็บข้ามเขตสำนัก
หักบัญชี

เช็คเรียกเก็บข้ามเขตสำนักหักบัญชีที ่นำมา
เรียกเก็บผ่านศูนย์หักบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ในปี 2550 มีปริมาณ
ทั้งสิ้น 6.65 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 345.68 พันล้านบาท
โดยปริมาณเช็คเรียกเก็บลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.0 ในขณะที่
มูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.2

ตารางท่ี 7 : ปริมาณและมูลค่าเชค็เรียกเก็บ เช็คคืน และเชค็คืนไม่มีเงิน
ของเช็คเรียกเก็บข้ามเขตสำนักหักบัญชี (Bill for Collection - B/C)

ท่ีเรียกเก็บผ่านระบบงานของ ธปท.

ปริมาณ (ฉบับ) มูลค่า (ล้านบาท)
2549 2550 การเปล่ียนแปลง 2549 2550 การเปล่ียนแปลง

ร้อยละ ร้อยละ
เช็คเรียกเก็บ 6,714,035 6,649,433 -1.0 328,620.86 345,680.81 5.2
เช็คคืน 294,206 303,038 3.0 16,297.11 17,715.86 8.7

(4.4) (4.4) (5.0) (5.1)
เช็คคืนไม่มีเงิน 236,161 246,774 4.5 12,456.21 13,591.21 9.1

(3.5) (3.7)  (3.8) (3.9)
หมายเหตุ : (    )  หมายถึง สัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ
ที่มา : ฝ่ายระบบการชำระเงิน  ธนาคารแห่งประเทศไทย
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4. การเป็นนายธนาคารของธนาคารพาณชิย์และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ

หน่วย : ล้านบาท

ยอดคงเหลือในบัญชี ปี 2549 ปี 2550 เพ่ิมข้ึน (ลดลง) ร้อยละ

เงินคงคลงั 77,713.2 55,692.3 (22,020.9) (28.34)
องค์การสาธารณะ 5,801.5 8,645.4 2,843.9 49.02

4.1 การรับฝากเงินของธนาคารต่างๆ และสถาบัน
การเงินอ่ืน

ยอดเงินฝากคงเหลือในบัญชีเงินฝากของธนาคารต่าง ๆ
บัญชีสถาบันการเงิน และบัญชีเงินฝากอื่น ๆ ที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ณ ส้ินปี 2550 ลดลงจากส้ินปีก่อน ร้อยละ 6.28,
84.85 และ 2.53 ตามลำดับ

ยอดเงินฝากคงเหลือของบัญชีสถาบันการเงิน ลดลง
ร้อยละ 84.85 สาเหตุสำคัญเน่ืองจากมีการปิดบัญชี 2 บัญชี

  หน่วย : ล้านบาท
ยอดคงเหลือในบัญชี ปี 2549 ปี 2550 เพ่ิมข้ึน (ลดลง) ร้อยละ

ธนาคาร 56,269.8 52,738.2 (3,531.6) (6.28)
สถาบันการเงิน 214.0 32.4 (181.6) (84.85)
อ่ืน ๆ 34,469.5 33,598.6 (870.9) (2.53)

4.2 การถือครองพันธบัตรภาครัฐ

ณ สิ ้นปี 2550 ยอดคงค้างการถือครองพันธบัตร
ภาครัฐของ ธปท. อยู่ท่ี 301,768 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2549
จำนวน 160,173 ล้านบาท จากการซ้ือพันธบัตรรัฐบาลเพ่ิมเติม
จากพันธบัตรท่ีครบกำหนด เพ่ือใช้ในการดำเนินนโยบายการเงิน
การซื้อพันธบัตรกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเพื่อปรับโครงสร้างการกู้ยืมของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ
และการซื้อพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยจากตลาดรอง
ในรุ่นท่ีมีวงเงินค่อนข้างสูง

4.3 การทำธุรกรรมหน้าต่างปรับฐานะพันธบัตร

หน้าต่างปรับฐานะพันธบัตรเป็นสิทธิพิเศษท่ี ธปท. ให้แก่
คู่ค้าหลักทรัพย์ของ ธปท. ซึ่งมีหน้าที่เสนออัตราผลตอบแทน
ด้านซ้ือและด้านขาย ให้สามารถซ้ือโดยมีสัญญาขายคืนพันธบัตร
รุ่นท่ีต้องการได้ท่ีอัตราดอกเบ้ียเท่ากับอัตราดอกเบ้ียนโยบายบวก
ร้อยละ 1.50 ณ ส้ินปี 2550 มีพันธบัตรรัฐบาลท้ังหมด 3 รุ่น

ท่ีสามารถทำธุรกรรมผ่านหน้าต่างน้ีได้ ซ่ึงเป็นพันธบัตรรุ่นอ้างอิง
ตามประกาศของสมาคมตราสารหน้ีไทย ท้ังน้ี ในปี 2550 ไม่มีการ
ทำธุรกรรมผ่านหน้าต่างปรับฐานะพันธบัตร

4.4 การออกพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย

ในปี 2550 ธปท. ได้ออกพันธบัตร ธปท. จำหน่ายให้กับ
กลุ่มนักลงทุนสถาบันและกลุ่มผู้ลงทุนรายย่อย โดยพันธบัตร
ประเภทท่ีจำหน่ายให้กลุ่มนักลงทุนสถาบัน ได้แก่ (1) พันธบัตร
ประเภทท่ีเป็นตราสารส่วนลด อายุไม่เกิน 15 วัน (2) พันธบัตร
ประเภทที่เป็นตราสารส่วนลดอายุ 1 ปี (3) พันธบัตรประเภท
อัตราดอกเบ้ียคงท่ี อายุ 2 ปี (4) พันธบัตรประเภทอัตราดอกเบ้ีย
ลอยตัว อายุ 3 ปี และพันธบัตรท่ีจำหน่ายให้กับผู้ลงทุนรายย่อยคือ
พันธบัตรออมทรัพย์ อายุ 4 ปี และ 7 ปี นอกจากน้ี เพ่ือส่งเสริม
ให้ปริมาณการซื้อขายในตลาดรองสูงขึ้น ตั้งแต่ปี 2549 ธปท.
ได้ทยอยลดจำนวนรุ่นและความถี่ในการประมูลและเพิ่มวงเงิน
ของพันธบัตรท่ีประมูล

   



4.5 การซื้อขายพันธบัตรโดยมีสัญญาว่าจะ
ขายคืนหรือซื้อคืนผ่านตลาดซื้อคืน

การเตรียมความพร้อมสำหรับการปิดตลาดซื ้อคืนฯ
ทำให้ในปี 2550 สัดส่วนปริมาณธุรกรรมในตลาดซื ้อคืนฯ
เม่ือเทียบกับปริมาณธุรกรรมในตลาดซ้ือคืนฯ และ Bilateral repo
รวมกัน ลดลงจากร้อยละ 91.0 ในปี 2549 เป็นร้อยละ 71.6
นอกจากนี้ ธปท. ได้ปรับเพิ่มค่าธรรมเนียมนายหน้าสำหรับ
ธุรกรรมในตลาดซื้อคืนฯ และปรับเพิ่มวงเงินขั้นต่ำต่อธุรกรรม
เพื่อผลักดันให้สถาบันการเงินเร่งเตรียมความพร้อมในการ
ทำธุรกรรมผ่านตลาดเงินอื่น ๆ แทน อนึ่ง ในปี 2550 ธปท.
ยังคงม ียอดดูดเง ินส ุทธ ิในตลาดซื ้อค ืนฯ โดยธ ุรกรรม
ประเภท 1 วันมีสัดส่วนต่อปริมาณธุรกรรมทั้งหมดสูงที่สุด
และปรับเพิ่มขึ้นมากเมื่อเทียบกับปี 2549 สะท้อนการเปลี่ยน
อัตราดอกเบี้ยนโยบายจากการใช้อัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันเป็นระยะ 1 วัน

4.6 การทำธุรกรรมซื ้อขายพันธบัตรโดย
มีสัญญาว่าจะขายคืนหรือซ้ือคืน (Bilateral repo) ระหว่าง
ธปท. และคู่ค้าหลักทรัพย์ของ ธปท. (Primary Dealers)

เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาตลาดซ้ือคืนภาคเอกชนและ
เตรียมความพร้อมตลาดเพื่อรองรับการปิดตลาดซื้อคืนฯ ธปท.
ได้เพิ่มปริมาณการทำธุรกรรม Bilateral repo อย่างต่อเนื่อง
โดยในปี 2550 ปร ิมาณธุรกรรม Bilateral repo
เพิ ่มขึ ้นจากปีก่อนกว่า 4 เท่า ขณะที ่ยอดคงค้างธุรกรรม
Bilateral repo เทียบกับยอดคงค้างธุรกรรมซื้อคืนโดยรวม
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 85 (เทียบกับร้อยละ 40 ในช่วงส้ินปี 2549)
โดยธุรกรรม Bilateral repo ประเภท 1 วัน มีสัดส่วนสูงท่ีสุด
นอกจากนี้ ธปท. ยังได้เพิ่มจำนวนคู่ค้าหลักทรัพย์ของ ธปท.
สำหรับธุรกรรม Bilateral repo จากจำนวน 9 ราย เป็น 14 ราย

4.7 การทำธุรกรรมผ่านหน้าต่างปรับสภาพ
คล่องสิ้นวัน

นับต้ังแต่เดือนมกราคม  2550  ธปท. จัดให้มีหน้าต่าง
ปรับสภาพคลอ่งส้ินวันระหว่าง ธปท. กับสถาบนัการเงนิท้ังด้าน

ปล่อยและดูดซับสภาพคล่องเพื่อจำกัดความผันผวนของอัตรา
ดอกเบ้ียในตลาดเงินระยะส้ัน โดยกำหนดอัตราดอกเบ้ียหน้าต่าง
ปรับสภาพคล่องสิ้นวันเท่ากับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย บวกหรือ
ลบร้อยละ 0.5 แล้วแต่กรณี  อน่ึง ในปี 2550 ธุรกรรมท่ีทำผ่าน
หน้าต่างปรับสภาพคล่องสิ้นวัน เป็นธุรกรรมด้านการปล่อยกู้ให้
กับ ธปท. ท้ังส้ิน โดยส่วนใหญ่เป็นการทำธุรกรรมเพ่ือการบริหาร
สภาพคล่องในช่วงส้ินปักษ์หรือส้ินไตรมาส

4.8 ความคืบหน้าของการปฏิรูปกรอบการ
ดำเนินนโยบายการเงินของ ธปท.

เม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2550  ธปท. ได้ปรับกฎเกณฑ์และ
หลักปฏิบัติในการดำเนินนโยบายการเงิน (รายละเอียดเพิ่มเติม
ตามบทความในกรอบเรื่องการปฏิรูปกรอบการดำเนินนโยบาย
การเงินของ ธปท.ที่เผยแพร่ในรายงานแนวโน้มเงินเฟ้อฉบับ
เดือนมกราคม 2550) ทำให้ปริมาณธุรกรรมซื้อคืนส่วนใหญ่
กระจุกตัวในระยะ 1 วัน ที่ระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบายซึ่งเป็น
ไปตามที่คาด ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยตลาดเงินระยะอื่น ๆ
เคลื่อนไหวตามการคาดการณ์ทิศทางอัตราดอกเบี้ย และความ
ผันผวนของอัตราดอกเบ้ียตลาดเงินระยะส้ันอยู่ในระดับต่ำ ท้ังน้ี
ระหว่างปี 2550 ธปท. ได้เตรียมความพร้อมเพื ่อรองรับ
การปิดตลาดซื้อคืนฯ ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญส่วนที่สองของ
แผนปฏิรูปฯ โดยการดำเนินการท่ีสำคัญ ได้แก่ (1) การส่งเสริม
การเพิ่มช่องทางการบริหารสภาพคล่องที่สถาบันการเงินสามารถ
ใช้แทนตลาดซ้ือคืนฯ อาทิ ธุรกรรมซ้ือคืนภาคเอกชน (2) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพของ ธปท. ในการดูแลสภาพคล่องผ่านหน้าต่างอ่ืน

จากผลสำรวจความพร้อมของสถาบันการเงินต่อการ
ปิดตลาดซื ้อคืนฯ ล่าส ุด สรุปได้ว ่าผ ู ้ร ่วมตลาดทุกฝ่าย
มีความพร้อมในระดับที่น่าพอใจ ดังนั้น ธปท. จึงกำหนดให้
วันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นวันทำการสุดท้ายของตลาดซ้ือคืน
พันธบัตรท่ี ธปท.

    ⌫ 



ในปี 2550 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจสำคัญที่สำนักงานใหญ่
และสำนักงานภาคของ ธปท. ผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆ  ในวงเงิน
รวม 149,930 ล้านบาท ตลอดปีสถาบันการเงินได้เบิกจ่ายเงินจาก
ธปท. เป็นจำนวนเงินรวมท้ังส้ิน 289,809.4 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีก่อนร้อยละ 17.8 ณ ส้ินปี 2550 มียอดเงินคงค้าง 68,360.2
ล้านบาท ต่ำกว่าปีก่อนร้อยละ 26.8  โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังน้ี

5.1 โครงการสินเช่ือปกติ

โครงการสินเชื ่อเพื ่อช่วยเหลือผู ้ประกอบวิสาหกิจ
ขนาดย่อม โดยการให้กู้ยืมเงินผ่านสถาบันการเงิน ในปี 2550
มีการขอเบิกใช้เงินเป็นจำนวนเงินรวมท้ังส้ิน 127,014.3 ล้านบาท
ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 34.3 โดยมียอดเงินคงค้างเม่ือส้ินปี 2550
เป็นจำนวนท้ังส้ิน 18,795.7 ล้านบาท ลดลงจากปี 2549 ร้อยละ
43.2 เนื่องจากในปีนี้ ธปท. ได้กำหนดให้สถาบันการเงินออก
เงินสมทบสำหรับการให้ความช่วยเหลือตามโครงการนี้เพิ่มขึ้น
จากอัตราร้อยละ 40 เป็นร้อยละ 50

5.2 โครงการสินเช่ือฉุกเฉิน

ในปี 2550 ธปท. มีโครงการสินเชื่อฉุกเฉิน จำนวน 5
โครงการ ดังต่อไปน้ี

5.2.1 โครงการสินเชือ่เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
ที่ได้รับผลกระทบจากโรคไข้หวัดนก เป็นโครงการต่อเนื่องจาก
ปี 2547 วงเงินให้ความช่วยเหลือทั้งสิ ้น 15,000 ล้านบาท
ในระหว่างปี 2550 มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน 27,100.5 ล้านบาท
ณ ส้ินปี 2550 มียอดเงินคงค้าง 7,639.0 ล้านบาท

5.2.2 โครงการสินเชือ่เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
ท่ีประสบธรณีพิบัติภัยใน 6 จังหวัดภาคใต้  เร่ิมโครงการในเดือน
มกราคม 2548 เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกิจการ
ท่ีได้รับผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ
วงเงินให้ความช่วยเหลือท้ังส้ิน 48,000 ล้านบาท ในระหว่างปี 2550
มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน 74,981.5 ล้านบาท ณ สิ้นปี 2550
มียอดเงินคงค้าง 23,777.3 ล้านบาท

5.2.3 โครงการสินเช่ือเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นโครงการเร่งด่วนอีกโครงการหน่ึง

5. การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจสำคัญ

ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ วงเงิน
ให้ความช่วยเหลือท้ังส้ิน 25,736.68 ล้านบาท ในระหว่างปี 2550
มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน 50,704.9 ล้านบาท ณ สิ้นปี 2550
มียอดเงินคงค้าง 16,487.7 ล้านบาท

5.2.4 โครงการสินเช่ือเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
ในจังหวัดสงขลาและสตูล เป็นโครงการที่ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบกิจการในจังหวัดสงขลาและสตูลที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
วงเงินให้ความช่วยเหลือท้ังส้ิน 3,000 ล้านบาท ในระหว่างปี 2550
มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน 9,854.9 ล้านบาท ณ สิ้นปี 2550
มียอดเงินคงค้าง 1,517.6 ล้านบาท

5.2.5 โครงการสินเช่ือเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
ขนาดกลางและขนาดย่อมที ่ได้รับผลกระทบจากการแข็งค่า
ของเงินบาท เป็นโครงการที ่เริ ่มให้ความช่วยเหลือในเดือน
สิงหาคม 2550 วงเงินให้ความช่วยเหลือท้ังส้ิน 2,700 ล้านบาท
ในระหว่างปี 2550 มีการเบิกจ่ายเงินจำนวน 153.3 ล้านบาท
ณ ส้ินปี 2550 มียอดเงินคงค้าง 142.9 ล้านบาท

5.3 โครงการสินเช่ือพิเศษ

เป็นโครงการสินเชื่อต่าง ๆ ที่ ธปท.ให้กู้ยืมผ่าน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจตามนโยบายของรัฐบาล ทุกโครงการได้
ส้ินสุดการให้ความช่วยเหลือในระหว่างปี 2550 ดังน้ี

5.3.1 โครงการสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย เป็นโครงการท่ี
ธปท. ให้ความช่วยเหลือผ่านธนาคารอาคารสงเคราะห์ ตั้งแต่
ปี 2545 วงเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น 15,000 ล้านบาท สิ้นสุด
โครงการเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2550

5.3.2 โครงการสินเชื่อเพื่อวิสาหกิจในชนบทเป็น
โครงการท่ี ธปท. ให้ความช่วยเหลือผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ตั้งแต่ปี 2547 วงเงินที่ได้รับอนุมัติ
ท้ังส้ิน 3,000 ล้านบาท ส้ินสุดโครงการเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2550

5.3.3 โครงการส ินเช ื ่อเพ ื ่อช ่วยเหล ือก ิจการ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นโครงการที่ ธปท.
ให้ความช่วยเหลือผ่านบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

   



ตั้งแต่ ปี 2543 วงเงินที่ได้รับอนุมัติทั้งสิ้น 9,000 ล้านบาท
ส้ินสุดโครงการเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2550

5.3.4 โครงการสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือกิจการพาณิชย์
นาวี เป็นโครงการที่ ธปท.ให้ความช่วยเหลือผ่านธนาคารเพื่อ

ตารางท่ี  8 : ผลการดำเนนิงานของ ธปท. ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจท่ีสำคัญ
ประจำปี 2550

(หน่วย : ล้านบาท)
ปี 2549 ปี 2550 การเปล่ียนแปลง

(+ เพ่ิม, - ลด)
ยอดรับซื้อ ยอดเงินคงค้าง ยอดรับซื้อ ยอดเงินคงค้าง ยอดรับซื้อ ยอดเงินคงค้าง

(1) (2) (3) (4) (3) - (1) (4) - (2)
1. โครงการสินเช่ือปกติ

- เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบวิสาหกิจ 193,278.5 33,089.1 127,014.3 18,795.7 -66,264.2 -14,293.4
ขนาดกลางและขนาดย่อม

2. โครงการสินเช่ือฉุกเฉิน
2.1 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ 25,517.2 7,357.3 27,100.5 7,639.0 1,583.3 281.7

ท่ีได้รับผลกระทบจากโรคไข้หวัดนก
2.2 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ 81,991.7 27,067.6 74,981.5 23,777.3 -7,010.2 -3,290.3

ท่ีประสบธรณีพิบัติภัยใน 6 จังหวัดภาคใต้
2.3 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ 42,443.6 13,146.9 50,704.9 16,487.7 8,261.3 3,340.8

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
2.4 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ 6,686.8 1,441.5 9,854.9 1,517.6 3,168.1 76.1

ในจังหวัดสงขลาและสตูล
2.5 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ - - 153.3 142.9 153.3 142.9

ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการแข็งค่าของเงินบาท

3.  โครงการสินเช่ือพิเศษ
3.1 เพ่ือท่ีอยู่อาศัย               - 7,992.3               - -               - -7,992.3
3.2 เพ่ือวิสาหกิจในชนบท 2,789.1 2,558.7 - - -2,789.1 -2,558.7
3.3 เพ่ือช่วยเหลือกิจการอุตสาหกรรม  - 617.2               - -               - -617.2

ขนาดกลางและขนาดย่อม
3.4 เพ่ือช่วยเหลือกิจการพาณิชย์นาวี - 112.4               - -               - -112.4

รวม    352,706.9      93,383.0    289,809.4      68,360.2     -62,897.5 -25,022.8

การส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย และบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย วงเงินท่ีได้รับอนุมัติท้ังส้ิน 4,000
ล้านบาท ส้ินสุดโครงการเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2550

โครงการให้ความอนุเคราะห์

    ⌫ 



ธปท. มีนโยบายที่จะพัฒนาตลาดการเงินอย่างต่อเนื่อง
โดยในปี 2550 ได้เน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการ
บริหารความเสี ่ยงด้านอัตราแลกเปลี ่ยนและนวัตกรรมทาง
การเงินในตลาดตราสารหนี้ เพื่อให้ผู้ร่วมตลาดนำเครื่องมือ
ทางการเงินประเภทต่าง ๆ มาใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียง
ลงทุนตลอดจนระดมทุนได้อย่างมีประสิทธ ิภาพมากขึ ้น
การดำเนนิการทีส่ำคัญมีดังน้ี

6.1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
ป้องกันความเสี่ยงเงินตราต่างประเทศและการพัฒนา
ระบบข้อมูลเร็ว

(1) โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจกับภาค
เอกชนในแนวทางการดูแลค่าเงินบาทและการป้องกันความเสี่ยง
เงินตราต่างประเทศ

ธปท. ได้ริเริ่มโครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในการป้องกันความเสี่ยงเงินตราต่างประเทศให้แก่ภาคเอกชน
เพ่ือให้ภาคเอกชนสามารถบริหารความเส่ียงด้านอัตราแลกเปล่ียน
ได้อย่างเหมาะสม โดยได้จัดสัมนารวม 3 คร้ัง

(2) การพัฒนาระบบข้อมูลเร็ว Foreign Exchange
Reporting (FOX)

ในปี 2550 ธปท. ได้พัฒนาระบบการติดตามธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนโดยเร็ว เพื่อให้ ธปท.
สามารถดำเนินการได้อย่างเหมาะสม และทันต่อเหตุการณ์

6.2 การพัฒนาและส่งเสริมตลาดอนุพันธ์
ทางการเงนิ

ในปี 2550 ธปท. พัฒนาระบบและเผยแพร่ยอดคงค้าง
การทำธุรกรรม IRS สกุลเงินบาทและสกุลเงินตราต่างประเทศ
โดยได้เผยแพร่ยอดคงค้างธุรกรรมเป็นรายเดือน อีกทั้งได้ออก
พันธบัตรประเภทอัตราดอกเบ้ียลอยตัวรุ่นอายุ 3 ปี อิงกับ BIBOR
ระยะ 6 เดือนทุกไตรมาส เพ่ือส่งเสริมการใช้อัตราดอกเบ้ียอ้างอิง
(BIBOR) ในการทำธุรกรรม

6.3 การพัฒนาและส่งเสริมการทำธุรกรรม
Securitisation

ธปท. ได้เผยแพร่บทศึกษา เร่ือง การพัฒนาการออก
ตราสารหนี้ที่หนุนหลังโดยสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยในเดือนพฤษภาคม

เพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าใจในเรื ่องธุรกรรม Mortgage
Securitisation และได้จัดสัมมนา เรื่อง "Understanding:
Structured Products and Investment Regulation"
ในเดือนพฤศจิกายน เพ่ือให้นักลงทุนสถาบันมีความรู้ความเข้าใจ
ในเร่ืองการออกตราสารหน้ี การลงทุน และความเส่ียงท่ีเก่ียวข้อง
ของตราสารหน้ีท่ีมีลักษณะเป็น Structured products

6.4 จัดบรรยายเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับธุรกรรม
ซื้อคืนภาคเอกชน

ธปท. ได้จัดเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับธุรกรรม
Private Repo ให้กับผู้ร่วมตลาด เพื่อสนับสนุนการปรับตัว
ของสถาบ ันการเง ินและองค ์กรภาคเอกชนเพ ื ่อรองร ับ
การปิดตลาดซ้ือคืน ดังน้ี

(1) หลักสูตรธุรกรรมซื ้อคืนภาคเอกชนสำหรับ
ผู้บริหาร ในเดือนมีนาคม

(2) สัญญามาตรฐานสำหรับการทำธุรกรรมซื้อคืน
ภาคเอกชน ในเดือนมิถุนายน

(3) การทำธ ุรกรรมซื ้อค ืนภาคเอกชนในเด ือน
กันยายน

นอกจากนี้ยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นในการส่งเสริม
สน ับสน ุนให ้ม ีการทำธ ุรกรรมซ ื ้อค ืนภาคเอกชนอย ่าง
แพร่หลายมากขึ้น

6.5 จัดบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับการลงทุนใน
ต่างประเทศแก่นักลงทุนรายย่อยและนักลงทุนสถาบัน

ธปท. ได้จัดการบรรยายพิเศษ ร่วมกับสมาคมบริษัท
จัดการลงทุน และนิตยสาร Money and Wealth เรื ่อง
"เพ่ิมโอกาสให้เงินไทย ในตลาดการเงินเสรี" และการเสวนา เร่ือง
"เงินไทยไปลงทุนนอก: ทางเลือกใหม่เพ่ือการกระจายความเส่ียง"
ในเดือนมิถุนายน และ ธปท. ยังได้จัดสัมนา เรื่อง "Foreign
Investment and Risk Analysis: Enhancing Thai Global
Investment" ในเดือนพฤศจิกายน เพื ่อเผยแพร่ความรู ้
และส่งเสริมให้นักลงทุนมีความเข้าใจเก่ียวกับการลงทุนในตราสาร
ทางการเงิน

6. การพัฒนาตลาดการเงิน

   



1.1 การออกกฎกระทรวง ประกาศและหนังสือ
เวียนเก่ียวกับการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน

ในปี  2550 ได้มีการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
การคลัง ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี ่ยนเงิน
และหนังสือเวียน ท่ีเก่ียวกับการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ดังน้ี

1.1.1  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง คำสั่ง
รัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10
มกราคม 2550 และประกาศเจ ้าพน ักงานควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน เรื ่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 8) ลงวันท่ี 12 มกราคม 2550
เพ่ือผ่อนคลายการโอนเงินทุนออกนอกประเทศ ดังน้ี

(1) ผ่อนผันให้บุคคลไทยส่งเงินไปลงทุนหรือ
ให้กู้ยืมแก่กิจการในต่างประเทศท่ีบุคคลไทยถือหุ้นหรือมีส่วนเป็น
เจ้าของไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10 ในวงเงินท่ีเพ่ิมข้ึนจากเดิมท่ีกำหนดไว้
ไม่เกิน 10 ล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อรายต่อปี เป็นไม่เกิน 50
ล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อรายต่อปี

(2) ผ่อนผันให้บุคคลไทยส่งเงินไปลงทุนหรือ
ให้กู้ยืมแก่กิจการในต่างประเทศที่ถือหุ้นหรือมีส่วนเป็นเจ้าของ
ในกิจการของบุคคลไทยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10 ในวงเงินไม่เกิน 20
ล้านดอลลาร์ สรอ.ต่อรายต่อปี

1.1.2  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง คำสั่ง
รัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 11
มกราคม 2550 ประกาศเจ ้าพน ักงานควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 9) ลงวันที่ 12 มกราคม 2550
และประกาศเจ ้ าพน ักงานควบค ุมการแลกเปล ี ่ยนเง ิน
เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการลงทุน
ในหลักทรัพย์ในต่างประเทศ ลงวันที ่ 12 มกราคม 2550
ผ่อนคลายการลงทุนในหลักทรัพย์ในต่างประเทศและบัญชี
เงินฝากเงินตราต่างประเทศ ดังน้ี

(1) ผ่อนผันให้ผู้ลงทุนประเภทสถาบันตาม
ที่กำหนดส่งเงินไปลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศ โดยมียอด
คงค้างการลงทุนไม่เกิน 50 ล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อราย

(2) ผ่อนผันให้บ ุคคลไทยฝากเง ินตรา
ต่างประเทศกับสถาบันการเงินในประเทศโดยไม่ต้องแสดงภาระ
ผูกพัน และมียอดคงค้างไม่เกิน 2 ล้านดอลลาร์ สรอ. สำหรับ
นิติบุคคล และไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา

1 . 1 . 3  ประกาศ เจ ้ าพน ั ก ง านควบค ุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน เรื ่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 10) ลงวันท่ี 29 มกราคม
2550  ยกเว้นการกันเงินสำรอง 30% เพิ่มเติม กรณีเงินกู้
เงินตราต่างประเทศที่ได้ทำธุรกรรมป้องกันความเสี่ยงจากอัตรา
แลกเปลี่ยน (fully hedge)  สินเชื่อเงินตราต่างประเทศเพื่อ
การส่งออก (Packing Credit) และเงินทุนนำเข้าอื่นที่มิได้มี
วัตถุประสงค์เพื่อการเก็งกำไรค่าเงินบาท

1 . 1 . 4  ประกาศ เจ ้ าพน ั ก ง านควบค ุมการ
แลกเปลี ่ยนเงินเรื ่องการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 11) ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2550
ยกเว้นการกันเงินสำรอง 30% เพิ ่มเติม สำหรับเงินลงทุน
ในตราสารหนี้และหน่วยลงทุนของกองทุนรวมที่ได้ทำธุรกรรม
ป้องกันความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียน (fully hedge)

1.1.5 กฎกระทรวง ฉบับที ่ 24 (พ.ศ.2550)
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
พุทธศักราช 2485 และประกาศกระทรวงการคลัง เร ื ่อง
คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาต (ฉบับที่ 5) ลงวันที่
29 พฤษภาคม 2550 เพื ่อขยายระยะเวลาในการขายหรือ
ฝากเงินตราต่างประเทศกับธนาคารพาณิชย์จาก 7 วันเป็น 15 วัน

1.1.6 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง คำสั ่ง
รัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 23
กรกฎาคม 2550  ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
เร ื ่องการกำหนดหลักเกณฑ์และว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิ เก ี ่ยวก ับการ
แลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 12) ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2550
และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี ่ยนเงินเรื ่อง
การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการลงทุนในหลักทรัพย์
ในต่างประเทศ (ฉบับที ่ 2) ลงวันที ่ 24 กรกฎาคม 2550

กิจการในฐานะตัวแทนกระทรวงการคลัง

1. การควบคุมการแลกเปลีย่นเงิน

    ⌫ 



ผ่อนคลายบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศและการโอนเงิน
ออกนอกประเทศ ดังน้ี

(1) ผ่อนผันให้บริษัทที่จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้
ไม่เกิน 100 ล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อปี

(2) ขยายวงเงินฝากเงินตราต่างประเทศ
ที่มีแหล่งที่มาจากต่างประเทศ และอนุญาตให้บุคคลไทยซื้อ
แลกเปล่ียนหรือกู้เงินตราต่างประเทศจากสถาบันการเงินในประเทศไทย
เพ่ือฝากเงินในบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศไม่เกินวงเงินท่ีกำหนด

(3) เพิ ่มวงเงินการโอนของบุคคลไทยไป
ต่างประเทศรายย่อยเป็นไม่เกิน 1 ล้านดอลลาร์ สรอ. ต่อรายต่อปี

(4) ยกเลิกข้อกำหนดให้บุคคลในประเทศ
ที่ได้รับเงินตราต่างประเทศต้องขายหรือฝากกับสถาบันการเงิน
ในประเทศภายใน 15 วัน โดยให้สถาบันการเงินกำหนดหลักเกณฑ์
และประกาศให้ลูกค้าทราบเป็นการท่ัวไป

(5) อนุญาตให้ผู้ลงทุนสถาบันตามที่กำหนด
สามารถลงทุนในรูปของเงินฝากกับสถาบันการเงินต่างประเทศได้
โดยเงินฝากดังกล่าวให้นับรวมในวงเงินลงทุนในหลักทรัพย์
ต่างประเทศ

1 . 1 . 7  ประกาศ เจ ้ าพน ั ก ง านควบค ุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน เรื ่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 13) ลงวันท่ี 9 สิงหาคม 2550
เพื ่อยกเว้นการกันเงินสำรอง 30% สำหรับการถอนเงินตรา
ต่างประเทศจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศขายรับบาท
โดยมีแหล่งที่มาจากการซื้อหรือแลกเปลี่ยนกับสถาบันการเงิน
ในประเทศ

1.1.8 หนังสือเวียนท่ี ฝกช.(02) ว.90/2550 เร่ือง
กองทุนรวมอีทีเอฟ ลงวันท่ี 5 กันยายน 2550 เพ่ือยกเว้นการกันเงิน
สำรองกรณีเงินลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุนรวมอีทีเอฟ
ที ่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เฉพาะ
ท่ีอ้างอิงดัชนีราคาหุ้น

1 . 1 . 9  ประกาศ เจ ้ าพน ั ก ง านควบค ุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน เรื ่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 14) ลงวันท่ี 18 ตุลาคม 2550
ผ่อนคลายหลักเกณฑ์การเรียกเอกสารหลักฐานกรณีการโอนเงินบาท
เข้าบัญชี Non-resident Baht Account และการซ้ือ แลกเปล่ียน
หรือถอนเงินตราต่างประเทศสกุลเงินของประเทศที่มีพรมแดน
ติดต่อกับประเทศไทย เพื ่อโอนไปยังประเทศดังกล่าวเพื ่อ
สนับสนุนการโอนเงินรายย่อยไปประเทศที่มีพรมแดนติดต่อ
กับประเทศไทยให้มีความคล่องตัวย่ิงข้ึน

1 .1 .10 ประกาศเจ ้ าพน ักงานควบค ุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน เรื ่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับท่ี 16) ลงวันท่ี 17 ธันวาคม
2550 ยกเว้นการกันเงินสำรอง 30% สำหรับเงินทุนนำเข้า ดังน้ี

(1)  เงินลงทุนในหน่วยลงทุนของกองทุน
รวมอสังหาริมทรัพย์กองเดิมท่ีออกขายเพ่ิมเติม

(2)  เงินกู้เงินตราต่างประเทศที่ไม่เกิน 1
ล้านดอลลาร์ สรอ. และมีกำหนดระยะเวลาการกู ้ที ่ชัดเจน
ต้ังแต่ 1 ปีข้ึนไป

1.2 การติดตามรายรับค่าสินค้าออก

ในปี 2550 มีการส่งสินค้าออกมูลค่ารวม 152,549.2
ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 17.6 ขณะเดียวกัน
มีการนำเข้าเงินค่าสินค้าออกโดยผู้ส่งออกขายเงินตราต่างประเทศ
เพ่ือแลกเปล่ียนเป็นเงินบาท  นำเข้าฝากไว้ในบัญชีเงินฝากเงินตรา
ต่างประเทศ  ชำระคืนเงินกู้เงินตราต่างประเทศให้นิติบุคคล
รับอนุญาตหรือชำระตามภาระผูกพันให้แก่บุคคลในต่างประเทศ
และรับชำระเป็นเงินบาทจากบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยู่
นอกประเทศจำนวนรวม 134,369.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมข้ึน
จากปีก่อนร้อยละ 18.6 โดยการนำเข้าเงินค่าสินค้าออกเป็น
ร้อยละ 88.1  ของมูลค่าสินค้าออก  ซึ่งส่วนต่างเป็นรายการ
หักกลบลบหนี้และสินค้าออกที่ผ่อนผันไม่ต้องจัดให้ได้มาซึ่ง
เงินตราต่างประเทศ

   



ตารางท่ี 9 :  มูลค่าสนิค้าออกและการนำเขา้เงินตราต่างประเทศค่าสนิค้าออก

(หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.)
มูลค่า 2549 2550E/

1. สินค้าออก1/ 129,721.7 152,549.2
การเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 16.9 17.6

2.การนำเข้าเงินค่าสินค้าออก 113,288.6 134,369.2
การเปล่ียนแปลง (ร้อยละ) 19.4 18.6

หมายเหตุ : 1/ มูลค่าการส่งออก (ข้อมูลจากกรมศุลกากร)
E/ ประมาณการ

2.1 จำนวนนิติบุคคลรับอนุญาต

ณ ส้ินปี 2550 นิติบุคคลรับอนุญาตมีจำนวน 40 แห่ง
โดยมีธนาคารเพิ ่มขึ ้น 4 แห่ง ได้แก่ ธนาคารไทยเครดิต
เพ่ือรายย่อย จำกัด (มหาชน)  ธนาคารเอไอจี เพ่ือรายย่อย จำกัด
(มหาชน)  ธนาคารอินเดียนโอเวอร์ซีส์  และธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร  และลดลง 2 แห่งได้แก่ ธนาคารจีอี มันน่ี
เพ่ือรายย่อย จำกัด (มหาชน) ซ่ึงได้ปิดดำเนินการ  และธนาคาร
ภารตโอเวอร์ซีส์ จำกัด ซ่ึงได้ปิดดำเนินการเน่ืองจากได้ควบรวมกับ
ธนาคารอินเดียนโอเวอร์ซีส์และเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารอินเดียน
โอเวอร์ซีส์ นิติบุคคลรับอนุญาตประกอบด้วยธนาคารพาณิชย์
จดทะเบียนในประเทศ 18 แห่ง สาขาธนาคารต่างประเทศ 17 แห่ง
ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทย  ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย และธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

2. ธุรกิจเงินตราต่างประเทศและฐานะของนิติบุคคลรับอนุญาต

2.2 ปริมาณธุรกิจเงินตราต่างประเทศ

ในปี 2550 นิติบุคคลรับอนุญาตซื้อเงินตราต่างประเทศ
จากลูกค้าจำนวน 277,700.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 10.1 และขายเงินตราต่างประเทศให้ลูกค้าจำนวน
262,649.3 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 12.7  โดยปริมาณซ้ือ/
ขายอื่น ๆ ลดลงจากปีก่อนถึงร้อยละ 23.2 และร้อยละ 22.7
ตามลำดับ ซ่ึงเป็นผลจากการท่ีบุคคลผู้มีถ่ินท่ีอยู่นอกประเทศขาย/
ซ้ือเงินตราต่างประเทศเพ่ือปรับฐานะลดลง  ยอดสุทธิเป็นการซ้ือ
สูงกว่าขาย 15,050.7 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ร้อยละ 83.7 ซึ่งเป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณการซื้อเงิน
ค่าสินค้าออกรอ้ยละ 27.4 ขณะท่ีปริมาณการขายเงินค่าสินค้าเข้า
เพิ่มขึ้นน้อยกว่าปริมาณการซื้อค่าสินค้าออกมากโดยเพิ่มขึ้น
เพียงร้อยละ 11.8

    ⌫ 



2.3 ฐานะเงินตราต่างประเทศ

ณ วันสิ้นปี 2550 ฐานะเงินตราต่างประเทศสุทธิของ
นิติบุคคลรับอนุญาตเป็นยอดเกินดุล 445.5 ล้านดอลลาร์ สรอ.
ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 63.9  ซ่ึงเป็นผลจากสัญญาคงค้างด้านขาย
เพิ่มขึ้นถึง 37,196.5 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยฐานะทันทีเป็น
ยอดเกินดุล 23,390.7 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อน

ร้อยละ 10.0 โดยยอดรวมสินทรัพย์เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 4.2
และยอดรวมหนี้สินลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.6 สำหรับฐานะ
ล่วงหน้าเป็นยอดขาดดุล 22,945.1 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมข้ึน
จากปีก่อนร้อยละ 14.6 โดยสัญญาคงค้างด้านซื ้อเพิ ่มขึ ้น
จากปีก่อนร้อยละ 40.6 และสัญญาคงค้างด้านขายเพิ่มขึ ้น
จากปีก่อนร้อยละ 35.6

ตารางท่ี 10 : ปริมาณการซ้ือขายเงินตราต่างประเทศระหว่างนิติบุคคลรับอนุญาตกับลูกค้า
(หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.)

ปี 2549   ปี 2550P/ การเปล่ียนแปลง(ร้อยละ)
ปริมาณซือ้ 309,049.8 277,700.0 -10.1

สินค้าออก 79,988.2 101,894.5 27.4
อ่ืน ๆ 229,061.6 175,805.5 -23.2

ปริมาณขาย 300,857.2 262,649.3 -12.7
สินคา้เข้า 87,395.4 97,746.7 11.8
อ่ืน ๆ 213,461.8 164,902.6 -22.7

ปริมาณซ้ือขายสทุธิ 8,192.6 15,050.7 83.7
ค่าสินค้า (7,407.2) 4,147.8 -
อ่ืน ๆ 15,599.8 10,902.9 -30.1

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงว่าปริมาณขายมากกวา่ซ้ือ
ท่ีมา : ข้อมูลตาม Data set  ที่นิติบุคคลรับอนุญาตรายงานด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์

P/ ข้อมูลเบื้องต้น

ตารางท่ี 11 :  ฐานะเงินตราต่างประเทศของนิติบุคคลรับอนุญาต
(หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.)

รายการ ปี 2549 (-ขาดดุล) ปี 2550P/ (-ขาดดุล) การเปล่ียนแปลง (ร้อยละ)
1.  ฐานะทันที 21,264.6 23,390.7 10.0

สินทรัพย์ 32,599.3 33,976.9 4.2
หน้ีสิน 11,334.7 10,586.2 -6.6

2.  ฐานะล่วงหน้า -20,031.1 -22,945.1 14.6
สัญญาซ้ือคงค้าง 84,434.9 118,717.3 40.6
สัญญาขายคงค้าง 104,466.0 141,662.5 35.6

3.  ฐานะสุทธิ (1+2) 1,233.4 445.5 -63.9
ที่มา : ข้อมูลตาม Data set  ที่นิติบุคคลรับอนุญาตรายงานด้วยวิธีอีเล็กทรอนิกส์

 P/ ข้อมูลเบ้ืองต้น

   



3.1 การซ้ือ-ขาย/การโอนเงินตราต่างประเทศ

ตารางท่ี 12 : ปริมาณการซ้ือ-ขาย/การโอนเงินตราต่างประเทศของบุคคลรับอนุญาต
ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ และบริษัทรับอนุญาต ณ ส้ินปี 2550P/

ปริมาณซื้อ/รับโอน ปริมาณซื้อ/รับโอน
ประเภท จำนวน เปล่ียนแปลง เงินตราต่างประเทศ เงินตราต่างประเทศ

(ราย) จากปีก่อน ล้านดอลลาร์ เปล่ียนแปลง ล้านดอลลาร์ เปล่ียนแปลง
(ราย) สรอ. จากปีก่อน (ร้อยละ) สรอ. จากปีก่อน (ร้อยละ)

บุคคลรับอนุญาต 671 113 559.79 59.63 560.00 60.12
ตัวแทนโอนเงิน
ระหว่างประเทศ 1,207 2 170.62 91.33 25.34 32.70
บริษัทรับอนุญาต 1 0 0 - .95 -

หมายเหตุ : P/ ข้อมูลเบื้องต้น

3 บุคคลรับอนุญาต ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศและบริษัทรับอนุญาต

ณ  ส้ินปี 2550 บุคคลรับอนุญาตมีจำนวนรวม
ท้ังส้ิน 671 ราย อยู่ในความควบคุมของ ธปท. สำนักงานใหญ่
332 ราย สำนักงานภาคใต้ 248 ราย สำนักงานภาคเหนือ 74 ราย
และสำนักงานภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 17 ราย จำนวนบุคคล
รับอนุญาตเพิ่มขึ้น 113 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน ทั้งนี้
เป็นการอนุญาตรายใหม่ 133 ราย และบุคคลรับอนุญาตรายเดิม
ลดลง 20 ราย เน่ืองจากขอคืนใบอนุญาต  บุคคลรับอนุญาตท่ีมี
จำนวนเพิ่มขึ ้นมาก เนื ่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยได้มี
การประชา\สัมพันธ์โดยจัดให้มีการประชุมช้ีแจงการประกอบธุรกิจ
เป็นบุคคลรับอนุญาตให้แก่ผู ้สนใจในแต่ละเขตปฏิบัติการ
จึงมีผู้สนใจย่ืนคำร้องขอประกอบธุรกิจเป็นบุคคลรับอนุญาตเพ่ิมข้ึน

ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ มีจำนวน 1,207
ราย อยู่ในความควบคุมของ ธปท. สำนักงานใหญ่ 456 ราย
สำนักงานภาคใต้ 203 ราย สำนักงานภาคเหนือ 242 ราย
และสำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 306 ราย เพิ ่มขึ ้น
จากปีก่อน 2 ราย  บริษัทรับอนุญาต มีจำนวน 1 ราย เท่ากับปีก่อน

3.2 การตรวจสอบ

ในปี 2550 มีการตรวจสอบการประกอบธุรกิจ
ของบุคคลรับอนุญาต ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ และบริษัท
รับอนุญาต ที่อยู่ในความควบคุมของ ธปท. สำนักงานใหญ่
จำนวนท้ังส้ิน 46 ราย ผลการตรวจสอบพบว่ามีบุคคลรับอนุญาต
ปฏิบัติไม่ถูกต้อง จำนวน 15 ราย
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3. การจัดการหน้ีสาธารณะ

3.1 ยอดคงค้าง การจำหน่าย และไถ่ถอนตราสารหน้ี
(หน่วย : ล้านบาท)

ประเภทตราสารหน้ี ยอดคงค้าง ณ 31 ธ,ค. 49 จำหน่าย ไถ่ถอน1/ ยอดคงค้าง ณ 31 ธ.ค. 50
รุ่น จำนวนเงิน รุ่น จำนวนเงิน รุ่น จำนวนเงิน รุ่น จำนวนเงิน

พันธบัตรรัฐบาล2/ 82 1,511,476.9 20 330,216.0 3 81,772.8 99 1,759,902.0
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 284 332,900.0 42 49,384.3 33 40,009.0 293 342,275.3
พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 31 896,702.0 144 4,047,7540.0 145 3,593,051.0 30 1,351,405.0
พันธบัตรกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู 18 320,000.0 32 607,794.6 41 684,000.0 9 243,794.6
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

หุ้นกู้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 1 650.0 - - - - 1 650.0
แห่งประเทศไทย

ต๋ัวเงินคลัง 41 218,000.0 154 543,000.0 152 647,000.0 43 114,000.0
ต๋ัวสัญญาใช้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหน้ี 2 10,000.0 2 10,000.0 4 20,000.0 - -
รวม 459 3,289,728.9 394 5,588,148.9 378 5,065,832.8 475 3,812,026.9

นอกจากน้ี ยังมีการไถ่ถอนก่อนครบกำหนด และไถ่ถอน
พันธบัตรโครงการพิเศษที ่มีเง ื ่อนไขผ่อนชำระคืนเป็นงวด
จำนวนเงินรวม 41.75 ล้านบาท ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี

(1) การไถ่ถอนตราสารหน้ีก่อนครบกำหนด จำนวน 1 รุ่น
จำนวนเงิน 26 ล้านบาท

(2) การไถ่ถอนพันธบัตรโครงการพิเศษที ่มีเง ื ่อนไข
ผ่อนชำระคืนเป็นงวด จำนวน 3 รุ่น  ชำระคืนเป็นจำนวนเงิน 15.75
ล้านบาท  รวมพันธบัตรรัฐบาลเงินตราต่างประเทศซ่ึงมีการปรับ
อัตราแลกเปลีย่นเพือ่ใช้ในการแปลงคา่เงินตราต่างประเทศเป็น
เงินบาทเป็นประจำทุกปี ทำให้ยอดคงค้างลดลง 18.1 ล้านบาท

3.2 การจ่ายดอกเบ้ียของตราสารหน้ี
หน่วย : ล้านบาท

คร้ัง จำนวนเงิน
พันธบัตรรัฐบาล 144 86,889.9
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 575 17,597.2
พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 19 17,972.6
พันธบัตรกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน - -
หุ้นกู้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 2 50.7

รวม 740 122,510.4

ประเภทตราสารหน้ี จ่ายดอกเบ้ีย

   



3.3 มูลค่าตราสารหน้ีแยกตามกลุ่มผู้ถือ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550
หน่วย : ล้านบาท

กลุ่มผู้ถือ จำนวนเงิน
ธนาคารแห่งประเทศไทย 135,597.4
ธนาคารพาณิชย์ 960,292.5
บริษัทเงินทุน 1,391.9
อ่ืน ๆ 2,714,745.1

รวม 3,812,026.9

3.4 การโอนกรรมสิทธ์ิตราสารหน้ีในปี 2550 มีจำนวน 8,042 ราย จำนวนเงิน 37,285.1 ล้านบาท
หน่วย : ล้านบาท

ประเภทธุรกรรม จำนวนราย จำนวนเงิน
การโอนกรรมสิทธ์ิจากการซื้อขาย 5,441 23,124.4
การโอนกรรมสิทธ์ิกรณีอ่ืน ๆ นอกจากการซ้ือขาย 2,601 14,160.7

รวม 8,042 37,285.1

3.5 การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมในการจัดการตราสารหน้ีในปี 2550
หน่วย : ล้านบาท

ประเภทตราสารหน้ี รุ่น จำนวนเงิน
พันธบัตรรัฐบาล1/ 101 340.9
พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 292 11.3
พันธบัตรกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู (ออมทรัพย์) 2 7.4
ต๋ัวเงินคลัง 154 54.3
หุ้นกู้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย2/ 1 -

รวม 550 413.9
หมายเหตุ : 1/ รวมค่าธรรมเนียมของเงินกู้พิเศษ (ดอลลาร์สหรัฐ) 1 รุ่น คิดเป็นเงินบาท จำนวนเงิน 682.51 บาท

2/ ค่าธรรมเนยีมของหุน้กูบ้รรษัทฯ จำนวนเงนิ 30,000 บาท

3.6 การนำส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายสำหรับค่าดอกเบี ้ยตราสารหนี้ให้กรมสรรพากรในปี 2550
(เฉพาะสำนกังานใหญ่)

หน่วย : ล้านบาท
ภาษีเงินได้หัก  ณ ท่ีจ่าย ราย จำนวนเงิน

ภาษีเงินได้นิติบุคคล 10,760 815.7
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 425,415 2,621.4

                                        รวม 436,175 3,437.1

    ⌫ 



3.7 การฝากและถอนตราสารหนี้
หน่วย : ล้านบาท

บัญชีตราสารหน้ีท่ีฝาก/ถอน จำนวนราย จำนวนเงิน
การฝากตราสารหนี้เพื่อเข้าบัญชี

บัญชีท่ี TSD 506 181,379.5
บัญชี RP 14 17,675.0
บัญชี ILF 3 620.0

รวม 523 199,674.5
การถอนตราสารหนี้จากบัญชี

บัญชี BOT-BE 4 111.0
บัญชีท่ี TSD 11,459 1,045,284.2
บัญชี RP 33 18,393.6
บัญชี ILF 24 6,489.9

รวม 11,520 1,070,278.7
รวมท้ังส้ิน 12,043 1,269,953.2

3.8 พ ันธบ ัตรธนาคาร แห ่ งปร ะ เ ทศ ไทย
ประเภทออมทรัพย์ปี พ.ศ. 2550 คร้ังท่ี 1

ธนาคารแห่งประเทศไทย ออกจำหน่ายพันธบัตร
ประเภทออมทรัพย์เป็นครั้งแรก "พันธบัตรออมทรัพย์ กองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ท่ีกระทรวงการคลัง
ค้ำประกันปีงบประมาณ พ.ศ.2551" โดยกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ค้ำประกันต้นเงินและดอกเบ้ียและธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นนายทะเบยีนและตัวแทนการจ่ายเงิน

พันธบัตร แบ่งเป็นประเภทอายุ 2 ปี และอายุ 4 ปี วงเงิน
รวม 2 รุ่น เท่ากับ 80,000 ล้านบาท ราคาจำหน่ายหน่วยละ
10,000 บาท เปิดจำหน่ายระหว่างวันที่ 22-29 พฤศจิกายน
พ.ศ.2550 ณ ธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นตัวแทนจำหน่าย

3.9 พันธบัตรออมทรัพย์ กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินที ่กระทรวงการคลัง
ค้ำประกันปีงบประมาณ พ.ศ.2551

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ออกจำหน่ายพันธบ ัตรประเภทออมทร ัพย ์ เป ็นคร ั ้งแรก
"พันธบัตรออมทรัพย์ กองทุนเพื ่อการฟื ้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบ ันการเง ิน ที ่กระทรวงการคล ังค ้ำประก ัน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551"

พันธบัตร แบ่งเป็นประเภทอายุ 2 ปี และอายุ 4 ปี
วงเงินรวม 2 รุ่น เท่ากับ 80,000 ล้านบาท ราคาจำหน่ายหน่วยละ
10,000 บาท เปิดจำหน่ายระหว่างวันที่ 22-29 พฤศจิกายน
พ.ศ.2550 ณ ธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นตัวแทนจำหน่าย

   



4.1 งานด้านนโยบายสถาบันการเงิน

4.1.1 แนวทางการแก ้ไขป ัญหาส ินทร ัพย ์
ด้อยคุณภาพ

การออกแนวปฏิบัติติดตามทวงถามหน้ี
ธปท.ได้ออกแนวปฏิบัติในการติดตามทวงถามหนี้

ของสถาบันการเงินและ ผู้ประกอบการธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน
(Non-Bank) ทั้งในกรณีที่สถาบันการเงินเป็นผู้ติดตามทวงถาม
หน้ีเอง และกรณีว่าจ้างให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ติดตามทวงถามหน้ีแทน
โดยกำหนดแนวปฏิบัติทั ่วไปในการติดตามทวงถามหนี้ เช่น
ระยะเวลาในการติดต่อ วิธีการและภาษาท่ีใช้ในการเรียกเก็บหน้ี
การเก็บรักษาความลับของลูกหน้ี เป็นต้น และได้กำหนดแนวทาง
การว่าจ้างผู้ให้บริการเรียกเก็บหนี้ทำการเรียกเก็บหนี้แทน เช่น
ความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจในกรณีว่าจ้างให้ผู้ให้บริการ
เรียกเก็บหน้ีกระทำการแทน วิธีการพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการ
เรียกเก็บหนี้ แนวนโยบายในการรับและจัดการข้อร้องเรียน
ท่ีเก่ียวข้องกับการติดตามทวงถามหน้ีของสถาบันการเงิน เป็นต้น
ทั้งนี้ ธปท. จะมีการพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติตามแนว
ปฏิบัตินี้ต่อไปเพื่อปรับปรุงแนวปฏิบัติในการติดตามทวงถามหนี้
ให้มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน

4.1.2 การกำกับดูแลความเส่ียง

การกำกับดูแลแบบรวมกลุ่ม
ธปท.ได้ออกร่างหลักเกณฑ์การกำกับแบบ

รวมกลุ่มสำหรับสาขาธนาคารต่างประเทศ โดยยึดหลักเกณฑ์
เช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ไทย ซึ่งครอบคลุมหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับโครงสร้างของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ขอบเขตของกลุ่ม
ธุรกิจฯ การคำนวณเงินกองทุนของกลุ่มเพื่อรองรับความเสี่ยง
ด้านเครดิต  การกำกับลูกหนี้รายใหญ่ของกลุ่มธุรกิจฯ ทั้งนี้
ธปท. จะนำหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้บังคับเมื่อพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบนัการเงนิมีผลบังคับใช้

4.1.3 การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจ

(1) การกำหนดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและ
หลักเกณฑ์ท่ีบริษัทบริหารสินทรัพย์ต้องถือปฎิบัติ

เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกำหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541

พ.ศ. 2550 ที่ได้ขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจการบริหาร
สินทรัพย์ของบริษัทบริหารสินทรัพย์ ธปท. จึงปรับปรุงประกาศ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง การกำหนดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
และหลักเกณฑ์ท่ีบริษัทบริหารสินทรัพย์ต้องถือปฎิบัติ พ.ศ. 2550
โดยมีสาระสำคัญ ดังน้ี

(1.1) เพิ่มเติมนิยามของ "สินทรัพย์"
ให้ครอบคลุมถึงสินทรัพย์ของสถาบันการเง ินที ่ถ ูกระง ับ
การดำเนินกิจการ เลิก หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ
ธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์
ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์นั้น เพื่อให้บริษัทบริหาร
สินทรัพย์รับซ้ือ หรือรับโอนสินทรัพย์ดังกล่าวได้

(1.2) ให้บริษัทบริหารสินทรัพย์รับจ้าง
บริหารสินทรัพย์ด้อยคณุภาพของสถาบันการเงิน หรือสินทรัพย์
ของสถาบันการเงินที ่ถูกระงับการดำเนินกิจการ เลิก หรือ
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้

นอกจากน้ี ได้เพ่ิมเติมคำนิยามของสถาบัน
การเงินให้ครอบคลุมถึงบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย (บตท.)
และธนาคารออมสิน ซ่ึงทำให้บริษัทบริหารสินทรัพย์สามารถรับซ้ือ
หรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินน้ีได้เพ่ิมเติม

(2) การอน ุญาตให ้ธนาคารพาณิชย ์ทำ
ธุรกรรมอนุพันธ์ด้านตราสารทุนหรือตราสารหน้ี

ธปท .  ขยายขอบเขตการอน ุญาต
ให้ธนาคารพาณิชย์ทำธุรกรรมอนุพันธ์ด้านตราสารทุนหรือ
ตราสารหนี้ โดยอนุญาตเป็นการทั่วไปสำหรับธุรกรรมอนุพันธ์
ทางการเงินด้านตราสารทุนหรือตราสารหนี้ขั ้นพื้นฐานสำหรับ
ธุรกรรมอนุพันธ์ด้านตราสารทุนและตราสารหนี้ประเภทอื่น
ธนาคารพาณิชย์จะต้องขออนุญาตเป็นรายกรณี โดยธนาคาร
พาณิชย์ต้องปฏิบัติตามกรอบการทำธุรกรรมและหลักเกณฑ์
การกำกับดูแลท่ี ธปท.กำหนด

(3) ธ ุรกรรมเง ินฝากหร ือเง ินก ู ้ย ืมท ี ่ม ี
อนุพันธ์แฝง และการลงทุนในตราสาร Collateralized Debt
Obligation (CDO)

ธปท. ได้ปรับปรุงประกาศเกี ่ยวกับ
การอนุญาตให้ทำธุรกรรมอนุพันธ์แฝงและการลงทุนในตราสาร
CDO  โดยมีการปรับปรุงในประเด็นต่อไปน้ี 1) ธนาคารพาณิชย์
มีการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนต่อเนื่องเป็นประจำ

4. นโยบายการกำกับสถาบันการเงิน

    ⌫ 



และก่อนการทำธุรกรรม 2) การจัดประเภทเงินลงทุน  การบันทึก
บัญชี และการประเมินมูลค่ายุติธรรมของธุรกรรมที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานการบัญชีสากล 3) เพิ ่มเติมรายละเอียดของ
ข้อกำหนดเกีย่วกบัระบบการบริหารความเสีย่ง

(4) การดูแลลูกค้าสำหรับการทำธุรกรรม
อนุพันธ์ทางการเงิน

ธปท. ได้ออกหนังสือเวียนเพื่อกระตุ้น
ให้ธนาคารพาณิชย์ตระหนักถึงความสำคัญของการดูแลลูกค้าสำหรับ
การทำธุรกรรมอนุพันธ์ทางการเงิน  โดยธนาคารพาณิชย์ควรมี
กระบวนการในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของลูกค้า มีการ
เปิดเผยข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ และทันเวลา รวมท้ัง
มีกระบวนการในการรับข้อร้องเรียนของลูกค้า และกระบวนการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสม

(5) การใช้บริการด้านงานสนับสนุนจาก
ผู้ให้บริการรายอื่น (Outsourcing) และการแต่งตั้งตัวแทน

เพ ื ่ อส ่ ง เสร ิมให ้สถาบ ันการเง ินม ี
ช่องทางในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้อย่างคล่องตัว
และสามารถลดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพท่ีตกค้างอยู่  จึงให้สถาบัน
การเงินสามารถทำสัญญาแต่งต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย์เป็นตัวแทน
บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้

(6) มาตรการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-
Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism : AML/CFT) ของสถาบันการเงิน

เพ ื ่ อส ่ ง เสร ิมให ้สถาบ ันการเง ินม ี
มาตรการในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน
สากล  ธปท. ได้ออกหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการรู้จักลูกค้า
และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Know
Your Customer / Customer Due Diligence : KYC/CDD)
ซ ึ ่ง เป ็นส ่วนประกอบสำค ัญของมาตรการ AML/CFT
ให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติโดยทั่วกัน โดยแนวปฏิบัติดังกล่าว
ครอบคลุมถึงธุรกิจทางการเงินทุกประเภทที่สถาบันการเงิน
ให้บริการแก่ลูกค้า

(7) การบริหารความต่อเนื ่องทางธุรกิจ
(Business Continuity Management : BCM)
และการจัดทำแผนรองรับการดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื ่อง
(Business Continuity Plan : BCP) ของสถาบันการเงิน

เพื ่อให้การบริหารความเสี ่ยงด้านปฏิบัติ
การของสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมั่นใจได้ว่ากรณี
ท่ีมีเหตุการณ์ท่ีทำให้การปฏิบัติงานหยุดชะงัก ธุรกรรมงานท่ีสำคัญ
จะดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องหรือกลับมาดำเนินการได้ในเวลา
ท่ีเหมาะสม ธปท. ได้ออกแนวปฏิบัติ เร่ือง การบริหารความต่อเน่ือง
ทางธุรกิจ (BCM) และการจัดทำแผนรองรับการดำเนินธุรกิจ
อย่างต่อเน่ือง (BCP) ของสถาบันการเงิน

4.1.4 การเตรียมการเพ่ือรองรับ Basel II
ในปี 2550 สายนโยบายสถาบันการเงิน

ได ้ดำเน ินการต่อเน ื ่องจากปีท ี ่ผ ่านมาเพื ่อเตร ียมการนำ
หลักเกณฑ์การกำกับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II มาบังคับใช้
กับธนาคารพาณิชย์และธนาคารเพื ่อรายย่อยในสิ้นปี 2551
(และสิ้นปี 2552 สำหรับธนาคารที่เลือกใช้วิธี Advanced
Internal Ratings-Based Approach (วิธี AIRB) ในการดำรง
เงินกองทุนข้ันต่ำสำหรับความเส่ียงด้านเครดิต) ท่ีสำคัญสรุป ดังน้ี

(1) ออกหลักเกณฑ์การให้ความเห็นชอบ
สถาบนัจัดอันดบัเครดติภายนอก (External Credit Assess-
ment Institutions : ECAIs) เพ่ือให้สถาบันการเงินใช้ Rating
จากสถาบันดังกล่าวในการเทียบเคียงกับน้ำหนักความเสี ่ยง
ภายใต้หลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำสำหรับความเสี่ยง
ด้านเครดิตโดย Standardised Approach (วิธี SA) เมื่อ
วันท่ี 30 เมษายน 2550

(2) ออกแบบรายงานการดำรงเงินกองทุน
ขั ้นต่ำตามหลักเกณฑ์ Basel II ฉบับ Final version
(ฉบับปรับปรุง) เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2550

(3) รวบรวมข ้ อม ู ลจากแบบประ เม ิน
ผลกระทบต่อเงินกองทุนของสถาบันการเงิน จากการใช้หลักเกณฑ์
Basel II  หลักการที ่ 1 (แบบประเมิน QIS) โดยใช้ฐานะของ
สถาบันการเงิน ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2549 และจัดทำผลการศึกษา
ผลกระทบต่อเงินกองทุนของทั้งระบบสถาบันการเงินแล้วเสร็จ
เม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2550

(4) จัดทำและเผยแพร่ประเด็นคำถาม-
คำตอบท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์ Basel II ใน BOT WebSite
ซึ่งได้แก่

(4.1) ประเด็นคำถาม-คำตอบท่ีเก่ียวข้อง
กับร่างหลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำสำหรับความเสี่ยง
ด้านเครดิตโดยวิธี SA ชุดท่ี 2 รวมท้ังได้ปรับปรุงแก้ไขชุดท่ี 1
เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2550

   



(4.2) ประเด็นคำถาม-คำตอบเรื ่อง
การคำนวณ Gross Income และการจัดประเภทสายธุรกิจสำหรับ
การคำนวณเงินกองทุนขั้นต่ำรองรับความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ
โดยวิธี SA-OR เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2550

(5) เสริมสร้างความรู้เกี ่ยวกับหลักเกณฑ์
การกำกับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II ให้แก่หน่วยงานท้ังภายใน
และภายนอก ธปท. เพ่ือเตรียมความพร้อมในการนำหลักเกณฑ์
Basel II มาใช้ โดย

(5.1) จัดฝึกอบรมให้แก่หน่วยงาน
ท้ังภายในและภายนอก ธปท.

(5.2)  จัดทำ Courseware หลักสูตร
"หลักเกณฑ์การกำก ับด ูแลเง ินกองท ุนตาม Basel II"
ซึ ่งเป็นบทเรียนที ่นำเสนอด้วยสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ
Interactive Multimedia Flash  ซ่ึงประกอบด้วย ภาพรวม
ในการกำกับดูแลเงินกองทุน การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำสำหรับ
ความเส่ียงด้านเครดิตโดย Standardised Approach (วิธี SA)
และการดำรงเงินกองทุนขัน้ต่ำสำหรับความเสีย่งด้านปฏบัิติการ

ท้ังน้ี ในปี 2551 สายนโยบายสถาบันการเงิน
ธปท. มีแผนจะออกประกาศหลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุน
ขั้นต่ำตามหลักเกณฑ์ Basel II ให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย
ในด้านการออกหลักเกณฑ์เพิ่มเติม ธปท.ได้มีแผนจะออกร่าง
หล ักเกณฑ์การดำรงเง ินกองท ุนข ั ้นต ่ำสำหร ับธ ุรกรรม
Securitisation โดยวิธี SA และ วิธี IRB รวมถึงเพ่ิมเติมประเด็น
ท่ี Basel Committee on Banking Supervision ออกในปี
2549 ในเอกสารเรื่อง The Application of Basel II to
Trading Activities and the Treatment of Double
Default Effects ในด้านการให้ความรู้เก่ียวกับ Basel II น้ัน ธปท.
มีแผนจะจัดทำ Courseware เพิ่มเติมในเรื่อง การคำนวณ
สินทรัพย์เส่ียงด้านเครดิตด้วยวิธี IRB รวมถึงให้ความรู้เก่ียวกับ
Basel II แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้ พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน
ฉบับใหม่ ในด้านอื่น ๆ ธปท. จะปรับปรุงรูปแบบการจัดส่ง
แบบรายงานการดำรงเงินกองทุนข้ันต่ำตามหลักเกณฑ์ Basel II
จาก Excel File เป็น Dataset ให้แล้วเสร็จ เพื ่อรองรับ
การนำหลักเกณฑ์ Basel II มาใช้จริง

4.1.5 ความคืบหน้าของร่างพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน

ตามที ่ได้มีการเสนอร่าง พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบัน
การเงินเพื่อใช้เป็นกฎหมายในการดูแลระบบสถาบันการเงิน

ในประเทศแทน พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2505 และ
พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 ซึ่งประกาศใช้มาเป็นเวลานาน
โดยได้มีการเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภามาเป็นลำดับ
ต้ังแต่ปี 2543 น้ัน อย่างไรก็ดี เน่ืองจากมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน
ในบางประเด็นระหว่างวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร  ทำให้
ร่างกฎหมายดังกล่าวถูกยับยั้งตามกระบวนการที่กำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  จนกระทั่งอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดดังกล่าว
สิ ้นสุดลงและเมื ่อมีการจัดตั ้งรัฐบาลชุดใหม่  ร่างดังกล่าว
ก็มิได้ถูกหยิบยกขึ ้นดำเนินการภายในเวลา 60 วันนับแต่
วันเรียกประชุมสภาครั้งแรก (3 มีนาคม 2548)  จึงเป็นผล
ให้ร่างกฎหมายดังกล่าวตกไป

ต่อมาในปี 2549 กระทรวงการคลังและ ธปท.
ได้ทบทวนร่างกฎหมายดังกล่าวอีกครั ้งโดยได้นำเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2549  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ส่งร่างกฎหมายดังกล่าวให้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาแล้วเสร็จในวันที่ 7 มิถุนายน 2550 และได้
นำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ต่อมาเม่ือวันท่ี 28 พฤศจิกายน
2550 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบในร่างกฎหมาย
ดังกล่าวและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ์
2551 โดยจะมีผลใช้บังคับในวันท่ี 3 สิงหาคม 2551 เป็นต้นไป

4.1.6 ความคืบหน้าของร่างแนวทางปฏิบัติเรื่อง
มาตรการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Prompt Corrective
Action : PCA )

ปัจจุบันการดำเนินมาตรการแก้ไขปัญหาสถาบัน
การเงิน (Prompt Corrective Action) เป็นการดำเนินการภายใต้
พ.ร.บ. การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ ธปท. ในฐานะผู้ดูแล
และตรวจสอบธนาคารพาณิชย์สามารถเข้าดำเนินการแทรกแซง
ธนาคารพาณิชย์ท่ีประสบปัญหา  อย่างไรก็ดี การดำเนินมาตรการ
ตามกรอบกฎหมายดงักล่าวยังไม่มีการกำหนดแนวทางปฏบัิติซ่ึง
มีลักษณะเป็นมาตรการที ่ชัดเจนเมื ่อฐานะเงินกองทุนลดลง
จนเข้าเงื่อนไขที่กำหนด ธปท. จึงได้จัดทำร่างแนวทางปฏิบัติ
ด ังกล่าวขึ ้นโดยได้ม ีการกำหนดขั ้นตอนการแก้ไขปัญหา
ธนาคารพาณิชย์ให้ชัดเจนข้ึน  เพ่ือเป็นการส่งเสริมความโปร่งใส
ในการแก้ไขปัญหาธนาคารพาณิชย์ต่อสาธารณชนและเพ่ือเตรียม
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ความพร้อมให้ธนาคารพาณิชย์ในการวางแนวทางป้องกันปัญหา
ของตนเอง โดยได้มีการเสนอร่างแนวทางปฏิบัติดังกล่าวต่อ
กระทรวงการคลังในเดือนธันวาคม 2549 ต่อมากระทรวง
การคลังได้มีหนังสือแจ้ง ธปท.ขอให้สอบถามความคิดเห็น
ของธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ เพื่อนำมาปรับปรุงให้เหมาะสมก่อน
บังคับใช้จริงต่อไป  ซ่ึงสมาคมธนาคารไทยได้เสนอความเห็นต่อ
ร่างแนวทางปฏิบัติดังกล่าวว่าเป็นแนวทางที่ดี  อย่างไรก็ตาม
มีหลายประเด็นท่ีควรมีการกำหนดความชัดเจนในวิธีปฏิบัติมากข้ึน

โดยที่ ร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน ได้ผ่าน
การพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติและจะมีผลใช้บังคับ
เม่ือพ้น 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงในร่าง
พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน ได้กำหนดมาตรการเข้าแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน (PCA) ภาคบังคับที่ ธปท. ต้องดำเนินการ
เพื่อแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินไว้ในแต่ละขั้นตอนตามระดับ
เงินกองทุนที่ลดลงไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการ
แก้ไขปัญหาสถาบันการเงินท่ี ธปท. ได้จัดทำแล้ว  ขณะน้ี ธปท.
จึงอยู ่ในระหว่างการนำรายละเอียดของแนวทางปฏิบัต ิท ี ่
เคยขอความเห็นดังกล่าวมาปรับให้สอดคล้องกับร่าง พ.ร.บ.ธุรกิจ
สถาบนัการเงินเพือ่ใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบายในการดูแล
และแก้ไขปัญหาสถาบนัการเงินตอ่ไป

4.2 การสนับสนุนการกำกับดูแลสถาบันการเงิน

4.2.1 แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

(1) แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ี 1
ธปท. ได้เริ่มดำเนินงานตามแผนพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน (แผนพัฒนาฯ) ระยะท่ี 1 มาต้ังแต่ต้นปี 2547
ในปัจจุบันการดำเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 1 ได้เสร็จส้ินลง
ในเดือนมีนาคม 2550 เมื่อสถาบันการเงินแห่งสุดท้ายที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ภายใต้แผนพัฒนาฯ
ระยะท่ี 1 เร่ิมประกอบธุรกิจ

ภายหลังการดำเนินงานตามแผนพัฒนา ฯ
ระยะที่ 1 จำนวนสถาบันการเงินไทยที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแล
ของ ธปท. มี 43 แห่ง  ประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ 14 แห่ง
ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย 3 แห่ง สาขาธนาคารพาณิชย์

ต่างประเทศ 17 แห่ง ธนาคารพาณิชย์ที ่เป็นบริษัทลูกของ
ธนาคารต่างประเทศ 1 แห่ง บริษัทเงินทุน 5 แห่ง และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 3 แห่ง

(2) แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ี 2
ธปท.ได้ดำเนินการวางกรอบแนวคิด

สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาฯ ระยะที่ 2 เพื่อเตรียมดำเนิน
นโยบายตามแผนต่อไป ทั้งนี้ ในการกำหนดกรอบการจัดทำ
แผนพัฒนาฯ เน้นการมีส่วนร่วมจากองค์กรและบุคคลภายนอก
ที่เกี่ยวข้อง มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินระยะที ่ 2 ซึ ่งมีกรรมการทั ้งหมด 10 ท่าน
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ธปท. 7 ท่าน โดยมี
รองผู้ว่าการ ธปท. ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงินเป็นประธาน
นอกจากน้ี ธปท. ยังจัดประชุมระดมความคิดเห็นกับผู้แทนจาก
สถาบันการเงิน นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง

กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนาฯ
ระยะท่ี 2 มี 3 หลักการ คือ

1. การลดอุปสรรคในการดำเนินการ
ของสถาบันการเงินอันเกิดจากกฎเกณฑ์ของ ธปท.

2. การส่งเสริมประสิทธิภาพผ่านการ
ยกระดับการแข่งขันในระบบสถาบันการเงิน

3. การพ ัฒนาโครงสร ้างพ ื ้นฐานท ี ่
จำเป็นในระบบการเงิน

(3) การศ ึกษาเพ ื ่อส ่ ง เสร ิมการเข ้ าถ ึ ง
บริการทางการเงิน

ธปท. เล็งเห็นถึงความสำคัญของการ
เข้าถึงบริการทางการเงินอย่างท่ัวถึง และเหมาะสมของประชาชน
ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 1 โดย ธปท. ได้ดำเนินโครงการ
ศึกษาเพื่อส่งเสริมการออมและการเข้าถึงบริการทางการเงินของ
ภาคครัวเรือน ซึ่งได้รับความร่วมมือจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ
ในการสำรวจภาคครัวเรือน  จากผลการสำรวจช้ีให้เห็นว่า ครัวเรือน
ส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยอุปสรรคหลัก
ในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้คือ หลักประกัน การขาดความรู้ความเข้าใจ
และข้อมูลด้านการเงิน  ท้ังน้ี ธปท. มีแนวทางท่ีจะทำการศึกษา
และสำรวจการเข้าถึงบริการทางการเงินเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง

   



4.2.2 การเข้ารับการประเมินภายใต้โครงการ
ROSCs และ FSAP

รองนายกรัฐมนตรี รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี
(พล.ต.อ. ชิดชัย วรรณสถิตย์) ได้เห็นชอบการเข้ารับการประเมิน
ภายใต้ โครงการ Report on the Observance of Standards
and Codes (ROSCs) และโครงการ Financial Sector

ด้าน มาตรฐานทีใ่ช้ในการประเมิน

Banking Supervision Basel Core Principles for Effective Banking Supervision (BCP)
ของ the Basel Committee on Banking Supervision

Securities Markets Objectives and Principles of Securities Regulations
ของ the International Organization of Securities Commissions (IOSCO)

Payment Systems Core Principles for Systemically Important Payment Systems (CPSS)
ของ the Committee on Payment and Settlement Systems

Securities Settlement Recommendations for Securities Settlement Systems (RSSS) ของ CPSS
Monetary Policy Transparency Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial

Policies ของ the IMF and World Bank
AML/CFT* Financial Action Task Force (FATF) 40 + 9 Recommendations

ทั้งนี้ ธปท. รับผิดชอบการเข้ารับการประเมิน
ตามมาตรฐานสากล 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานการกำกับดูแล
ธนาคารพาณิชย์ มาตรฐานการกำกับดูแลระบบการชำระเงิน
และมาตรฐานความโปร่งใสในการดำเนินนโยบายการเงิน

(2) การประ เม ิน เช ิ งพ ัฒนา  โดยการให ้
ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพให้ดีขึ้น ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ
ได้เข้ามาประเมินภาคการธนาคารพาณิชย์ในส่วนโครงสร้าง จุดแข็ง
จ ุดอ ่อน และ Stress-testing การพัฒนาตลาดทุน
ตลาดตราสารหนี้และตลาดเงิน ธุรกิจประกันภัยและกองทุน
บำเหน็จบำนาญ ตลาดที่อยู่อาศัย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ เช่น ระบบกฎหมาย เป็นต้น

ผลการประเมินและข้อเสนอแนะท่ีสำคัญ
สรุปผลการประเมินและข้อเสนอแนะท่ีสำคัญ

ในส่วนท่ี ธปท. รับผิดชอบ สรุปได้ดังน้ี
(1) มาตรฐานการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย์
ระบบการกำกับดูแลสถาบันการเงินของไทย

เป็นไปตามมาตรฐาน BCP ค่อนข้างมาก อย่างไรก็ดี ผู้ประเมิน
เห็นว่า ธปท. ยังขาดกรอบอำนาจและความรับผิดชอบตามกฎหมาย
ท่ีชัดเจนในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงรวมถึงความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ผู้กำกับดูแลสถาบันการเงิน อำนาจในการ
กำกับดูแลแบบรวมกลุ่มอำนาจในการแก้ปัญหาสถาบันการเงิน
และการป้องกันการฟอกเงิน

* แยกประเมินในช่วงระหว่างวันท่ี 26 ก.พ. - 14 มี.ค. 50

Assessment Program (FSAP) เม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2549
และ FSAP Mission ได้เดินทางมาประเมินเสถียรภาพและการ
กำกับดูแลภาคการเงินของไทยแล้ว 2 ช่วง ระหว่างวันท่ี 17-31
ม.ค. 50 (1st Mission) และระหว่างวันท่ี 24 พฤษภาคม ถึง 6
มิถุนายน 50 (2nd Mission) โดยมีขอบเขตการประเมิน ดังน้ี

(1) การประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล 6 ด้าน ได้แก่
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ทั้งนี้ ผู้ประเมินเห็นว่าหากร่าง พ.ร.บ. ธปท.
และร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจ สถาบันการเงิน ที่เสนอในปัจจุบันมีผล
บังคับใช้แล้วจะสามารถแก้ไขข้อบกพร่องด้านอำนาจทางกฎหมาย
และความเป็นอิสระในการกำกับดูแลได้

(2) มาตรฐานการกำกับดูแลระบบการชำระเงิน
การประเมินด้านระบบ

การชำระเงินของไทยได้พิจารณาเฉพาะ
ระบบ BAHTNET ซึ่งเป็นระบบการชำระเงินที่มีความสำคัญ
ยิ ่งยวด โดยผู ้ประเมินเห็นว่าระบบมีการพัฒนาที ่ดีและมี
ประสิทธิภาพมีระบบการบริหารความเสี่ยงเพื่อลดความเสี่ยง
ด้านเครดิตและสภาพคล่องอย่างเพียงพอและโครงสร้างด้าน
ธรรมาภิบาลมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสดี อย่างไรก็ตาม
ระบบการชำระเงินมีความเส่ียงในประเด็นเร่ืองกฎหมาย เน่ืองจาก
ไม่มีกฎหมายที่ระบุถึง finality of settlement อย่างชัดเจน
ในกรณีสมาชิกล้มละลาย ทำให้การชำระรายการที ่เสร็จสิ ้น
ไปแล้วอาจถูกเพิกถอนได้ ผู้ประเมินได้เสนอแนะให้ประเทศไทย
แก้ไขกฎหมายล้มละลายเพื่อให้มีความชัดเจนว่าการชำระเงิน
ผ่านระบบ BAHTNET ที ่เสร็จสิ ้นไปแล้วจะไม่ถูกยกเลิก
โดยคำส่ังศาลในกรณีท่ีสมาชิกล้มละลาย

(3) มาตรฐานความโปร ่งใสในการดำเน ิน
นโยบายการเงิน

ผู้ประเมินเห็นว่าการดำเนินนโยบายการเงินของ
ธปท. โดยรวม มีความโปร่งใสสูง อย่างไรก็ดี ยังมีจุดอ่อนในเร่ือง
กรอบกฎหมายซึ่งยังขาดความชัดเจนในเรื่องอำนาจหน้าที่และ
เป้าหมายของการดำเนินนโยบายการเงิน รวมไปถึงอำนาจในการใช้
เครื่องมือในการดำเนินนโยบายการเงิน อีกทั้งความสัมพันธ์
ระหว่าง ธปท. กับกระทรวงการคลังควรระบุอยู่ในกฎหมาย
อย่างชัดเจนด้วย

ปัจจุบัน คณะผู้ประเมินอยู่ระหว่างจัดทำรายงาน
FSA (ซ่ึงจัดทำโดยผู้ประเมินจาก World Bank) และ รายงาน
FSSA (ซึ ่งจัดทำโดยผู้ประเมินจาก IMF) ซึ ่งทางการไทย
จะพิจารณาเร่ืองการเผยแพร่รายงานท้ังสองฉบับต่อไป

4.2.3 การเปิดเสรีภาคการเงิน

ธปท. ได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุน
การเจรจาการค้าบริการภาคการธนาคาร ท้ังการเจรจาระดับพหุภาคี
ได้แก่ การเจรจาการค้าบริการในกรอบ WTO ระดับภูมิภาค
และระดับทวิภาคี อาทิ การเจรจาการค้าบริการในกรอบอาเซียน
และการเจรจาเขตการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับคู่เจรจา และไทย
กับคู่เจรจา เพ่ือให้มีการเปิดเสรีภาคการธนาคารอย่างเป็นข้ันตอน
สอดคล้องกับเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและเศรษฐกิจไทย
และดำรงไว้ซ่ึงสิทธิในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ  เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจมหภาคและการเงิน รวมทั้งสิทธิในการกำกับดูแล
ความม่ันคงของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน

โดย ธปท. ได้ร่วมกำหนดนโยบายการเปิดเสรี
และกลยุทธ์ในการเจรจาของภาคธนาคารกับคณะกรรมการเจรจา
เขตการค้าเสรีและคณะทำงานกลุ่มต่าง ๆ  โดยยึดตามแนวนโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.)2/
และคณะทำงานพิจารณาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน
ซ่ึงมีผู้อำนวยการสำนกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
เป็นหัวหน้าคณะฯ

ในปี 2550 ธปท. ได้ร่วมกำหนดแนวนโยบาย
และกลยุทธ์การเปิดเสรีให้ความเห็นต่อสาระสำคัญของความ
ตกลงการเปิดเสรีด้านการค้าบริการ (Agreement on Trade
in Services) และส่งผู้แทนเข้าร่วมกับคณะกรรมการเจรจา
เขตการค้าเสรีกับประเทศคู่เจรจา โดยสรุปงานท่ีสำคัญ ดังน้ี

(1) คณะทำงานด้านการเปิดเสรีด้านการบริการ
ทางการเงินของกลุ่มอาเซียน (Working Committee on Finan-
cial Services Liberalization under the ASEAN Frame-
work Agreement on Services - WC-FSL/AFAS)
โดยมีสาระสำคัญเก่ียวกับการเจรจาเปิดเสรีภาคบริการทางการเงิน
ภายในกลุ่มอาเซียน ซึ่งรวมถึงการจัดทำ AEC Blueprint
(ASEAN Economic Community Blueprint)
ในส่วนที ่เกี ่ยวข้องซึ ่งจะนำไปสู ่การรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจ

2/ กนศ. มีหน้าที่กำหนด นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการเจรจาทางด้านการค้า การลงทุน และการเงินระหว่างประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์และแนวทางในการส่งเสริม
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ โดยองค์ประกอบของที่สำคัญ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจและรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนจากคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

   



5. การกำกับตรวจสอบสถาบันการเงิน

ของอาเซียนตลอดจนหารือท่าทีร่วมในการเจรจาภาคบริการ
ทางการเงินกับประเทศคู่เจรจา

(2) การเจรจากับคู่เจรจาต่าง ๆ  ได้แก่ ASEAN-
Australia-New Zealand และ  ASEAN-Korea
โดยให้ความเห็นและผลักดันการเจรจาให้การเปิดเสรีภาคธนาคาร
อยู่บนพื้นฐานการเปิดตลาดเท่ากับที่ปรากฏใน Schedule of
Commitments ตาม GATS และดำรงสิทธิในการใช้มาตรการ
เพื ่อรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินและการกำกับดูแล
ความม่ันคงของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน

(3) ให้ความเห็นต่อร่างวินัยด้านกฎระเบียบ
ภายใน (Domestic Regulation) ภายใต้กรอบ WTO
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎระเบียบของ ธปท. เพื่อให้มั่นใจว่าข้อบท

ดังกล่าวจะไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบการเงินไทย
อย่างมีเสถียรภาพ

4.2.4 การจัดทำบันทึกความร่วมมือเพื ่อการ
แลกเปล่ียนข้อมูลการกำกับดูแลสถาบันการเงินข้ามพรมแดน

ธปท.ได้จัดทำบันทึกความร่วมมือเพื่อการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลการกำกับดูแลสถาบันการเงินข้ามพรมแดนกับหน่วยงาน
กำกับดูแลในต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการกำกับดูแลสถาบันการเงินข้ามพรมแดนอย่างท่ัวถึง
และมีประสิทธิผล  โดยในปี 2550 ธปท. ได้จัดทำ Statement
of Cooperation (SoC) กับ Hong Kong Monetary Authority
(HKMA) เขตบริหารพิเศษฮ่องกง

5.1 นโยบาย ในการกำก ับแล ะตรวจสอบ
สถาบันการเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีหน้าที่กำกับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงินตามแนวทางความเสีย่ง (Risk Based
Supervision)  โดย ธปท. จะประเมินความเหมาะสมของ
การบริหารความเส่ียงและระบบการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถาบันการเงิน ธปท. มีนโยบายออกตรวจสอบ ณ สถานท่ี
ทำการและวิเคราะห์ติดตามฐานะ ผลการดำเนินงานของสถาบัน
การเงินอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพื่อป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น
และสามารถกำหนดมาตรการแก้ไขได้ทันท่วงทีก่อนที่สถาบัน
การเงินจะมีปัญหาอยู ่ในระดับที ่อาจส่งผลกระทบต่อฐานะ
ความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน

ธปท. จัดให้ผู้ตรวจสอบออกตรวจสอบ ณ ท่ีทำการ
ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารพาณิชย์เพื ่อรายย่อย สาขาของ
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูก
ของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ บริษัทเงินทุน  บริษัทเครดิต
ฟองซิเอร์  สถาบันการเงินเฉพาะกิจ* บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
และบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สาขา

ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศท่ีมีการจัดระดับโดยรวมอยู่ในระดับดี
หรือค่อนข้างดี จะตรวจสอบปีเว้นปี สำหรับบริษัทบริหารสินทรัพย์
และผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินท่ีมิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank)
ท่ีประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเช่ือส่วนบุคคล ธปท. มีนโยบาย
ตรวจสอบอย่างน้อย 1 คร้ัง ภายในระยะเวลา 3 ปี

นอกจากน้ี ผู้บริหารระดับสูงของ ธปท. จะหารือกับ
คณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง ผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบ
บัญชีของสถาบันการเงินอย่างใกล้ชิดและสม่ำเสมอ รวมทั้งยัง
ได้มีการชี้แจงผลการตรวจสอบในภาพรวมและการเป็นวิทยากร
ในการบรรยายให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีของสถาบันการเงิน เพ่ือเป็น
การช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันด้วย

5.2 การตรวจสอบสถาบันการเงิน

5.2.1 การตรวจสอบฐานะ  การดำเน ินงาน
และการบริหารความเส่ียง

ธปท. จะดำเนินการตรวจสอบฐานะการดำเนินงาน
ความสามารถในการหารายได้ ความเพียงพอของเงินกองทุนและ
การกันเงินสำรอง และการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน

* สถาบันการเงินเฉพาะกิจประกอบด้วย  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย
บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม

    ⌫ 



ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์ไทย (รวมถึงบริษัทในกลุ่มธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย์ท่ีไม่มีผู้กำกับดูแลโดยตรง) ธนาคารพาณิชย์เพ่ือ
รายย่อย สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ธนาคารพาณิชย์
ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ โดยจะเน้น
ในเร่ืองการบริหารจัดการความเส่ียงหลัก 5 ด้าน ได้แก่ความเส่ียง
ด้านกลยุทธ์ ความเสี ่ยงด้านเครดิต ความเสี ่ยงด้านตลาด
ความเสี ่ยงด้านสภาพคล่อง และความเสี ่ยงด้านปฏิบัติการ
รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. กำหนด
นอกจากน้ี ธปท. ยังให้ความสำคัญกับการประเมินธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการและฝ่ายจัดการของสถาบันการเงินและการปฏิบัติ
ตามคำส่ังการของ ธปท. ในส่วนของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิต
ฟองซิเอร์ จะตรวจสอบฐานะการดำเนินงาน และความเพียงพอ
ของเงินกองทุน โดยมุ่งเน้นความม่ันคงเป็นหลัก

การตรวจสอบสถาบันการเง ินเฉพาะกิจตามที ่
กระทรวงการคลังมอบหมาย ธปท. จะมุ่งเน้นตรวจสอบฐานะ
การดำเนินงาน และการบริหารความเส่ียงเช่นเดียวกัน  แล้วแจ้งผล
การตรวจสอบรวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้กระทรวง
การคลังพิจารณาดำเนินการตามท่ีเห็นสมควร  ส่วนการตรวจสอบ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ จะเน้นตรวจสอบเพ่ือติดตามการบริหาร
จัดการสินทรัพย์ท่ีบริษัทรับซ้ือหรือรับโอนมา สำหรับการตรวจสอบ
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank)
จะมุ่งเน้นตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. กำหนด
เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันมิให้ผู้ประกอบธุรกิจ
เอาเปรียบผู ้ใช้บริการ นอกจากนี ้ ธปท. ยังได้ดำเนินการ
กับผู้ประกอบธุรกิจสินเชื ่อส่วนบุคคลที่เข้าข่ายผิดกฎหมาย
โดยออกสำรวจ ตรวจสอบการให้สินเชื่อส่วนบุคคลที่เข้าข่ายผิด
กฎหมาย และประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินการ
ตามกฎหมายกับผู้ที่กระทำความผิด

5.2.2 การประเมินความพร้อมเพ่ือรองรับการดำรง
เงินกองทุนภายใต้หลักเกณฑ์ Basel II

ธปท. ได้ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์และสาขา
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศทุกแห่งเพื่อประเมินความพร้อม
เบื้องต้นในการดำรงเงินกองทุนภายใต้หลักเกณฑ์ Basel II
ก่อนที่สถาบันการเงินจะทดลองคำนวนเงินกองทุนตามเกณฑ์
Basel II ควบคู่ไปกับการดำรงเงินกองทุนตามหลักเกณฑ์ปัจจุบัน
(Basel I) ณ ส้ินปี 2550 เป็นระยะเวลา 1 ปี และเร่ิมบังคับใช้

หลักเกณฑ์การกำกับดูแลเงินกองทุนตาม Basel II ณ ส้ินปี 2551
ผลปรากฎว่าสถาบันการเงินส่วนใหญ่ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
มาตรฐานขั้นต่ำ และมีความพร้อมในการคำนวณเงินกองทุน
ตามหลักเกณฑ์ Basel II ตามวิธีที ่สถาบันการเงินเลือกใช้
สำหรับสถาบันการเงินท่ียังไม่สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์
Basel  II ธปท. ได้ส่ังการให้แก้ไขเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้ตามเกณฑ์
อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินบางแห่งได้ย่ืนความจำนงขอเปล่ียนวิธี
โดยเลือกใช้วิธีการดำรงเงินกองทุนท่ีมีความซับซ้อนน้อยกว่า

5.2.3 การตรวจสอบเคร่ืองมือการบริหารความเส่ียง

ธปท. ได้ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ไทย
เพิ ่มเต ิม 1 แห่ง ที ่ขอความเห็นชอบการใช ้แบบจำลอง
ในการประเมินความเสี่ยงด้านตลาดสำหรับ Option ด้วยวิธี
Contingent Loss Method เพื่อดำรงเงินกองทุน นอกจากนี้
ธปท. ได้พัฒนา Macro stress testing model เพ่ือประเมินผล
กระทบจากปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ  ท้ังในระดับมหภาคและผลกระทบจาก
ปัญหาลูกหนี้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยประเภทที่มีความน่าเชื่อถือต่ำ
ของสหรัฐอเมริกา (Subprime mortgage) ที่อาจมีต่อระบบ
ธนาคารพาณิชย์ไทย รวมถึงให้ธนาคารพาณิชย์ไทยทดสอบภาวะ
วิกฤต (Stress testing) ความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยง
ด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และประเมินผลกระทบ
จากปัจจัยเส่ียงต่าง ๆ ดังกล่าวด้วย

โดยสรุป ในปี 2550 ธปท. ได้ตรวจสอบสถาบัน
การเงิน รวม 57 แห่ง ผลการตรวจสอบปรากฏว่า ได้จัดระดับ
สถาบันการเงินส่วนใหญ่ไว้ท่ีระดับพอใช้ และส่วนใหญ่การดำเนิน
งานมีผลกำไร อย่างไรก็ดี สถาบันการเงินบางแห่งมีผลขาดทุน
ซึ ่งสาเหตุหลักมาจากการกันสำรองตามมาตรฐานการบัญชี
ระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 39 (IAS 39)  โดยสถาบันการเงินทุกแห่ง
สามารถกันเงินสำรองได้เกินกว่าเกณฑ์ข้ันต่ำท่ี ธปท. กำหนด  ท้ังน้ี
สถาบันการเงินยังคงต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาสินเชื่อจัดชั้น
ด้อยคุณภาพอย่างต่อเน่ือง สำหรับผลการตรวจสอบบริษัทบริหาร
สินทรัพย์พบว่าส่วนใหญ่สามารถแก้ไขหนี้ด้อยคุณภาพโดยการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีได้ตามเป้าหมาย

สำหรับสถาบันการเงินท่ีมีข้อสังเกต หรือได้รับการ
จัดระดับต่ำกว่าระดับพอใช้ ธปท. ได้ส่ังการให้ปรับปรุงแก้ไขฐานะ
การดำเนินงานและระบบการบริหารความเสี่ยงภายในเวลาที่

   



กำหนด รวมถึงการสั่งการให้สถาบันการเงินเพิ่มทุนเพื่อให้มี
เง ินกองทุนเพียงพอรองรับความเสี ่ยงของสถาบันการเงิน
พร้อมรายงานผลการปรับปรุงแก้ไขให้ ธปท. ทราบ รวมทั้งหา
มาตรการเพ่ือรองรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  นอกจากน้ี ธปท.
ยังได้ดำเนินการตรวจสอบบริษัทในเครือของสถาบันการเงิน
และได้สั ่งการให้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องเพื ่อ
เสริมสร้างความม่ันคงทางการเงินของสถาบันการเงินดว้ย

ตารางท่ี 13 : จำนวนสถาบันการเงินท่ี ธปท. ตรวจสอบในปี 2550

5.3 การวิเคราะห์ การติดตามฐานะและผลการ
ดำเนินงานของสถาบันการเงิน

ธปท. ได้ทำการวิเคราะห์ ติดตามฐานะและผล
การดำเนินงาน ความเพียงพอของเงินกองทุนและการบริหาร
ความเสี่ยงของสถาบันการเงิน สำหรับสถาบันการเงินไทยจะ
วิเคราะห์เป็นรายไตรมาส ส่วนสาขาของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศและสถาบันการเงินเฉพาะกิจจะวิเคราะห์ทุกงวด
คร่ึงปี นอกจากน้ี ธปท. ยังได้วิเคราะห์และติดตามภาพรวมธุรกรรม
ท่ีมีความสำคัญต่อระบบสถาบันการเงิน เช่น การลงทุนในตราสาร
Collateralized Debt Obligation (CDO) การให้สินเชื่อใน
ภาคธุรกิจที่มีความเสี่ยง เป็นต้น เพื่อประเมินผลกระทบที่มี
ต่อฐานะ และการดำเนินงานของสถาบันการเงิน รวมถึงการมี
ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) และช้ีประเด็น

จุดอ่อนของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง รวมท้ังมีการวิเคราะห์ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ  (Macro Prudential Framework)
ท่ีจะมีผลกระทบต่อคุณภาพของสินทรัพย์ของสถาบันการเงินด้วย

5.4 การกำกับสถาบันการเงิน

ธปท. กำกับดูแลสถาบันการเงินโดยการพิจารณา
อนุญาต ผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบ และตอบข้อหารือแก่สถาบัน
การเงิน รวมทั้งติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต
เงื่อนไขที่กำหนดตามประกาศ และหนังสือเวียนต่าง ๆ  ทั้งนี้
ในการพิจารณาคำขอต่าง ๆ ธปท. ได้คำนึงถึงความเสี ่ยง
และความพร้อมของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะในด้านการบริหาร
จัดการ ธรรมาภิบาล และฐานะการดำเนินงาน ซึ่งต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนและระบบสถาบันการเงินโดยรวม

อน่ึง ในการตรวจสอบบริษัทท่ีประกอบธุรกิจสินเช่ือ
ส่วนบุคคลท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน ปรากฏว่า มีการปฏิบัติท่ีไม่เป็น
ไปตามประกาศหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. กำหนด ซ่ึงได้มีการส่ังการให้
ปฏิบัติตามประกาศ หรือดำเนินการตามกฎหมาย สำหรับ
ผู้ประกอบการที่ไม่ได้รับอนุญาต ธปท. ได้มีการติดตามและ
ได้ดำเนนิการตามกฎหมาย

สถาบันการเงิน จำนวนสถาบันการเงินท่ีตรวจสอบ

ธนาคารพาณิชย์ไทย/ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย 17
สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ/ธนาคารพาณิชย์
ท่ีเป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณชิย์ต่างประเทศ 14
บริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 6
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 1
บริษัทบริหารสินทรัพย์ 2
บริษัทท่ีประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคล
ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงนิ 8
บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ 1

รวม 57

    ⌫ 



5.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำกับตรวจสอบ
และวิเคราะห์สถาบนัการเงิน

ในปี 2550 ธปท. ได้มีการดำเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการกำกับตรวจสอบและวิเคราะห์สถาบันการเงิน ดังน้ี

5.5.1 การพัฒนาผู้ตรวจสอบ

ธปท. ได้พัฒนาผู ้ตรวจสอบอย่างต่อเนื ่อง โดย
โรงเรียนผู้ตรวจสอบได้จัดฝึกอบรมผู้ตรวจสอบให้มีความรู้
ด้านการกำกับตรวจสอบและการวิเคราะห์ต้ังแต่ข้ันพ้ืนฐานจนถึง
ระดับที ่พร้อมจะปฏิบัติงานกำกับตรวจสอบและวิเคราะห์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับมาตรฐานสากล นอกจากน้ี
ธปท. ได้ส่งผู้ตรวจสอบและผู้บริหารเข้ารับการพัฒนาท้ังในประเทศ
และต่างประเทศเพ่ือเป็นการเสริมความรู้ให้สามารถนำไปประยุกต์
ใช้ในการปฏิบัติงานได้ดียิ ่งขึ ้น รวมทั้งได้จัดให้มีการสัมนา
การศึกษาดูงานหน่วยงานภายนอกและการบรรยายให้ความรู้เชิง
วิชาการโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิท้ังจากในประเทศและจากองค์กร
ต่างประเทศที่ทำหน้าที่กำกับดูแลสถาบันการเงิน

5.5.2 การพัฒนาการกำกับตรวจสอบให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล

ในปี 2550 ธปท. ได้เข้ารับการประเมินจากธนาคารโลก
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศภายใต้โครงการ Financial

Sector Assessment Program (FSAP) เพ่ือให้การกำกับดูแล
สถาบันการเงินเป็นไปตามมาตรฐานการกำกับดูแลภาคการธนาคาร
Basel Core Principles (BCP) ซึ่งผลการประเมินปรากฎว่า
การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้กำกับดูแลของ ธปท. เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ส่วนข้อสังเกตของผู้ประเมินเกี่ยวกับกฎหมาย
ธุรกิจสถาบันการเงินในปัจจุบันก็ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฉบับใหม่ ซึ่งจะมีผลบังคับ
ใช้ในปี 2551 นอกจากน้ี ธปท. ยังได้ให้ความสำคัญในการพัฒนา
การกำกับตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองโดยมีการพัฒนาคู่มือการตรวจสอบ
ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่เป็นสากลโดยเฉพาะในส่วนที่
เก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนตาม Basel II ซ่ึงจะ
เร่ิมบังคับใช้ส้ินปี 2551 และเกณฑ์การกำกับแบบรวมกลุ่มซ่ึงจะ
มีผลบังคับใช้ตามข้อกำหนดในกฎหมายพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบนัการเงินฉบบัใหม่

5.5.3 การพัฒนาระบบงานเพ่ือใช้ในการบริหารงาน
ตรวจสอบสถาบันการเงิน

ธปท. ได้ดำเนินการพัฒนาระบบงานเพื ่อใช้ใน
การบริหารงานตรวจสอบสถาบันการเงินอย่างต่อเนื่องโดยนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้สามารถดำเนนิการไดต้ามเปา้หมายทีก่ำหนดไว้

สมาคมประชาชาติอาเซียนก่อต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม
2510  ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังส้ิน 10 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
2 ประการคือ (1) สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม
และการพัฒนาทางวัฒนธรรมภายในภูมิภาค และ (2) สนับสนุน
ให้เกิดสันติภาพและความม่ันคงระดับภูมิภาค

ในป ี  2550 กระทรวงการคล ั ง ไทย  และธนาคาร
แห่งประเทศไทยในฐานะประธานในปีนี ้  ได้เป ็นเจ ้าภาพ
จัดการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN

การเป็นตัวแทนของประเทศไทยในองค์กรและเวทีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

1. สมาคมประชาชาติอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN)

Finance Ministers' Meeting - AFMM) ครั ้งที ่ 11
และการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ระหว่างวันท่ี 2 - 5 เมษายน
2550 ณ จังหวัดเชียงใหม่ โดยการประชุม AFMM ครั้งนี้
เป็นการประชุมคร้ังแรกท่ีมีคณะผู้แทนผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน
ซึ่งในปี 2550 นี้ประกอบด้วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
ผู้ว่าการธนาคารกลางกัมพูชา และรองผู้ว่าการธนาคารกลาง
เวียดนาม เข้าร่วมการประชุมให้ข้อคิดเห็นในเรื่องที่อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของธนาคารกลาง

   



ธนาคารเพ่ือการชำระหน้ีระหว่างประเทศ หรือ Bank for
International Settlements (BIS) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
โดยสนธิสัญญาระหว่างประเทศเมื ่อ 17 พฤษภาคม 2473
เพ่ือทำหน้าท่ีเป็นธนาคารสำหรับธนาคารกลางและสถาบันการเงิน
ระหว่างประเทศ รวมทั ้งประสานงานระหว่างธนาคารกลาง
ในการกำกับดูแลเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ แลกเปล่ียนข้อคิดเห็น
ระหว่างสถาบันการเงินต่าง ๆ  และเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบ
การเงินตลอดจนเป็นศูนย์กลางในการทำวิจัยทางเศรษฐกิจ
และผลักดันนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจและการเงิน
ระหว่างประเทศ

ประเทศไทยได้เข้าร่วมกับประเทศสมาชิกในการผลักดัน
ให้ประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียมีบทบาทมากข้ึนในการกำหนด
นโยบายและการบริหารการดำเนินงานของ BIS โดยในปี 2549
BIS ได้ตอบรับต่อความประสงค์นี้ และแต่งตั้งให้ นาย Zhou
Xiaochuan ผู้ว่าการ ธนาคารกลางจีน เป็นคณะผู้บริหาร BIS
(BIS Board of Directors)

ธปท. เข้าเป็นสมาชิก BIS ต้ังแต่ปี 25433/  และได้เข้าร่วม
การประชุมต่าง ๆ ของ BIS อย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2550 ธปท.

ได้เข้าร่วมการประชุมใหญ่ประจำปี (Annual General Meeting)
และการประชุมผู้ว่าการที่จัดขึ้นทุก ๆ 2 เดือน (Bi-monthly
Governors' Meeting) ณ นครบาเซิล สวิตเซอร์แลนด์
และครั้งหนึ่งที่เมืองเคปทาวน์ แอฟริกาใต้  ทั้งนี้ การเข้าร่วม
ของ ธปท. ในเวทีดังกล่าวทำให้ ธปท. มีโอกาสได้แลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นเชิงนโยบายกับผู้แทนธนาคารกลางอื่น ๆ เกี่ยวกับ
ภาวะเศรษฐกิจโลกและพัฒนาการทางด้านตลาดการเงิน สำหรับ
ปี 2550 มีหัวข้อที่เป็นที่น่าสนใจโดยเฉพาะในประเด็นของ
sovereign wealth funds พัฒนาการของตลาดสินเชื ่อ
และพัฒนาการของระบบการเงิน เป็นต้น

สมาชิกของ BIS จากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกได้จัดตั้ง
Asian Consultative Council (ACC) ขึ ้นเมื ่อปี 2544
เพ่ือประชุมหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ
ท่ีเก่ียวข้องกับภูมิภาค และในปี 2550 ได้จัดการประชุมข้ึน 2 คร้ัง
เม่ือวันท่ี 11 - 12 กุมภาพันธ์ 2550 ณ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง
สาธารณรัฐประชาชนจีน และอีกครั้งระหว่างการประชุมใหญ่
ประจำปี ท่ีเมืองบาเซิล สวิตเซอร์แลนด์ โดยมี ผู้ว่าการเป็นผู้แทน
ธปท. เข้าร่วมการประชุม

3/ ปัจจุบัน ธปท. ถอืหุ้นใน BIS จำนวน 3,211 หุ้น หรือคดิเปน็สดัสว่นร้อยละ 0.6 ของจำนวนหุ้นท้ังหมด

ประเด็นความร่วมมือทางการเง ินที ่สำคัญที ่ม ีการ
หารือกันในที ่ประชุม AFMM ปีนี ้ ได้แก่ เรื ่องการจัดทำ
ร่างแผนงาน เพ่ือจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blue-
print) เพื่อเร่งการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN
Economic Community - AEC) จากปี 2563 (ค.ศ. 2020) มา
เป็นปี 2558 (ค.ศ. 2015) ซึ่ง AFMM ได้กำหนดแนวทาง
การดำเนินงานยกร่างแผนงานดังกล่าวในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับ
ด้านการเงิน ต่อมาผู้นำอาเซียนได้ให้ความเห็นชอบต่อ AEC
Blueprint แล้วในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 13
 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์

นอกจากน้ี ท่ีประชุม AFMM ยังได้ (1) ให้ความเห็นชอบ
ในเรื่องการจัดตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษาเกี่ยวกับการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure
Financing Mechanism - AIFM) โดยการใช้เงินออมภายใน
ภูมิภาคเพื่อสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาค

2. ธนาคารเพือ่การชำระหน้ีระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements : BIS)

ซึ่งจะมีผลดีต่อการเจริญเติบโตและการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาค และ (2) ให้มีการจัดงานสัมนา ASEAN Finance
Ministers' Investor Seminar (ASEAN Roadshow)
คร้ังท่ี 4 เม่ือวันท่ี 23 ตุลาคม 2550  ณ นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐ
อเมริกา เพ่ือประชาสัมพันธ์อาเซียนในฐานะแหล่งลงทุนท่ีสำคัญ
ในการนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการสัมนา
ดังกล่าวด้วย

ในส่วนของความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางใน
อาเซียน ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประสานงานกับธนาคารกลาง
สมาชิกในการต่ออายุสัญญาแลกเปล่ียนเงินตราอาเซียน (ASEAN
Swap Arrangement - ASA) ออกไปอีก 2 ปี ในปัจจุบัน ASA
มีวงเงิน 2 พันล้านเหรียญ สรอ. โดยเป็นกลไกในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชกิอาเซียนท่ีประสบปัญหาสภาพคลอ่ง
ซ่ึงสัญญาฉบับใหม่จะมีผลจนถึงเดือนพฤศจิกายน 2552

    ⌫ 



การประชุมระดับผู้บริหารของธนาคารกลางในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิกเป็นกรอบความร่วมมือของ
ธนาคารกลาง ก่อตั้งขึ ้นในปี 2534 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างธนาคารกลาง
สมาชิก  การประชุมระดับผู้ว่าการธนาคารกลางในภมิูภาคเอเชีย
ตะวันออกและแปซิฟิกได้ถูกจัดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี 2539
ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น และได้จัดต่อเน่ืองเป็นประจำทุกปี

สำหรับปี 2550 การประชุมระดับผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ
ของ EMEAP ได้ให้ความสำคัญกับการจัดตั้งคณะกรรมการ
ด้านเสถียรภาพการเงิน (EMEAP Monetary and Financial
Stability Committee) ซึ่งมีรองผู้ว่าการของธนาคารกลาง
สมาชิกเป็นกรรมการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการสอดส่องดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจและจัดต้ังกลไกการจัด
การวิกฤตการเงินในภูมิภาค โดยมีการรวบรวมข้อมูลเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศสมาชิกเพ่ือจัดทำรายงานภาวะเศรษฐกิจมหภาค
(Macro-Monitoring Report) และกำหนดให้มีการประชุม
คณะกรรมการปีละ 2 คร้ัง

3. ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกและแปซิฟิก  (The Executives' Meeting of
   East Asia-Pacific Central Banks : EMEAP)

นอกจากนี้ ในระดับคณะทำงานของ EMEAP ยังมี
ความคืบหน้าสำคัญของคณะทำงานด้านการกำกับสถาบันการเงิน
(Working Group on Banking Supervision) ที่ได้พัฒนา
บทบาทในการเป็นตัวแทนของภูมิภาคเอเชีย โดยการส่งผู้แทนเข้า
ร่วมใน Basel Committee on Banking Supervision (BCBS)
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การกำกับ
ดูแลสถาบันการเงิน โดยผู้แทนของ EMEAP ท่ีได้รับการเสนอช่ือ
อยู่ในคณะทำงานย่อยภายใต้ BCBS 3 คน โดยเป็นผู้แทนจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทย ในคณะทำงานพิจารณาการบังคับใช้
หลักเกณฑ์การกำกับดูแล Basle II (Accord Implementation
Group - AIG) ผู้แทนจากธนาคารกลางฮ่องกง (Hong Kong
Monetary Authority) ในคณะทำงานด้านการกำหนดนโยบาย
กำกับดูแล (Policy Development Group - PDG) และผู้แทน
จากธนาคารกลางมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia)
ในคณะทำงานด ้านการบ ันท ึกบ ัญช ีของสถาบ ันการเง ิน
(Accounting Task Force - ATF)

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ International
Monetary Fund (IMF) ก่อต้ังข้ึนเม่ือปี 2487 จากการประชุม
United Nations Monetary and Financial Conference
หรือที ่ร ู ้จ ักดีในนามของ Bretton Woods Conference
โดยมีว ัตถุประสงค์เพื ่อดูแลเสถียรภาพของระบบการเงิน
ระหว่างประเทศ

ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก IMF เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม
2492 มีโควตาปัจจุบันเท่ากับ 1,081.9 ล้าน SDR คะแนนเสียง
11,069 คะแนน หรือเทียบเท่ากับร้อยละ 0.50 ของคะแนนเสียง
ท้ังหมดของประเทศสมาชิกในกองทุนการเงินฯ ธปท. เป็นตัวแทน

ของประเทศไทยในกองทุนการเงินฯ ตาม พ.ร.บ.ให้อำนาจ
ปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ
พ.ศ. 2494 และเป็นสมาชิกกลุ่มออกเสียงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (Southeast Asian Voting Group : SEAVG)
ซ่ึงมีประเทศสมาชิกในภูมิภาคจำนวน 12 ประเทศ4/

ประเทศไทยได้ร ่วมกับประเทศสมาช ิก SEAVG
เข้าร่วมกำหนดนโยบายทิศทางการดำเนินงานของกองทุนการเงินฯ
ในการสอดส่องดูแลประเทศสมาชิก และการปฏิรูปธรรมภิบาล
ของกองทุนการเงินฯ โดยในปี 2550 ประเทศไทยได้เข้าร่วม
การประชุม 2 คร้ัง ดังน้ี

4. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF)

4/  SEAVG  ประกอบด้วย ประเทศบรูไน กัมพูชา ฟิจิ อินโดนีเซียสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มาเลเซีย  พม่า  เนปาล สิงคโปร์ ไทย ตองกา และเวียดนาม

   



1. การประชุม International Monetary and Financial
Committee (IMFC) Meeting เม่ือวันท่ี 14 เมษายน 2550
ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา โดยมีผู้ว่าการเป็นหัวหน้า
คณะผู ้แทนเข้าร ่วมการประชุมเพื ่อรับทราบความคืบหน้า
ในการดำเนินนโยบายต่าง ๆ ของกองทุนการเงินฯ

2. การประชุมสภาผู ้ว ่าการกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศและธนาคารโลกประจำปี 2550 ระหว่างวันที่ 19 - 22
ตุลาคม 2550 ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา โดยมีผู้ว่าการ
เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ดังน้ี

2.1 การประชุมประจำปีของกลุ่มออกเสียงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในกองทุนการเง ินระหว่างประเทศและ
ธนาคารโลก คร้ังท่ี 40 - SEAVG เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2550

2.2  การประชุม International Monetary and
Financial Committee เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2549

2.3 การประชุมภาคีความตกลงให้กู ้แก่กองทุน
การเงินระหว่างประเทศฉบับใหม่ (New Arrangement to
Borrow - NAB) เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2550

2.4 การประชุมสภาผู้ว่าการกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศและธนาคารโลกประจำปี 2550 เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม 2550

ด้านความสัมพันธ์กับประเทศไทย การเดินทางมาทบทวน
ภาวะเศรษฐกิจไทยประจำปี 2550 ของเจ้าหน้าท่ีกองทุนการเงินฯ
ตามประเพณีปฏิบัติตามพันธะข้อ 4 ของข้อตกลงว่าด้วยกองทุน

5. ธนาคารกลางในภมิูภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ (South-East Asian Central Banks : SEACEN)

การเงินฯ (Article IV Consultation) ได้เล่ือนจากเดิมท่ีกำหนดไว้
ระหว่างวันท่ี 6 - 19 ธันวาคม 2550 ไปเป็นเดือนมีนาคม 2551
เพื่อรอผลการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม 2550 และการจัดตั้ง
รัฐบาลใหม่ นอกจากน้ี ในปี 2550 น้ี คณะผู้ประเมินจากกองทุน
การเงินฯ และธนาคารโลกได้เดินทางมาประเมินเสถียรภาพ
ภาคการเงินภายใต้กรอบ Financial Sector Assessment
Program (FSAP) ประเทศไทย ระหว่างวันท่ี 17 - 31 มกราคม
2550 และ 24 พฤษภาคม - 6 มิถุนายน 2550

เมื ่อเดือนพฤศจิกายน 2550 ประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของกองทุนการเงินฯ ได้ให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินเพื่อสนับสนุนการดำเนินการของกองทุนการเงินฯ
ในการดำเนินการยกหน้ีแก่ประเทศไลบีเรีย เพ่ือเป็นการสนับสนุน
การปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศไลบีเรีย

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย
มีวาระการดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ใน SEAVG เพื่อเป็นตัวแทน
ของประเทศไทยและประเทศสมาชิกในการเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการบริหารเพ่ือร่วมกำหนดนโยบายต่าง ๆ  ของกองทุน
การเงินฯ ประกอบด้วย ผู้แทนในตำแหน่งกรรมการบริหารสำรอง
(Alternate Executive Director) ระหว่างวันท่ี 1 พฤศจิกายน
2549 ถึง 31 ตุลาคม 2551 สำหรับผู้แทนในตำแหน่งท่ีปรึกษา
อาวุโส (Senior Advisor) ได้ครบวาระการดำรงตำแหน่งเม่ือวันท่ี
30 เมษายน 2550

การจัดตั้งกลุ่มประเทศธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เร่ิมข้ึนโดยการประชุมร่วมกันของธนาคารกลาง
7 แห่งในปี 2509 เวทีดังกล่าวเป็นการหารือแลกเปลี ่ยน
ความคิดเห็นเก่ียวกับเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  ต่อมา
ในปี  2525 สมาชิกได้จัดต้ังศูนย์วิจัยและฝึกอบรม SEACEN
ในรูปของบริษัทภายใต้กฎหมายบริษัทของประเทศมาเลเซีย
ปัจจุบันศูนย์วิจัยฯ มีสมาชิกท้ังส้ิน 16 ประเทศและได้ดำเนินการ
ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์หลัก คือ

1. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านการเงิน การธนาคาร
และเศรษฐศาสตร ์ รวมถ ึงประเด ็นท ี ่อย ู ่ ในความสนใจ
ของธนาคารสมาชิก และ

2. กระตุ้นและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกลุ่มธนาคาร
กลางสมาชิกในเร่ืองโครงการวิจัยและฝึกอบรม

ในปี 2550 ธปท. ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมผู้ว่าการ
ธนาคารกลางแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครั ้งที ่ 42 (42nd

SEACEN Governors'Conference) และการประชุมสภา
ผู้ว่าการของศูนย์วิจัยและฝึกอบรม SEACEN คร้ังท่ี 26 (26th

Meeting of SEACEN Board of Governors) ระหว่างวันท่ี
27 - 30 กรกฎาคม 2550 ณ อาคารสำนักงานใหญ่ (ใหม่) ธปท.

การประชุมผู ้ว ่าการธนาคารกลางครั ้งที ่ 42 นี ้ได้มี
การแลกเปลี ่ยนความเห็นในหัวข้อ เร ื ่อง "Living with
Volatilities: Managing Exchange Rates and Capital
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6. สมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ กับ จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี (อาเซียน+3)

Flows in SEACEN Economies" ซึ ่งเกี ่ยวกับบทบาท
ของธนาคารกลางในการบริหารจัดการความผันผวนของอัตรา
แลกเปล่ียนและเงินทุนไหลเข้า

สำหร ับการประช ุมสภาผ ู ้ ว ่ าการของศ ูนย ์ ว ิ จ ั ย
และฝึกอบรม SEACEN ครั้งที ่ 26 ที่ประชุมได้มีมติเป็น
เอกฉันท์ในการรับธนาคารกลางเวียดนามเข้าร่วมเป็นสมาชิก
ลำดับท่ี 16 ของ SEACEN

ในด ้านของโครงการว ิจ ัยและฝ ึกอบรมของศ ูนย ์
SEACEN ท่ีประชุมได้อนุมัติโครงการต่าง ๆ  สำหรับปีทำการ 2550
(1 เมษายน 2550 - 31 มีนาคม 2551) ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรม
หลักคือ โครงการฝึกอบรม 24 หลักสูตร โครงการวิจัย 4 โครงการ

บทศึกษา 5 เรื ่องและจัดการประชุม 5 ครั ้ง โดยธนาคาร
แห่งประเทศไทยร่วมเป็นเจ้าภาพจัดฝึกอบรมจำนวน 1 หลักสูตร
ได้แก่ 2nd SEACEN-OCC Advanced Seminar on
Quantitative Techniques for Macro Surveillance and
Determining Resilience of the Banking Sector ระหว่าง
วันท่ี 2 - 6 กันยายน 2550 การจัดกิจกรรมหลักดังกล่าวเพ่ือเป็น
ไปตาม Strategic Direction ของศูนย์วิจัยและฝึกอบรม
SEACEN ท้ังน้ี ในระยะต่อไปการจัดฝึกอบรมจะเน้นหลักสูตร
ฝึกอบรม Flagship Course เพื ่อพัฒนาความเป็นผู ้นำ
ของผู้บริหารในอนาคตของธนาคารกลาง SEACEN ต่อไป

วิกฤติเศรษฐกิจเอเชียในปี 2540 ทำให้ประเทศต่าง ๆ
ในภูมิภาคเสริมสร้างความร่วมมือให้แน่นแฟ้นข้ึน โดยมีแนวคิด
ริเร ิ ่มและกลไกต่าง ๆ เพื ่อการป้องกันและแก้ไขว ิกฤติ
เศรษฐกิจในภูมิภาค ในปี 2542 ประเทศสมาชิกอาเซียน+3
(ประเทศสมาชิกอาเซียน ร่วมกับจีน ญี่ปุ ่น และเกาหลี)
ได้ประชุมร่วมกันเพื ่อหาแนวทางจัดตั ้ง "กลไกช่วยเหลือ
ซ่ึงกันและกันในเอเชียตะวันออก"

ต่อมา ในปี 2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ของประเทศสมาชิกอาเซียน+3 ได้ประชุมที่เชียงใหม่ และได้
ตกลงท่ีจะจัดต้ังโครงการการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระดับ
ภูมิภาค หรือท่ีเรียกว่า "แนวคิดริเร่ิมเชียงใหม่" ซ่ึงเป็นเครือข่าย
การแลกเปลี่ยนเงินตราที่สามารถเบิกถอนได้เมื่อมีความต้องการ
ซ่ึงมีวงเงินรวมของเครือข่ายในปัจจุบันเท่ากับ 84 พันล้านดอลลาร์
สรอ. ทั้งนี ้ เพื ่อเสริมสร้างให้กลไกนี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น
จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนากลไกนี้จากระบบทวิภาคีในปัจจุบันเป็น
ระบบพหุภาคี และให้มีการจัดตั้งคณะทำงานเพื่อดำเนินงาน
เร่ืองน้ีโดยเฉพาะ

นอกจากนี้ อาเซียน+3 ยังได้มีความพยายามพัฒนา
ตลาดพันธบัตรในภูมิภาคอีกด้วย โดยได้จัดตั้ง "แนวคิดริเริ่ม
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย" ในเดือนสิงหาคม 2546 เพ่ือเน้น
การออกพันธบัตรสกุลท้องถิ่นและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ของตลาดพันธบัตร

กลุ่มอาเซียน+3  ยังมีการดำเนินการสอดส่องดูแล
เศรษฐกิจด้วยกลไกที่เรียกว่า "การประเมินเศรษฐกิจและหารือ
ด้านนโยบาย" และมีการจัดตั้ง "คณะทำงานด้านเทคนิคเพื่อ
เฝ้าระวังเศรษฐกิจ" และมี"กลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญ"มาให้ข้อมูล
ทางเทคนิคและความเห็นจากมุมมองภายนอก ตามลำดับ  อน่ึง
ยังมี "คณะวิจัย" ที่ทำงานวิจัยระยะยาวในประเด็นที่สมาชิก
ให้ความสนใจอีกด้วย

งานของอาเซียน+3 มีกระบวนการของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู้ผลักดันซึ่งมีการประชุมระดับรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลังของอาเซียน+3 ปีละครั้ง นอกจากนี้
ยังมีการประชุมของเจ้าหน้าที่อาวุโสของกระทรวงการคลังและ
ธนาคารกลางอาเซียน+3 ปีละสองคร้ังเพ่ือทบทวนและให้แนวทาง
แก่คณะทำงานของแนวคิดริเริ ่มเชียงใหม่ และแนวคิดริเริ ่ม
การพัฒนาพันธบัตรเอเชีย การประชุมดังกล่าวยังเป็นเวที
เพ่ือการสอดส่องดูแลเศรษฐกิจอีกด้วย

ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกก่อตั้งของอาเซียน+3
มีส่วนร่วมในกระบวนการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อย่างมาก ในการนี้ กระทรวงการคลัง (กค.) และธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ทำงานร่วมกันในแต่ละกลุ่มทำงานย่อย
ของอาเซียน+3 ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบหลัก เช่น ธปท.
มีบทบาทหลักในงานของแนวคิดริเริ ่มเชียงใหม่ ในขณะที ่
กระทรวงการคลังเน้นงานของแนวคิดริเริ ่มการพัฒนาตลาด
พันธบัตรเอเชีย เป็นต้น

  



ในปี 2550  ธปท. มีโครงการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
รวมท้ังส้ิน 51 โครงการ ภายใต้ 7 กลุ่มโครงการ โดยแต่ละกลุ่ม
โครงการนั ้น คณะกรรมการคอมพิวเตอร์ได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการคอมพิวเตอร์ช่วยกำกับดูแลการดำเนินการ
ให้ม ีประสิทธภาพและสอดคล้องตามกลยุทธ ์ของ ธปท.

การดำเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

โดยม ี วง เ ง ินงบประมาณของท ุก โครงการรวมท ั ้ งส ิ ้ น
ประมาณ 236 ล้านบาทซึ่งโครงการส่วนใหญ่มีกำหนดเวลา
การดำเนินการมากกว่า 1 ปี ณ ส้ินปี 2550มีโครงการท่ีดำเนินการ
แล้วเสร็จจำนวน 30 โครงการโดยสามารถสรุปผลการดำเนินการ
จำแนกตามกลุ่มโครงการ ได้ดังน้ี

ในปี 2550 ประเทศไทยเป็นประธานร่วมในกระบวนการ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 ร่วมกับจีน โดย
ธปท. มีส่วนร่วมที่เด่นชัดในการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส
และระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  อนึ่ง มีการจัด
การประชุมของคณะทำงานเพื่อพิจารณาแนวคิดริเริ่มเชียงใหม่
ให้เป็นกลไกพหุภาคีอีก 6 ครั้ง โดยมีผู้ช่วยผู้ว่าการของ ธปท.
เป็นประธานร่วม ท้ังน้ี ในการประชุมสองคร้ังแรกของคณะทำงานน้ี
ได้มีการหารือเรื่องท่าทีของแต่ละประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้องกับ
รูปแบบด้านการเงิน และด้านกฎหมาย ในท่ีสุด สมาชิกทุกประเทศ
เห็นชอบที ่จะจัดตั ้ง Self-managed Reserve Pooling

Arrangement และมีสัญญาจัดต้ังกองทุนฉบับเดียวซ่ึงท่ีประชุม
ระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังและรองผู้ว่าการ
ธนาคารกลางได้รับรองข้อเสนอดังกล่าวในการประชุมท่ีเชียงใหม่
ในเดือนเมษายน 2550 ทั้งนี้ในการประชุมของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังของประเทศสมาชิกในเดือนพฤษภาคม 2550
ที่ประชุมได้เห็นชอบและออกแถลงการณ์เรื่องหลักการดังกล่าว
ส่วนในคร่ึงหลังของปี 2550 คณะทำงานได้หารือเร่ืองรายละเอียด
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาแนวคิดริเร่ิมเชียงใหม่จากกลไก
ทวิภาคีในปัจจุบันเป็นระบบพหุภาคี

ในปี 2550 ได้มีการประชุมหลัก ๆ ในกรอบอาเซียน+3 ดังน้ี

การประชุม วันท่ี สถานท่ี

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน+3 5 พฤษภาคม 2550 เกียวโต
การประชุมของเจ้าหน้าท่ีอาวุโสของ 3-4 เมษายน 2550 เชียงใหม่
กระทรวงการคลังและธนาคารกลางอาเซียน+3 29-30 พฤศจิกายน 2550 ลี่เจียง
การประชุมของคณะทำงานเพ่ือ 27 มกราคม 2550 กรุงเทพฯ
พิจารณาแนวคิดริเร่ิมเชียงใหม่ 28 กุมภาพันธ์ 2550 พัทยา
ให้เป็นกลไกพหภุาคี 18 มิถุนายน 2550 ต้าเหลียน

14-15 สิงหาคม 2550 ปักกิ่ง
27-28 กันยายน 2550 ฮ่องกง
29-30 ตุลาคม 2550 โตเกียว

การประชุมของคณะทำงานของแนวคิดริเร่ิม 1-2 มีนาคม 2550 พัทยา
การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย 13 สิงหาคม 2550 ปักกิ่ง

31 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2550 โตเกียว
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กลุ่มโครงการท่ี 1 : Data & Statistics Management Excellence

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบบริหารข้อมูลและสถิติ
ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐาน เคร่ืองมือ กระบวนการ
และแหล่งข้อมูลร่วมของ ธปท. เพื่อให้พนักงานของ ธปท.
สามารถจัดเก็บ เรียกดู เรียกใช้ ข้อมูลสารสนเทศร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ท้ังน้ี เพ่ือช่วยในเร่ืองกระบวนการตัดสินใจ
ลดการทำงานแบบ Manual และเพิ ่มประสิทธิภาพในการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างสถาบันการเงินและ ธปท. โดยครอบคลุม
การดำเนินนโยบายการเงิน นโยบายสถาบันการเงิน การชำระเงิน
หรือการดำเนินการอ่ืน ๆ ภายใน ธปท.

โครงการที ่สำคัญในกลุ ่มโครงการนี ้ เป็นโครงการ
ที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาเพิ่มเติมระบบบริหารข้อมูล (Data
Management System) ซ ึ ่งในป ัจจ ุบ ันประกอบด้วย
โครงสร้างหลัก 3 ส่วน ได้แก่ 1) Data Acquisition 2) คลังข้อมูล
3) Business Intelligence ซ่ึงในส่วนของ Data Acquisition
และ ส่วนคลังข้อมูลมีโครงสร้างท่ีสามารถรองรับข้อมูลจากสถาบัน
การเงิน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และ ระบบงาน
ภายใน ธปท. ท่ีเก่ียวข้องได้ดี โดยมีระบบงานท่ีประมวลผลข้อมูล
จัดทำรายงานเผยแพร่ทั้งในส่วนของรายงานข้อมูล FI / FM,
Econ, Early Warning System และ BOT WebSite

ปี 2550 โครงการพัฒนาระบบข้อมูลเศรษฐกิจระยะท่ี 2
ดำเนินการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลสถิติที ่เรียกว่า Central
Statistics Warehouse โดยปรับเพ่ิมโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ
ให้รองรับการใช้งานที ่สะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น
เพื่อขยายระบบไปสู่ข้อมูลเศรษฐกิจภาคการเงิน (Financial
Sector) โดยการพัฒนาเพิ่มเติมในส่วนข้อมูลงบการเงินของ
หน่วยงานที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน และข้อมูลตลาดหลักทรัพย์
ทั ้งในตลาดทุนและกองทุน นอกจากนั้น ยังได้มีการพัฒนา
ในส่วนการรับข้อมูลงบการเงินของกองทุนที่ได้รับจากสำนักงาน
คณะกรรมการกำก ับหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์
เพ่ิมเติมอีกด้วย

นอกจากน้ี ในปี 2550 ยังเน้นการพัฒนาไปท่ีคลังข้อมูล
และระบบเพ่ือการวิเคราะห์และการตัดสินใจมากข้ึน โดยเพ่ิมการ
จัดเก็บข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ ข้อมูลจากแบบสำรวจ
ภาคเอกชน ข ้อม ูลเร ็วการซ ื ้อขายเง ินตราต ่างประเทศ
และมีแผนงานที่รองรับงานด้านการวิเคราะห์ ได้แก่ โครงการ
ปร ับเปล ี ่ยนกระบวนการการใช ้ข ้อม ูลเพ ื ่อการว ิ เคราะห ์
และโครงการ Financial Institution Stability Surveillence
สำหรับสถาบันการเงิน

 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบห้องค้าเงิน (Dealing
Room System) เพ่ือรองรับงานบริหารเงินสำรองทางการระหว่าง
ประเทศและงานดำเนินธุรกรรมด้านตลาดการเงินในประเทศ
ครบวงจรต้ังแต่การเกิดธุรกรรม (Front Office) การชำระราคา
และส่งมอบ (Back Office) และการควบคุมการดำเนินธุรกรรม
(Middle Office) ในลักษณะที่เชื่อมต่อกันแบบ Straight-
Through Processing (STP) และนำเสนอข้อมูลสำหรับผู้บริหาร
เพ่ือการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายดา้นการเงิน

โครงการในปี 2550 เน้นการพัฒนาระบบเพื ่อการ
วิเคราะห์และการตัดสินใจมากข้ึน และมีโครงการท่ีรองรับการทำ
ธุรกรรมใหม่ 2 ธุรกรรม คือ โครงการพัฒนาระบบงานหน้าต่าง
สภาพคล่องส้ินวัน (E-End of day) และโครงการพัฒนาระบบงาน

กลุ่มโครงการท่ี 2 : Financial Market Excellence

ตั๋วเงิน ธปท. ระยะข้ามคืน (E-Overnight) ซึ่งพัฒนาขึ้นเพื่อ
รองรับการปฏิรูปนโยบายการเงินในเรื ่องของการลดความ
ผันผวนของอัตราดอกเบ้ียในตลาดเงิน

นอกจากนี้ มีโครงการที่เกี่ยวกับการใช้ข้อมูลด้านตลาด
การเงิน 4 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงระบบการติดตาม FX
Related Flows โครงการสร้างระบบงาน Financial Market
Surveillance เพื่อติดตามแรงกดดันต่อเสถียรภาพทางการเงิน
โครงการสร้างระบบข้อมูลติดตามความเสี่ยงทางการเงินแบบ
รวมศูนย์ (Integrated Risk Information System)
และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานข้อมูลเร็วต่อผู้บริหาร
ระดับสูง (Executive Alert) ซึ่งทั้ง 4 โครงการอยู่ในระยะ
การศึกษาเพ่ือกำหนดขอบเขตความตอ้งการท่ีชัดเจน

   



ม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพ ื ่อม ุ ่ ง เน ้นให ้ เก ิดการปร ับปร ุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการทำงานด้านธุรการ ธุรกรรมการเงิน
การบัญชี งบประมาณ งานบริหารพัสดุ งานบริหารทรัพยากรบุคคล
ของ ธปท.  และงานบริหารการผลิตของโรงพิมพ์ธนบัตร

ในปี 2550 งานโครงการส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุง
เพิ่มเติม เพื่อขยายการใช้งานให้สะดวกขึ้น โดยมีการปรับปรุง
ERP Website เพื่อเป็นศูนย์รวมความรู้และข้อมูลที่จำเป็น
สำหรับการใช้ระบบงาน ERP จัดทำส่ือการเรียนรู้การใช้งาน ERP
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จัดทำระบบข้อสนเทศทางการเงินเพื่อ
เป็นเครื่องมือสำหรับผู้บริหารในการกำหนดนโยบาย ควบคุม
และบริหารค่าใช้จ่ายในระดับธนาคาร สายงานและฝ่ายงาน
พัฒนาระบบ Workflow การเบิกค่าร ักษาพยาบาล และ
ค่าเล่าเรียนบุตร ปรับปรุงระบบการเบิกค่าใช้จ่ายให้ครอบคลุม
ทุกข้ันตอน ทุกบริการ และครบทุกประเภทค่าใช้จ่ายของ ธปท.

และพัฒนาระบบให้รองรับกระบวนการรับเงินของทุกส่วนงานของ
ธปท . ที ่ม ีการร ับเง ินจากพนักงานและบ ุคคลภายนอก

นอกจากนี ้ ยังมีโครงการแผนงานและงบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อพัฒนาระบบงานรองรับกระบวนการจัดทำ
แผนงานและงบประมาณของ ธปท.  โครงการบริการธุรการ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อพัฒนาและขยายระบบงานให้ครอบคลุม
การบริการภายใน ธปท. มากข้ึน รวมท้ัง โครงการ Warehouse
Management System สำหรับห้องมั่นคง พัฒนาระบบงาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพย์สินในห้องม่ันคง

 โครงการด้านทรัพยากรบุคคลที่สำคัญได้แก่ โครงการ
นำร่องระบบการทำงานนอกสถานที ่(Teleworking@BOT)
เพ่ือสร้างต้นแบบและทำการทดลองระบบการทำงานนอกสถานท่ี
ในรูปการทำงานแบบ "Teleworking" และทำการประเมินผล
โครงการในมิติต่าง ๆ เพ่ือขยายผลการใช้งานต่อไป

กลุ่มโครงการท่ี 4 และ 5 : Financial Excellence และ Human Resource Excellence

กลุ่มโครงการท่ี 3 : Payment Excellence

มีวัตถุประสงค์เพื ่อมุ ่งเน้นให้เกิดการสร้างระบบการ
ชำระเงิน การชำระตราสารหนี้ และการจัดการธนบัตร เพื่อเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบการชำระเงินตราสารหน้ีและการจัดการ
ธนบัตรที่เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการทำงานของ ธปท.
ในฐานะผู้ให้บริการ  ผู้กำกับดูแล และผู้ประสานงานด้านระบบ
การชำระเงิน ในปัจจุบัน มีระบบงานที่รองรับงานด้านธุรกรรม
ด้านการชำระเงิน ตราสารหนี้ และการจัดการธนบัตรที่ค่อนข้าง
สมบูรณ์ และมีระบบงานท่ีใช้งานเพ่ือการวิเคราะห์จำนวน 2 ระบบ
คือ ระบบ National Payment Information System (NPIS)
และ ระบบ Liquidity Watch

ปี 2550 มีการพัฒนาระบบงานเกี่ยวกับการใช้ข้อมูล
คือ โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
ธนบัตร (BMIS) ซึ่งเป็นระบบขยายต่อจากระบบ Banknote
Management System (BMS) และ Banknote Ordering
System (BOS) โดยการดำเนินการของโครงการ BMIS ในปี 2550

เป็นการกำหนดความต้องการให้ชัดเจน และจะดำเนินการพัฒนา
ระบบต่อเน่ืองในปี 2551

ส่วนระบบงานด้านธุรกรรมการชำระเงินมีโครงการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบชำระดุลกลาง (CSS) แล้วเสร็จในปี
2550 และจะเริ ่มติดตั ้งใช้งานได้ประมาณไตรมาสแรกของ
ปี 2551 ส่วนโครงการพัฒนาระบบงาน SMART ด้าน Sending
Bank ให ้สอดคล้องก ับระบบงานของบร ิษ ัท NITMX
พัฒนาแล้วเสร็จเช่นกัน

นอกจ ากน ี ้ ย ั ง ม ี โ ค ร งก า รปร ั บปร ุ ง โ ป รแกรม
ค่าธรรมเนียมบาทเนต เพ่ือปรับปรุงการคิดค่าธรรมเนียมบาทเนต
ให้ครอบคลุมการใช้งานท่ีปรับเปล่ียนไป เน่ืองจากระบบบาทเนต
มีการเชื่อมโยงกับระบบงานของบริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์
(ประเทศไทย) จำกัด (TSD) ซึ ่งมีการคิดค่าธรรมเนียม
ในลักษณะใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นและรองรับการปรับปรุงหลักเกณฑ์
การคิดค่าธรรมเนียมบาทเนต

    ⌫ 



มีวัตถุประสงค์เพื ่อนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย
สนับสนุนการจัดการเอกสารใน ธปท.ให้สามารถเข้าถึงและค้นหา
ได้ง่ายและสะดวก และใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ัง
เพิ ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในด้านระบบงาน
สารสนเทศด้านการกำกับสถาบันการเงิน

โครงการที ่สนับสนุนการจัดการเอกสาร ได้แก่ 1)
โครงการปรับเปล่ียนกระบวนการจัดการเอกสารของ ธปท. (BOT-
DRM) โดยในปี 2550 ได้มีการพัฒนาโครงสร้างหมวดหมู่เอกสาร
(Business Classification Scheme) ต่อเนื่องจากปี 2549
จัดทำนโยบายการจัดการเอกสาร และจะดำเนินการต่อเน่ืองในปี
2551 ตามแผนระยะยาว 5 ปี  2) โครงการปรับปรุง BOT
WebSite ได้มีการพัฒนาโครงสร้างการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นระบบ

มีรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐาน พัฒนากระบวนการนำเข้าโดยอัตโนมัติ
และมีการเรียกใช้งานท่ีสะดวกและง่ายข้ึน  3) โครงการการประชุม
อิเล็กทรอนิกส์ Phase II ซึ่งเป็นการปรับปรุงระบบงานตามผล
การประเมินและปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลตามโครงสร้างหมวดหมู่
ใหม่ของ ธปท. จัดทำกระบวนการ  ระเบียบ พิธีปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง
และขยายผลการใช้งานให้ครอบคลุมคณะกรรมการที่แต่งตั้ง
โดยคำส่ัง ธปท.ท้ังหมด

โครงการที่สนับสนุนงานด้านการกำกับสถาบันการเงิน
ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบงานตรวจสอบสถาบันการเงิน
Phase II  ซึ ่งเป็นการขยายผลการใช้งานให้ครอบคลุม
การตรวจสอบความเสี ่ยงด้านเครดิตของทุกสถาบันการเงิน
และพัฒนาระบบการตรวจสอบความเส่ียงด้านอ่ืน ๆ

กลุ่มโครงการท่ี 6 : IT Services Excellence

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาช่วยในกระบวนการทำงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น
รวมทั ้งสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศของ ธปท.

ในปี 2550 มีการดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
และส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที ่เหมาะสม
โดยขยายขีดความสามารถของอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ระบบการ
สื ่อสารและระบบการรักษาความปลอดภัยที ่มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน  ติดต้ังโครงสร้างพ้ืนฐานสำหรับอาคารใหม่ต่าง ๆ  ย้ายศูนย์
คอมพิวเตอร์  รวมทั ้งวางระบบและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
ท่ีศูนย์คอมพิวเตอร์ 2 เป็นท่ีเรียบร้อย  ซ่ึงช่วยเพ่ิมความม่ันใจ
และความเช่ือถือในระบบคอมพิวเตอร์ของ ธปท. ว่าสามารถทำงาน
ได้อย่างต่อเนื่องและลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับระบบงาน
และข้อมูลในระบบได้เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพสูง

ในด้านการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาระบบสารสนเทศสำหรับการ
รวบรวมข้อมูลความเสี่ยงด้านปฏิบัติการเพื่อใช้ในการบริหาร
และติดตามความเสี ่ยงของ ธปท. ซึ ่งประกอบด้วยข้อมูล
การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง การรายงานเหตุการณ์
ความเสียหาย (Loss Incident) ของทุกฝ่ายงานใน ธปท.
นอกจากนี้ ได้มีการพัฒนาระบบและติดตั้งอุปกรณ์เพื่อควบคุม
การผ่านเข้า-ออก (Access Control) ทั้งในสำนักงานใหญ่
สำนักงานสาขา และศูนย์จัดการธนบัตร การปรับปรุงระบบ
บันทึกการผ่านเข้า-ออก ให้รวมการลงบันทึกเวลาการมาทำงาน
ของพนักงาน (Time Attendance) ไปพร้อมกัน รวมทั้ง
ได้มีการส่งเสริมการจัดทำนโยบายการรักษาความปลอดภยั และ
ส่งเสริมการปฏิบัติตามกระบวนการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน

กลุ่มโครงการท่ี 7 : Content Management Excellence

   



5/  พันธบัตรในปี 2550 มีจำนวนท้ังส้ิน 35 รุ่น

1. งานด้านธุรกิจการธนาคาร

สรุปผลการดำเนินงานในระหว่างปี 2550 ดังน้ี

1.1 การรับฝากและจ่ายถอนเงินฝาก

ปริมาณเงินรับฝากและจ่ายถอนผ่านระบบบัญชี
เง ินฝากกระแสรายวันของสำนักงานภาคเหนือที ่เปิดบัญชี
ที่สำนักงานใหญ่ จำนวน 11,667.4 ล้านบาท และ 12,350.4
ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.1 และร้อยละ 3.1 ตามลำดับ

1.2 การให้ความช่วยเหลือทางการเง ินแก่ภาค
เศรษฐกิจสำคัญ

สำนักงานภาคเหนือให้ความอนุเคราะห์ทาง
การเง ินแก่ผู ้ประกอบวิสาหกิจต่าง ๆ ในเขตปฏิบัต ิตาม
ระเบียบการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ
ขนาดย่อม ระเบียบผลกระทบจากการแข็งค่าของเงินบาท
และระเบียบผลกระทบจากโรคไข้หวัดนก จำนวนเงิน 6,528.3
ล้านบาท ลดลงจากปีก ่อนร ้อยละ 27.1 และมียอดเง ิน
ให้ความอนุเคราะห์คงค้าง ณ ส้ินปี 2550 จำนวน 1,340.5 ล้านบาท
เป็นผู้ประกอบการ 324 ราย ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 35.6
และร้อยละ 17.3 ตามลำดับ

1.3 งานพันธบัตร

มีการจำหน่ายและจ่ายคืนพันธบัตรจำนวน  5,652
ราย และ 3,355 ราย เงิน 8,024 ล้านบาท และ 3,044 ล้านบาท
ตามลำดับ จ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร 40,367 ราย เงิน 1,504.7
ล้านบาท และมีผู้ขอทำธุรกรรมด้านต่าง ๆ  รวมท้ังส้ิน 2,169 ราย
ณ ส้ินปี 2550 มียอดคงค้างพันธบัตร5/ จำนวน 22,148 ราย มูลค่า
31,444.6 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.6 และร้อยละ 18.2
ตามลำดับ

1.4 งานสำนักหักบัญชี

ปริมาณเช็คเรียกเก็บผ่านสำนักหักบัญชีจังหวัด
ต่าง ๆ ในเขตปฏิบัติการสำนักงานภาคเหนือ 18 แห่ง (รวมสำนัก
หักบัญชีอำเภอ 2 สำนักงาน) มีจำนวน 3.3 ล้านฉบับ ลดลง
จากปีก่อนร้อยละ 6.5 ขณะท่ีมูลค่าเช็คเรียกเก็บอยู่ท่ี 465,005.2
ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นจากปีก่อนร้อยละ 2.4 ทางด้านเช็คคืนมี
จำนวน 71,637 ฉบับ มูลค่า 7,805.1 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 10.8 และร้อยละ 7.6 ตามลำดับ โดยมีสัดส่วนจำนวน
ฉบับและมูลค่าของเช็คคืนต่อเช็คเรียกเก็บคิดเป็นร้อยละ 1.5
และร้อยละ 0.7 ตามลำดับ

1.5 งานให้ความรู้และประชาสัมพันธ์

ปี 2550 จัดการประชุมชี ้แจงให้ความรู ้และ
ประชาสัมพันธ์งานด้านกิจการธนาคารแก่สาธารณชนและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องในเขตปฏิบัติการ สรุปได้ดังน้ี (1) การให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่จังหวัดเชียงราย (2)
วิธีปฎิบัติงานของธนาคารพาณิชย์เกี่ยวกับงานพันธบัตรรวม 6
จังหวัด (3) ตรวจเยี่ยมและให้คำแนะนำสำนักหักบัญชี 7 แห่ง
และ (4) ระบบการชำระเงินของไทยยุคใหม่รวม 2 จังหวัด

2. งานวิเคราะห์ธุรกิจการเงิน

มีผลการปฏิบัติงาน ดังน้ี

2.1 งานว ิ เคราะห ์และต ิดตามธ ุรก ิจการเง ิน
(Financial Business)

ออกรายงานวิเคราะห์ธุรกิจการรับจำนำทะเบียน
รถจักรยานยนต์ กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนเมือง ปัญหาและอุปสรรค
ของผู้ใช้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ รวมทั้งธุรกิจ
การเงินประเภทสินเชื ่อส่วนบุคคล จัดประชุม ชี ้แจงและ

สำนักงานภาคเหนือ

การดำเนินงานสำนักงานภาค

    ⌫ 



ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เงื ่อนไขสินเชื ่อส่วนบุคคลภายใต้
การกำกับให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล/นายอำเภอ
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าส่วนราชการ/องค์การบริหารส่วนตำบล/
ตำรวจกองบัญชาการตำรวจภูธรภาค 5 และ 6 /หอการค้า
และประชาชนทั ่วไป รวมทั ้งการรวบรวมจัดทำฐานข้อมูล
ผู้ประกอบธุรกิจ Non-bank

2.2 งานติดตามข้อมูลข่าวสารความเคลื ่อนไหว
สถานะการเงิน (Financial Health)

ออกรายงานวิเคราะห์และติดตามสถานะการเงิน
ของลูกหนี้รายใหญ่ของธนาคารพาณิชย์และภาวะอุตสาหกรรม
ท่ีจะมีผลกระทบต่อฐานะของธนาคารพาณิชย์

2.3 การควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน
การซื้อและขายเงินตราต่างประเทศของบุคคล

รับอนุญาตในเขตปฏิบัติการสำนักงานภาคเหนือ ปี 2550 จำนวน
74 ราย แยกเป็นมูลค่าซ้ือ 30.5 ล้านดอลลาร์ สรอ.และมูลค่าขาย
30.4 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 68.51 และ
68.89 ตามลำดับ

3. งานด้านวิชาการ

ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์/วิจัยเชิงลึกสาขาเศรษฐกิจ
สำคัญในภาคเหนือ ภาวะการค้าชายแดน ออกรายงานเศรษฐกิจ
ประเทศสหภาพพม่าและจีนตอนใต้ ติดตามความก้าวหน้าของ

โครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง (GMS)
สำรวจภาวะธุรกิจและผลกระทบจากนโยบายการเงินภายใต้
โครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง ธปท. กับผู้ประกอบการ
จัดทำรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือและเศรษฐกิจ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบเอกสารและผ่านทาง
website รายเดือน รายไตรมาส และรายปี ทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ

ศึกษาและสำรวจโครงการต่าง ๆ จำนวน 6 โครงการ
ประกอบด้วย (1) งานวิจัยเร่ือง "การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs
และปัจจัยท่ีทำให้เกิด NPL ในธุรกิจ SMEs ในภาคเหนอื (2)
พฤติกรรมการออมของประชาชนในภูมิภาค (3) การศึกษาต้นทุน
ค่าขนส่งสินค้าระหว่างภาคเหนือของไทยกับจีนตอนใต้ : กรณี
ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเส้นทางถนนกับเส้นทางแม่น้ำโขง (4)
การศึกษาและประเมินผลกระทบจากการนำเข้าผักและผลไม้
จากจีน : กรณีศึกษากระเทียม (5) ปรับปรุงดัชนีผลผลิตและราคา
พืชผลสำคัญของภาคเหนือ และ (6) สำรวจคำสั่งซื้อล่วงหน้า
ของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ภาคเหนือ

นอกจากนี้ ได้ดำเนินการจัดสัมนาประจำปี 2550
ในหัวข้อ "ทิศทางเศรษฐกิจไทยและการลงทุนหลังการเลือกตั้ง"
และ "กลยุทธ์การบริหารความเสี ่ยงด้านอัตราแลกเปลี ่ยน
สำหรับธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ" และจัดเสวนาภาวะ
เศรษฐกิจการเงินในภาคเหนือ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับผู้ประกอบการสำคัญในภูมิภาค

สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปัจจุบันแบ่งส่วน
งานออกเป็น 1) ส่วนวิชาการ 2) ส่วนวิเคราะห์ธุรกิจการเงิน
3) ส่วนกิจการสำนักงานภาค 4) ทีมทรัพยากรบุคคล รายละเอียด
ผลการดำเนินงานหลักปี 2550 มีดังน้ี

1. งานด้านวิชาการ

1.1  งานศึกษาติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ส่วนวิชาการได้ดำเนินการสำรวจ รวบรวมข้อมูล
วิเคราะห์และประเมินภาวะเศรษฐกิจและการเงินภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ รายเดือน รายไตรมาส และรายปี  รวมท้ังเตรียมข้อมูล
เข้าร ่วมประชุมภาพเศรษฐกิจมหภาค ณ สำนักงานใหญ่
บางขุนพรหม และเผยแพร่ต่อส่วนราชการ และสาธารณชน

พบนักธุรกิจในโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับ
นักธ ุรก ิจ (Business Liaison) ในเขตภาคตะวันออก
เฉียงเหนือทุกเด ือนเพื ่อรวบรวมข้อมูลนำเข ้าเสนอในที ่
ประชุมภาพเศรษฐกิจมหภาค  รวมทั้งจัดทำรายงานรายธุรกิจ
และรายไตรมาส

พบผู้นำภาคราชการและภาคธุรกิจในจังหวัด
ต่าง ๆ เดือนละ 3 จังหวัด และทุกเดือนสำหรับจังหวัดขอนแก่น

   



1.2 งานติดตามและวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจประเทศ
เพ่ือนบ้าน มีดังน้ี

ดำเนินการสำรวจภาวะการค้าไทย - ลาว และ ไทย
- กัมพูชา  รวมท้ังจัดทำรายงานภาวะเศรษฐกิจ สปป. ลาว กัมพูชา
และเวียดนาม

นอกจากนี้ ยังร่วมกับหน่วยงานอื ่น ๆ เช่น
สายนโยบายการเงิน สายตลาดการเงิน ในโครงการความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่

(1) การดำเนินการตาม MOU ไทย - ลาว
ในการจัดฝึกอบรม สัมมนา และการดูงานที ่ประเทศไทย
รวมทั ้งการสัมนาที ่ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวให้แก่พนักงานของธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวดังน้ี

-  การศึกษาดูงานที่ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์

- การเผยแพร่การศึกษาวิจัยร่วมกันระหว่าง
ธปท. กับ ธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เร่ือง "ศักยภาพการค้าการชำระเงิน และธุรกิจตามแนวชายแดน
ไทย - ลาว 8 จุด"

- การมาศึกษาดูงานของคณะธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่ ธปท. จำนวน 3
หลักสูตร และการส่งเจ้าหน้าที่ ธปท. ไปอบรมที่ ธนาคารแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำนวน 2 หลักสูตร

- เชิญวิทยากรจากธนาคารธนชาต จำกัด
(มหาชน) ไปบรรยายให้เจ้าหน้าที ่ ธนาคารแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เรื ่อง "ธุรกิจเช่าซื ้อและลิสซิ่ง"
และจากธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทยไปบรรยายให้เจ้าหน้าที ่ธนาคารพัฒนาลาว
เร่ือง "สินเช่ือการตลาดทรัพยากรบุคคล"

- ต ิ ดต ามผลคว ามค ื บหน ้ า โ ค ร งก า ร
ความร่วมมือระหว่างธนาคารไทยพาณิชย์ กับ ธนาคารพัฒนาลาว
ตามข้อตกลงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนกีบบาทและสนับสนุนให้
มีการพัฒนาระบบการชำระเงินร่วมกัน เพื่ออำนวยความสะดวก
ต่อการค้าและการลงทุนบริเวณช่องเม็ก - วังเต่า

(2) การศ ึกษาด ู ง านของคณะเจ ้ าหน ้ าท ี ่
ธนาคารชาติแห่งกัมพูชา (National Bank of Cambodia - NBC)
ท่ีสำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

(3) การศึกษาเร่ือง "เส้นทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยง
ระหว่างไทย - ลาว - เวียดนาม ตามเส้นทางหมายเลข 9"

(4) การศึกษาเรื ่อง "สภาพเศรษฐกิจบริเวณ
จุดการค้าชายแดนไทย - กัมพูชา"

(5) โครงการจัดฝึกอบรม และสัมมนาแก่คณะ
เจ้าหน้าท่ีธนาคารชาติแห่งเวียดนาม (State Bank of Vietnam
- SBV) ตามโครงการความร่วมมือทางเทคนิคระหว่างไทย -
เวียดนาม ท่ีฮานอยและโฮจิมินห์ซิต้ี ประเทศเวียดนาม

(6) ร ่วมแข ่งข ันก ีฬากระช ับม ิตรระหว ่ าง
ธนาคารแห่งประเทศไทยกับธนาคารแห่ง สปป. ลาว ซึ่งจัด
ท่ีเข่ือนน้ำงึม สปป. ลาว

1.3 งานด้านการศึกษาวิจัย

มีงานศึกษาวิจัย 3 เร่ือง ประกอบด้วย
(1) งานศึกษาวิจัยเร่ือง การเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ของ SME : กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(2) งานศึกษาวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการใช้

Gasohol ท่ีมีต่อภาคเกษตรกรรมและดุลการค้าไทย
(3) งานศึกษาวิจัยเรื ่อง พฤติกรรมการออม

การก่อหน้ี และการเข้าถึงบริการทางการเงินของครัวเรือน

1.4 งานอ่ืน ๆ ได้แก่

1)  การแถลงข่าว
2)  การสัมนาวิชาการเนื่องในโอกาสพิเศษ เช่น

ในโอกาสครบรอบ 39 ปี แห่งการสถาปนาธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการ
วิชาการสัญจร เป็นต้น

3)  ร่วมกับส่วนกิจการสำนักงานภาคดำเนิน
โครงการ "ตอบปัญหาเศรษฐกิจการเงินกับ ธปท."

4)  งานประชุม สัมนา และเป็นวิทยากรบรรยาย
ท้ังภายในและภายนอก

2. งานส่วนวิเคราะห์ธุรกิจการเงิน

2.1 การศึกษา ติดตามรวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับ
การดำเนินธุรกิจการเงินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ประกอบด้วย การศึกษาวิจัยเก่ียวกับธุรกิจการเงิน
รวม 3 เร่ือง ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนเมืองในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ปัญหาและอุปสรรคของผู้ใช้บริการสินเชื่อบุคคล
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ภายใต้การกำกับในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และธุรกิจ
การเงินนอกระบบ ประเภทจำนำทะเบียนรถจักรยานยนต์ในเขต
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นอกจากน้ี ยังได้จัดทำรายงานผลการศึกษา เร่ือง
กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนเมืองในส่วนภูมิภาคฉบับรวมเล่มท้ัง 3 ภาค
(ไม่รวมเขตภาคกลาง) โดย ธปท. สภอ. เป็นแกนนำในการรวบรวม
และจัดทำรายงานการสำรวจชื่อ ที่ตั้ง ธุรกิจการเงินนอกระบบ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังในอำเภอเมืองและอำเภอรอบนอก
เพ่ือใช้ในการจัดทำฐานข้อมูลธุรกิจการเงินนอกระบบ

2.2 การวิเคราะห์ติดตามสถานะทางการเงิน

ประกอบดว้ยการรวบรวมขอ้มลูจากการเดนิทาง
ไปพบปะกับผู้ประกอบการและจัดทำรายงานการวิเคราะห์รายธุรกิจ
ท่ีสำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือข้ึน ได้แก่ ธุรกิจโรงงานน้ำตาล
ธุรกิจโรงสีข้าว และธุรกิจยานยนต์ เพื่อนำรายละเอียดต่าง ๆ
ที่สำคัญมาจัดทำและนำเสนอเป็นรายงานวิเคราะห์ภาวะธุรกิจ
และติดตามฐานะลูกหนี้รายใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
รายไตรมาส  นอกจากนี ้ย ังได ้จ ัดทำรายงานสรุปข ้อมูล
อสังหาริมทรัพย์จังหวัดขอนแก่นรายไตรมาสด้วย โดยเริ ่ม
ต้ังแต่ไตรมาสท่ี 4/2549 ถึงไตรมาสท่ี 3/2550

2.3 การกำก ับตรวจสอบและว ิ เคราะห ์ธ ุ รก ิจ
สินเช่ือบุคคล

ปี 2550 มีการดำเนินงานในด้านการกำกับ
ตรวจสอบ การประชาสัมพันธ์ และการดำเนินการกับผู้กระทำ
ความผิด โดยมีรายละเอียดต่าง ๆ ดังน้ี

(1) การกำกับและตรวจสอบบริษัทท่ีได้รับอนุญาต
ให้เป็นผู้ประกอบการสินเช่ือบุคคลภายใต้การกำกับจากกระทรวง
การคลัง 2 ราย ได้แก่ บริษัท ร้อยเอ็ดลิสซิ่ง (2004) จำกัด
ซ่ึงภายหลังได้ขอยกเลิกการดำเนินการ และ บริษัท ซี มาสเตอร์
อินเตอร์เทรด จำกัด ซึ่ง ธปท. สภอ. ได้เข้าทำการตรวจสอบ
สำนักงานใหญ่ ท่ีจังหวัดอุดรธานี เพียงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2550
ขณะน้ีอยู่ระหว่างส่งร่างให้ฝ่ายกฎหมายและคดีพิจารณาก่อนจัดส่ง
รายงานให้กับผู้ประกอบการดังกล่าว

(2) ออกปฏิบัติงานรวบรวมพยานหลักฐานการ
ประกอบธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์โดยมิได้รับอนุญาตจากสำนักงาน
ที่ดินจังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ และมหาสารคาม ให้ ฝกด.
พิจารณาดำเนินคดีกับผู้ที่กระทำความผิด และร่วมประสานงาน

กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ สภ.อ. เมืองอุบลราชธานี และวารินชำราบ
ในการดำเนินการทางกฎหมายกับผู้ประกอบการธุรกิจเครดิต
ฟองซิเอร์ท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

(3) การประชาสัมพันธ์เกี ่ยวกับสินเชื ่อบุคคล
ภายใต้การกำกับ โดยใช้แผ่นพับและ โปสเตอร์โฆษณา
ออกอากาศทางสถานีวิทยุชุมชนท่าพระ (FM 107.5 MHz)
และจัดนิทรรศการในเทศกาลงานประจำปีต่าง ๆ  เช่น งานวันเด็ก
งานเทศกาลไหม ประเพณีผ ูกเส ี ่ยว และงานกาชาด
จังหวัดขอนแกน่ งานทุ่งศรีเมอืง เป็นต้น รวมถึงจัดทำแผ่นพับ
สรุปข้อมูลเกี่ยวกับภัยทางการเงินเพื่อเผยแพร่ และให้ความรู้
แก่ประชาชนทั่วไป นอกจากนี้ ยังมีการจัดบรรยายเกี่ยวกับ
ภัยทางการเงิน  รวมถึง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน ให้กับหัวหน้า
ส่วนราชการ และชมรมธนาคารภาคตะวันออกเฉียงเหนือด้วย

(4) การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามธุรกิจเงินด่วนให้กับพนักงานและคนงานของบริษัท
ที่มีการใช้แรงงานจำนวนสูงในจังหวัดขอนแก่นและมหาสารคาม
รวม 15 แห่ง รวมทั้งจัดประชุมสัมนาการป้องกันการประกอบ
ธุรกิจสินเช่ือบุคคลภายใต้การกำกับโดยมิได้รับอนุญาต กรณีธุรกิจ
"สินเชื่อเงินด่วน" ให้กับผู้ประกอบการเกี่ยวกับบัตรเครดิตและ
สินเชื ่อส่วนบุคคล อาจารย์คณะนิติศาสตร์สื ่อมวลชนและ
ประชาชนท่ีสนใจท่ีจังหวัดขอนแก่นด้วย

2.4 การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา
ปี 2550 สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ได้ติดตามการรายงานการซื้อขายเงินตราต่างประเทศ บุคคล
รับอนุญาต และข้อมูลตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ซ่ึงข้อมูล
ณ ส้ินเดือนธันวาคม 2550 มีบุคคลรับอนุญาตในเขตปฏิบัติการ
สภอ. 17 ราย มีตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (รวม บจ.
ไปรษณีย์ไทย) 306 ราย สำหรับในช่วงเดือนมกราคม - ธันวาคม
2550 มีการซื ้อขายเงินตราต่างประเทศทั ้งสิ ้น 3,942 ราย
โดยมีม ูลค่าการซื ้อท ั ้งส ิ ้น 936,267.40 ดอลลาร ์ สรอ.
และมูลค ่าการขายทั ้งส ิ ้น 937,087.31 ดอลลาร ์ สรอ .
จำนวนเง ินตราต ่างประเทศท ี ่ขายแปลงค ่าเป ็นเง ินบาท
จำนวน 32.4 ล้านบาท

2.5 งานอ่ืน ๆ
ในปี 2550 นอกจากงานท่ีกล่าวถึงข้างต้นใน 2.1

- 2.4 แล้ว ยังได้ปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญ ดังน้ี

   



(1) รับเร่ืองร้องเรียนจากบุคคลภายนอก 52 ราย
และให้คำปรึกษาทางด้านการเงินแก่บุคคลภายนอก 50 ราย

(2) เข้าร่วมประชุมและจัดบรรยายช้ีแจงเก่ียวกับ
ภาพรวมของเศรษฐกิจและข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
ในจังหวัดขอนแก่นให้กับผู้ประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
ท่ีเป็นสมาชิกในชมรมอสังหาริมทรัพย์จังหวัดขอนแก่น

(3) ออกสำรวจหลักประกัน และตรวจสอบ
ผลการบังคับคดีลูกหน้ีของ บริษัท เครดิตฟองซิเอร์ธนพัฒน์ จำกัด
ท่ีถูกปิดกิจการและล้มละลายรวม 11 จังหวัด ตามท่ีสายจัดการ
กองทุนได้ขอความอนุเคราะห์มา

(4) จัดให้มีการบรรยายเก่ียวกับ พ.ร.บ. สถาบัน
คุ้มครองเงินฝากให้กับผู้บริหารสถาบันการเงินในเขตภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ หอการค้าจังหวัดขอนแก่น สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดขอนแก่น และพนักงาน ธปท. สภอ. โดย ผู้บริหารของ
สายจัดการกองทุน และฝ่ายกฎหมายและคดี รวมทั้งการจัด
แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนด้วย

3. งานส่วนกิจการสำนักงานภาค

3.1 งานสินเช่ือ
สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้ให้กู้ยืมผ่าน

สถาบันการเงิน โดยมีระเบียบต๋ัวสัญญาใช้เงินของผู้ประกอบการ
SMEs เป็นประกัน ระเบียบตั๋วสัญญาใช้เงินของผู้ประกอบการ
SMEs ทั่วไปที ่ได้รับผลกระทบจากค่าเงินบาทเป็นประกัน
และผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคไข้หวัดนก
ในเขตปฏิบัติการ จำนวนเงิน 10,701.7 ล้านบาท มีการชำระคืน
จำนวนเงิน 12,320.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 31.2
และร้อยละ 14.7 ตามลำดับ โดยมียอดคงค้าง ณ ส้ินปี 2550
จำนวนเงิน 1,450.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 52.7

3.2 การรับฝากและจ่ายถอนเงินฝาก

มีรายการรับฝากในระบบบัญชีเงินฝากกระแส
รายวันรวม 1,290 รายการ จำนวนเงิน 14,702.0 ล้านบาท
และเบิกจ่าย 923 รายการ จำนวนเงิน 16,280.1 ล้านบาท

3.3 เช็ครับเข้าและเช็คคืน
ม ีปร ิมาณเช ็คร ับเข ้ าผ ่ านสำน ักห ักบ ัญช ี

ในเขตปฏิบัติการ จำนวน 3,268.4 พันฉบับ ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 2.4 จำนวนเงิน 592,540.8 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน
ร้อยละ 6.6 ด้านเช็คคืนมีจำนวน 58,000 ฉบับ ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 14.7 จำนวนเงิน 8,007.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 36.6 อัตราส่วนจำนวนฉบับและจำนวนเงินเช็คคืนต่อเช็ค
รับเข้าเท่ากับร้อยละ 1.8 และ 1.4 ตามลำดับ

3.4 งานพันธบัตร

ณ วันส้ินปี 2550 มีผู้ถือกรรมสิทธ์ิในพันธบัตร
รวม 16,657 ราย จำนวนเงิน 23,779.0 ล้านบาท จำนวนราย
และจำนวนเง ินเพ ิ ่มข ึ ้นจากป ีก ่อนร ้อยละ 13.6 และ
ร้อยละ 22.8 ตามลำดับ สำหรับการจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร
ในปี 2550 มีจำนวนเงินท้ังส้ิน 1,091.0 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน
ร้อยละ 5.5 และมีการไถ่ถอนพันธบัตรจำนวน 2,169 ราย
จำนวนเงิน 2,324.7 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 864.1 และ
ร้อยละ 656.7 ตามลำดับ

3.5 งานอ่ืน ๆ ได้แก่

1) โครงการมุมหนังสือเฉลิมพระเกียรติพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนม
พรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

2) โครงการ "ตอบปัญหาเศรษฐกิจการเงิน
กบั ธปท."

3) การจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนม
พรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550

4) การจัดนิทรรศการประชาสัมพันธ์ "บทบาท
หน้าท่ี ธปท. และความรู้เร่ืองธนบัตร"
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สำนักงานภาคใต้มีหน้าที่หลัก คือ งานด้านการธนาคาร
การวิเคราะห์และติดตามธุรกิจการเงิน รวมท้ังการติดตาม วิเคราะห์
วิจัยเศรษฐกิจในภูมิภาค รวมทั้งการให้ความสนับสนุนกิจกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือภูมิภาค

1. งานด้านกิจการธนาคาร

1.1 การรับและจ่ายถอนเงินฝาก
ในปี 2550 ยอดรับฝากบัญชีเงินฝากกระแสรายวัน

ที่สำนักงานภาคใต้มีจำนวนทั้งสิ้น 66,239.6 ล้านบาท และ
จ่ายถอนทั ้งส ิ ้น 66,820.5 ล้านบาท เพิ ่มข ึ ้นจากปีก ่อน
ร้อยละ 11.1 และร้อยละ 16.5  ตามลำดับ

1.2 การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคาร
ปร ิมาณเช ็คเร ียกเก ็บผ ่านสำน ักห ักบ ัญช ี

ในเขตปฏิบัติการของสำนักงานภาคใต้ 18 แห่ง มีจำนวนทั้งสิ้น
4,086.9 พันฉบับ  ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5.4  และมีมูลค่าท้ังส้ิน
653,017.9 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.7  ส่วนปริมาณเช็คคืน
มีจำนวนท้ังส้ิน 92,368  ฉบับ มูลค่า 10,098.4 ล้านบาท ปริมาณ
ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 13.5 ในขณะท่ีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.4
สำหรับปริมาณและมูลค่าเช็คคืนเพราะไม่มีเงิน  มีสัดส่วน
ร้อยละ 1.6 และ 0.7 ของปริมาณและมูลค่าเช็คเรียกเก็บท้ังหมด

1.3 การให้ความอนุเคราะห์ทางการเงิน
สำนักงานภาคใต้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน

ในรูปของการให้กู้ยืมเงินอัตราดอกเบ้ียพิเศษผ่านสถาบันการเงิน
เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 61,505.6 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด
เป็นตั ๋วส ัญญาใช้เง ินของผู ้ประกอบวิสาหกิจเป็นประกัน
เป็นจำนวนเงินทั ้งสิ ้น 5,677.6 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 19.9 ตั๋วสัญญาใช้เงิน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นประกัน 32,439.9 ล้านบาท ตั๋วสัญญาใช้เงิน 6 จังหวัดที่
ประสบธรณีพิบัติภัย 13,505.4 ล้านบาท ตั๋วสัญญาใช้เงิน
ช่วยเหลือผู้ประกอบการในจังหวัดสงขลาและสตูล 9,854.9
ล้านบาท ตั๋วสัญญาใช้เงินให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการ
ที ่ ได ้ร ับผลกระทบจากโรคไข ้หว ัดนก 8 ล้านบาท และ
ตั๋วสัญญาใช้เงินให้ความช่วยเหลือ SMEs ที่ได้รับผลกระทบ
จากค่าเงินบาท 19.8 ล้านบาท

สำหรับยอดคงค้างการให้กู้ยืมเงินผ่านสถาบัน
การเงินมีจำนวนทั้งสิ้น 14,788.6 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นยอด
คงค้างของผู้ประกอบกิจการ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 7,565.0
ล้านบาท และผู้ประกอบกิจการ 6 จังหวัดท่ีประสบธรณีพิบัติภัย
4,564.4 ล้านบาท

1.4 งานด้านพันธบัตร
ณ ส้ินปี 2550 มีพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตร

รัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนที่สำนักงานภาคใต้ทั้งสิ้น 41 รุ่น มี
จำนวน 15,958 ราย เป็นเงิน 18,958.2 ล้านบาท โดยในปี 2550
มีการจ่ายดอกเบี ้ยพันธบัตรทั ้งสิ ้น 26,164 ราย จำนวน
เงิน 810.4  ล้านบาท ยอดจำหน่ายพันธบัตร 4,385 ราย จำนวน
เงิน 6,478.3 ล้านบาท ไถ่ถอนพันธบัตร 2,140 ราย จำนวนเงิน
2,095.3 ล้านบาท และมีการเปลี ่ยนแปลงทะเบียนประวัติ
การโอนกรรมสิทธ์ิ การจำนำ/ถอนจำนำ การโอนย้ายจดทะเบียน
และอ่ืน ๆ รวม 1,161  ราย

2. งานด้านวิเคราะห์และติดตามธุรกิจการเงนิ

2.1 งานติดตาม ศึกษา และว ิเคราะห ์ธ ุรก ิจ
การเงินนอกระบบ

ศึกษาวิจัยธุรกิจการเงินนอกระบบ 3 เร่ือง ได้แก่
กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนเมือง  ปัญหาและอุปสรรคของผู้ใช้บริการ
สินเชื ่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับของธุรกิจ Non-bank
ในภาคใต้  และธุรกิจการเงินนอกระบบประเภทจำนำทะเบียน
รถจักรยานยนต์

2.2 งานสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู ้เกี ่ยวกับ

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้
การกำกับให้แก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดในภาคใต้

2.3 งานวิเคราะห์และติดตามฐานะลูกหนี้รายใหญ่
และภาคธุรกิจท่ีสำคัญในภาคใต้

ศึกษาว ิเคราะห์และติดตามข้อมูลข ่าวสาร
ความเคลื่อนไหวและสถานะทางการเงินของภาคอุตสาหกรรม

สำนักงานภาคใต้

   



ท่ีสำคัญในภาคใต้ เสนอให้สายกำกับสถาบันการเงิน และติดตาม
การเปล ี ่ยนแปลงของเง ินฝากและเง ินให ้ส ินเช ื ่อ NPLs
ลูกหนี้รายใหญ่

2.4 งานรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน

ดำเนินการรับเร ื ่องร ้องเร ียนจากประชาชน
จำนวน 19 ราย

2.5 งานด้านควบคุมการแลกเปล ี ่ยนเง ินตรา
ต่างประเทศ

ณ ส้ินปี 2550  บุคคลรับอนุญาตในเขตปฏิบัติการ
ภาคใต้ มีจำนวนท้ังส้ิน 248 ราย มีธุรกรรมซ้ือและขายเงินตรา
ต่างประเทศ  61.0  ล้านดอลลาร์ สรอ. และ 60.9 ล้านดอลลาร์
สรอ. เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 42.1 และ 42.9 ตามลำดับ

ส่วนตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ มีจำนวน
ท้ังส้ิน 203 ราย มีธุรกรรมโอนเงินเข้า 8.6 ล้านดอลลาร์ สรอ.
และโอนเงินออก 5.1 ล้านดอลลาร์ สรอ.

การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
กฏหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
รวมท้ังการรู้จักลูกค้าและการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า
(Know Your Customer/Customer Due Diligence : KYC
/ CDD) ให้กับผู้ประกอบธุรกิจแลกเปล่ียนเงิน นักธุรกิจ ผู้ส่งออก
สถาบันการเงิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  และติดตามกำกับดูแลการ
ประกอบธุรกิจของผู ้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบฯ
รวมท้ังสำรวจธุรกิจแลกเปล่ียนเงินท่ีไม่ได้รับอนุญาต

2.6 งานท่ีได้รับมอบหมาย
-  เผยแพร่ข้อมูลเงินฝากและเงินให้สินเชื ่อ

ธนาคารพาณชิย์ให้กับบุคคลภายนอก
-  สำรวจท่ีดินหลักประกันของบริษัทเงินทุน 56

แห่ง ท่ีถูกยึดกิจการให้กับฝ่ายบริหารกองทุน

3. งานด้านวิชาการ

3.1 งานติดตามศึกษาวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ
ภาคใต้

ศึกษา ติดตามวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงิน
ภาคใต้เพื่อประชุมภาพเศรษฐกิจมหภาคที่สายนโยบายการเงิน
ภาวะเศรษฐกิจ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการวิเคราะห์

ผลกระทบจากเหตุการณ์ต่าง ๆ  ท่ีมีต่อเศรษฐกิจ  เช่น ความไม่สงบ
และการขาดแคลนแรงงาน การจัดทำรายงานแนวโน้มธุรกิจ
ตามโครงการแลกเปลี ่ยนข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจระหว่าง
ธนาคารแห่งประเทศไทยกับนักธุรกิจ การประชุมประเมินภาวะ
เศรษฐกิจเพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับผู้ประกอบการในภาคใต้
และติดตามการดำเนินงานรัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย
(เขตติดต่อชายแดนไทย) นอกจากนี ้ มีการจัดการสัมนา
ทางวิชาการ และการบรรยายเพื่อให้ความรู้แก่นักศึกษาและ
องค์กรภายนอก รวมท้ังการจัดโครงการวิชาการสัญจร โดยมีการ
จัดประชุมประเมินภาวะเศรษฐกิจและการบรรยายพิเศษให้กับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตลอดจน
การจัดโครงการอบรมครูเศรษฐศาสตร์ และโครงการตอบปัญหา
เศรษฐกิจการเงินกับธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เยาวชนไทยมีความสนใจและเพ่ิมพูนความรู้ทางด้าน
เศรษฐศาสตร ์ เศรษฐก ิจการเง ินและความร ู ้ เก ี ่ยวก ับ
ธนาคารแห่งประเทศไทย

3.2 งานด้านการศึกษาเฉพาะเร่ือง

ศึกษา 3 เรื ่อง ได้แก่ การประเมินศักยภาพ
ด้านการท่องเท่ียวของภาคใต้กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ การขนส่งสินค้าส่งออกหลักของภาคใต้ : ยางพาราและ
สัตว์น้ำ  และ ระบบตลาดและการกำหนดราคากุ้ง

4. งานอ่ืน ๆ

ธนาคารให้การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือภูมิภาค
โดยมีโครงการมูลนิธิ 50 ปี ธปท. สภต. เพื่อรับทุนในภาคใต้
จำนวน 10 เขต เขตละ 1 คน และ โครงการ "มุมหนังสือ
เฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 80 พรรษา
5 ธันวาคม 2550" โดยธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกับธนาคาร
พาณิชย์ เพื่อมอบหนังสือให้กับห้องสมุดของโรงเรียนในภาคใต้
จำนวน 120 แห่ง
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ด้านการวางแผน

การวางแผนและงบประมาณ

ปี 2550 เป็นปีแรกท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเร่ิมใช้แผน
กลยุทธ ์ใหม ่ ที ่ ได ้กำหนดในช ่วงระยะเวลาระหว ่างป ี
พ.ศ. 2550 - 2554 โดยในระหว่างปีได้มีการทบทวนกลยุทธ์
และปัจจัยสำคัญที่จะส่งผลต่อการดำเนินงานของธนาคาร (key
concerns) ซ่ึงพบว่าปัจจัยต่าง ๆ  เหล่าน้ัน ยังคงเป็นปัจจัยสำคัญ
ที่จะส่งผลต่อการดำเนินงานของ ธปท.ในอนาคต  ดังนั ้น
ธนาคารจึงเห็นควรให้การดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ในปี 2551
ในภาพรวม ยังคงเป็นไปตามแนวทางเดิมที ่กำหนดไว้ คือ
มีเป้าประสงค์ 15 ข้อ กลยุทธ์ 20 ข้อ

สำหรับกระบวนการติดตาม และรายงานผลการดำเนิน
งานตามแผนกลยุทธ์ในปี 2550 ได้ปรับเปล่ียนให้มีความเหมาะสม
ย่ิงข้ึน  โดยต้ังแต่ไตรมาสแรกของปี 2550 เปล่ียนวิธีการรายงาน

ความคืบหน้าในลักษณะ Past performance ที่ต้องใช้เวลา
ในการรวบรวมผลงานท่ีได้ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  ดังน้ัน
ธนาคารอาจไม่ได้รับทราบข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน  จึงมีการปรับเปล่ียน
วิธีการเป็นให้ผู ้รับผิดชอบรายงานความคืบหน้าในงานที่ได้
ดำเน ินการด้วยตนเอง ต่อผู ้ช ่วยผู ้ว ่าการ สายวางแผน
ตามกำหนดเวลาที่ดำเนินงานตามขั้นตอนหลัก (Milestones)
เพื ่อให้คณะกรรมการต่าง ๆ ของ ธปท.สามารถติดตาม
ความคืบหน้า และสามารถแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ
ได้อย่างทันเวลา อันส่งผลให้ความสำเร็จของการดำเนินงาน
ตามแผนกลยุทธ์ ส่วนใหญ่ดำเนินการได้ตามเป้าหมายที ่
กำหนดไว้ม ีเพ ียงบางแผนงานที ่ล ่าช ้าและต้องขยายเวลา
ต่อเน่ืองไปในปี  2551

ด้านการงบประมาณ

1. ปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบ และคำส่ังเก่ียวกับ
งบประมาณ

ธปท. ได้ดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับ ระเบียบ
และคำส่ังเก่ียวกับการงบประมาณ  เพ่ือให้การจัดทำ การบริหาร
และการควบคุมงบประมาณของ ธปท. มีความยืดหยุ ่น
คล่องตัว มีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้นสอดคล้องกับนโยบาย
และแผนกลยุทธ์ของ ธปท.

โดยมุ ่งกระจายอำนาจและความรับผิดชอบให้
ส่วนงานต่าง ๆ ในการวางแผน  บริหารและจัดการงบประมาณ
ให้บรรลุผลสำเร็จตามแผนงานและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้
อย่างคุ้มค่า  และมีประสิทธิภาพ

2. การกำหนดนโยบายและกลยุทธ์การจัดสรร
งบประมาณ

ธปท. ได้ กำหนดนโยบายและกลยุทธ์การจัดสรร
งบประมาณประจำปี  2551 ตลอดจนปรับปรุงคู่มือการจัดทำ
งบประมาณ จัดทำเกณฑ์การพิจารณางบประมาณประเภทต่าง ๆ

เพื่อเป็นแนวทางให้กับส่วนงานต่าง ๆ ในการตั้งงบประมาณ
ประจำปี 2551

3. การพัฒนาระบบด้านแผนงานและงบประมาณ

เพื่อให้การจัดทำงบประมาณประจำปี ของ ธปท.
มีความสะดวก และคล่องตัวมากข้ึน ธปท. ได้พัฒนาระบบแผนงาน
และงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับการจัดทำแผนงาน
และการขอต้ังงบประมาณประจำปีผ่าน Website และได้รวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับแผนกลยุทธ์ของ ธปท. แผนงานและ
งบประมาณส่วนงานต่าง ๆ รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับแผนงานและงบประมาณไว้
ในระบบด้วย เพ่ือให้เกิดความสะดวกและง่ายต่อการใช้งาน

การบริหารต้นทุน

ธปท. อยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำหลักเกณฑ์การกำหนด
ส่วนงานเจ้าของสินทรัพย์และแนวทางปฏิบัติเพื ่อประโยชน์
ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ งบประมาณและการบริหาร
ต้นทุนของธปท. ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

   



1.1 การบริหารความเสี ่ยงด้านการบริหาร
เงินสำรองทางการ

ธปท. เปิดเผยกรอบการบริหารความเสี่ยงด้านการ
บริหารเงินสำรองทางการโดยละเอียดในหมายเหตุประกอบ
งบการเงินประจำปี โดยในปี 2550  ธปท. มีการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงของเงินสำรอง
ทางการ ดังน้ี

1.1.1 การกระจายความเส่ียงของเงินสำรองทางการ
ธปท. ปรับสัดส่วนการลงทุนของเงินสำรอง

ทางการโดยเฉพาะในส่วนของสกุลเงินเพ่ือให้มีการกระจายความเส่ียง
ท่ีดีข้ึน โดยการเพ่ิมการลงทุนไปยังสินทรัพย์และสกุลเงินท่ีมีความ
สัมพันธ์กับเศรษฐกิจไทยมากขึ้น ผลที่ได้คือสัดส่วนการลงทุน
ท่ีเพ่ิมการกระจายความเส่ียง และลดผลกระทบของความผันผวน
ของค่าเงินต่อฐานะการเงินของ ธปท. ท้ังน้ี การกระจายความเส่ียง
น้ันเป็นส่ิงท่ี ธปท. ได้ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองมาโดยตลอด

1.1.2 การขยายขอบเขตการลงทุน
ธปท.ศึกษาความเป็นไปได้ของการลงทุน

ในสินทรัพย์ใหม่ภายใต้กรอบกฎหมายปัจจุบัน ซ่ึงจะทำให้ ธปท.
สามารถรักษาอำนาจซื ้อในระยะยาวได้ดีขึ ้น อีกทั ้งยังเป็น
การกระจายความเสี ่ยงออกจากสินทรัพย์ที ่ ธปท. ถืออยู ่
ในปัจจุบันดัวย

1.1.3 การปรับปรุงแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ด้านเครดิต

ปัจจุบัน ธปท. มีระดับความเสี่ยงจากเครดิต
ต่ำมาก  เน่ืองจากมีเกณฑ์จำกัดระดับเครดิตของคู่ค้าไม่ให้ต่ำกว่า
A โดย Standard and Poor's  ดังน้ัน ธปท. จึงไม่ได้รับผล
กระทบจากวิกฤติท่ีเกิดจากปัญหาสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ในสหรัฐอเมริกา

อย่างไรก็ดี ธปท. ได้พัฒนาเคร่ืองช้ีวัดโอกาส
ของการโดนปรับลดอันดับเครดิต และนำมาใช้ในการพิจารณา
ปรับลดวงเงินสำหรับคู ่ค้าซึ ่งมีโอกาสสูงที ่จะถูกลดอันดับ
เครดิตโดยไม่คอยให้มีการประกาศปรับลดอันดับเครดิตก่อน

1.1.4 การสร้างระบบข้อมูลความเส่ียง
ธปท. กำลังจัดสร้างระบบข้อมูลติดตามความ

เส่ียงทางการเงินแบบรวมศูนย์ (Integrated Risk Information
System) ซ่ึงเป็นระบบท่ีช่วยให้ผู้บริหารระดับสูงสามารถติดตาม
ฐานะและความเส่ียงของเงินสำรองทางการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โครงการน้ีเร่ิมในปี 2550 และมีกำหนดแล้วเสร็จในปี 2551

1.2 การบริหารความเส่ียงด้านการดำเนินนโยบาย
การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

ธปท. ติดตามและประเมินผลความเส่ียงทางการเงิน
ที ่เกิดจากการดำเนินนโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี ่ยน
พร้อมทั้งรายงานผลไปยังผู้บริหารเพื่อประกอบการตัดสินใจ
นอกจากนี้ ธปท. ยังมีการประเมินประสิทธิผลของการดำเนิน
นโยบายในบางเร่ืองด้วย  ท้ังน้ี  ในปี 2550 ไม่มีการเปล่ียนแปลง
อยา่งมีนัยในดา้นการบริหารความเสีย่งท่ีเกีย่วข้องกับการดำเนนิ
นโยบายการเงินและอัตราแลกเปล่ียน

1.3 การบริหารความเสี่ยงต่อฐานะการเงินของ
ธปท. ในภาพรวม (Integrated Risk Management)

ในปี 2550 ธปท.ได้ดำเนินการด้านการบริหาร
ความเส่ียงต่อฐานะการเงินของ ธปท. ดังน้ี

1.3.1 จัดการสัมนาแลกเปลี ่ยนความคิดเห็น
ระหว่างผู ้เชี ่ยวชาญ และผู้บริหารของธนาคารกลางในกลุ่ม
EMEAP เกี ่ยวกับเงินกองทุนที่เหมาะสมของธนาคารกลาง
และผลกระทบจากการดำเนินนโยบายการเงินและอัตราแลกเปล่ียน
รวมท้ังวิธีการบัญชีท่ีมีผลต่อการรายงานฐานะการเงินของธนาคารกลาง
โดย ธปท. ได้นำผลสรุปจากการจัดสัมมนามาใช้พิจารณากำหนด
แนวทางการบริหารความเส่ียงต่อฐานะการเงินของ ธปท. ต่อไป

1.3.2 ปรับปรุงวิธีการบัญชี เพ่ือให้งบการเงินสะท้อน
ผลการดำเนินงานและฐานะการเงินของ ธปท. ได้ถูกต้องข้ึน

1. การบริหารความเส่ียงทางการเงิน

การบริหารความเสี่ยง
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2. การบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัติการ

1. การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control
Self - Assessment : CSA)

ในปี 2550 ฝ่ายวางแผน ร่วมกับส่วนงานต่าง ๆ
ประเมินการควบคุมด้วยตนเองตามกรอบการประเมินของ The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission : COSO  โดยได้ดำเนินการครบในทุกส่วนงานของ
ธปท. ซ่ึงเป็นตามระเบียบเก่ียวกับการประเมิน CSA  ท่ีกำหนดให้
ทุกส่วนงานใน ธปท. ประเมิน CSA อย่างน้อยปีละครั ้ง
ต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นไป และได้พัฒนาระบบบริหารความเส่ียง
และประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (RMS) แล้วเสร็จ  ซ่ึงจะใช้
เป็นเคร่ืองมือช่วยในการบริหารความเส่ียงของ ธปท. ต่อไป

2. การจัดทำและทดสอบแผนฉุกเฉิน

ในปี 2550  ธปท. ได้เป ิดใช้งานอาคารศูนย์
คอมพิวเตอร์สำรองแห่งใหม่ พร้อมท้ังมีการย้ายศูนย์คอมพิวเตอร์
หลักไปยังอาคารสำนักงานใหญ่หลังใหม่  จึงได้ทำการทดสอบ
ความพร้อมของการปฏิบัติงานของระบบงานสำคัญต่าง ๆ
ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์สำรองแห่งใหม่ เพื่อให้มั่นใจว่า ธปท.
มีความพร้อมที่จะรองรับสถานการณ์หากเกิดเหตุวินาศภัยขึ้น
นอกจากนี ้ ยังได้จ ัดทำแผนฉุกเฉินกรณีเก ิดเหตุปฏิว ัต ิ
รัฐประหารแล้วเสร็จและอยู ่ระหว่างจัดทำแผนฉุกเฉินกรณี
ไข้หวัดใหญ่/ไข้หวัดนกระบาด  โดยกำหนดแลว้เสร็จในปี 2551

   





รายงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ





คณะกรรมการตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทย (กตส.) ประกอบด้วยกรรมการอิสระ 5 ท่าน ได้แก่ นายนนทพล
น่ิมสมบุญ กรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นประธานคณะกรรมการตรวจสอบ ศาสตราจารย์ธวัช  ภูษิตโภยไคย  นายเชษฐทวี
เจริญพิทักษ์   นายนพดล เฮงเจริญ  นางนพมาศ  มโนลีหกุล  เป็นกรรมการตรวจสอบ และ นายกฤช ฟอลเล็ต ผู้อำนวยการอาวุโส
ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน เป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ

การปฏิบัติหน้าท่ีของ กตส. มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งให้เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
ในเร่ืองการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบกิจการภายใน ให้มีประสิทธิภาพ รัดกุม
ซึ่งจะช่วยให้ฝ่ายบริหารของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) สามารถบริหารและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ ธปท.  ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีกำหนดไว้

ในรอบปี 2550 กตส. ประชุมรวมท้ังส้ิน 13 คร้ัง  โดยได้สอบทานรายงานทางการเงินของ ธปท. และหน่วยงานในสังกัด
ให้มีความถูกต้องตามที่ควร  เชื่อถือได้  มีนโยบายการบัญชีที่เหมาะสมและเปิดเผยข้อมูลอย่างพอเพียงตามมาตรฐานการบัญชี
ท่ีรับรองท่ัวไปและตามข้อกำหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  รวมท้ังได้ร่วมประชุมกับผู้บริหารของ ธปท. เป็นระยะ ๆ  เท่าท่ีเห็นว่าจำเป็น
และเหมาะสม  ซึ่งได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารและฝ่ายงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี ผลจากการประชุมหารือได้รับการพิจารณา
ดำเนินการเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ ได้ประชุมร่วมกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)
ซ่ึงเป็นผู้สอบบัญชีของ ธปท. เพ่ือพิจารณาข้อสังเกต  ข้อเสนอแนะท่ีสำคัญเก่ียวกับการบัญชี การควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการ
ที่ได้จากการสอบบัญชี ส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชีสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการภายในให้มีความเป็น
อิสระอย่างเพียงพอ เที่ยงตรงและเป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งส่งเสริมให้มีการประสานงานระหว่างฝ่ายบริหารของ ธปท.
ผู้สอบบัญชีภายนอก และฝ่ายตรวจสอบกิจการภายในอย่างเหมาะสม

เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. บรรลุวัตถุประสงค์ กตส. ได้ปฏิบัติหน้าที่ โดยการให้ความเห็น และข้อเสนอแนะ
อย่างเป็นอิสระ เป็นกลางต่อคณะกรรมการ และต่อผู้บริหารของ ธปท.  โดยมุ่งช่วยเสริมให้ ธปท. เป็นองค์กรที่มองการณ์ไกล
พนักงานมีความสามารถสูงและทุ่มเทเสียสละในการปฏิบัติภารกิจหน้าท่ี โดยเฉพาะการบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจให้ผ่านพ้นความผันผวน
ได้อย่างราบร่ืน  โดยในปี 2550 กตส. มีความเห็นว่า ธปท. มีการดำเนินการในเร่ืองการกำกับดูแลกิจการท่ีดี การบริหารความเส่ียง
และการควบคุมภายในอยู่ในระดับท่ีดี  ซ่ึงสะท้อนความมีประสิทธิภาพของ ธปท.

(นายนนทพล  น่ิมสมบุญ)
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ

28  กุมภาพันธ์  2551

รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
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รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน
ธนาคารแหง่ประเทศไทย

สำหรับปีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2550 และ 2549





รายงานของผู้สอบบัญชี
เสนอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบดุล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 และ 2549 บัญชีกำไรขาดทุน
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนและงบกระแสเงินสด สำหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันของแต่ละปีของธนาคารแห่งประเทศไทย
ซึ ่งผู ้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู ้ร ับผิดชอบต่อความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลในงบการเงินเหล่านี ้
ส่วนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบในการแสดงความเห็นต่องบการเงินดังกล่าวจากผลการตรวจสอบของสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไปซึ่งกำหนดให้สำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินต้องวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างมีเหตุผลว่า งบการเงินแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริง
อันเป็นสาระสำคัญหรือไม่ การตรวจสอบรวมถึงการใช้วิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการทั้งที่เป็นจำนวนเงินและการเปิดเผย
ข้อมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้และประมาณการเกี่ยวกับรายการทาง
การเงินท่ีเป็นสาระสำคัญ ซ่ึงผู้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดทำข้ึน ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดง
รายการท่ีนำเสนอในงบการเงินโดยรวม สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเช่ือว่าการตรวจสอบดังกล่าวให้ข้อสรุปท่ีเป็นเกณฑ์อย่างเหมาะสม
ในการแสดงความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า งบการเงินข้างต้นน้ีแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550 และ 2549 ผลการ
ดำเนินงาน การเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนและกระแสเงินสด สำหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันของแต่ละปีของธนาคารแห่งประเทศไทย
โดยถูกต้องตามท่ีควรในสาระสำคญัตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป

(นางพวงจันทร์    เหล่าสุทธิวงษ์)
นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน 9 ชช.รักษาราชการแทน

ผู้อำนวยการสำนักงาน

(นางกล่ินผกา  สุเสง่ียม)
ผู้อำนวยการกลุม่

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
Office of the Auditor General
วันท่ี  14  มีนาคม  2551

   



ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบดุล
ณ วันท่ี  31  ธันวาคม  2550  และ  2549

2550 2549
หมายเหตุ บาท บาท

สินทรัพย์
เงินสดและเงินฝาก
เงินสด 11,863,306,971 20,642,484,792
เงินฝากต่างประเทศ 449,616,741,393 399,262,391,000

461,480,048,364 419,904,875,792
สิทธิซ้ือส่วนสำรองและสิทธิพิเศษถอนเงิน 4 3,749,876,644 5,201,689,404
เงินลงทุน 5
หลักทรัพย์ในประเทศ 286,823,354,037 140,821,220,625
หลักทรัพย์ต่างประเทศ 890,852,990,253 649,549,137,095

1,177,676,344,290 790,370,357,720
หลักทรัพย์ซ้ือโดยมสัีญญาขายคนื 6 205,691,605,117 416,447,967,945
เงินให้กูย้มื 7 68,360,208,920 93,383,017,241
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์สุทธิ 8 6,126,243,302 5,383,287,335
สินทรัพย์อ่ืน 9 72,977,067,468 72,089,253,877
รวมสินทรัพย์ 1,996,061,394,105 1,802,780,449,314

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบดุล
ณ วันท่ี  31  ธันวาคม  2550  และ  2549

2550 2549
หมายเหตุ บาท บาท

หน้ีสินและทุน
เงินรับฝาก
เงินรับฝากจากรัฐบาล 64,838,603,375 83,893,716,024
เงินรับฝากจากสถาบันการเงิน 52,770,558,831 56,483,814,906
เงินรับฝากอืน่ 4,444,739,777 5,397,844,815

122,053,901,983 145,775,375,745
สิทธิพิเศษถอนเงินท่ีได้รับจัดสรร 10 4,509,324,388 4,590,220,297
หลักทรัพย์ขายโดยมสัีญญาซ้ือคืน 6 494,570,625,021 550,116,732,167
ตราสารหน้ีธนาคารแห่งประเทศไทย 11 1,369,619,402,509 886,769,252,085
หน้ีสินอ่ืน 12 72,670,311,699 285,294,134,799
รวมหน้ีสิน 2,063,423,565,600 1,872,545,715,093
ทุน
ทุนประเดิม 20,000,000 20,000,000
เงินสำรองธรรมดา 13 - 7,687,252,029
เงินจัดสรรตามกฎหมาย 14 27,307,931,128 27,307,931,128
เงินสำรองเพือ่รักษาระดับกำไรนำสง่รัฐ 624,075,747 624,075,747
ส่วนเกนิ(ต่ำกว่า)ทุนจากการเปลีย่นแปลงมูลค่าเงินลงทุน 9,762,526,050 (3,117,405,560)
ขาดทุนสะสม 15 (94,599,867,094) -
ขาดทุนสุทธิสำหรับงวด (10,476,837,326) (102,287,119,123)

รวมทุน (67,362,171,495) (69,765,265,779)
รวมหน้ีสินและทุน 1,996,061,394,105 1,802,780,449,314

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึง่ของงบการเงินนี้

(นางธาริษา  วัฒนเกส)
ผู้ว่าการ

(นางสาวนิตยา  พิบูลย์รัตนกิจ) (นางสริดา  แสงจันทร์)
รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร ผู้อำนวยการ  ฝ่ายการบัญชี

   



ธนาคารแห่งประเทศไทย

บัญชีกำไรขาดทุน
สำหรับปีส้ินสุดวันท่ี  31  ธันวาคม  2550  และ  2549

2550 2549
หมายเหตุ บาท บาท

  รายได้
ดอกเบ้ียรับ 70,202,923,710 64,328,478,619
ค่าธรรมเนียม 673,551,156 517,361,222
รายได้อ่ืน 16 7,694,443,668 3,089,563,779

  รวมรายได้ 78,570,918,534 67,935,403,620
  ค่าใช้จ่าย

ดอกเบี้ยจ่าย 11 69,697,212,590 62,110,937,621
ขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศสุทธิ 14,414,643,823 99,727,450,695
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงาน 3,382,912,971 3,148,346,697
ค่าใช้จ่ายอ่ืน 1,552,986,476 5,235,787,730

  รวมค่าใช้จ่าย 89,047,755,860 170,222,522,743
  ขาดทุนสุทธิ (10,476,837,326) (102,287,119,123)

 หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินน้ี
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุน
สำหรับปีส้ินสุดวันท่ี  31  ธันวาคม  2550  และ  2549

เงินสำรอง ส่วนเกิน(ต่ำกว่า)ทุน บาท
เงินสำรอง เงินจัดสรร เพ่ือรักษาระดับ จากการเปล่ียนแปลง

ทุนประเดิม ธรรมดา ตามกฎหมาย กำไรนำส่งรัฐ  มูลค่าเงินลงทุน ขาดทุนสะสม ขาดทุนสุทธิ รวม

ยอดคงเหลือ ณ 1 มกราคม 2549 20,000,000 9,429,978,660 27,307,931,128 624,075,747 (6,454,181,418) - (1,742,726,631) 29,185,077,486

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนระหว่างปี

   โอนเงินสำรองธรรมดาชดเชยผลขาดทุนงวดก่อน - (1,742,726,631) - - - - 1,742,726,631  -

   ส่วนเกินทุนจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าเงินลงทุน - - - - 3,336,775,858 - - 3,336,775,858

   ขาดทุนสุทธิ - - - - - - (102,287,119,123) (102,287,119,123)

ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2549 20,000,000 7,687,252,029 27,307,931,128 624,075,747 (3,117,405,560) - (102,287,119,123) (69,765,265,779)

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนระหว่างปี

   โอนเงินสำรองธรรมดาชดเชยผลขาดทุนงวดก่อน - (7,687,252,029) - - - - 7,687,252,029 -

   โอนขาดทุนสุทธิงวดก่อนส่วนท่ีเหลือเข้าขาดทุนสะสม - - - - - (94,599,867,094) 94,599,867,094 -

   ส่วนเกินทุนจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าเงินลงทุน - - - - 12,879,931,610 - - 12,879,931,610

   ขาดทุนสุทธิ - - - - - - (10,476,837,326) (10,476,837,326)

ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2550 20,000,000  - 27,307,931,128 624,075,747 9,762,526,050 (94,599,867,094) (10,476,837,326) (67,362,171,495)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินน้ี

   



ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกระแสเงินสด
สำหรับปีส้ินสุดวันท่ี  31  ธันวาคม  2550  และ  2549

2550 2549
บาท บาท

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำเนินงาน
ขาดทุนสุทธิ (10,476,837,326) (102,287,119,123)
รายการปรับกระทบยอดขาดทุนสุทธิเป็นเงินสดรับ (จ่าย)

จากกิจกรรมดำเนินงาน :
ค่าเส่ือมราคาและรายจ่ายตัดบัญชี 330,583,344 298,393,976
(กำไร) ขาดทุนจากการจำหน่ายท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์ 7,604,464 (3,864,209)
กำไรจากการเปลีย่นแปลงมลูค่าสินทรัพย์สุทธิ

ของเงินลงทุนท่ีบริหารโดยผู้จัดการทุนภายนอก (5,744,446,869)
- (กำไร) ขาดทุนจากการแปลงค่าเงินตราต่างประเทศ (9,567,995,017) 50,712,008,990

การตัดบัญชี (ส่วนลด) ส่วนเกินมูลค่าหลักทรัพย์ (1,943,059,998) 6,261,886,210
รายได้ค้างรับเพ่ิมข้ึนสุทธิ (452,945,559) (6,079,055,990)
ค่าใช้จ่ายคา้งจ่ายเพิม่ขึน้สทุธิ 2,369,707,701 3,630,660,053

ขาดทุนจากการดำเนินงานก่อนเปลี่ยนแปลง
ในสินทรัพย์/หน้ีสินดำเนินงาน (25,477,389,260) (47,467,090,093)

สินทรัพย์ดำเนินงาน (เพ่ิมข้ึน) ลดลง
เงินฝากต่างประเทศ (41,868,761,207) (169,689,077,820)
สิทธิซ้ือส่วนสำรองและสิทธิพิเศษถอนเงิน 23,927,840 (7,842,860)
หลักทรัพย์ซ้ือโดยมสัีญญาขายคนื 210,112,525,457 176,488,258,926
เงินให้กูย้มื 25,022,808,322 4,613,977,686
สินทรัพย์อ่ืน 931,599,461 (605,610,573)

หน้ีสินดำเนินงาน เพ่ิมข้ึน (ลดลง)
เงินรับฝาก (23,728,154,060) 59,256,724,992
หลักทรัพย์ขายโดยมสัีญญาซ้ือคืน (55,489,883,142) (59,786,020,669)
ตราสารหน้ีธนาคารแห่งประเทศไทย 483,785,647,065 287,292,125,920
หน้ีสินอ่ืน (215,376,079,084) 22,321,472,541

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมดำเนินงาน 357,936,241,392 272,416,918,050

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกระแสเงินสด
สำหรับปีส้ินสุดวันท่ี  31  ธันวาคม  2550  และ  2549

2550 2549
บาท บาท

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน
เงินลงทุนในหลักทรัพย์ในประเทศเพ่ิมข้ึนสุทธิ (146,341,318,135) (25,200,407,119)
เงินลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศเพ่ิมข้ึนสุทธิ (210,383,188,687) (223,501,336,944)
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์เพ่ิมข้ึนสุทธิ (1,006,301,034) (1,271,680,374)
เงินลงทุนในองค์กรอ่ืนเพ่ิมข้ึนสุทธิ - (1,921,907)

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมลงทุน (357,730,807,856) (249,975,346,344)

กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน
จัดสรรกำไรสุทธินำส่งรัฐ - -

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมจัดหาเงิน - -
ผลกระทบจากอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศในเงินสด (514,099,178) (279,872,826)
เงินสดเพ่ิมข้ึน (ลดลง) สุทธิ (308,665,642) 22,161,698,880
เงินสด ณ วันท่ี 1 มกราคม 48,957,942,332 26,796,243,452
เงินสด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 48,649,276,690 48,957,942,332

ข้อมูลกระแสเงินสดเปิดเผยเพ่ิมเติม
เงินสดจ่ายในระหว่างปี

ดอกเบี้ยจ่าย 68,188,628,698 52,505,399,538

งบย่อยเงินสด
เงินสด ณ วันท่ี 31 ธันวาคม ประกอบด้วย

เงินสด 11,863,306,971 20,642,484,792
เงินฝากต่างประเทศ (ประเภทจ่ายคืนเม่ือทวงถาม) 36,785,969,719 28,315,457,540

รวม 48,649,276,690 48,957,942,332

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหน่ึงของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
สำหรับปีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2550 และ 2549

1. เกณฑ์การจัดทำงบการเงิน

งบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้จัดทำข้ึนตามท่ีกำหนดไว้ใน หมวด 5 แห่งพระราชกฤษฎีกากำหนดกิจการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485  ซ่ึงเป็นเฉพาะกิจการของฝ่ายการธนาคาร โดยไม่รวมกิจการของฝ่ายออกบัตรธนาคาร
ทุนสำรองเงินตรา ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

งบการเงินของ ธปท. ได้จัดทำข้ึนตามหลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป

2. นโยบายการบัญชีท่ีสำคัญ

2.1 การรับรู้รายได้
รายได้ดอกเบี้ยรับรู้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลา โดยคำนึงถึงอัตราผลตอบแทนที่แท้จริง ส่วนรายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ยรับรู้

ตามเกณฑ์คงค้าง

2.2 การรับรู้ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายรับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง

2.3 เงินลงทุน
หลักทรัพย์ในประเทศ ซ่ึง ธปท. ถือไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการดำเนินนโยบายการเงิน แสดงด้วยราคาทุนหลังปรับส่วนลด

หรือส่วนเกินมูลค่าหลักทรัพย์ส่วนท่ีตัดบัญชีแล้ว

หลักทรัพย์ต่างประเทศ ซ่ึง ธปท. ถือไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินสำรองระหว่างประเทศ แสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม
กำไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดจากการปรับมูลค่าของหลักทรัพย์แสดงเป็นรายการแยกต่างหากในส่วนของทุน และจะรับรู ้ในบัญชี
กำไรขาดทุนเม่ือได้จำหน่ายหลักทรัพย์น้ัน เว้นแต่ส่วนท่ีบริหารโดยผู้จัดการทุนภายนอก ซ่ึงรับรู้ผลกำไรขาดทุนจากการเปล่ียนแปลง
มูลค่าสินทรัพย์สุทธิ (Net Asset Value) ไว้ในบัญชีกำไรขาดทุน

2.4 เงินให้กู้ยืม

เงินให้กู้ยืมแสดงตามยอดเงินต้นคงค้าง ส่วนดอกเบ้ียค้างรับจากเงินให้กู้ยืมแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์อ่ืน

2.5 ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์

ท่ีดิน แสดงด้วยราคาทุน ส่วนอาคารและอุปกรณ์แสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าเส่ือมราคาสะสม

อาคารและอปุกรณ์จะบันทึกเป็นสินทรัพย์ เม่ือมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปี และค่าเส่ือมราคาคำนวณโดยใชวิ้ธีเส้นตรง
ตามอายุการใช้งานโดยประมาณของสินทรัพย์ ดังน้ี

อาคาร 20  ปี
ส่ิงปลูกสร้างช่ัวคราวและการเสริมสร้างปรับปรุง 5  ปี
อุปกรณ์ 3-15  ปี
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สำหรับสินทรัพย์ถาวรท่ีใช้ร่วมกันระหว่างฝ่ายการธนาคาร ฝ่ายออกบัตรธนาคาร ทุนสำรองเงินตรา ทุนรักษาระดับอัตรา
แลกเปล่ียนเงินตรา และกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินน้ัน  ส่วนงานผู้จัดหาสินทรัพย์จะจัดสรรต้นทุนสินทรัพย์
ให้แต่ละส่วนงานตามสัดส่วนการใช้งานของสินทรัพย์

2.6 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนแสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าตัดจำหน่ายสะสมและค่าตัดจำหน่ายคำนวณโดยใช้วิธีเส้นตรง
ตามอายุการใช้ประโยชน์ 5 ปี

2.7 รายการท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ

รายการท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศบันทึกเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ วันส้ินเดือนก่อน ผลต่างระหว่างอัตราบันทึก
บัญชีกับอัตราแลกเปลีย่นทีเ่กดิขึน้จริงบันทึกเขา้บัญชีกำไรขาดทนุ

สินทรัพย์และหน้ีสินท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ณ วันส้ินปี  แปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ วันส้ินปีท่ีรายงาน
กำไรหรือขาดทุนที่เกิดจากการแปลงค่าบันทึกเข้าบัญชีกำไรขาดทุน

2.8 การกันเงินไว้ชดเชยผลขาดทุนจากการรับขายฝากเงินตราต่างประเทศ

ธปท. รับขายฝากเงินตราต่างประเทศจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยมีภาระต้องขายคืนในอนาคตตามอัตรา
ท่ีตกลงกันไว้  ทุกส้ินปี ธปท. จะกันเงินไว้เผ่ือผลขาดทุนท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงคำนวณโดยใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ วันส้ินปี และพิจารณา
เฉพาะสัญญาท่ีคำนวณแล้วเป็นผลขาดทุน

2.9 ตราสารอนุพันธ์

2.9.1 สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward contracts)

สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากความ
ผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งจะไม่รับรู้มูลค่าตามสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าในงบการเงิน ณ วันทำสัญญา ทั้งนี้
จะรับรู้กำไรขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนในงบกำไรขาดทุนเม่ือครบกำหนดชำระตามสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า

2.9.2 สัญญาซ้ือขายในอนาคต (Futures contracts)

สัญญาซื้อขายในอนาคตเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของราคา
และอัตราดอกเบ้ีย  ซ่ึงจะไม่รับรู้มูลค่าตามสัญญาซ้ือขายในอนาคตในงบการเงิน ณ วันทำสัญญา  ท้ังน้ี จะรับรู้ผลต่างจากการเปล่ียนแปลง
ในมูลค่ายุติธรรมของสัญญาในงบกำไรขาดทนุเม่ือมีการตีราคาและชำระส่วนต่างท่ีเกิดข้ึน

2.10 เงินทุนเล้ียงชีพ และกองทุนสำรองเล้ียงชีพ

2.10.1 เงินทุนเล้ียงชีพ
ตามข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยเงินทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2539 รวมทั้งส่วนที่แก้ไขเพิ่มเติม

ให้พนักงานท่ีเข้าทำงานก่อนวันท่ี 1 ธันวาคม 2539 และมิได้เป็นสมาชิกกองทุนสำรองเล้ียงชีพมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญตามหลักเกณฑ์
และวิธีการคำนวณท่ีกำหนดไว้ ท้ังน้ี ธปท.ได้กันเงินในแต่ละปีไว้เพ่ือจ่ายให้พนักงานตามข้อบังคับดังกล่าวแล้ว

   



2.10.2 กองทุนสำรองเล้ียงชีพ
ตามข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยกองทุนสำรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2539 ให้พนักงานท่ีเป็นสมาชิก

จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน และให้ ธปท. จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด  กองทุนน้ีได้จดทะเบียนกองทุนสำรองเล้ียงชีพ
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 แล้ว

3. การเปล่ียนแปลงนโยบายการบัญชี

ในปี 2550 ธปท. ได้เปล่ียนแปลงนโยบายการบัญชีเงินลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศ ส่วนท่ีบริหารโดยผู้จัดการทุนภายนอก
จากเดมิซ่ึงรับรู้ผลกำไรจากการเปลีย่นแปลงมลูค่าสินทรัพย์สุทธิไว้ในบัญชีกำไรขาดทนุและรับรู้ผลขาดทนุจากการเปลีย่นแปลงมลูค่า
สินทรัพย์สุทธิไว้ในส่วนของทุน  เปล่ียนเป็นการรับรู้ท้ังกำไรและขาดทุนจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าสินทรัพย์สุทธิไว้ในบัญชีกำไรขาดทุน
ท้ังน้ี ในปี 2550 มีแต่กำไรจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าสินทรัพย์สุทธิซ่ึงได้รับรู้ไว้ในบัญชีกำไรขาดทุนแล้ว ตามนโยบายการบัญชีเดิม
ซ่ึงสอดคล้องกับวิธีการบัญชีใหม่ ดังน้ัน จึงไม่มีผลต่างจากการเปล่ียนแปลงนโยบายการบัญชีท่ีกระทบต่อผลการดำเนินงานของปี 2550

4. สิทธิซ้ือส่วนสำรองและสิทธิพิเศษถอนเงิน  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศท้ังหมด 57,631.7 58,665.6
หัก เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีท่ี 1 (29,115.5) (28,932.2)

ต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (24,772.8) (24,562.4)
สิทธิซ้ือส่วนสำรอง 3,743.4 5,171.0
สิทธิพิเศษถอนเงิน 6.5 30.7

รวม 3,749.9 5,201.7

สิทธิซื้อส่วนสำรองถือเป็นเงินสำรองระหว่างประเทศ คำนวณมาจากสินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ
ทั้งส่วนที่ส่งเป็นเงินตราต่างประเทศและเงินบาทเพื่อเป็นค่าสมาชิก หักด้วยเงินบาทที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศมีอยู่กับ ธปท.
ทั้งในรูปเงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 และตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ
ซ่ึงเป็นต๋ัวท่ีไม่จ่ายดอกเบ้ียและโอนเปล่ียนมือไม่ได้

ท้ังน้ี สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศส่วนท่ีเป็นเงินบาท แสดงอยู่ในสินทรัพย์อ่ืน (ข้อ 9)  สำหรับเงินรับฝาก
จากกองทุนการเง ินระหว่างประเทศ บัญชีที ่ 1 และตั ๋วสัญญาใช้เง ินที ่ออกให้กองทุนการเง ินระหว่างประเทศดังกล่าว
รวมทั้งเงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที ่ 2  ซึ่งฝากไว้ที ่ ธปท. เพื ่อจ่ายค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน
ได้แสดงไว้ภายใต้หน้ีสินอ่ืน (ข้อ 12)

สิทธิพิเศษถอนเงินเป็นสินทรัพย์ท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศกำหนดข้ึน และถือเป็นเงินสำรองระหว่างประเทศได้
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5. เงินลงทุน ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

หลักทรัพย์ในประเทศ
มูลค่าหลักทรัพย์หลังปรับส่วนลดหรือส่วนเกิน 286,823.3 140,821.2

หลักทรัพย์ต่างประเทศ
มูลค่าหลักทรัพย์หลังปรับส่วนลดหรือส่วนเกิน 881,090.5 652,666.5
บวก/(หัก) ส่วนเกิน (ต่ำกว่า) ทุนจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าเงินลงทุน       9,762.5 (3,117.4)

890,853.0 649,549.1
รวม 1,177,676.3 790,370.3

หลักทรัพย์ต่างประเทศ  ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550  ได้รวมเงินลงทุนในกองทุนพันธบัตรเอเชียตามโครงการความร่วมมือ
ของกลุ่มธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  (Executives' Meeting of East Asia and Pacific Central Banks
หรือ EMEAP)  เพื่อพัฒนาตลาดพันธบัตรในภูมิภาคเอเชีย จำนวน 342.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. เทียบเท่า 14,022.9 ล้านบาท
ประกอบด้วยการลงทุนในกองทุนพันธบัตรเอเชียระยะท่ี 1 (Asian Bond Fund 1)  ในปี 2546 จำนวน 120.0 ล้านดอลลาร์ สรอ.
เท ียบเท่า 4,904.7 ล้านบาท  ซึ ่งลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลและกึ ่งร ัฐบาลของประเทศสมาชิกในสกุลดอลลาร์ สรอ.
และการลงทุนในกองทุนพันธบัตรเอเชียระยะท่ี 2 (Asian Bond Fund 2) ในปี 2548 จำนวน 222.0 ล้านดอลลาร์ สรอ.  เทียบเท่า
9,118.2 ล้านบาท  ซ่ึงลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลและก่ึงรัฐบาลของประเทศสมาชิกในสกุลเงินท้องถ่ิน โดยแบ่งเป็นการลงทุนในกองทุน
Pan-Asian Bond Index Fund  (PAIF)  จำนวน 111.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. และกองทุน  Fund of Bond Funds (FoBF) จำนวน
111.0 ล้านดอลลาร์ สรอ.

6. หลักทรัพย์ซ้ือโดยมีสัญญาขายคืน และหลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซ้ือคืน  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

หลักทรัพย์ซ้ือโดยมสัีญญาขายคนื
- ในประเทศ 35,401.0 220,281.0
- ต่างประเทศ 170,290.6 196,167.0

รวม 205,691.6 416,448.0
หลักทรัพย์ขายโดยมสัีญญาซ้ือคืน

- ในประเทศ 297,632.0 346,502.0
- ต่างประเทศ 196,938.6 203,614.7

รวม 494,570.6 550,116.7

   



7. เงินให้กู้ยืม  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

โครงการท่ีมีกระทรวงการคลังค้ำประกัน 5,115.8 15,407.3
โครงการท่ีมีต๋ัวสัญญาใช้เงินของผู้ประกอบการ

ท่ีสถาบันการเงินสลักหลังโอนให้ ธปท. เป็นประกัน 63,244.4 77,975.7
รวม 68,360.2 93,383.0

เงินให้กู้ยืมดังกล่าวเป็นการให้กู้ยืมแก่ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ผ่านสถาบันการเงิน  ท้ังน้ี ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550  ธปท.
มีการให้กู้ยืมจำนวน 9 โครงการ โดยเป็นโครงการที่มีกระทรวงการคลังค้ำประกัน 3 โครงการ และโครงการที่มีตั๋วสัญญาใช้เงิน
ของผู้ประกอบการท่ีสถาบันการเงินสลักหลังโอนให้ ธปท. เป็นประกัน 6 โครงการ

8. ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์สุทธิ  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
ยอดคงเหลือ การเปล่ียนแปลง ราคาตามบัญชี ยอดคงเหลือ

31 ธันวาคม 2549 เพ่ิมข้ึน ลดลง 31 ธันวาคม 2550
ท่ีดิน 2,464.8 - - 2,464.8
อาคาร 1,875.4 7.1 (63.5) 1,819.0
ส่ิงปลูกสร้างช่ัวคราวและ
     การเสริมสร้างปรับปรุง 203.1 24.2 (0.5) 226.8
อุปกรณ์ 872.9 180.2 (42.4) 1,010.7
สินทรัพย์ระหว่างทำ 1,899.1 1,022.4 (223.4) 2,698.1

รวม 7,315.3 1,233.9 (329.8) 8,219.4
หัก  ค่าเส่ือมราคาสะสม (1,932.0)   (219.2)    58.0 (2,093.2)
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์สุทธิ  5,383.3 1,014.7 (271.8) 6,126.2
ค่าเส่ือมราคาประจำปี 198.7 219.2

ธปท. ได้ดำเนินการโครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานใหญ่หลังใหม่ รวมทั ้งจ ัดทำผังแม่บท (Master Plan)
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาอาคารสถานท่ีในอนาคต  โดยขยายระยะเวลาของโครงการไปส้ินสุด ณ 31 ตุลาคม 2552 วงเงินงบประมาณรวม
2,751.4 ล้านบาท  ท้ังน้ี ต้ังแต่เร่ิมโครงการจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2550 ธปท. ได้จ่ายเงินตามโครงการดังกล่าวจำนวน 2,425.5
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.16 ของวงเงินงบประมาณ
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9. สินทรัพย์อ่ืน   ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ - เงินบาท 53,888.3 53,494.6
เงินลงทุนในองค์กรอ่ืน 1,750.8 1,782.1
เงินให้กู้แก่พนักงาน 2,633.5 2,457.3
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 255.9 317.2
อ่ืน ๆ 14,448.6 14,038.0

รวม 72,977.1 72,089.2

10. สิทธิพิเศษถอนเงินท่ีได้รับจัดสรร

สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นสิทธิพิเศษถอนเงินที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศจัดสรรให้ตามสัดส่วนโควต้า
ท่ีประเทศไทยมีอยู่ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  ซ่ึง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550  ธปท. ได้รับจัดสรรสิทธิพิเศษถอนเงินรวม 84.7
ล้านหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน เทียบเท่า 4,509.3 ล้านบาท

11. ตราสารหน้ีธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย
อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี 1,013,139.6 650,314.1
อายุคงเหลือเกิน 1 ปี    328,886.3   236,455.2
หัก ส่วนท่ีถือโดย ธปท.   (22,451.5) -

1,319,574.4 886,769.3
ตราสารหน้ีอ่ืน     50,045.0 -

รวม 1,369,619.4 886,769.3

ธปท. ออกตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินนโยบายการเงินของ ธปท. รวมทั้งเป็น
การส่งเสริมพัฒนาการของตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ของไทย  โดยในปี 2550 ธปท. มีค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร ธปท.
จำนวน  47,439.7 ล้านบาท และแสดงรายการเป็นส่วนหน่ึงของดอกเบ้ียจ่าย

อน่ึง พันธบัตร ธปท. ส่วนท่ีถือโดย ธปท. เกิดจากการซ้ือคืนพันธบัตร ธปท. เพ่ือช่วยให้การบริหารสภาพคล่องในตลาดเงิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

นอกจากน้ี ในปี 2550 ธปท. ออกตราสารหน้ีธนาคารแห่งประเทศไทยประเภทข้ามคืนเพ่ือรองรับธุรกรรมการดูดสภาพคล่อง
ผ่านหน้าต่างปรับสภาพคล่องส้ินวัน และผ่านตลาดซ้ือคืนท่ี ธปท. ซ่ึงแสดงรายการเป็นตราสารหน้ีอ่ืน

   



12. หน้ีสินอ่ืน  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

เจ้าหน้ีทุนสำรองเงินตราเพ่ือธนบัตรออกใช้ - 225,000.0
เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีท่ี 1 และ 2 29,115.9 28,932.6
ต๋ัวสัญญาใช้เงินท่ีออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 24,772.8 24,562.4
ภาระจากมาตรการดำรงเงินสำรองนำเข้าระยะสั้น 8,211.4 -
อ่ืน ๆ 10,570.2     6,799.1

รวม 72,670.3 285,294.1

ในปี 2550 ธปท. ได้ถอนคืนธนบัตรออกใช้โดยส่งคืนสินทรัพย์ให้แก่บัญชีสำรองพิเศษของทุนสำรองเงินตราทั้งจำนวน
ตามพระราชกำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ดังน้ัน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550
จึงไม่มีรายการคงค้างในบัญชีเจ้าหน้ีทุนสำรองเงินตราเพ่ือธนบัตรออกใช้

13. เงินสำรองธรรมดา

เงินสำรองธรรมดาสะสมขึ้นจากการจัดสรรกำไรสุทธิในแต่ละปี ตามที่กำหนดไว้ในหมวด 2 แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 และในปี 2550 ธปท. ได้โอนเงินสำรองธรรมดาเพื ่อชดเชยขาดทุนสุทธิประจำปี 2549
จำนวน 7,687.2 ล้านบาท  ดังนั้น ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 จึงไม่มียอดคงค้างในบัญชีเงินสำรองธรรมดา  รายละเอียด
การเปล่ียนแปลงเงินสำรองธรรมดาปรากฏในงบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของทุน

14. เงินจัดสรรตามกฎหมาย

ตามพระราชกำหนดโอนสินทรัพย์บางส่วนในบัญชีสำรองพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา พ.ศ. 2545  เพ่ือชดเชยผลขาดทุน
สะสมและเสริมสร้างความม่ันคง  โดยในปี 2545 ธปท. ได้รับโอนเงินบาทจากบัญชีสำรองพิเศษของทุนสำรองเงินตรา จำนวน 165,000
ล้านบาท  เพ่ือชดเชยผลขาดทุนสะสม และส่วนท่ีเกินจากการชดเชยดังกล่าวแสดงไว้เป็นกำไรสะสม จำนวน 27,307.9 ล้านบาท   ท้ังน้ี
ในปี 2550 ธปท. ได้เปล่ียนช่ือบัญชีเป็น "เงินจัดสรรตามกฎหมาย" โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

15. ขาดทุนสะสม

ในป ี 2550 ธปท . ได ้โอนเง ินจากบ ัญช ี เง ินสำรองธรรมดาเท ่าท ี ่ม ีอย ู ่ ในบ ัญช ีจำนวน 7,687.2 ล้านบาท
เพื่อชดเชยผลขาดทุนสุทธิประจำปี 2549 จำนวน 102,287.1 ล้านบาท และโอนผลขาดทุนส่วนที่เหลือจำนวน 94,599.9 ล้านบาท
เข้าบัญชีขาดทุนสะสม  รายละเอียดการเปล่ียนแปลงขาดทุนสะสมปรากฏในงบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของทุน
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16. รายได้อ่ืน  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
2550 2549

กำไรจากการบริหารเงินลงทุนโดยผู้จัดการทุนภายนอก 7,253.0 2,757.8
อ่ืน ๆ 441.4     331.8

รวม 7,694.4 3,089.6

17. ภาระผูกพันและหน้ีสินท่ีอาจจะเกิดข้ึน

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550  ธปท. มีภาระผูกพันและหน้ีสินท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ี

17.1 สัญญาซ้ือขายเงินดอลลาร์ สรอ. ล่วงหน้า

เป็นสัญญาท่ีจะครบกำหนดในปี 2551 โดยมีภาระผูกพันสุทธิต้องซ้ือเงินดอลลาร์ สรอ. จำนวน 19,085.6 ล้านดอลลาร์
สรอ.  หากคำนวณสัญญาล่วงหน้าดังกล่าวโดยเปรียบเทียบกับอัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550 จะมีผลขาดทุนท่ีอาจเกิดข้ึน
5,628.7 ล้านบาท  ซ่ึง ธปท. จะบันทึกรับรู้ผลขาดทุนในบัญชีกำไรขาดทุนประจำปีเม่ือสัญญาครบกำหนด

17.2 สัญญาซ้ือขายเงินตราต่างสกุลล่วงหน้า
เป็นสัญญาแลกเปลี่ยนเงินตราต่างสกุลที่จะครบกำหนดในปี 2551  โดยมีภาระผูกพันสุทธิ  ต้องซื้อเงินเยนญี่ปุ่น

จำนวน 237,754.4 ล้านเยน เงินยูโร จำนวน 5,774.2 ล้านยูโร  เงินปอนด์สเตอร์ลิง จำนวน 1,260.8 ล้านปอนด์  และขายเงินดอลลาร์
สรอ. จำนวน 13,159.4 ล้านดอลลาร์ สรอ. หากคำนวณสัญญาล่วงหน้าดังกล่าวด้วยอัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2550
จะมีผลขาดทุนท่ีอาจเกิดข้ึน 3,159.7 ล้านบาท ซ่ึง ธปท. จะบันทึกรับรู้ผลขาดทุนในบัญชีกำไรขาดทุนประจำปีเม่ือสัญญาครบกำหนด

17.3 บันทึกข้อตกลงเรื่องการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน สัญญาความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ และความตกลงว่าด้วยการแลกเปล่ียน (Swap) เงินกีบกับเงินบาท

ในปี 2550 ธปท. ได้ลงนามต่ออายุบันทึกข้อตกลงเร่ืองการแลกเปล่ียนเงินตราอาเซียน (Asian Swap Arrangement -
ASA) ซ่ึงเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างกันในวงเงินรวม 2,000.0
ล้านดอลลาร์ สรอ. มีอายุ 2 ปี ส้ินสุดวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2552 โดยในกรณีท่ีมีประเทศสมาชิกประสบปัญหาทางการเงิน ธปท.
จะสมทบเงินช่วยเหลือในวงเงิน 300.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ ธปท. สามารถกู้เงินได้ในวงเงิน 600.0 ล้านดอลลาร์ สรอ.

นอกจากน้ี ธปท. ยังได้ต่ออายุสัญญาความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ (Bilateral Swap
Agreement - BSA) ภายใต้แนวคิดริเร่ิมเชียงใหม่  (Chiang Mai Initiative) กับธนาคารกลางญ่ีปุ่น  ในรูปการแลกเปล่ียนเงินดอลลาร์
สรอ. กับเงินตราสกุลท้องถ่ิน (บาท และเยน) โดยมีอายุสัญญา 3 ปี ส้ินสุดวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2553  ภายใต้สัญญาความตกลงดังกล่าว
ธปท. สามารถขอกู้โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันในวงเงิน 6,000.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. และธนาคารกลางญี่ปุ ่น
ในฐานะตัวแทนของกระทรวงการคลังประเทศญี่ปุ่นสามารถขอกู้ได้ในวงเงิน 3,000.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. และขณะนี้ ธปท.
อยู่ระหว่างการเจรจาต่ออายสัุญญากบัธนาคารกลางสาธารณรฐัเกาหลแีละธนาคารกลางสาธารณรฐัประชาชนจนี

ธปท. มีความตกลงว่าด้วยการแลกเปลี่ยน  (swap) เงินกีบและเงินบาทกับธนาคารแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว วงเงิน 500.0 ล้านบาท โดยมีอายุสัญญา 1 ปี ส้ินสุดวันท่ี 16 สิงหาคม 2551

   



อย่างไรก็ดี ในปี 2550 ธนาคารแห่งประเทศไทยและคู ่ส ัญญา ไม่ได้มีการขอใช้วงเงินตามข้อตกลงต่างๆ
ดังกล่าวข้างต้นแต่ประการใด

17.4 คดีฟ้องร้อง

ณ ว ันท ี ่ 31 ธ ันวาคม 2550 ในการดำเน ินก ิจการตามปกติ ธปท . ถูกฟ ้องร ้องเป ็นท ุนทร ัพย ์รวม
จำนวน 16,728.5 ล้านบาท  ซึ ่งในขณะนี ้ยังไม่ทราบผลของคดี และจากการคาดการณ์เมื ่อคดีถึงที ่ส ุด ความเสียหาย
ซ่ึงเป็นทุนทรัพย์ท่ีถูกฟ้องร้องน่าจะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระสำคัญต่อฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของ ธปท.

18. การบริหารความเส่ียงของ ธปท.

18.1 การบริหารความเส่ียงทางการเงิน

18.1.1 ความเส่ียงทางการเงินของ ธปท.

ความเส่ียงหลักท่ีมีผลต่องบการเงินของ ธปท. มีดังน้ี

18.1.1.1 ความเส่ียงด้านอัตราแลกเปล่ียน (Foreign Exchange Rate Risk) เกิดจากการท่ีสินทรัพย์ของ ธปท.
ประกอบด้วยสินทรัพย์ที่เป็นเงินตราต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งจำเป็นในการดำเนินนโยบายการเงินและดูแลเสถียรภาพค่าเงิน
เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันของสาธารณชนท้ังในประเทศและต่างประเทศต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  เม่ือแปลงค่าสินทรัพย์ต่างประเทศ
เหล่าน้ีเป็นเงินบาทจะส่งผลให้เกิดกำไรหรือขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนได้ แม้ว่าสินทรัพย์ดังกล่าวจะยังคงมีค่าท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ
ในจำนวนเงินเท่าเดิมก็ตาม ย่ิงค่าเงินบาทมีความผันผวนมาก กำไรหรือขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียนก็มีความผันผวนมากเชน่เดียวกัน

18.1.1.2 ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Risk) เกิดจากการที่อัตราดอกเบี้ยภายในประเทศ
ซ่ึงเป็นผลจากการดำเนินนโยบายการเงิน อาจแตกต่างจากอัตราดอกเบ้ียท่ี ธปท.ได้รับจากการลงทุนในต่างประเทศได้มาก

18.1.2 การบริหารความเส่ียงทางการเงินของเงินสำรองระหว่างประเทศ

การนำเงินสำรองระหว่างประเทศไปลงทุนในสินทรัพย์ต่างประเทศ  ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงทางการเงิน
ท้ังความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk)  ความเส่ียงด้านเครดิต (Credit Risk) และความเส่ียงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk)
ท้ังน้ี ความเส่ียง 2 ประเภทหลังมีระดับความเส่ียงต่ำกว่าความเส่ียงด้านตลาดมาก เน่ืองจาก ธปท. มีนโยบายให้ลงทุนเฉพาะสินทรัพย์
ท่ีมีอันดับเครดิตสูงและจำกัดการลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมีสภาพคล่องต่ำ

ว ัตถุประสงค์หลักในการบริหารความเสี ่ยงทางการเง ินเพื ่อลดผลกระทบต่อการบริหารเง ินสำรอง
ระหว่างประเทศ มีดังน้ี

ก. รักษามูลค่าของเงินสำรองระหว่างประเทศเม่ือเทียบค่าเป็นเงินสกุลท่ีมีความม่ันคงสูง

ข. ความเสี่ยงทางการเงินโดยรวมของเงินสำรองระหว่างประเทศอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และมีการกระจาย
ความเส่ียงท่ีดี

แนวทางการบริหารความเส่ียงทางการเงินเพ่ือลดผลกระทบต่อการบริหารเงินสำรองระหว่างประเทศ มีดังน้ี

    ⌫ 



18.1.2.1 ความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk)  ประกอบด้วยความเส่ียงด้านอัตราดอกเบ้ีย (Interest Rate
Risk) ซึ ่งเกิดจากการลงทุนในสินทรัพย์ และความเสี ่ยงด้านอัตราแลกเปลี ่ยน (Foreign Exchange Rate Risk)
ซึ่งเกิดจากการลงทุนในสกุลเงิน

ธปท. บริหารความเสี่ยงด้านตลาดโดยการกำหนดองค์ประกอบของสินทรัพย์และสกุลเงินของ
กองทุนท่ีใช้เป็นดัชนีอ้างอิง (Benchmark Portfolio) และมีการกำหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้จากการเบ่ียงเบนจากดัชนีอ้างอิง
(Tracking Error Limits) โดยแยกเป็นระดับการเบี่ยงเบนด้านสินทรัพย์ และด้านสกุลเงิน รวมทั้งมีระบบการควบคุมดูแลไม่ให้
มีการลงทุนท่ีเบ่ียงเบนไปจากระดับความเส่ียงท่ีกำหนด

ในการจัดทำดัชนีอ้างอิงน้ัน ได้ใช้หลักการสากล (Black-Litterman Asset Allocation Model )
เพ่ือให้ได้กองทุนท่ีมีการกระจายตัวของสินทรัพย์และสกุลเงินท่ีให้ผลตอบแทนสูงสุด ณ ระดับความเส่ียงหน่ึง ๆ ซ่ึงเป็นค่าความเส่ียง
รวมของความเส่ียงด้านอัตราดอกเบ้ียและความเส่ียงด้านอัตราแลกเปล่ียน นอกจากน้ัน ธปท. ยังทำการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยวิธี Stress
Test  เพ่ือจำกัดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อเงินสำรองระหว่างประเทศภายใต้สภาวะตลาดต่างๆ

18.1.2.2 ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk)  คือ ความเสี่ยงที่ ธปท. อาจไม่ได้รับการชำระคืนเงินต้น
หรือดอกเบ้ีย หรือมีผลขาดทุนจากการท่ีคู่ค้าหรือผู้ออกตราสารไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันท่ีมีกับ ธปท.

แนวทางการบริหารความเส่ียงด้านเครดิตของ ธปท. มีดังน้ี
(1) กำหนดอันดับเครดิตขั ้นต่ำ (Minimum Credit Rating) ของคู ่ค้าและผู ้ออกตราสาร

เพ่ือจำกัดให้ระดับ Credit Value-at-Risk อยู่ในระดับท่ีต่ำมาก
(2) กำหนด Aggregate Credit Exposure Limits ของคู่ค้าในรูปของ Deposit equivalent

exposure โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตและจำนวนคู่ค้าท่ีเหมาะสม
(3) กำหนด Individual Credit Exposure Limit ของคู่ค้าตามอันดับเครดิต โดยมีการปรับ Limit

ตามเคร่ืองช้ีแนวโน้มการปรับลดอันดับเครดิตก่อนการปรับลดอันดับเครดิตจริง
(4) กำหนด  Sovereign Credit Limits โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตของแต่ละประเทศเป็นสำคัญ

และเป็นข้อมูลท่ีนำไปใช้ในการสร้างดัชนีอ้างอิง
18.1.2.3 ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) อาจเกิดได้จากการท่ี ธปท. ไม่สามารถเปล่ียนสินทรัพย์

เป็นเงินสดได้ภายในเวลาท่ีต้องการโดยมีต้นทุนท่ีเหมาะสม
การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเน้นการกำหนดระดับสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องต่ำ (Illiquid

Assets) ให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจากความต้องการในด้านสภาพคล่อง และการเปรียบเทียบระหว่างประโยชน์ท่ีได้รับ
จากการลงทุนในสินทรัพย์สภาพคล่องต่ำ (Liquidity Premium) และผลเสียทางการเงินท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีต้องขายสินทรัพย์น้ัน

18.2 การบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัติการ

การดำเนินงานทางด้านการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัติการในปี 2550 มีดังน้ี

18.2.1 การประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self - Assessment :CSA) ในปี 2550 ธปท.
ประเมินการควบคุมด้วยตนเองตามกรอบการประเมินของ Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission : COSO  โดยได้ดำเนินการครบในทุกส่วนงานของธนาคาร ซึ่งเป็นตามระเบียบเกี่ยวกับการประเมิน CSA
ท่ีกำหนดให้ทุกส่วนงานใน ธปท. ประเมิน CSA อย่างน้อยปีละคร้ัง ต้ังแต่ปี 2550 เป็นต้นไป และได้พัฒนาระบบบริหารความเส่ียง
และประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (RMS) แล้วเสร็จ  ซ่ึงจะใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยในการบริหารความเส่ียงของธปท. ต่อไป

   



18.2.2 การจัดทำและทดสอบแผนฉุกเฉินกรณีเกิดเหตุวินาศภัย ในปี 2550  ธปท. ได้เปิดใช้งานอาคารศูนย์
คอมพิวเตอร์สำรองแห่งใหม่ พร้อมทั้งมีการย้ายศูนย์คอมพิวเตอร์หลักไปยังอาคารสำนักงานใหญ่หลังใหม่  จึงได้ทำการทดสอบ
ความพร้อมของการปฏิบัติงานของระบบงานสำคัญต่าง ๆ ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์สำรองแห่งใหม่ เพื ่อให้มั ่นใจว่า ธปท.
มีความพร้อมท่ีจะรองรับสถานการณ์หากเกิดเหตุวินาศภัยข้ึน   นอกจากน้ี ยังได้จัดทำแผนฉุกเฉินกรณีเกิดเหตุปฏิวัติรัฐประหารแล้วเสร็จ
และอยู่ระหว่างจัดทำแผนฉุกเฉินกรณีไข้หวัดใหญ่ ไข้หวัดนกระบาด  โดยกำหนดแล้วเสร็จในปี 2551

19. เหตุการณ์สำคัญในระหว่างปี 2550

ตามพระราชบัญญัติยุบเลิกทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา พ.ศ. 2550  กำหนดให้ ธปท. รับโอนสิทธิและความรับผิดชอบ
ในคดีซ่ึงทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตราเป็นผู้ฟ้องร้องท่ีค้างการพิจารณาอยู่ในศาล จำนวน 1 คดี มาเป็นของ ธปท. และรับโอนเงิน
จำนวน 116.2 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินบำนาญและสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของพนักงานทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตราท่ี ธปท.
รับโอนเป็นพนักงานของ ธปท. ซึ่งเงินจำนวนดังกล่าวได้รับรู้เข้าบัญชีเงินสำรองจ่ายบำเหน็จบำนาญ จำนวน 58.3 ล้านบาท
และรับรู้เป็นรายได้อ่ืน จำนวน 57.9 ล้านบาท ตามลำดับ

นอกจากน้ี ธปท. รับซ้ือเงินตราต่างประเทศจากทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา จำนวน 1,060.5 ล้านดอลลาร์ สรอ.
และ 3.22 ยูโร  โดยนำเงินบาทส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จำนวน  36,405.5 ล้านบาท

20. การจัดประเภทรายการใหม่

งบการเงินสำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2549 ได้จัดประเภทรายการใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับการแสดงรายการ
ในงบการเงินสำหรับปีส้ินสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2550 ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อขาดทุนสุทธิตามท่ีได้รายงานไว้แล้ว

21. เหตุการณ์ภายหลังวันท่ีในงบการเงิน

21.1 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551

เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2551  มีประกาศพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ในราชกิจจานุเบกษา
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มีผลให้ ธปท. แสดงผลกำไรหรือขาดทุนจากการตีราคา
สินทรัพย์และหน้ีสินท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศไว้ในส่วนของทุนภายใต้บัญชีเงินสำรองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสิน

21.2 การเปล่ียนแปลงนโยบายการบัญชี

ธปท. มีการเปล่ียนแปลงนโยบายการบัญชีเก่ียวกับการรับรู้ผลกำไรหรือขาดทุนจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินท่ีเป็น
เงินตราต่างประเทศไว้ในส่วนของทุนภายใต้บัญชีเงินสำรองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน เพื่อให้งบการเงินสะท้อน
สถานะทางการเงินและผลการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะธนาคารกลางที่เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีดังกล่าว
สอดคล้องกับการปฏิบัติของธนาคารกลางอ่ืนหลายแห่งซ่ึงเป็นนโยบายการบัญชีเฉพาะธุรกิจ และเป็นไปตามหลักการในพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมท้ังได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ธปท.
โดยจะมีผลต้ังแต่ปี 2551

    ⌫ 



การบริหารและการพนักงาน





ในปี 2550 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ยังคง
ดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกระบวน
การทำงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนแผนงานตามกลยุทธ์
ปี 2550 - 2554 ท่ีมุ่งเน้นให้ ธปท. เป็นองค์กรท่ีมองการณ์ไกล
พนักงานมีความสามารถสูงและอุทิศตนเพื่อดูแลเศรษฐกิจให้
ผ่านพ้นความผันผวนได้อย่างราบรื่น และมีการบริหารจัดการ
องค์กร ธปท. ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สรุปผลการดำเนินงาน
ในรอบปี 2550 ท่ีสำคัญได้ดังน้ี

1. งานปรับปรุงโครงสร้างองค์กร

1.1 งานด้านนโยบายการเงิน

เพิ ่มกลุ ่มความตกลงระหว่างประเทศในฝ่าย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ สายนโยบายการเงินเพ่ือรับผิดชอบงาน
เจรจาความตกลงระหว่างประเทศด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุน
และการลงทุนท่ีมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากข้ึน

1.2 งานด้านนโยบายสถาบันการเงิน

เพิ่มทีมเทคนิคเชิงปริมาณและวิศวกรรมทาง
การเงิน สังกัดสำนักวิเคราะห์และการต่างประเทศ ฝ่ายกลยุทธ์
สถาบันการเงิน เพ่ือศึกษา สนับสนุน และติดตามงานท่ีเก่ียวข้องกับ
แบบจำลองเชิงปริมาณและวิศวกรรมทางการเงิน รวมท้ังปรับปรุง
ภาระหน้าที ่งานของส่วนงานภายใต้ฝ่ายนโยบายความเสี ่ยง
และฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน เพ่ือให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของ
ธปท. และเป็นไปตามมาตรฐานสากล

1.3 งานด้านกำกับสถาบันการเงิน

เพิ่มฝ่ายตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ
Non-Bank ในสังกัดสายกำกับสถาบันการเงิน เพื่อรองรับงาน
ตรวจสอบ Non-Bank ที่ขยายเพิ่มขึ้น และปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรของฝ่ายกำกับสถาบันการเงินและตรวจสอบสถาบัน
เฉพาะกิจ เป็นฝ่ายกำกับสถาบันการเงินตามการโอนงานตรวจสอบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ไปจัดต้ังเป็นฝ่ายใหม่

โครงสร้างองค์กร ระบบงาน  และกระบวนการทำงาน

1.4 โครงสร้างองค์กร ธปท. ในภาพรวม

เพื่อความคล่องตัวและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการในภาพรวม จึงมีการโอนย้ายฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจ
จากรายงานตรงต่อรองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงินมาสังกัด
สายนโยบายการเงิน โอนย้ายฝ่ายการบัญชี จากสังกัดสาย
ปฏิบัติการมาสังกัดสายวางแผน โอนย้ายหอสมุดและจดหมายเหตุ
จากสังกัดสายปฏิบัติการมาสังกัดสายช่วยงานบริหาร และปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรของฝ่ายธุรการ แบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือฝ่ายธุรการ
และพัสดุ และฝ่ายโครงการก่อสร้างและบำรุงรักษา ภายใต้สังกัด
สายปฏบัิติการเช่นเดมิ

2. งานปรับปรุงระบบงานและกระบวนการทำงาน

    2.1 งานด้านออกบัตรธนาคาร

ดำเนินการโครงการรื้อปรับกระบวนการทำงาน
ของสายออกบัตรธนาคารให้เป็นไปตามโครงสร้างองค์กรใหม่
ได้แก่ ระบบงานวางแผนและการบริหารความเส่ียงด้านปฏิบัติการ
ระบบพัสดุและธุรการ ระบบวิศวกรรม ระบบทรัพยากรบุคคล
ระบบจัดการธนบัตร และระบบพิมพ์ธนบัตร เพื ่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

2.2 งานด้านรักษาความปลอดภัย

         ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ อุปกรณ์
การรักษาความปลอดภัย และจัดวางกำลังคน ระบบการ
ตรวจการณ์และการรักษาการณ์ ควบคุมการผ่านเข้า-ออกอาคาร
และพื้นที่สำนักงานให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง และสภาพ
แวดล้อมทางกายภาพของแต่ละสำนักงาน กำหนดให้ใช้ทาง
เข้า-ออกพื้นที่และอาคารของสำนักงานทุกแห่งเพียงทางเดียว
(One Single Entrance) โดยฝ่ายรักษาความปลอดภัย
รับผิดชอบงานรักษาความปลอดภัยโดยรวมของ ธปท. ท้ังหมด
และส่วนงานต่าง ๆ มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลความปลอดภัยใน
พ้ืนท่ีความรับผิดชอบของส่วนงาน

   



3. โครงการนำร่อง Teleworking@BoT ตามเป้า
ประสงค์เชิงกลยุทธ์ในการรักษาพนักงานที่มีศักยภาพที่จะเป็น
กำลังสำคัญของ ธปท.ไว้ได้ โดยมีกลยุทธ์ "สร้างระบบการทำงาน
ท่ีมีความยืดหยุ่นข้ึน"

Teleworking หรือการทำงานนอกสถานท่ี เป็นหน่ึง
ในนวัตกรรมทางการบริหารยุคใหม่ที่เน้นการเพิ่มความยืดหยุ่น
ในเร่ืองสถานท่ีทำงานและการเพ่ิมความสมดุลให้แก่ชีวิตและงาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน รักษาและดึงดูดพนักงานท่ีมี
ศักยภาพไว้ในองค์กร ธปท. มีแผนกลยุทธ์ท่ีต้องการสร้างระบบ
การทำงานท่ีมีความยืดหยุ่นข้ึน โดยในปี 2550 ได้ดำเนินโครงการ
นำร่อง Teleworking@BoT จำนวน 2 รุ่น ให้พนักงานทดลอง
ทำงานท่ีบ้าน คือ รุ่นท่ี 1 เป็นการทดลองในงานปกติของ ธปท.
มีกำหนดระยะเวลา 6 เดือน (1 มีนาคม - 31 สิงหาคม 2550)
และร ุ ่นท ี ่ 2 เป ็นการทดลองในงานตามภารก ิจ (BOT
Symposium 2007) มีกำหนดระยะเวลา 1 เดือนก่อนงาน BOT
Symposium 2007 (1 - 30 กันยายน 2550) ซ่ึงโครงการนำร่อง
ดังกล่าวได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ทั้งด้านคุณภาพชีวิตและผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานท่ีเพ่ิมข้ึน ในปี 2551 ธปท. จะดำเนินการ
ทดลองโครงการนำร่อง Teleworking@BoT อีกคร้ัง และจะมี
โครงการทดลองเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มความยืดหยุ่น และอำนวย
ความสะดวกในการทำงานของพนักงาน คือ โครงการ Flexi
e-Working โดยทดลองจัดสถานที่ทำงานหลังเวลาทำงานปกติ
และวันเสาร์ - อาทิตย์ ที่มีบรรยากาศแตกต่างจากสถานที่
ทำงานทั่วไป

 สถานะด้านกำลังคน

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 ธปท. มีจำนวนพนักงาน
3,880 คน ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อนจำนวน 291 คน
หร ือประมาณร ้อยละ 7 โดยแยกเป ็นออกจากงานโดย
ความเห็นชอบร่วมกัน (MSP) 246 คน เกษียณอายุ 48 คน
ลาออกจำนวน 27 คน ออกจากงานก่อนเกษียณอายุจำนวน 4 คน
ถึงแก่กรรม 4 คน ในจำนวน 3,880 คน เป็นพนักงานชาย
1,774 คน และหญิง 2,106 คน คิดเป็นอัตราส่วน 46:54
โดยพนักงาน 3,243 คน (ร้อยละ 84) มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขึ ้นไป ในจำนวนนี ้เป็นปริญญาตรี 1,880 คน
(ร้อยละ 48) ปริญญาโท 1,305 คน (ร้อยละ 34) และ
ปริญญาเอก 58 คน (ร้อยละ 2)

การบริหารทรัพยากรบุคคล

กลยุทธ์ด้านทรัพยากรบุคคลของ ธปท. ปี 2550-2554
มุ่งเน้นการพัฒนาพนักงาน  เพ่ือส่งเสริมให้ ธปท. เป็นองค์กรท่ี
มองการณ์ไกล มีพนักงานที่มีความสามารถสูงและอุทิศตน
เพ่ือดูแลเศรษฐกิจ ให้ผ่านพ้นความผันผวนได้อย่างราบร่ืน

ในปี 2550  ธปท. ได้ดำเนินการตามกลยุทธ์หลัก
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารบุคคล 5 กลยุทธ์  ดังน้ี

1. การใช้วิธีการสรรหาพนักงานเชิงรุกเพื่อให้ ธปท.
มีพนักงานท่ีมีความสามารถสำหรับงานท่ีมีวิทยาการก้าวหน้าครบตาม
ความต้องการ  ธปท. ได้ปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกพนักงาน
พร้อมเพิ่มช่องทางการสรรหาพนักงานจากภายนอก

2. การให้ผู ้บริหารหน่วยงานถือว่าการบริหารงาน
บุคคลเป็นหน้าท่ีท่ีสำคัญและทำหน้าท่ีดูแลพนักงานของตนอย่าง
จริงจัง ธปท. ได้จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ"หัวหน้าดูแลลูกน้อง"
ของแต่ละฝ่ายงานสนับสนุนให้มีวาระการประชุมในเรื ่อง
การบริหารบุคคลในแต่ละสายงาน และฝ่ายงานจัด Follow-up
session พร้อมท้ังสำรวจความพึงพอใจของลูกน้องท่ีมีต่อการดูแล
ของหัวหน้า  ท้ังน้ี   ธปท. จะผลักดัน  ติดตาม พร้อมท้ังประเมินผล
"การดูแลลูกน้อง" อย่างต่อเน่ืองจนถึงปี 2554

3. การมีระบบบริหารงานบุคคลที่จูงใจพนักงานที่มี
ศักยภาพสูงเพื่อรักษาพนักงานที่มีศักยภาพที่จะเป็นกำลังสำคัญ
ขององค์กร  ธปท. อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบการจัดทำแผน
สืบทอดตำแหน่งงาน (Succession Plan) ผลักดันให้มี
การหมุนเวียนข้ามสายงาน หรือข้ามองค์กร พร้อมท้ังพัฒนาระบบ
การบริหารบุคคลท่ีจูงใจ โดยเน้นโอกาสก้าวหน้าและค่าตอบแทน

4. การอบรมและฝึกฝนพนักงานให้มีความรู้เท่าทัน
วิทยาการสมัยใหม่เพ่ือพัฒนาพนักงานให้ก้าวทันโลกและวิทยาการ
สมัยใหม่ตลอดเวลา ธปท. ได้จัดอบรม และพัฒนาโดยการดูงาน
หรือปฏิบัติงานจริง ในด้านอนุพันธ์ทางการเงิน (Derivatives)
และการเจรจาทางการค้า  (Trade Negotiator)  ได้แก่  หลักสูตร
ความรู้อนุพันธ์ทางการเงินขั้นพื้นฐานและขั้นกลาง  หลักสูตร
เทคนิคเชิงปริมาณ  หลักสูตร Multilateral Trade Negotia-
tion, Diplomacy and Ministerial Conference หลักสูตร
Trade in Financial Service เป็นต้น

5. การปรับตัวตามค่านิยมร่วม "พิวัต" ธปท.ได้จัดทำ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ของค่านิยมร่วมเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติท่ี
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ตรงกัน และส่งเสริมค่านิยมร่วมโดยการจัดนิทรรศการประกวด
กิจกรรม "พิวัต" ของแต่ละฝ่ายงาน ประกวดภาพถ่าย "พิวัต"
และกำหนดให้การปฏิบัติตัวตามพิวัติเป็นปัจจัยสำคัญในการ
พิจารณาเงินเดือนประจำปี และการเล่ือนตำแหน่งเพ่ือให้พนักงาน
ปฏิบัติตนตามแนวทางค่านิยมร่วม เป็นต้น

นอกจากนี ้ ธปท. ได้ผลักดันค่านิยมร่วมโดยสร้าง
บรรยากาศแห่งการเร ียนรู ้ผ ่านการบริหารจัดการความรู ้

(Knowledge Management : KM) ซ่ึง ธปท. ได้ส่งเสริมกิจกรรม
กลุ่มนักปฏิบัติ (Community of Practice : COP)  และจัด
บรรยายพิเศษและเผยแพร่ความรู้ผ่านทาง e-Magazine

ธปท. จะส่งเสริมค่านิยมร่วมและดำเนินการตามแผน
กลยุทธ์ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารบุคคลท้ัง 5 ข้อดังกล่าวข้างต้น
อย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2554  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลักของ
องค์กรต่อไป

   



นางธาริษา วัฒนเกส ประธานกรรมการ
นายบัณฑิต นิจถาวร รองประธานกรรมการ
นางอัจนา ไวความดี รองประธานกรรมการ
นางสาวนิตยา พิบูลย์รัตนกิจ รองประธานกรรมการ
นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ กรรมการ
นายอำพน กิตติอำพน กรรมการ
นายนนทพล น่ิมสมบุญ กรรมการ
นางพรรณี สถาวโรดม กรรมการ
คุณพรทิพย์ จาละ กรรมการ

คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธนัวาคม 2550
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ผู้ว่าการ นางธาริษา  วัฒนเกส
รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน นางอัจนา  ไวความดี
รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน นายบัณฑิต  นิจถาวร
รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร นางสาวนิตยา  พิบูลย์รัตนกิจ
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน นางสาวดวงมณี  วงศ์ประทีป
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน นางสุชาดา  กิระกุล
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน นายเกริก  วณิกกุล
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายกำกับสถาบันการเงิน นายสรสิทธ์ิ  สุนทรเกศ
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายจัดการกองทุน (ว่าง) ............................
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร นายอรรคบุษย์  ไกรฤกษ์
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผน นายวิชาญ  อมรโรจนาวงศ์
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ นายฉิม  ตันติยาสวัสดิกุล
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายปฏิบัติการ นายสายัณห์  ปริวัตร
ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร นายนพพร  ประโมจนีย์

ผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธนัวาคม 2550

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน นางอัจนา  ไวความดี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน นางสาวดวงมณี  วงศ์ประทีป
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายเศรษฐกิจในประเทศ นางอมรา  ศรีพยัคฆ์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายนโยบายการเงิน นายอัมพร  แสงมณี
ผู้อำนวยการ ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นางสาววชิรา  อารมย์ดี
ผู้อำนวยการ ฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจ นายพิชิต  ภัทรวิมลพร

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน นางสุชาดา  กิระกุล
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายตลาดการเงินและบริหารเงินสำรอง นางผ่องเพ็ญ  เรืองวีรยุทธ
ผู้อำนวยการ ฝ่ายกำกับการแลกเปล่ียนเงินและสินเช่ือ นางอลิศรา  มหาสันทนะ
ผู้อำนวยการ สำนักตลาดการเงิน นายสิงห์ชัย  บุณยโยธิน
ผู้อำนวยการ สำนักบริหารเงินสำรอง นางสาววงษ์วธู  โพธิรัชต์

สำนักงานตัวแทนในต่างประเทศ
หัวหน้าสำนักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทยนครนิวยอร์ค นายยุทธ  ขุนสีห์ภาคย์
หัวหน้าสำนักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทยนครลอนดอน นางสาวอรุณรัตน์  งามจรัสพงศ์

ผู้อำนวยการ ฝ่ายบริหารความเส่ียงและปฏิบัติการทางการเงิน นายเมธี  สุภาพงษ์

   



รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน นายบัณฑิต  นิจถาวร

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน นายเกริก  วณิกกุล
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน นางฤชุกร  สิริโยธิน
ผู้อำนวยการ สำนักวิเคราะห์และการต่างประเทศ นางสาวนวพร  มหารักขกะ
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายความเส่ียง นายไพบูลย์  กิตติศรีกังวาน
ผู้อำนวยการ สำนักนโยบายความเส่ียง นายสมบูรณ์  จิตเป็นธม

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายกำกับสถาบันการเงิน นายสรสิทธ์ิ  สุนทรเกศ
ผู้อำนวยอาวุโส ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ นายพงศ์อดุล  กฤษณะราช
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบ 1 นางสาลินี  วังตาล
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบ 2 นางสาวพิมพา  ถาวรายุศม์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายตรวจสอบความเส่ียงและเทคโนโลยีสารสนเทศ นายจาตุรงค์  จันทรังษ์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจและ Non-bank นางผดุงศักด์ิ  เทียนสุวรรณ
ผู้อำนวยการ ฝ่ายวางแผนและพัฒนา นายรณดล  นุ่มนนท์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายกำกับสถาบันการเงิน นางนิรมล  อัศวมณี

รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร นางสาวนิตยา  พิบูลย์รัตนกิจ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผน นายวิชาญ  อมรโรจนาวงศ์
ผู้อำนวยการอาวโุส ฝ่ายทรัพยากรบุคคล นางสาวนพวรรณ  มหามุสิก
ผู้อำนวยการ สำนักพัฒนาบุคลากร นางสาววรรณา  ปิยะศิรินนท์
ผู้อำนวยการ สำนักบริหารงานบุคคล นายชาญชัย  บุรถาวร
ผู้อำนวยการ สำนักสนับสนุนงานบุคคล นายกฤษฎา  นิลโกสิตย์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายวางแผน นางสาวมัทนา  ไวทยะโกมล
ผู้อำนวยการ ฝ่ายพัฒนาองค์กร นางเพียงตา  ทัตตานนท์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายการบัญชี นางสริดา  แสงจันทร์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ นายฉิม  ตันติยาสวัสดิกุล
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายระบบการชำระเงิน นางสาวจริญญา  แก้วมณี
ผู้อำนวยการ สำนักนโยบายและกำกับระบบการชำระเงิน นายรณศักด์ิ  เรืองวีรยุทธ
ผู้อำนวยการ สำนักปฏิบัติการชำระเงิน นางสาวกรรณิการ์  จันทรแสงอร่าม
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารข้อมูล นายสุชาติ  สักการโกศล
ผู้อำนวยการ สำนักสถิติ นางผุสดี  การเจริญดี
ผู้อำนวยการ สำนักวางแผนพัฒนางานบริหารข้อมูล นางสาวชลาลัย  จิวาศักด์ิอภิมาศ
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ นางสาวสิบพร  ถาวรฉันท์
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ผู้อำนวยการ สำนักปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ นางสาวกรจรัส  กูลกิจวานิช
ผู้อำนวยการ สำนักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 1 นางผุสดี  หมู่พยัคฆ์
ผู้อำนวยการ สำนักวางแผนและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ นายเพิม่สุข  สุทธินุ่น
ผู้อำนวยการ สำนักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 2 นางจินตนา  ถ่ินบูรณะกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายปฏิบัติการ นายสายัณห์  ปริวัตร
ผู้อำนวยการ ฝ่ายเงินฝากและตราสารหน้ี นางสร้อยสุคนธ์  นิยมวานิช
ผู้อำนวยการ ฝ่ายธุรการและพัสดุ นายยงยุทธ  อมาตยกุล
ผู้อำนวยการ ฝ่ายโครงการก่อสร้างและบำรุงรักษา นายมนตรี  วีระวงศ์
ผู้อำนวยการ ฝ่ายรักษาความปลอดภัย นายอโณทัย  ขุนอ่อน
ผู้อำนวยการอาวุโส สำนักงานภาคเหนือ นางสาวปรางทิพย์  บุศยศิริ
ผู้อำนวยการ สำนักงานภาคเหนือ นายประสพสุข  พ่วงสาคร
ผู้อำนวยการอาวุโส สำนักงานภาคใต้ นายนิรุธ  รักษาเสรี
ผู้อำนวยการ สำนักงานภาคใต้ นายพิรัชชัย  ประกอบทรัพย์
ผู้อำนวยการอาวุโส สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายสมชาย  เสตกรณุกูล
ผู้อำนวยการ สำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายปราณีต  โชติกีรติเวช

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร นายนพพร  ประโมจนีย์
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายจัดการธนบัตร นางจิตติมา  ดุริยะประพันธ์
ผู้อำนวยการ สำนักจัดการธนบัตรกรุงเทพฯ นายไพศาล  ปิยะบัณฑิตกุล
ผู้อำนวยการ สำนักจัดการธนบัตรภูมิภาค นางจงรักษ์  ลีรเศรษฐากร
ผู้อำนวยการอาวโุส โรงพิมพ์ธนบัตร นายอนุชาติ  โชติมงคล
ผู้อำนวยการ สำนักการผลิต นางสุรีย์  จิรรัตน์โสภา
ผู้อำนวยการ สำนักพัฒนาและสนับสนุนการผลิต นายปริยวัจน์  ไชยนุวัติ
ผู้อำนวยการ ฝ่ายวางแผนและสนับสนุนการบริหาร นายวรพร  ต้ังสง่าศักด์ิศรี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายจัดการกองทุน (ว่าง) .............................
ผู้อำนวยการอาวุโส  ฝ่ายบริหารกองทุน นางทองอุไร  ล้ิมปิติ
ผู้อำนวยการ สำนักบริหารธุรกิจและการเงิน นางพวงทิพย์  ปรมาพจน์
ผู้อำนวยการ สำนักกฎหมายและติดตามทรัพย์สิน นายสาทร  โตโพธ์ิไทย
ผู้อำนวยการ สำนักบริหารโครงการ นางสาวอุษณี  เตชะพูลผล
ผู้อำนวยการ สำนักบริหารทรัพย์สิน นายณัฐ  ตาปสนันทน์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร นายอรรคบุษย์  ไกรฤกษ์
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายสนับสนุนการบริหาร นางวันทนา  เฮงสกุล
ผู้อำนวยการ สำนักผู้ว่าการ นางสุภาวดี  ปุณศรี

   



ผู้อำนวยการ สำนักส่ือสารสัมพันธ์ นางสาวสิริธิดา  พนมวัน ณ อยุธยา
ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายกฎหมายและคดี นายชาญชัย  บุญฤทธ์ิไชยศรี
ผู้อำนวยการ สำนักกฎหมาย นายพฤทธิพงศ์  ศรีมาจันทร์
ผู้อำนวยการ สำนักคดี นายวีระชาติ  ศรีบุญมา
ผู้อำนวยการ พิพิธภัณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย นางนวลอนงค์  อังศุรัตน์
ผู้อำนวยการ หอสมุดและจดหมายเหตุ นางทิพาวัลย์  หนูขวัญ

ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน นายกฤช  ฟอลเล็ต
ผู้อำนวยการ สำนักตรวจสอบธุรกิจ นางสาวพนิดา  อุนยะวงษ์
ผู้อำนวยการ สำนักตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ นางนวพร  วชิรเข่ือนขันธ์

    ⌫ 



ผังโครงสร้างองค์กร






