


ด้วยความเชื่อมั่นว่าทุกภาคส่วนสามารถยกระดับทางเศรษฐกิจได้ด้วยศักยภาพและภูมิคุ้มกัน 

ที่ดีของตนเอง ธนาคารแห่งประเทศไทยพร้อมที่จะร่วมคิดวิเคราะห์สถานการณ์ ร่วมหา 

ทางออกที่ตั ้งอยู่บนหลักการ โดยเน้นการแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางที่เน้นการสร้างความ 

เข้มแข็งอย่างยั่งยืน
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มีภูมิคุ้มกันที่ดีพอ เพื่อหาจุดสมดุลที่เหมาะสม ในการส่งเสริมพัฒนาการบนพื้นฐานของ 

การกระจายประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  คำานึงถึงผลกระทบท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

ซ่ึงจะนำาไปสู่ความยั่งยืนในความเป็นอยู่ที่ดีของไทย 
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สารจากประธานกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย

ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล

ประธานกรรมการ

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เป็นหนึ่งในองค์กรภาครัฐที่สำาคัญของประเทศ มีหน้าที่รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ต้องรอบรู้และรู้ทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ในรอบปี 2554 

ที่ผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงมากมายที่ส่งผลกระทบต่อการทำาหน้าที่ของ ธปท. คณะกรรมการ 

ธปท. ในฐานะที่เป็นผู้ควบคุมดูแล ได้รับรู้และดูแลให้การบริหารงานของ ธปท. บรรลุวัตถุประสงค์

การทำาหน้าที่เป็นธนาคารกลางของประเทศได้อย่างราบรื่น แม้ในยามที่ประเทศประสบภาวะวิกฤติ

อุทกภัยครั้งใหญ่ในปลายปี 2554

การเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญและมีพัฒนาการมาเป็นลำาดับถึงปัจจุบัน เหตุการณ์หนึ่งคือ ความสำาคัญ

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีต่อโลกและประเทศไทย และเหตุการณ์ที่สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่าง

ธนาคารกลางของจีนและ ธปท. ที่เพิ่มมากขึ้น ได้แก่ การทำาความตกลงเพื่อเพิ่มสภาพคล่องเงิน

บาทและเงินหยวนให้แก่กันและกัน ผ่านธุรกรรม Swap ภายในวงเงินเทียบเท่า 70 พันล้านหยวน

ในปลายปี 2554 รวมถึงการที่ทางการจีนอนุญาตให้ไทยลงทุนในตลาดตราสารหนี้ของจีนได้ใน

เวลาต่อมา  ปัจจุบันความสัมพันธ์นี้ได้พัฒนามาจนถึงขั้นที่ได้มีการเปดสำานักงานตัวแทน ธปท. 

ณ กรุงปักกิ่ง โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

เสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเปดสำานักงานตัวแทน ธปท. ณ กรุงปักกิ่ง เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2555 

นับเป็นการรุกคืบที่สำาคัญยิ่ง เป็นการกระชับความสัมพันธ์ระดับประเทศผ่านการทำาหน้าที่ของ

ธนาคารกลางในการติดตามข้อมูลเพื่อการรู้ทันการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนการค้าให้คล่องตัว

มากขึ้นด้วยการยอมรับเงินสกุลของกันและกันในการค้าระหว่างประเทศ โดยไม่ต้องผ่านเงินตรา

ต่างประเทศสกุลที่สาม รวมทั้งส่งเสริมให้นักลงทุนหรือสถาบันการเงินจากจีนเข้ามาลงทุนใน

ประเทศไทยและในทางกลับกันเป็นไปโดยสะดวกราบรื่นมากขึ้น

ในด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานภายใน ธปท. การบริหารจัดการด้านทรัพยากรบุคคลเป็น

ปัจจัยหนึ่งที่เป็นกลไกแห่งความสำาเร็จ ธปท. ได้เปดรับพนักงานที่มีประสบการณ์สูงจากภายนอก

มาร่วมงานใน ธปท. ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลต่อการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของ ธปท. และเป็นเรื่องที่คณะกรรมการ ธปท. ให้การสนับสนุน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับพนักงานเข้ามาดำารงตำาแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและ

พัฒนาองค์กร มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ที่จะช่วยเสริมสร้างพื้นฐาน

ให้เกิดความแข็งแกร่งภายในองค์กร เพื่อเผชิญกับสถานการณ์ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

สุดท้ายน้ี ผมขอแสดงความเช่ือม่ันว่า ด้วยประสบการณ์ความรู้ความสามารถของผู้ว่าการ ผู้บริหาร และ

พนักงาน ธปท. ผนวกกับความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค่านิยมร่วมขององค์กรจะช่วยกันฟันฝาอุปสรรค

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา และนำาพาให้ระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ

ได้บรรลุสู่เปาหมายสูงสุด เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย
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สารจากผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย

วิกฤติมหาอุทกภัยในปี 2554 ทำาให้แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยต้องสะดุดลงในระยะสั้น แต่ภาพรวม

ของเศรษฐกิจไทยในปัจจุบันยังถือได้ว่ามีความแข็งแรงเพียงพอที่จะเดินหน้าต่อได้ โจทย์ที่คนไทย

ทั้งประเทศจะต้องร่วมกันคิดคือ ประเทศไทยควรจะก้าวต่อไปในทิศทางใดที่จะฝาความท้าทายจาก

ทั้งภายนอกและภายในประเทศได้อย่างยั่งยืน

ในภาพรวม ความท้าทายจากภายนอกยังคงไม่ต่างไปจากเดิมคือ กระแสคลื่นลูกใหญ่ (Megatrends) 

อันได้แก่ การผงาดของเศรษฐกิจเอเชีย การเปดเสรีด้านต่างๆ โดยเฉพาะภายใต้กรอบ ASEAN 

Economic Community และความผันผวนของระบบเศรษฐกิจการเงินโลก กระแสทั้ง 3 ด้าน

ข้างต้นเปรียบเสมือนคลื่นลูกใหญ่ที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างยาวนานและต่อเนื่อง 

เมื่อมองความท้าทายภายในประเทศช่วงที่ผ่านมาจะพบว่า ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทย

ถดถอย แตกต่างจากประเทศคู่ค้าและคู่แข่งอย่างประเทศจีนและมาเลเซียที่มีขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันสูงขึ้น ภาวะเช่นนี้บ่งชี้ว่าศักยภาพและภูมิคุ้มกันของประเทศไทยในการรองรับ

กระแสความผันผวนจากภายนอกนั้น ค่อนข้างน่าเป็นห่วงในระยะยาว โดยเฉพาะเมื่อมองนอก

ภาคเศรษฐกิจการเงิน โจทย์ใหญ่ของประเทศไทยยังคงเป็นเร่ืองเสถียรภาพทางการเมือง ธรรมาภิบาล

การบังคับใช้กฎหมาย การศึกษา และการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

ในภาคเศรษฐกิจการเงินก็มีความท้าทายที่ควรให้ความสำาคัญอยู่หลายด้าน อาทิ ด้านการลงทุนใน

โครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็น ด้านภาคการผลิตและส่งออกที่ส่วนหนึ่งยังคงอยู่ในกลุ่ม Low-Value 

Added ด้านภาระทางการคลังที่สูงขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งแม้ปัจจุบันยังไม่ได้อยู่ในระดับ

ที่น่ากังวล แต่จำาเป็นต้องติดตามและวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะเมื่อ

ผนวกกับการที่ประเทศไทยจะก้าวสู่สังคมสูงอายุในทศวรรษหน้า สำาหรับในภาคการเงิน สถาบัน

การเงินไทยในปัจจุบันแม้จะอยู่ในภาวะที่แข็งแรง แต่จำาเป็นต้องเตรียมพร้อมเพื่อรองรับการแข่งขัน

จากภายนอกที่เข้มข้นขึ้น รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถในด้านการให้บริการเพื่อรองรับความ

ต้องการที่จะเปลี่ยนไปในอนาคต สำาหรับผู้ใช้บริการทางการเงินก็จำาเป็นต้องเรียนรู้ที่จะใช้บริการ

ทางการเงินอย่างฉลาด เพื่อต่อยอดให้ฐานะตนเองและธุรกิจเติบโตอย่างมั่นคง

ความท้าทายทั้งหมดนี้ไม่ใช่สิ่งใหม่แต่เป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันย้ำาเตือน และผลักดันให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง เพื่อพัฒนาศักยภาพในการรับมือกับความท้าทายเหล่านี้ให้ได้

ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงได้นำาความท้าทายดังกล่าวมาเป็นโจทย์ในการจัดทำา
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ยุทธศาสตร์ 5 ปี (2555-2559) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการทำางานของ ธปท. ในระยะ 5 ปีข้างหน้า

เพื่อให้เห็นทิศทางว่า ธปท. จะตอบโจทย์เหล่านี้อย่างไร หรือมีจุดใดที่ควรให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ

แนวทางการเดินตามแผนยุทธศาสตร์ ธปท. เปรียบเสมือนการเดินทางร่วมขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

การเงินเพื่อนำาไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย  การเดินทางนี้มีบางส่วนที่ ธปท. สามารถ

ทำาได้ทันทีภายในปีนี้และบางส่วนได้ทำาไปแล้ว อาทิ การกระจายความเสี่ยงของการลงทุนเงินสำารอง

ทางการ การปรับระบบการทำางานภายในให้สามารถสอดส่องดูแลความเสี่ยงในระบบการเงินได้ดีขึ้น

การส่งเสริมประสิทธิภาพการชำาระเงินด้วยระบบ ICAS การจัดตั้งศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทาง

การเงินให้มีลักษณะรวมศูนย์และให้บริการอย่างเป็นระบบ การปรับกลยุทธ์การสื่อสาร และการปรับ

ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร

อย่างไรก็ดี การเดินตามแผนยุทธศาสตร์บางส่วนจำาเป็นต้องทำาอย่างเป็นขั้นตอนร่วมกับองค์กรอื่น

โดยเริ่มจากการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (Common Vision) ที่ชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็นที่จะเป็น

แรงขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์สำาคัญของระบบเศรษฐกิจการเงินไทยในอนาคต  อาทิ การส่งเสริม

การลงทุนต่างประเทศ ซึ่ง ธปท. มีบทบาทในการปรับกฎเกณฑ์เงินทุนเคลื่อนย้ายและมาตรการ

กำากบัดแูลการแลกเปลีย่นเงนิใหเ้อือ้ตอ่การนำาเงนิไปลงทนุในตา่งประเทศ  เมือ่ผนวกกบัมาตรการภาษี

การส่งเสริมการลงทุน ซึ่งสอดประสานในทิศทางเดียวกัน การส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศก็จะ

มีพลังและมีโอกาสสัมฤทธิ์ผลมาก

ธปท. ให้ความสำาคัญอย่างยิ่งกับกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม ซึ่งเป็นแนวทางตั้งต้นในการ

เชื่อมโยงพันธกิจและยุทธศาสตร์ 5 ปี ของ ธปท. ให้สอดประสานกับแรงขับเคลื่อนสำาคัญที่จะมีผล

ต่อการยกระดับพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศไทยจากนี้ไป ได้แก่

1. การเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการเงินกับต่างประเทศ

2. การสร้างสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพการแข่งขัน

3. การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง

4. การสร้างเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงิน

กระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมเป็นกระบวนการที่ต้องทำาอย่างต่อเนื่อง โดย ธปท. จะสื่อสารต่อ

สาธารณะเมื่อมีความชัดเจนมากขึ้น เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้าใจและสามารถมีส่วนร่วมผลักดันได้ 

โดยมีข้อมูลที่เข้าใจง่าย มีหลักการสนับสนุนชัดเจน และมีมุมมองที่ครอบคลุมมิติที่สำาคัญ

การร่วมรับมือกับความท้าทายทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น จะสำาเร็จได้ก็ต่อเมื่อทุกภาคส่วนรวมถึง

สาธารณชนเข้าใจถึงผลกระทบจากทางเลือกของการกำาหนดทิศทางนโยบายในมิติต่างๆ ว่าจะนำา

ประเทศไทยก้าวไปสู่ทิศทางใด ซึ่ง ธปท. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้เป็นส่วนหนึ่งที่จะร่วมคิดและ

ร่วมนำาพาประเทศไทยไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนในที่สุด



ยุทธศาสตร์ 5 ป 9 ด้าน
2555-2559

ด้านการประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงิน

ด้านเสถียรภาพระบบการเงิน

ด้านการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน

ด้านการดูแลอัตราแลกเปลี่ยน

ด้านการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ด้านการสื่อสารภายในและภายนอก

ด้านการบริหารจัดการเงินสำารองทางการ

ด้านการพัฒนาระบบการชำาระเงิน

ด้านทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร
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รับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

ภายนอกรอบด้านเพื่อให้มีการประสาน

ความคิดและความเข้าใจร่วมกัน และนำาไปสู่

การมีวิสัยทัศน์ร่วม  (Common  Vision)

รวมทั้งประสานงานร่วมมือผลักดันนโยบาย

อันจะนำาไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืน

ของไทย

ดำาเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุ่น

อย่างเหมาะสม เพื่อเอื้อให้ระบบเศรษฐกิจ

การเงินสามารถปรับตั วรองรับความ

ผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนได้ดีขึ้นอย่าง

ยั่งยืน โดยยังคงให้ความสำาคัญกับการ

เตรียมเครื่องมือและกลไกรองรับความ

ผันผวนรุนแรงระยะสั้นที่อาจนำาไปสู่ปญหา

เชิงเสถียรภาพ

เพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนและศักยภาพ

ในการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มผลตอบแทน

ระยะยาว โดยคำานึงถึงเปาประสงค์ของการ

ถือครองเงินสำารองทางการเพื่อการรักษา

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินเป็นหลัก

เ พิ่ ม ศั ก ย ภ าพ ใ น ก า ร ส อดส่ อ ง ดู แ ล

เสถยีรภาพระบบการเงนิ  โดยปรบัโครงสรา้ง

และกระบวนการทำางาน พัฒนากรอบการ

วิเคราะห์ เพิ่มศักยภาพให้กับบุคลากร 

และร่วมมือกับองค์กรกำากับดูแลอื่น

มุ่งสู่การมีกระบวนการทำางานด้านการ

คุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงินอย่างเป็น

ระบบ และเอื ้อต่อการดำาเนินการที ่สอด

ประสานกับหน่วยงานภายนอก

ส่ ง เสริมพัฒนาการที่ ยั่ งยืนของระบบ

สถาบันการเงินไทย โดยมุ่งเน้นให้ระบบ

สถาบันการ เ งิ น ไทยตอบสนองความ

ต้องการของภาคเศรษฐกิจจริงอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน

และมีเสถียรภาพทั้งในแง่ความมั่งคงของ

สถาบันการเงินและของระบบการเงินโดยรวม

สื่อสารอย่างมีประสิทธิผลโดยมีระบบการ

สื่อสารที่เข้าใจง่าย เข้าถึงและเชื่อมโยงกับ

ความต้องการของผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

(Stakeholders) ทั้งภายในและภายนอก

เพื่อเสริมพันธกิจ ธปท. ให้สัมฤทธิ์ผล

พัฒนาระบบการชำาระเงินในประเทศโดย

ส่งเสริมการใช้ e-payments และเพ่ิมศักยภาพ

ระบบการชำาระเงินในการรองรับภาวะฉุกเฉิน

พร้อมทั้งร่วมมือพัฒนาประสิทธิภาพและ

ความมั่งคงของระบบการชำาระเงินระหว่าง

ประเทศเพื่อสนับสนุนการค้าการลงทุน

ระหว่างประเทศ

สร้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากร พัฒนา

ประสิทธิภาพกระบวนการทำางานเพื่อมุ่งสู่

การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงอย่างยั่งยืน 

(High Performance Organization)
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จากการประชุมร่วมในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ระหว่างคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 

ได้แก่ คณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการ

นโยบายสถาบันการเงิน คณะกรรมการระบบการชำาระเงิน คณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการกำากับดูแลความเสี่ยง และคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง ธปท. 

ซึ่งกรรมการทุกท่านล้วนแต่เป็นผู้นำาทางความคิดในองค์กรที่มีบทบาทสำาคัญต่อ

  บทบาทของ ธปท. ในการร่วมนำาพา 
ประเทศไทยสู่ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืน

การขับเคลื่อนประเทศไทย โดยได้ร่วมกันระดมสมองเพื่อหาทิศทางว่าประเทศไทย 

ควรจะเดินหน้าต่อไปอย่างไร และ ธปท. จะร่วมนำาพาประเทศไปสู่ความเป็นอยู ่

ที่ดีอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 

ทิศทางท่ีได้รับจากการประชุมคร้ังน้ัน ช้ีให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ร่วม (Common Vision) 

ที่ชัดเจนว่า นอกเหนือจากการรักษาเสถียรภาพแล้ว ธปท. ควรให้ความสำาคัญต่อ 



บทบาทด้านการส่งเสริมพัฒนาการและการเติบโตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

มากขึ้น เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่แท้จริงในระยะยาวให้กับประเทศไทย

จากทิศทางข้างต้น ธปท. เห็นว่าพันธกิจและยุทธศาสตร์ 5 ปี ของ ธปท. นั้น 

มีความเชื่อมโยงอย่างชัดเจนกับแรงขับเคลื่อนสำาคัญอันจะนำาไปสู่การยกระดับ

พัฒนาการและการเติบโตอย่างทั่วถึงของประเทศ 4 ด้าน อันได้แก่ 

1. การเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการเงินกับต่างประเทศ

2. การสร้างสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินที่เอื้อต่อการพัฒนา

   ศักยภาพการแข่งขัน

3. การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง

4. การสร้างเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงิน

แรงขับเคลื่อนที่สำาคัญทั้ง 4 ด้านนี้ มีความเกี่ยวโยงกับองค์กรภายนอกอย่างมาก 

ธปท. จะนำาทั้ง 4 ประเด็นนี้ไปใช้เป็นจุดตั้งต้นในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กับองค์กรที่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนให้ความร่วมมือในการขับเคลื่อนประเทศไทย 

ให้ก้าวไปสู่ความเป็นอยู่ที ่ดีอย่างยั่งยืน อันเป็นวิสัยทัศน์องค์กรและปณิธาน 

สูงสุดของ ธปท.





การเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจ
การเงินกับต่างประเทศ

นอกเหนือจากการสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจต่างประเทศมาลงทุนในประเทศไทย เพื่อต่อยอดความ

ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของไทยที่สามารถยกระดับเป็นศูนย์กลางระดับภูมิภาค ด้านอุตสาหกรรม 

การค้า และบริการแล้ว แรงขับเคลื่อนสำาคัญที่จะยกระดับธุรกิจไทยให้สามารถแข่งขันในเวทีโลก

ได้อย่างยั่งยืนคือ การจูงใจธุรกิจไทยให้ขยายเวทีการค้าไทยไปสู่เวทีการค้าโลกที่ใหญ่ขึ้น การข้าม

ไปค้าขายและลงทุนในเวทีต่างประเทศ นอกจากเป็นการผลักดันให้ธุรกิจปรับศักยภาพเพื่อต่อสู้กับ

คู่แข่งที่แข็งแกร่งภายใต้กลไกตลาดโลกแล้ว ยังได้ประโยชน์ที่ชัดเจนอีกหลายประการ อาทิ การเข้าถึง

ฐานลูกค้า/เครือข่ายการค้าซึ่งใหญ่กว่าตลาดในประเทศมาก การกระจายแหล่งรายได้ซึ่งเป็นการลด

ความเสี่ยงกรณีที่ระบบเศรษฐกิจไทยประสบปัญหาภายใน การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร แรงงาน และ

เทคโนโลยีต่างประเทศ

อย่างไรก็ดี ระดับการลงทุนของไทยในต่างประเทศยังมีสัดส่วนต่ำากว่าประเทศคู่ค้าคู่แข่งที่สำาคัญ

มากพอสมควร หากเป็นเช่นนี้ต่อไป ศักยภาพในการแข่งขันของไทยจะล้าหลังคู่ค้าและคู่แข่งมากขึ้น 

ธปท. จึงเล็งเห็นถึงความสำาคัญของการเชื ่อมโยงระบบเศรษฐกิจการเงินไทยกับต่างประเทศ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มประเทศที่จะมีบทบาทในเวทีเศรษฐกิจโลก และมีความสัมพันธ์ทางการค้า 

การลงทุนกับไทยมากขึ้น ธปท. จึงมุ่งมั่นที่จะเป็นส่วนหนึ่งเพื่อจะร่วมสร้างศักยภาพประเทศไทย ดังนี้

ลดอุปสรรค  ปรับกฎเกณฑ์เงินทุนเคลื่อนย้ายและมาตรการกำากับดูแลอัตราแลกเปลี่ยนให้เอื้อต่อการ

เชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการเงิน โดยเฉพาะการนำาเงินไปลงทุนต่างประเทศ การตั้ง Regional

Operating Headquarter/Treasury Centre การเชื่อมโยงตลาดทุน ASEAN 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบการเงิน ร่วมกับภาครัฐและองค์กรอื่นเพื่อจัดสรรทรัพยากรทุนสำาหรับ

การลงทุนในต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งมีระบบชำาระเงิน/การแลกเปลี่ยนเงิน

ที่ได้มาตรฐานสากล สะดวก และมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มศักยภาพการบริหารความเสี่ยง ร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรอื่นเพื่อพัฒนาเครื่องมือ

ในการบริหารความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน เพื่อให้ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึง

ได้มากขึ้น และเตรียมความพร้อมด้วยมาตรการติดตามและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเพียงพอ

ต่อการดูแลระบบเศรษฐกิจการเงิน ในกรณีที่เงินทุนเคลื่อนย้ายเกิดความผันผวนรุนแรง

ให้ความรู้และความคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน ร่วมมือกับองค์กรอื่นเพื่อสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับบริการทางการเงินและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุนต่างประเทศ เพื่อเตรียม

ความพร้อมให้กับกลุ่มผู้ต้องการใช้บริการ 





การสร้างสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
การเงินที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพการแข่งขัน

การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันในเชิงธุรกิจอาจแบ่งโดยสังเขปได้ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. การลด

ต้นทุนการผลิต/บริการ 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ 3. การผลิต/บริการ

ที่ตลาดยินดีสนองตอบด้วยราคาที่สูงกว่าต้นทุนและสูงกว่าคู่แข่งขันมาก (High-Value Added)  

ในภาพรวมประเทศจะถูกจัดอยู่ในกลุ่ม High-Value Added Economy ได้ก็ต่อเมื่อถึงจุดที่ภาค

เอกชนสามารถยกระดับทั้ง 3 องค์ประกอบข้างต้นได้ โดยไม่จำาเป็นต้องพึ่งพาการสนับสนุนให้ความ

ช่วยเหลือ (Subsidy) จากภาครัฐ 

ในประเทศที่ติดอยู่ในกับดักรายได้ปานกลาง (Middle-Income Trap) ภาคเอกชนต้องพึ่งพา

ภาครัฐ ช่วยลดต้นทุนและบริหารความเสี่ยงในรูปแบบต่างๆ อาทิ ลดต้นทุนวัตถุดิบและตรึงราคา 

(รวมถึงอัตราแลกเปลี่ยน) การช่วยเหลือที่ไม่นำาไปสู่การเพิ่มผลิตภาพที่แท้จริง จะเป็นภาระต่อ

ประชาชนในวงกว้าง ซึ่งจะชัดเจนยิ่งขึ้นในอนาคต และที่สำาคัญยังลดแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจปรับตัว

ด้วยวิธีที่ยั่งยืน เช่น การใช้เทคโนโลยีลดต้นทุน การใช้เครื่องมือทางการเงินบริหารความเสี่ยง

รวมถึงการเพิ่มมูลค่าสินค้า/บริการด้วยนวัตกรรมและการสร้างแบรนด์

อย่างไรก็ดี การปรับตัวเข้าสู่ High-Value Added Economy นั้นต้องอาศัยระบบการเงินที่มี

เครื่องมือบริหารความเสี่ยงทางการเงินครบครัน และมีบริการทางการเงินที่สามารถตอบสนองต่อการ

ยกระดับธุรกิจด้วยต้นทุนที่เหมาะสม โดยเฉพาะด้านที่จะเป็นแรงขับเคลื่อนที่สำาคัญของระบบ

เศรษฐกิจไทย อาทิ SMEs และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานซึ่ง ธปท. เล็งเห็นความสำาคัญของการ

สร้างภาวะแวดล้อมเศรษฐกิจการเงินที่เอื้อให้เกิดการยกระดับศักยภาพประเทศ โดยมุ่งมั่นที่จะมี

ส่วนร่วม ดังนี้

นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน สนับสนุนให้ระบบเศรษฐกิจปรับตัวได้ภายใต้ค่าเงินที่เคลื่อนไหวตาม

กลไกตลาด เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถปรับสมดุลได้เอง และภาคเอกชนมีแรงจูงใจที่จะปรับตัว

เพิ่มศักยภาพด้วยแนวทางที่ยั่งยืน   

เพิ่มประสิทธิภาพระบบการเงิน ร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งเสริมให้ระบบ

การเงินมีการจัดสรรทรัพยากรทุนและบริการทางการเงินที่ตอบสนองต่อการปรับตัวสู่การเป็น

High-Value Added Economy อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient Allocation of Capital)

สำาหรับในจุดที่กลไกตลาดยังไม่สามารถทำางานได้สมบูรณ์ก็จะร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง  เพื่อวาง

โครงสร้างพื้นฐาน/ลดอุปสรรคเพื่อให้เกิดกลไกตลาดที่สามารถทำางานได้ โดยไม่เป็นภาระภาครัฐ

ในอนาคต

เพิ่มศักยภาพการบริหารความเส่ียง ร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรอื่นเพื่อส่งเสริมให้ระบบการ

เงินไทยมีโครงสร้างพื้นฐานและผลิตภัณฑ์ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการเงินครบครัน

ตามมาตรฐานประเทศแถวหน้าของภูมิภาคเอเชีย

ให้ความรู้และความคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน ร่วมมือกับองค์กรอื่นเพื่อสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับบริการทางการเงินให้เท่าทันพัฒนาการทางการเงิน โดยเฉพาะบริการที่ซับซ้อนและบริการ

ที่เชื่อมโยงกับบริการอื่นที่อยู่นอกการกำากับดูแลของ ธปท. อาทิ ด้านประกันภัย และด้านตลาดทุน





การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน
อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง

การใช้เครื่องมือทางการเงินอย่างฉลาดเป็นบันไดที่เชื่อมให้ประชาชนและธุรกิจก้าวข้ามไปสู่สถานะ

ทางเศรษฐกิจที่มั่นคงกว่าเดิมได้โดยสะดวก ด้วยบริการทางการเงินขั้นพื้นฐาน อาทิ การออม/

การลงทุน การระดมทุน การแลกเปลี่ยนและชำาระเงิน  ดังนั้น การก้าวไปสู่สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น

ในทุกภาคส่วนจะนำาไปสู่การเติบโตระดับประเทศที่มีเสถียรภาพและทั่วถึง (Inclusive Growth) 

ปัจจุบันการเข้าถึงบริการทางการเงินในประเทศไทยมีสัดส่วนที่สูงพอควร การยกระดับจากเพียง

การเข้าถึงบริการทางการเงินให้เป็นการใช้บริการทางการเงินอย่างฉลาด ทำาได้โดย 1. ให้ความรู้

ในวงกว้างโดยเฉพาะด้านที่สำาคัญต่อความมั่นคงของประเทศในระยะต่อไป อาทิ การออม/ลงทุน

ระยะยาว การระดมทุน 2. ให้ความคุ้มครองเชิงรุกโดยการกำากับดูแลสถาบันการเงินที่ให้บริการ 

และเชิงรับโดยมีช่องทางรับเรื่องร้องเรียนที่เหมาะสม

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงพบว่ายังมีกลุ่มที่ไม่ได้ใช้บริการทางการเงินในระบบ ซึ่งอาจมีสาเหตุ 

3 ประการ ดังนี้ 1. ขาดความรู้ขั้นพื้นฐานหรือไม่ต้องการเข้าสู่ระบบ 2. ขาดคุณสมบัติพื้นฐาน

ที่จำาเป็น อาทิ รายได้ขั้นต่ำา ประวัติบัญชี 3. ธนาคารพาณิชย์ในระบบไม่มีความชำานาญและ/หรือ

เห็นว่าไม่คุ้มค่าทางธุรกิจในการให้บริการ การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุข้างต้นทำาได้โดยใช้แนวทางที่ตรงจุด 

อาทิ ให้ความรู้ วางโครงสร้างพื้นฐาน ปรับกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อระบบธนาคารพาณิชย์

ในการให้บริการ หรือให้บริการผ่านธนาคารเฉพาะกิจที่จัดตั้งโดยภาครัฐ ซึ่งจะได้ผลจริงก็ต่อเมื่อ

เป็นแนวทางที่เน้นวินัยทางการเงิน (Credit Culture) เพื่อมิให้เป็นภาระยืดเยื้อต่อประชาชนใน

วงกว้าง โดยที่ไม่ส่งผลต่อการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ใช้บริการ ในระยะยาวหากผู้ใช้

บริการกลุ่มที่ใช้บริการสถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถเข้าสู่ระบบธนาคารพาณิชย์ได้ก็จะส่งผล

ให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรทุนในระบบเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพตามกลไกตลาด (Efficient

Allocation of Capital) และลดภาระงบประมาณภาครัฐ ทั้งในแง่ต้นทุนการดำาเนินการและ

การเพิ่มทุน

ธปท. จึงเล็งเห็นความสำาคัญของการเพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงิน เพื่อเอื้อให้เกิดการยกระดับ

ฐานะทางเศรษฐกิจประเทศอย่างทั่วถึง โดยมุ่งมั่นที่จะมีส่วนร่วม ดังนี้

คุ้มครองผู้บริโภคทางการเงิน จัดระบบให้ความรู้และคุ้มครองผู้บริโภค โดยเน้นกลุ่มลูกค้า

ในระบบธนาคารพาณิชย์ และร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการให้ความรู้และคุ้มครอง

ผู้ใช้บริการทางการเงิน โดยเฉพาะที่เชื ่อมโยงกับบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ อาทิ 

ประกันภัย ตลาดเงินตลาดทุน  

ลดอุปสรรคการเข้าถึงบริการทางการเงิน ร่วมมือกับองค์กรอื่นเพื่อลดอุปสรรคการเข้าถึงบริการ

การเงินหรือพัฒนาช่องทางที่ทำาให้สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

ลดอุปสรรคการให้บริการทางการเงิน ปรับลดอุปสรรคและส่งเสริมให้ธนาคารพาณิชย์ภายใต้

การกำากับดูแลของ ธปท. สามารถให้บริการทางการเงินกับกลุ่มที่ยังไม่สามารถเข้าถึงได้ในปัจจุบัน





การสร้างเสถียรภาพ
ระบบเศรษฐกิจการเงิน

วิกฤติการเงินที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่ทั ้งภาครัฐและฝายกำากับดูแล

ไม่ ส ามารถสอดส่องดู แลและวิ เคราะห์ภาพรวมความ เสี่ ย งที่ เ กิ ดจากความ เชื่ อมโยง

(Connectedness) ในระบบเศรษฐกิจการเงินได้ดีพอ การแก้ปัญหาที่ยังยืดเยื้อมาจนถึงวันนี้

ก็ชี ้ให้เห็นว่า การผลักดันให้มีกระบวนการปองกันและรับมือกับวิกฤติ ทั้งกฎหมาย มาตรการ

ของทางการ ตลอดไปจนถึงรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่มีส่วนร่วมกำากับดูแลเสถียรภาพ

ระบบการเงินเป็นเรื่องที่ยากและซับซ้อน แต่เป็นสิ่งที่สำาคัญยิ่ง

บทเรียนสำาคัญที่สุดจากวิกฤติทุกครั้ง ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติเศรษฐกิจหรือการเงิน คือหากภาครัฐ

รวมถึงธนาคารกลางซึ่งเป็นปราการด่านสุดท้ายในการกอบกู้วิกฤติไม่ได้รับความเชื่อมั่นว่ามี

ศักยภาพที่เพียงพอแล้ว การแก้ปัญหาจะยุ่งยากและยืดเยื้อ จึงต้องสร้างความโปร่งใสในกระบวนการ

กำาหนดนโยบายการเงินและการคลัง รวมถึงมาตรการอื่นๆ ที่จะส่งผลต่อศักยภาพในการกอบกู้

วิกฤติและความเชื่อมั่นของสาธารณะในอนาคต

สำาหรับประเทศไทย ความเชื่อมโยงในลักษณะเดียวกับประเทศตะวันตกจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

ทั้งระหว่างสถาบันการเงินภายในและภายนอก การกำากับดูแลของ ธปท. ตลาดเงิน ตลาดทุน

ตลาดอัตราแลกเปลี่ยน รวมถึงสถาบันการเงินต่างประเทศ  ความเชื่อมโยงนี้เป็นผลจากพัฒนาการ

ของระบบการเงินที่ตอบสนองต่อลูกค้าซึ่งต้องการผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย  หน่วยงานที่กำากับดูแล

เสถียรภาพระบบการเงินจำาเป็นต้องมีศักยภาพเพียงพอที่จะสอดส่องดูแลความเสี่ยงที่แฝงตัวอยู่

ในรูปของความเชื่อมโยงแบบต่างๆ รวมถึงความเสี่ยงจากการที่สถาบันการเงินใช้โอกาสหาประโยชน์

จากความแตกต่างระหว่างมาตรการการกำากับดูแลขององค์กรกำากับดูแลต่างๆ (Regulatory

Arbitrage) ให้ได้  ธปท. จึงเล็งเห็นความสำาคัญของการสร้างเสริมเสถียรภาพระบบการเงิน

โดยมุ่งมั่นที่จะมีส่วนร่วม ดังนี้

เพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแล  เพิ่มศักยภาพภายใน ธปท. ทั้งระบบงานและพนักงานเพื่อให้

สามารถสอดส่องดูแลความเสี่ยงในระบบการเงิน โดยจะร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องในส่วนที่ไม่

ได้อยู่ภายใต้การกำากับดูแลของ ธปท. 

วางระบบปองกันและรับมือวิกฤติเสถียรภาพระบบการเงิน   ร่วมมือกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องเพ่ือผลักดัน

ให้มีระบบสอดส่อง ปองกัน และจัดการปัญหายามวิกฤติที่มีประสิทธิภาพในประเทศไทย  

สร้างความโปร่งใสให้กับนโยบายการเงินการคลัง ร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์

และสื่อสารถึงผลกระทบของมาตรการทั้งการเงินและการคลังต่อศักยภาพในการกอบกู้วิกฤติ

เพื่อให้เกิดความโปร่งใส อันจะนำามาซึ่งความเชื่อมั่นของสาธารณชนซึ่งเป็นหัวใจของการกอบกู้วิกฤติ
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ม.ร.ว. จัตุมงคล  โสณกุล
ประธานกรรมการ

นายเกริก วณิกกุล
กรรมการ 

นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ
กรรมการ

นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล
รองประธานกรรมการ

นางสุชาดา กิระกุล 
กรรมการ

นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ
กรรมการ

คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
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นายสมชัย  สัจจพงษ์
กรรมการ

นายนนทพล  นิ่มสมบุญ
กรรมการ

นายศิริ  การเจริญดี
กรรมการ

นายคณิศ  แสงสุพรรณ
กรรมการ

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ
กรรมการ

นายอำาพน  กิตติอำาพน
กรรมการ
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นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล
ผูวาการ

นายสรสิทธิ์ สุนทรเกศ
รองผูวาการ ดานบริหาร

นายเกริก วณิกกุล
รองผูวาการ 
ดานเสถียรภาพสถาบันการเงิน

นายฉิม ตันติยาสวัสดิกุล
ที่ปรึกษาผูวาการ ดานเทคโนโลยี
ขอสนเทศและระบบการชําระเงิน

นางทองอุไร ลิ้มปติ
ผูชวยผูวาการ สายนโยบายสถาบันการเงิน

นางสุชาดา กิระกุล 
รองผูวาการ ดานเสถียรภาพการเงิน

นางสาวดวงมณี วงศ์ประทีป
ที่ปรึกษาผูวาการ ดานนโยบายตางประเทศ

คณะกรรมการผู้บริหารระดับสูงธนาคารแห่งประเทศไทย

นายนพพร ประโมจนีย์
ผูชวยผูวาการ สายออกบัตรธนาคาร
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นางผ่องเพ็ญ เรืองวีรยุทธ
ผูชวยผูวาการ สายตลาดการเงิน

นางสาวสิบพร ถาวรฉันท์
ผูชวยผูวาการ สายระบบขอสนเทศ

นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ
ผูชวยผูวาการ สายทรัพยากรบุคคล
และพัฒนาองคกร

นางสาลินี  วังตาล
ผูชวยผูวาการ สายกํากับสถาบันการเงิน

นายชาญชัย บุญฤทธิ์ไชยศรี
ผูชวยผูวาการ สายชวยงานบริหาร

นายไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน
ผูชวยผูวาการ สายนโยบายการเงิน

นายนิรุธ รักษาเสรี
ผูชวยผูวาการ สายตรวจสอบกิจการภายใน

นางอมรา ศรีพยัคฆ์
ผูชวยผูวาการ สายวางแผนและงบประมาณ



วันนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย นาวาทางการเงินของชาติพร้อมนำาพาประเทศ

ไปสู่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันมั่นคงและยั่งยืนท่ามกลางกระแสอันเชี่ยวกราก

ของ 3 คลื่นลูกใหญ่ (Megatrends) จากภายนอก อันได้แก่ การผงาดของเศรษฐกิจ

เอเซีย การเปดเสรีขยายขอบเขตจากพรมแดนประเทศสู่การหลอมรวมกันภายใต้ 

ASEAN Economic Community (AEC) และความผันผวนในระบบเศรษฐกิจ

การเงินโลกอันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศมหาอำานาจทางตะวันตก 

ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองต้ังรับฝากระแสคล่ืนลมและรุดหนาไปดวยศักยภาพ

ภายในที่มั่นคง ดวยปณิธานอันแนวแนที่จะยืนตรงกลางระหวางเสถียรภาพและ

การพัฒนา มองไกลสูอนาคตในระยะยาว ติดดินอยางเขาใจและเขาถึงทุกความตองการ

ในทุกภาคสวน และยื่นมือพรอมเปนคูคิด รวมหาทางออกดวยแนวทางที่เนน

การสรางความเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยอาศัยการรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวน

เพื่อความเปนอยูที่ดีของไทยอยางยั่งยืน

20
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ประเด็นเศรษฐกิจในรอบป 2554 
และแนวโน้มป 2555

เศรษฐกิจไทยในสามไตรมาสแรกขยายตัวดี แม้จะได้รับผลกระทบจากทั้งภัยพิบัติในญี่ปุนและการชะลอตัวของเศรษฐกิจ

โลก แต่มหาอุทกภัยครั้งรุนแรงที่สุดในรอบ 70 ปีในไตรมาสที่ 4 ส่งผลให้ทั้งปีเศรษฐกิจขยายตัวเพียงร้อยละ 0.1 

 มหาอุทกภัยเกิดขึ้นที่ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมสำาคัญของประเทศ ส่งผลทางตรงให้การผลิตหยุดชะงักและ      

ผลทางอ้อมจากปญหาการขาดแคลนชิ้นส่วน (Supply Chain Disruption) และปญหาการคมนาคมขนส่ง ซึ่งส่งผล

ต่อเนื่องทำาให้ขาดแคลนสินค้าเพื่อการส่งออก การบริโภค และการลงทุน เมื่อภาคการผลิตฟนตัวเป็นปกติ คาดว่า

อุปสงค์ที่ยังมีอยู่จะเป็นแรงส่งสำาคัญให้เศรษฐกิจกลับมาขยายตัวได้ในระยะต่อไป

 อัตราเงินเฟอเร่งขึ้นจากปก่อน จากต้นทุนการผลิตท่ีสูงขึ้นตามราคานำ้ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก รวมท้ัง

ราคาอาหารสดในประเทศจากอุปทานท่ีตึงตัว ขณะที่อุปสงค์ในประเทศที่ขยายตัวดีในช่วงสามไตรมาสแรกเป็นปัจจัย

เอื้อให้มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาได้ต่อเนื่อง 

 ตลาดแรงงานตึงตัวต่อเนื่อง แม้แรงงานบางส่วนจะได้รับผลกระทบชั่วคราวจากภาคการผลิตที่ได้รับผลกระทบจาก

มหาอุทกภัยในช่วงปลายป ี

 เสถียรภาพด้านต่างประเทศยังอยู่ ในเกณฑ์ดีต่อเนื่องจากปก่อน ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเนื่อง หนี้ต่างประเทศ

ระยะสั้นลดลง และแม้จะมีการไหลออกสุทธิของเงินทุน แต่ส่วนใหญ่เป็นการออกไปลงทุนในต่างประเทศของธุรกิจไทย

 ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทางมากขึ้น การเมืองในประเทศที่ชัดเจนมากขึ้นในช่วงกลางปีเป็นปัจจัยสนับสนุนให้      

เงินบาทแข็งค่าขึ้น แต่ความเสี่ยงของตลาดการเงินโลกที่เพิ่มขึ้นจากปัญหาหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโร ทำาให้

โดยรวมแล้วค่าเงินบาทอ่อนลง 

 แรงกระตุ้นทางการคลังลดลง เศรษฐกิจที่ปรับดีขึ้นจากปีก่อน ทำาให้รัฐบาลตั้งงบประมาณ (รวมการใช้จ่ายจากเงินกู้

ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งฯ) ขาดดุลน้อยลง อย่างไรก็ตาม ความล่าช้าของ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำาปี 

2555 ทำาให้นโยบายการคลังมีข้อจำากัดในการช่วยลดผลกระทบจากมหาอุทกภัย 

 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายตั้งแต่ต้นปติดต่อกัน 6 ครั้ง เพื่อลดแรงกดดัน

เงินเฟอในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัว แต่ในการประชุม 2 ครั้งสุดท้ายของปี ได้มีมติคงอัตราดอกเบี้ยหนึ่งครั้งและ       

ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงอีกหนึ่งครั้ง เพื่อสนับสนุนกระบวนการฟนฟูเศรษฐกิจหลังเกิดมหาอุทกภัย และ

ดูแลเศรษฐกิจในช่วงที่ความเสี่ยงเศรษฐกิจโลกมีมากขึ้น

 แนวโน้มป 2555 การขยายตัวของเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ ใช้ ในการฟนตัวเป็นปกติของภาคการผลิต มาตรการ

ในการบริหารจัดการนำ้าของภาครัฐ และภาวะเศรษฐกิจโลก ซึ่งส่วนหน่ึงขึ้นอยู่กับการแก้ ไขปญหาหน้ีสาธารณะของ

กลุ่มประเทศยูโร ส่วนอัตราเงินเฟอมีความเสี่ยงจากราคานำ้ามันที่สูงขึ้น และแรงกดดันด้านอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้นจากการ

ฟนตัวของภาคเอกชนและผลของนโยบายภาครัฐ อาทิ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นตำ่าและโครงการรับจำานำาข้าว

23
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เศรษฐกิจสะดุดจากผลกระทบของมหาอุทกภัย

ภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบรุนแรงจากทั้งภัยพิบัติในญี่ปุนและมหาอุทกภัยในประเทศ โดยอุตสาหกรรมยานยนต์ได้

รับผลกระทบมากจากภัยพิบัติในญี่ปุนในไตรมาสที่ 2 แต่กลับมาฟนตัวได้เป็นปกติในไตรมาสที่ 3 ต่อมามหาอุทกภัยที่ 

เกิดขึ้นในไตรมาสที่ 4 ในนิคมอุตสาหกรรม 7 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 17 ของการผลิตอุตสาหกรรมทั้งประเทศ) ซึ่งเป็น

ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรมสำาคัญและมีเครือข่ายการผลิตที่ซับซ้อน อาทิ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ 

และเครื่องใช้ไฟฟา ส่งผลทางตรงให้การผลิตหยุดชะงัก และทางอ้อมผ่านปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วน (Supply Chain 

Disruption) และการคมนาคมขนส่ง สำาหรับภาคเกษตรกรรม แม้ผลผลิตในบริเวณภาคกลางจะได้รับความเสียหายจาก

มหาอุทกภัยโดยเฉพาะข้าว แต่ผลผลิตเกษตรอื่นๆ ยังคงขยายตัวตามการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกร ซึ่งเมื่อ

ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรที่ยังขยายตัวดี ส่งผลให้รายได้เกษตรกรขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อน 
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มหาอุทกภัยส่งผลกระทบไม่มากต่อตลาดแรงงาน เนื่องจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงรักษาการจ้างงานไว้ เพื่อให้

สามารถดำาเนินงานต่อได้ทันทีหลังนำ้าลด แม้จะมีผู้ประกอบการบางส่วนเลิกจ้างแรงงาน แต่ด้วยสภาพตลาดแรงงานที่

ตึงตัวต่อเนื่อง แรงงานเหล่านี้จะสามารถหางานใหม่ได้โดยเร็วเมื่อภาคธุรกิจฟนตัวในระยะต่อไป

ปัญหาในภาคการผลิตทำาให้สินค้าขาดแคลน ส่งผลให้การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนที่ขยายตัวดีในช่วง                    

สามไตรมาสแรกต้องสะดุดลงในไตรมาสสุดท้ายของปี แม้ปัจจัยสนับสนุนการบริโภคและการลงทุนจะยังอยู่ในเกณฑ์ดี 

ไม่ว่าจะเป็นรายได้ทั้งในและนอกภาคเกษตร ความเชื่อมั่นของทั้งผู้บริโภคและนักธุรกิจ รวมทั้งภาวะการเงินที่ยังผ่อน
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รอยละเทียบกับระยะเดียวกันปกอน

การบริโภคภาคเอกชน
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รายได้เกษตรกร

การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน



รายงานประจำาปี 2554

26

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกปี 2553 และ 2554

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยมากนัก

เศรษฐกิจโลกขยายตัวชะลอลงตามเศรษฐกิจประเทศอุตสาหกรรมหลักเป็นสำาคัญ จากการขยายตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

ที่ยังเปราะบาง ปัญหาหนี้สาธารณะในกลุ่มประเทศยูโรที่ยังยืดเยื้อและมีผลกระทบขยายวงกว้างจากเดิมที่จำากัดเพียง 

กรีซ ไอร์แลนด์ และโปรตุเกส ไปยังประเทศอิตาลี และสเปนในช่วงครึ่งหลังของปี และเริ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศในกลุ่มตลาดเกิดใหม่ผ่านช่องทางการค้าและความผันผวนในตลาดการเงิน นอกจากนี้ ในช่วงไตรมาสที่ 2       

ปัญหาขาดแคลนชิ้นส่วนในภาคการผลิตจากเหตุภัยพิบัติในญี่ปุนยังส่งผลกระทบต่อการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์

และอิเล็กทรอนิกส์ในหลายประเทศ

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าของไทยมากนัก สะท้อนจากมูลค่าการส่งออกที่

ขยายตัวดีตลอดช่วงสามไตรมาสแรกของปี ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้ส่งออกไทยได้ทยอยปรับตัวโดยกระจายสินค้าและ 

ตลาดส่งออกมากขึ้น แต่ปัญหาการขาดแคลนสินค้าสำาหรับส่งออกและความไม่สะดวกในการขนส่งจากผลของ                

มหาอุทกภัย ทำาให้การส่งออกในไตรมาสสุดท้ายของปีหดตัวรุนแรง 
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รอยละเทียบกับระยะเดียวกันปกอน

สหรัฐฯ

หมายเหตุ : * คำนวณโดยการถวงน้ำหนักตาม GDP-PPP ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 7 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส

  เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร และ ฮองกง

ที่มา :  Bureau of Economic Analysis (US Department of Commerce), Cabinet Office of Japan, CEIC, Eurostat 

  และการคำนวณของธนาคารแหงประเทศไทย

ญี่ปุน จีนเอเชีย 7*กลุมประเทศยูโร
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มูลค่าการส่งออกและอัตราการเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน

จำานวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

ภาคการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกไม่มากนัก เนื่องจากโครงสร้างนักท่องเที่ยว            

ต่างประเทศกระจายตัวมากขึ้นและไทยยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจของนักท่องเที่ยว มหาอุทกภัย ส่งผลกระทบต่อ

ภาคการท่องเที่ยวเพียงชั่วคราวและกลับมาฟนตัวเป็นปกติได้เร็ว 

ที่มา : กรมศุลกากร

พันลานดอลลาร สรอ. รอยละเทียบกับระยะเดียวกันปกอน
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อัตราการขยายตัว (แกนขวา)

2551 2552 2553 2554
ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.

พันคน

จำนวนนักทองเที่ยวตางประเทศ อัตราการขยายตัว (แกนขวา)

รอยละเทียบกับระยะเดียวกันปกอน
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ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค. ม.ค. ก.ค.

ที่มา : กรมการทองเที่ยว
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เงินทุนเคลื่อนย้ายผันผวนตลอดทั้งปี ทำาให้ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทางมากขึ้น

ในช่วงครึ่งแรกของปี เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศไหลเข้าสุทธิจากเศรษฐกิจภูมิภาครวมทั้งไทยที่ขยายตัวดี แต่เมื่อ

ปัญหาหนี้สาธารณะของกลุ่มประเทศยูโรทวีความรุนแรงขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี ทำาให้นักลงทุนต่างชาติลดการถือครอง

สินทรัพย์ของภูมิภาครวมทั้งไทย ประกอบกับมีการออกไปลงทุนในต่างประเทศโดยตรงของธุรกิจไทย ทำาให้สุทธิแล้ว      

ทั้งปีเงินทุนเคลื่อนย้ายเป็นการไหลออก เงินทุนเคลื่อนย้ายที่ผันผวนตลอดทั้งปีและเป็นการไหลออกสุทธิ ทำาให้ค่าเงิน

บาทเคลื่อนไหวในลักษณะ 2 ทิศทาง และโดยรวมปรับอ่อนค่าลงเมื่อเทียบกับ ณ สิ้นปีก่อน 

 

เสถียรภาพเศรษฐกิจทั้งในและต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี

อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานเร่งข้ึนจากปีก่อนมาอยู่ท่ีร้อยละ 3.81 และ 2.36 ตามลำาดับ โดยเป็นผลของ

การเร่งขึ้นในสามไตรมาสแรกจาก (1) ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากราคานำ้ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก รวมทั้ง

ราคาอาหารสดในประเทศ และ (2) อุปสงค์ในประเทศที่ขยายตัวดีและตลาดแรงงานที่ตึงตัวทำาให้การส่งผ่านต้นทุนไปยัง

ราคาทำาได้ต่อเนื่อง โดยเฉพาะหมวดอาหารและเครื่องดื่ม อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟอแผ่วลงในไตรมาสที่ 4 จากราคา

นำ้ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลกท่ีโน้มลง 

เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศสุทธิและอัตราแลกเปลี่่ยน

เงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศสุทธิ

บาทตอดอลลาร สรอ. (แกนขวา)

บาทตอดอลลาร สรอ. ลานดอลลาร สรอ. 
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-4,000
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.
2554

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย
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ดัชนีราคาผู้บริโภค

(อัตราการเปล่ียนแปลงเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน)

 นำ้าหนัก 2553   2554*

 (ร้อยละ) ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 100.00 3.3 3.81 3.01 4.10 4.13 3.97

 - ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน 75.5 1.0 2.36 1.46 2.37 2.79 2.82

 - หมวดอาหารสด 14.6 10.3 8.66 8.27 9.04 7.08 10.22

 - หมวดพลังงาน 9.9 9.7 5.59 5.21 7.90 8.67 0.66

หมายเหตุ : * กระทรวงพาณิชย์ปรับจำานวนตัวเลขหลังจุดทศนิยมของดัชนีราคาผู้บริโภคจาก 1 ตำาแหน่งเป็น 2 ตำาแหน่ง 

  ตามคำาร้องขอของสำานักบริหารหนี้สาธารณะ โดยเริ่มใช้ในการคำานวณดัชนีราคาผู้บริโภคประจำาเดือนมกราคม 2554   

  ซึ่งประกาศในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2554 เป็นต้นไป

ที่มา :   สำานักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

เสถียรภาพด้านต่างประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่องจากปีก่อน สะท้อนจาก (1) ดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุลต่อเนื่อง  

ขณะที่ดุลบัญชีการเงินขาดดุลจากการออกไปลงทุนในต่างประเทศของธุรกิจไทยเป็นสำาคัญ (2) เงินสำารองระหว่าง

ประเทศที่อยู่ในระดับสูง และ (3) สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นที่ปรับลดลง 

เสถียรภาพด้านต่างประเทศ

  2553   2554

  ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ดุลบัญชีเดินสะพัด

(พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  13.2 11.9 5.9 0.9 3.1 1.8

เงินสำารองระหว่างประเทศ ณ ส้ินงวด  

(พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  172.1 175.1 181.6 184.9 180.1 175.1

สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะส้ันต่อ

หนี้ต่างประเทศทั้งหมด ณ ส้ินงวด (ร้อยละ)  50.4 46.4 51.5 52.6 50.8 46.4

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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เศรษฐกิจที่ขยายตัวดีต่อเนื่องในสามไตรมาสแรกและแรงกดดันเงินเฟอที่เร่งขึ้น ทำาให้ความจำาเป็นในการพึ่งพาการ 

กระตุ้นเศรษฐกิจจากนโยบายการเงินการคลังลดลง ในส่วนของนโยบายการเงิน กนง. ได้ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

6 ครั้งติดต่อกัน เพื่อรักษาสมดุลและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แต่เมื่อเกิดเหตุมหาอุทกภัยท่ามกลางเศรษฐกิจโลกที่ชะลอ

ลงต่อเนื่อง กนง. จึงได้มีมติคงและปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงในการประชุม 2 ครั้งสุดท้ายของปี เพื่อสนับสนุนกระบวนการ

ฟนฟูเศรษฐกิจ

ในส่วนของนโยบายการคลัง รัฐบาลตั้งงบประมาณ (รวมการใช้จ่ายจากเงินกู้ภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งฯ) ขาดดุล         

ลดลงจากปีก่อน ประกอบกับรัฐบาลจัดเก็บรายได้เกินกว่าเปา จึงทำาให้ปีงบประมาณ 2554 ขาดดุลเงินสด 1.57 แสนล้านบาท 

ลดลงจากปีก่อนที่ขาดดุล 2 แสนล้านบาท สะท้อนแรงกระตุ้นทางการคลังที่ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับเศรษฐกิจใน              

สามไตรมาสแรกของปีที่ขยายตัวในเกณฑ์ดี อย่างไรก็ตาม ความล่าช้าของ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำาปี 2555 

ทำาให้นโยบายการคลังมีข้อจำากัดในการช่วยลดผลกระทบจากมหาอุทกภัย 

ดุลงบประมาณ

 พันล้านบาท 2551 2552 2553 2554 2555

ดุลในงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ -165 -347 -350 -400 -400  

 ร้อยละต่อ GDP -1.8 -3.9 -3.5 -3.7 -3.5

ดุลในงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ + ไทยเข้มแข็งฯ -165 -362 -568 -461 -438  

 ร้อยละต่อ GDP -1.8 -4.1 -5.7 -4.3 -3.9

ที่มา : เอกสารงบประมาณ และประมาณการเบิกจ่ายเงินกู้ไทยเข้มแข็งฯ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย

รอยละ 2.00 ตอป

วันที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ในป 2554

รอยละ 2.25 ตอป
รอยละ 2.50 ตอป

รอยละ 2.75 ตอป
รอยละ 3.00 ตอป

รอยละ 3.25 ตอป
รอยละ 3.50 ตอป

รอยละ 3.25 ตอป

12 ม.ค. 9 มี.ค. 20 เม.ย. 1 มิ.ย. 13 ก.ค. 24ส.ค. 19ต.ค. 30พ.ย.

ที่มา : ขาว ธปท. ฉบับที่ 1/2554, 8/2554, 11/2554, 19/2554, 25/2554, 33/2554, 42/2554, และ 55/2554

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย
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เศรษฐกิจไทยปี 2555 จะขยายตัวสูงขึ้น ขณะที่อัตราเงินเฟอมีแนวโน้มชะลอลง

เศรษฐกิจไทยปี 2555 คาดว่าจะขยายตัวสูงขึ้นจากปีก่อน จากการที่ภาคการผลิตฟนตัวเป็นปกติในช่วงต้นของไตรมาส       

ที่ 3 โดยอุปสงค์ในประเทศจะช่วยชดเชยผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก และเป็นแรงขับเคลื่อนที่สำาคัญ

ของเศรษฐกิจไทยจากการใช้จ่ายซื้อสินค้าเพื่อทดแทนส่วนที่เสียหายจากอุทกภัยและความต้องการซื้อสินค้าที่สะสมมา      

ในช่วงก่อนหน้าการลงทุนเพื่อซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย และการลงทุนเพื่อปองกันความเสียหายและกระจายความเสี่ยงที่

อาจเกิดขึ้นจากอุทกภัย รวมทั้งการกลับมาลงทุนตามแผนเดิมของภาคธุรกิจ 

ปัจจัยสำาคัญที่สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้แก่ แนวโน้มการจ้างงาน และความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและ            

นักธุรกิจที่อยู่ในเกณฑ์ดี อัตราดอกเบ้ียท่ีตำ่าและสินเชื่อที่ยังเอื้อต่อการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การขาดดุล

ของรัฐบาลที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ทั้งจากการใช้จ่ายตามงบประมาณปกติและการใช้จ่ายตามพระราชกำาหนดให้

อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อวางระบบบริหารจัดการนำ้าและสร้างอนาคตประเทศ สำาหรับช่วยบรรเทาและฟนฟู 

ความเสียหายจากนำ้าท่วมและกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้ การขยายตัวของเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ใช้ในการฟนตัวเป็นปกติของภาคการผลิต มาตรการในการบริหาร

จัดการนำ้าของภาครัฐ และภาวะเศรษฐกิจโลกซึ่งส่วนหน่ึงขึ้นอยู่กับการแก้ไขปัญหาหน้ีสาธารณะของกลุ่มประเทศยูโร

สำาหรับแรงกดดันเงินเฟอในประเทศมีแนวโน้มทรงตัวในระยะสั้น แต่มีความเสี่ยงที่อัตราเงินเฟอจะสูงขึ้นได้ในระยะต่อไป

ตามราคานำ้ามันดิบในตลาดโลก และผลของการปรับขึ้นค่าจ้างแรงงานขั้นตำ่า นอกจากน้ี การเร่งตัวของอุปสงค์ในประเทศ

ทั้งจากภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปีที่เศรษฐกิจจะเติบโตเข้าใกล้ศักยภาพก็อาจเป็นปัจจัยเสริมแรง

กดดันด้านเงินเฟอให้สูงขึ้นได้
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ภาวะเศรษฐกิจไทยป 2553-2554

  2553   2554

  ทั้งปี ทั้งปี ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

(% การเปล่ียนแปลงจากระยะเดียวกันปกอน นอกจากระบุเปนอยางอื่น)

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 1/ 7.8 0.1 3.2 2.7 3.7 -9.0

ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย)

 การใช้จ่ายของครัวเรือน 4.8 1.3 3.3 2.7 2.4 -3.0

 การใช้จ่ายของรัฐบาล 6.4 1.4 1.8 1.0 4.9 -3.1

 การลงทุนสินทรัพย์ถาวร 9.4 3.3 9.3 4.1 3.3 -3.6

  - ภาคเอกชน 13.8 7.2 12.6 8.6 9.1 -1.3

  - ภาครัฐ -2.2 -8.7 -1.4 -9.9 -10.9 -12.1

 การส่งออกสินค้าและบริการ 14.7 9.5 16.0 12.0 17.3 -6.5

 การนำาเข้าสินค้าและบริการ 21.5 13.6 16.8 15.1 20.1 2.9

ด้านอุปทานในประเทศ (การผลิต)

 เกษตร -2.3 3.8 7.6 6.7 0.5 0.7

 อุตสาหกรรม 13.9 -4.3 1.7 -0.1 3.1 -21.8

 ก่อสร้าง 6.8 -5.1 -1.3 -7.6 -5.4 -5.9

 บริการและอื่นๆ 5.0 3.3 3.8 5.0 5.1 -0.6

เสถียรภาพในประเทศ

 ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป  3.3 3.81 3.01 4.10 4.13 3.97

 ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน (ไม่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 1.0 2.36 1.46 2.37 2.79 2.82

 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.0 0.7 0.8 0.6 0.7 0.6

 หนี้สาธารณะ ณ สิ้นงวด (พันล้านบาท) 4,282 4,297 4,246 4,264 4,448 4,297

  สัดส่วนต่อ GDP ณ สิ้นงวด (ร้อยละ) 42.4 40.3 41.3 40.7 42.3 40.3

เสถียรภาพต่างประเทศ 2/ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)

 ดุลการค้า 31.8 23.5 8.0 6.8 7.7 1.0

 ดุลบัญชีเดินสะพัด  13.2 11.9 5.9 0.9 3.1 1.8

 ดุลบัญชีเงินทุนและการเงิน 24.2 -7.2 0.7 0.2 -2.0 -6.0

 ดุลการชำาระเงิน  31.3 1.2 7.3 0.0 -1.7 -4.4

 เงินสำารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นงวด 172.1 175.1 181.6 184.9 180.1 175.1

 หนี้ต่างประเทศ ณ สิ้นงวด 100.6 106.6 108.4 112.0 115.6 106.6

  สัดส่วนเงินสำารองระหว่างประเทศต่อหนี้ระยะสั้น (ร้อยละ) 3.4 3.5 3.3 3.1 3.1 3.5

  สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP (ร้อยละ) 35.2 34.4 37.1 37.6 38.0 34.4

  สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อมูลค่าส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 48.9 47.4 51.3 52.0 52.4 47.4

  สัดส่วนหนี้ระยะสั้นต่อหนี้ต่างประเทศ (ร้อยละ) 50.4 46.4 51.5 52.6 50.8 46.4

ภาคการเงิน (ณ สิ้นระยะเวลา) (พันลานบาท)

 ฐานเงิน 1,243.3 1,365.5 1,267.9 1,223.4 1,229.5 1,365.5

  % 12.7 9.8 15.5 14.1 10.0 9.8

 ปริมาณเงินตามความหมายแคบ  1,302.4 1,414.3 1,345.6 1,336.6 1,328.0 1,414.3

  % 10.9 8.6 13.8 13.3 13.0 8.6

 ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง  11,778.8 13,566.0 12,284.4 12,614.4 12,912.3 13,566.0

  % 10.9 15.2 13.2 16.3 16.2 15.2

  เงินฝากรวมตั๋วแลกเงินของสถาบันรับฝากเงิน 3/ 11,564.3 13,206.5 12,094.1 12,375.2 12,608.7 13,206.5

  % 10.8 14.2 12.5 15.2 14.5 14.2

 สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันรับฝากเงิน 3/ 9,947.0 11,558.9 10,308.2 10,679.1 11,081.1 11,558.9

  % 12.6 16.2 14.9 16.1 17.5 16.2

อัตราดอกเบี้ย  (รอยละตอป)

 ตลาดซื้อคืนพันธบัตร 1 วัน (เฉลี่ยจากอัตราปดรายวัน) 1.48 2.95 2.29 2.79 3.33 3.41

 ระหว่างธนาคาร (เฉลี่ยจากฐานนิยมรายวัน) 1.36 2.84 2.17 2.67 3.23 3.32

 เงินฝากประจำา 1 ปี 4/ (ณ สิ้นงวด) 1.55 2.87 1.93 2.35 2.87 2.87

  ลูกค้าชั้นดี 4/ (ณ สิ้นงวด) 6.12 7.25 6.62 6.87 7.25 7.25

อัตราแลกเปลี่ยนเฉล่ีย (บาท:ดอลลาร สรอ.)  31.69 30.49 30.54 30.29 30.12 31.00

หมายเหตุ : 1/ ณ ราคาคงที่   

  2/ ข้อมูลดุลการชำาระเงินมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเผยแพร่ให้เป็นไปตามคู่มือดุลการชำาระเงินฉบับท่ี 6 ของ IMF 

   (ดูรายละเอียดที่ http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/EconomicAndFinancial/ExternalSector/Pages/Newtable.aspx)

  3/ สถาบันรับฝากเงิน หมายถึง สถาบันรับฝากเงินทุกประเภท ยกเว้น ธนาคารแห่งประเทศไทย 

  4/ อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง

ทีม่า :  สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ สำานักงานสถิติแห่งชาติ สำานักงานบริหารหนี้สาธารณะ และธนาคารแห่งประเทศไทย
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การดำาเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย
ในป 2554
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การดำาเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย

1. การออกและจัดการธนบัตร

 1.1 การจัดการเกี่ยวกับเงินสดและการนำาธนบัตรออกใช้

ในปี 2554 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มียอดจ่ายเงินสดออกสู่ระบบการเงินเพิ่มขึ้น 134,051.9 ล้านบาท 

เป็นผลจากสถาบันการเงินมีการสำารองเงินสดมากขึ้นเพื่อรองรับความต้องการของประชาชนในช่วงนำ้าท่วม 

โดยมีการรับเงินสดจากสถาบันการเงิน และหน่วยงานอื่น จำานวน 2,056,132.9 ล้านบาท (-9.7%) ในขณะที่

การจ่ายเงินสดมีจำานวน 2,190,184.8 ล้านบาท (-3.8%)  

ส่วนการนำาธนบัตรออกใช้ในปี 2554 มีจำานวนเพิ่มขึ้น 155,000 ล้านบาท ตามมูลค่าหลักทรัพย์ที่เข้าบัญชี

ทุนสำารองเงินตรา โดย ณ สิ้นปี 2554 หลักทรัพย์ที่เป็นทุนสำารองเงินตรามีมูลค่าทั้งสิ้น 1,299,484.7 ล้านบาท 

สูงขึ้นจากสิ้นปีก่อนร้อยละ 13.5

        หน่วย : ล้านบาท

 ทุนสำารองเงินตรา ปี 2554 ปี 2553 เพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ

ทุนสำารองเงินตรา ณ สิ้นปี 1,299,484.7 1,144,484.7 155,000.0 13.5 

     - เพิ่มหลักทรัพย์ 195,000.0 210,000.0 (15,000.0) (7.1)

     - ถอนหลักทรัพย์ 40,000.0 120,000.0 (80,000.0) (66.7)

     - เพิ่ม (ถอน) สุทธิ 155,000.0 90,000.0

 1.2 การดำาเนินงานโรงพิมพ์ธนบัตร

   1.2.1 ธนบัตร   

การผลิตธนบัตร รวมทุกชนิดราคา มีจำานวน 2,891.1 ล้านฉบับ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 6.0 อันเป็น

ผลเนื่องจากสถานการณ์อุทกภัย ทำาให้จำาเป็นต้องปรับลดแผนการผลิต ในจำานวนนี้จำาแนกเป็น

ธนบัตรชนิดราคา 1000 บาท จำานวน 557.6 ล้านฉบับ ธนบัตรชนิดราคา 500 บาท จำานวน 193.4  

ล้านฉบับ ธนบัตรชนิดราคา 100 บาท จำานวน 923.0 ล้านฉบับ ธนบัตรชนิดราคา 50 บาท                

จำานวน 94.7 ล้านฉบับ และธนบัตรชนิดราคา 20 บาท จำานวน 1,112.3 ล้านฉบับ และธนบัตรที่ระลึก

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 จำานวน 10 ล้านฉบับ
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1.2.2 สิ่งพิมพ์มีค่าอื่น

สิ่งพิมพ์มีค่าอื่น ได้แก่ อากรแสตมป สำาหรับกรมสรรพากร ผลิตและส่งมอบได้ จำานวน 111.6 ล้านดวง

 

1.2.3 หมึกพิมพ์และเคมีภัณฑ์  

ผลิตหมึกพิมพ์ปริมาณ 314.3 ตัน และเคมีภัณฑ์ปริมาณ 147.4 ตัน รวมผลผลิตท้ังส้ิน 461.7 ตัน ลดลง 

จากปีก่อนร้อยละ 0.5

1.2.4 โครงการวิจัยและพัฒนา 

ในปี 2554 โรงพิมพ์ธนบัตรดำาเนินโครงการวิจัยฯ ครอบคลุมงานวิจัยด้านต่างๆ ได้แก่ การวิจัย

พัฒนาลักษณะต่อต้านการปลอมแปลง พัฒนาปรับปรุงหมึกพิมพ์และวัสดุใช้พิมพ์ พัฒนาเครื่องจักร

นับคัดธนบัตร พัฒนาเครื่องจักรผลิตธนบัตร รวมทั้ง ศึกษาปัจจัยสนับสนุนงานผลิตธนบัตร โดยใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อยืดอายุการใช้งานของธนบัตร มีการควบคุมคุณภาพและคำานึงถึงการ

ประหยัดทรัพยากรและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โครงการที่เสร็จสมบูรณ์แล้ว มีจำานวน 8 โครงการ และ

ดำาเนินการต่อเนื่อง 10 โครงการ

 1.3 การบริหารจัดการธนบัตร  

  ณ สิ้นปี 2554 ธนบัตรออกใช้มีจำานวนทั้งสิ้น 4,477.8 ล้านฉบับ เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 8.0 ธนบัตรออกใช้

  มีมูลค่ารวม 1,299,484.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 13.5 โดยธนบัตรออกใช้ประกอบด้วยธนบัตร

  ชนิดราคาต่างๆ ดังนี้

 ธนบัตรออกใช้ ณ สิ้นป 2554

             บัตร  

 ชนิดราคา            ธนาคาร 

 (บาท) 500000 1000 500 100 60 50 20 10 5 1 0.50 60 บาท

 จำานวน 0.000233 1,028.8 239.7 1,082.2 11.3 192.0 1,402.2 334.0 39.2 121.3 18.9 8.3

 (ล้านฉบับ)

ธนบัตรปลอมที่ตรวจพบและจับกุมได้ในปี 2554 มีจำานวนทั้งสิ้น 9,088 ฉบับ หรือ ประมาณ 2.5 ฉบับต่อ

ธนบัตรหมุนเวียนล้านฉบับ (2.5 ppm.) ลดลงจากปี 2553 ซึ่งอยู่ที่ 3.8 ppm.

ทุนสำารองเงินตรา ณ สิ้นปี 2554 มีมูลค่าทั้งสิ้น 1,299,484.7 ล้านบาท เท่ากับมูลค่าธนบัตรออกใช้ 

ทุนสำารองเงินตราประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทต่างๆ ดังนี้
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บัญชีทุนสำารองเงินตรา ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554

 รายการ มูลค่า (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

1. เงินตราต่างประเทศ 108,588.8 8.4

2. หลักทรัพย์ต่างประเทศ 1,190,895.9 91.6

  รวม 1,299,484.7 100.0

 1.4 การดำาเนินงานด้านกลยุทธ์และแผนงาน 

1.4.1 ด้านธนบัตรที่เป็นเลิศ

(1) แผนธนบัตรสะอาด

 สายออกบัตรธนาคาร (สอบ.) ดำาเนินมาตรการเพื่อผลักดันนโยบายธนบัตรสะอาดอย่างต่อ

เนื่อง โดยสามารถสรุปการดำาเนินการในปี 2554 ได้ดังนี้

 1.1) การผ่อนผันการรับธนบัตรขนิดราคา 20 บาท จากธนาคารพาณิชย์โดยไม่ต้องนับคัด       

 เป็นมาตรการต่อเนื่องจากปี 2553 โดยเพิ่มช่วงเวลาการดำาเนินการมาตรการดังกล่าวให้

 มากขึ้นจากปีก่อน อีกทั้งขยายขอบเขตการดำาเนินการไปทั่วประเทศ เพื่อเร่งการดูดซับ

 ธนบัตรสภาพเก่า และอัดฉีดธนบัตรใหม่เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

  ในปี 2554 สามารถดูดซับธนบัตรสภาพเก่า และอัดฉีดธนบัตรใหม่เข้าสู่ระบบได้เพิ่มสูงขึ้น

 อย่างชัดเจนจากปีก่อน เป็นผลให้สามารถยกระดับคุณภาพธนบัตรหมุนเวียนชนิดราคา       

 20 บาท ในภาพรวมของทั้งประเทศ

 1.2) การศึกษาเส้นทางไหลเวียนของหน่วยงานนอกสถาบันการเงิน โดยมุ่งเน้นหน่วยงานที่มี

 ความเชื่อมโยงกับการใช้ธนบัตรเป็นจำานวนมาก ได้แก่ กลุ่มขนส่ง และกลุ่มค้าปลีก โดย

 วิเคราะห์กลไกการไหลเวียนธนบัตร และปัญหาการหมุนเวียนธนบัตรในแต่ละหน่วยงาน 

 เพื่อนำาไปสู่การกำาหนดมาตรการแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน

 1.3) การสำารวจสภาพธนบัตรและนำาผลการสำารวจมาใช้ประกอบการพัฒนาดัชนีสภาพธนบัตร

 ให้สามารถสะท้อนสภาพธนบัตรในระบบได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ข้อมูลผลสำารวจที่

 จำาแนกตามพื้นที่สามารถนำามาประกอบการกำาหนดมาตรการดูดซับธนบัตรสภาพเก่าให้มี

 ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพธนบัตรที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่

 1.4) การประชาสัมพันธ์และการดูดซับธนบัตรสภาพเก่า  โดยได้ลงพื้นที่ในเขตความรับผิดชอบ

 ของศูนย์จัดการธนบัตรแต่ละแห่ง ไม่ตำ่ากว่า 2 ครั้งต่อเดือน 
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(2) แผนการจัดตั้งระบบบริษัทกลางจัดการธนบัตร  

 สอบ. ได้ดำาเนินโครงการจัดตั้งระบบบริษัทกลางจัดการธนบัตร (ปี 2551-2555) อย่างต่อเนื่อง 

ตามแนวทางที่เห็นชอบร่วมกันของคณะทำางานพัฒนาระบบงานจัดการธนบัตร (ทจธ.) โดยในปี 

2553 ได้มีการพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนธนบัตรระหว่างธนาคาร (Banknote Exchange           

System : BES) และการกำาหนดเกณฑ์มาตรฐานการตรวจประเมินศูนย์เงินสดกลางธนาคาร

พาณิชย์ ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นสำาคัญของการยกระดับการบริหารจัดการธนบัตรของประเทศ

 ในปี 2554 สอบ. ได้เร่งดำาเนินการเพื่อบรรลุตามแผนแม่บทด้านการจัดการธนบัตรของ ธปท. 

โดยมีผลการดำาเนินงานที่สำาคัญ คือ

2.1) การตรวจประเมินศูนย์เงินสดกลางธนาคารพาณิชย์ตามกรอบมาตรฐาน 5 ด้าน รวม 118 

แห่ง ทั่วประเทศ (เป็นการดำาเนินการต่อเนื่องจากไตรมาส 4/53) จากการตรวจประเมินฯ 

พบว่า ศูนย์เงินสดกลางธนาคารพาณิชย์ส่วนใหญ่มีการดำาเนินการในกรอบมาตรฐานที่

ยอมรับได้ แต่ยังมีประเด็นที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ อาคารสถานที่ และด้านมาตรฐานของ

ด้านเครื่องจักรอุปกรณ์ อนึ่ง สอบ. กำาหนดกรอบเวลาเพื่อดำาเนินการปรับปรุง และ

พิจารณารวมกลุ่มดำาเนินการของศูนย์เงินสดฯ ภายในปี 2555 เพื่อให้พร้อมเข้าสู่ระบบ

บริษัทกลางที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการธนบัตรโดยรวมต่อไป

2.2) การกำาหนดแนวทางมาตรการสนับสนุนการจัดตั้งบริษัทกลางจัดการเงินสดที่ได้รับความ

เห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง (คบร.) เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2554 

โดยมาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ ธพ. มีการตัดสินใจรวมกลุ่มดำาเนินการ 

อันจะเป็นการยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการธนบัตรของประเทศ โดยใน

ระยะถัดไปจะได้พิจารณารายละเอียดของมาตรการสนับสนุนดังกล่าว  ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง

2.3) เริ่มการใช้ระบบแลกเปลี่ยนธนบัตรระหว่างธนาคาร (Banknote Exchange System : 

BES) เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนธนบัตรระหว่างสถาบันการเงิน

(3) แผนการยืดอายุธนบัตร

 สอบ. ได้เริ่มดำาเนินการผลิตธนบัตรทุกชนิดราคาจากกระดาษ Durable เคลือบผิวที่ปรับปรุงข้อ

กำาหนดคุณสมบัติเพื่อเพิ่มอายุธนบัตร จากผลทดสอบพบว่าสามารถยืดอายุธนบัตรได้ประมาณ 

5-10 % เริ่มกระจายธนบัตรดังกล่าวเข้าสู่ระบบตั้งแต่ไตรมาส 4/54 ทั้งนี้ สอบ. ยังคงดำาเนิน

การศึกษาแนวทางอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อยืดอายุธนบัตร เช่น เทคนิคการเคลือบผิว และการ

ศึกษากระดาษทางเลือก เป็นต้น 

(4) ธนบัตรรุ่นใหม่ (แบบ 16)

 สอบ. ได้ดำาเนินการจัดพิมพ์ธนบัตรรุ่นใหม่ แบบ 16 ชนิดราคา 50 บาท เป็นชนิดราคาแรก และ

ออกใช้อย่างราบรื่น ในวันพุธที่ 18 มกราคม 2555 สำาหรับชนิดราคาอื่นอยู่ระหว่างดำาเนินการ 

เพื่อทยอยออกใช้ในปีต่อๆ ไป  
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(5) ธนบัตรที่ระลึก  

 ในปี 2554 สอบ. ได้จัดพิมพ์ธนบัตรที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว         

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 จำานวน       

10 ล้านฉบับ ออกใช้เมื่อวันศุกร์ที่ 2 ธันวาคม 2554 ทั้งนี้ได้เตรียมการจัดพิมพ์ธนบัตรที่ระลึก

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา 80 พรรษา ซึ่งมีกำาหนดออกใช้ในเดือนสิงหาคม ปี 2555 และธนบัตรที่ระลึก

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร 

เนื่องในโอกาสมหามงคลทรงพระเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา 28 กรกฎาคม 2555 ซึ่งมีกำาหนด

ออกใช้ในเดือนกรกฎาคม ปี 2555

1.4.2 ด้านการดำาเนินงานที่เป็นเลิศ

(1) แผนระบบบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ  (Thailand Quality Award : TQA)

 สอบ. มีวัตถุประสงค์ที่จะยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถที่ยั่งยืน 

เทียบเท่ากับมาตรฐานองค์กรชั้นนำา ตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality 

Award : TQA) ภายใต้แผนงานระบบการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ โดยในปี 2554 ได้

เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร และผู้ตรวจประเมินฯ จัดทำาร่างรายงานวิธีการและผลการ

ดำาเนินงาน ซึ่งรวมถึงการประเมินองค์กร เพื่อระบุจุดแข็ง และโอกาสในการปรับปรุง รวมทั้ง

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้ตรวจประเมินฯ ที่มีประสบการณ์ ทั้งนี้ เพื่อเตรียมความพร้อม

ของ สอบ. ในการขอสมัครรับการตรวจประเมินตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติตามแผน        

ที่กำาหนด

(2) แผนมุ่งสู่ระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ (IMS 9000/14000/18000)

 สอบ. ได้ดำาเนินการพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพแบบบูรณาการ (Integrated Management 

System : IMS) ซึ่งประกอบด้วยระบบมาตรฐานสากล ISO 9001 : 2008  , ISO 14001 : 2004 

และ มอก./OHSAS 18001 : 2007  อย่างต่อเนื่อง  และได้รับการรับรองเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 

2554  โดยสถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.)

 1.4.3 ด้านการสื่อความที่เป็นเลิศ

แผนการสื่อสารเชิงรุก  

สอบ. ยังคงดำาเนินการตามแผนสื่อสารเชิงรุกต่อเนื่องจากปี 2553 ในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับวิธีการสังเกตธนบัตร และวิธีการใช้ธนบัตรอย่างถูกต้องแก่ประชาชน โดยมุ่งเน้นกลุ่ม         

เปาหมายหลักคือ เจ้าหน้าที่การเงิน/ผู้ปฏิบัติงานด้านเงินสด และขยายผลไปยังกลุ่มเปาหมายใหม่ 

คือกลุ่มผู้ประกอบการค้าในตลาด เพื่อให้ครอบคลุมประชาชนในวงกว้างมากยิ่งขึ้นและเพื่อให้ข้อมูล

ที่ต้องการสื่อสารเข้าถึงกลุ่มเปาหมายแบบเชิงรุก
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ในปี 2554 ดำาเนินการ 2 กิจกรรมหลัก จำาแนกตามลักษณะกลุ่มเปาหมาย ได้แก่ 1) จัดหลักสูตรอบรม

ความรู้เกี่ยวกับธนบัตรสำาหรับเจ้าหน้าที่การเงินภาครัฐและเอกชน และ 2) การจัดโครงการรักษ์

ธนบัตรไทย รูปแบบกิจกรรมประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ เดินรณรงค์เพื่อสร้างการตระหนักรู้และเห็น

ความสำาคัญในการร่วมใช้ธนบัตรอย่างถูกวิธี และแนะนำาวิธีการสังเกตธนบัตร แก่ผู้ประกอบการค้า       

ในตลาดขนาดใหญ่หลัก 

2. การดำาเนินงานเกี่ยวกับการบริหารเงินสำารองทางการ

ธปท. บริหารเงินสำารองทางการโดยยึดหลักการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความมั่นคงปลอดภัยและสภาพคล่องสูง   

โดยให้ได้รับผลตอบแทนที่ดีภายใต้กรอบความเสี่ยงและหลักเกณฑ์ที่กำาหนด ทั้งนี้แนวนโยบายการลงทุนหลักที่ได้

ดำาเนินการไปในปีนี้ได้ผ่านการกลั่นกรองโดยคณะอนุกรรมการบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศ (และตั้งแต่

ตุลาคม 2554 โดยคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน) และอนุมัติโดยคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง 

(และตั้งแต่ตุลาคม 2554 โดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง) 

ในการบริหารเงินสำารองทางการ (ทั้งที่สำานักงานใหญ่และที่สำานักงานตัวแทน) เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุดภาย

ใต้กรอบความเสี่ยงและตามเกณฑ์ที่กำาหนด ธปท. ได้ทำาการศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ ภาวะเศรษฐกิจการเงิน ของ

ประเทศที่ ธปท. ลงทุน รวมทั้งปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อคาดการณ์แนวโน้มอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ยทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาวของสกุลเงิน ตลาดเงินและตลาดพันธบัตรที่สำาคัญ เพื่อช่วยสร้างโอกาสให้สามารถเพิ่มอัตรา

ผลตอบแทน หรือลดความเสี่ยงทางการเงินโดยรวม ทั้งนี้ ธปท. มีแนวนโยบายในการกระจายความเสี่ยงในการ

ลงทุน โดยพิจารณาเพิ่มเติมประเภทและขยายขนาดการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีคุณสมบัติในการช่วยลดความ

ผันผวนของผลตอบแทนของเงินสำารอง รวมทั้งลดการกระจุกตัวด้านเครดิต โดยยังคงยึดหลักความมั่นคง        

สภาพคล่อง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็นสำาคัญ นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มสัดส่วนการลงทุนในทองคำาเพื่อให้       

ตอบสนองต่อความไม่แน่นอนของสภาวะเศรษฐกิจการเงินในปัจจุบัน 

ในระหว่างปี 2554 กองทุนเงินสำารองทางการที่สำาคัญประกอบด้วยกองทุนสภาพคล่อง กองทุนเพื่อการลงทุน และ

กองทุนเพื่อการลงทุนระยะยาว  นอกจากนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเงินสำารองทางการ ธปท. ได้ใช้การ

วิเคราะห์แบบจำาลองเชิงปริมาณ และตราสารอนุพันธ์ เช่น สัญญาซื้อขายพันธบัตรรัฐบาลล่วงหน้า (Bond           

Futures) และสัญญาซื้อขายดอกเบี้ยระยะสั้นล่วงหน้า (Short-term Interest Rate Futures) เป็นเครื่องมือใน

การบริหารเงินสำารองด้วย ทั้งนี้ ธปท. กำาลังอยู่ระหว่างการพัฒนาเครื่องมือการลงทุนเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มโอกาสใน

การเพิ่มผลตอบแทน รวมทั้งลดความเสี่ยงและค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน

3. การดำาเนินงานในตลาดการเงิน 

การดำาเนินงานในตลาดการเงินของ ธปท. มีวัตถุประสงค์หลักคือดูแลสภาพคล่องในตลาดการเงิน ให้อยู่ในระดับที่

เหมาะสม ผ่านการใช้เครื่องมือบริหารสภาพคล่องต่างๆ เพื่อรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบายให้เป็นไปตาม        

เปาหมายที่คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) กำาหนด รวมทั้งดูแลอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินให้เคลื่อนไหว

สอดคล้องกับทิศทางการเคลื่อนไหวของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อช่วยส่งเสริมให้กลไกการส่งผ่านนโยบาย        

การเงินดำาเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อระบบเศรษฐกิจการเงินในระยะยาว นอกจากนี้  
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การดำาเนินการในตลาดการเงินของ ธปท. ยังให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการเงิน รวมทั้งการ

เสริมสร้างเสถียรภาพในระบบการเงินด้วย 

ในปี 2554 วิกฤติการณ์หนี้สาธารณะในยุโรปที่ทวีความรุนแรงขึ้น ส่งผลให้ตลาดการเงินโลกและเงินทุน           

เคลื่อนย้ายมีความผันผวน ทั้งนี้ ยังคงมีเงินทุนไหลเข้าสุทธิในภูมิภาคโดยรวม แม้ว่าจะชะลอลงเมื่อเทียบกับปี 2553  

สภาพคล่องส่วนเกินในระบบการเงินไทยยังอยู่ในเกณฑ์สูง ธปท. จึงปรับเพิ่มปริมาณการดูดซับสภาพคล่อง       

ส่วนเกินดังกล่าว และมีการปรับโครงสร้างอายุของเครื่องมือให้เหมาะสมสอดคล้องกับภาวะตลาด รวมทั้งสนับสนุน 

การพัฒนาตลาดการเงิน เครื่องมือบริหารสภาพคล่องที่ใช้ในการดำาเนินงานในตลาดการเงินหลักๆ มี 3 ประเภท 

ได้แก่ การออกพันธบัตร ธปท. ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี และธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ โดย

รายละเอียดช่องทางการใช้เครื่องมือบริหารสภาพคล่องประเภทต่างๆ มีดังนี้

 3.1 การออกพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย

การออกพันธบัตร ธปท. ถือเป็นช่องทางหลักในการดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินที่มีอยู่อย่างต่อเน่ือง ที่ผ่านมา 

ในปี 2554 ธปท. ได้ปรับเพิ่มวงเงินการออกพันธบัตร ธปท. อย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อดูดซับสภาพคล่อง       

ดังกล่าว ส่งผลให้ยอดคงค้าง ณ ส้ินปี 2554 ของพันธบัตร ธปท. เพิ่มขึ้น 260.4 พันล้านบาทจากสิ้นปี 2553 

เป็น 2,641.7 พันล้านบาท (หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 57 ของยอดคงค้างการดูดซับสภาพคล่องรวม)   

ธปท. ได้ปรับโครงสร้างอายุพันธบัตรให้มีการกระจายตัวมากยิ่งขึ้น โดยออกพันธบัตร ธปท. เพิ่มอีก              

3 ประเภท ได้แก่ (1) พันธบัตร ธปท. ประเภทอัตราดอกเบี้ยคงที่ อายุ 4 ปี (2) พันธบัตร ธปท. ประเภทอัตรา

ดอกเบี้ยลอยตัว (Floating-rate bonds) อายุ 2 ปี โดยอิงอัตราดอกเบ้ียกับอัตราดอกเบ้ีย Bangkok             

Interbank Offered Rate (BIBOR) ระยะ 3 เดือน และ (3) พันธบัตรออมทรัพย์ ธปท. อายุ 3 ปี และ 7 ปี 

โดยพันธบัตรออมทรัพย์ ธปท. รุ่นอายุ 3 ปีดังกล่าว เป็นประเภทอัตราดอกเบี้ยลอยตัว (อิงกับอัตราดอกเบี้ย 

BIBOR ระยะ 3 เดือน) ที่เปดจำาหน่ายให้กับนักลงทุนรายย่อยโดยท่ัวไปเป็นครั้งแรก เพื่อส่งเสริมให้อัตรา

ดอกเบ้ีย BIBOR เป็นท่ีรู้จักและมีการนำามาใช้เป็นอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงกันอย่างแพร่หลายมากขึ้น 

อนึ่ง ในเดือนธันวาคม 2554 ธปท. ได้จัดประชุมหารือ (Market consultation) กับผู้ร่วมตลาดตราสารหนี้

อย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสื่อสารและหารือกับผู้ร่วมตลาด และนักลงทุนใน           

วงกว้างถึงแผนงานและแนวทางการออกพันธบัตร ธปท. ในปี 2555 รวมทั้งการปรับวันประมูลของพันธบัตร

บางประเภท เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

 3.2 ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี ระหว่าง ธปท. และคู่ค้าหลักทรัพย์ของ ธปท.

ธปท. ใช้ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี (Bilateral Repo : BRP) เป็นอีกเครื่องมือหลักที่ใช้ปรับให้

สภาพคล่องในแต่ละวันให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยเฉพาะการปรับสภาพคล่องระยะสั้นจากผลกระทบของ

การรับจ่ายเงินของภาครัฐ หรือส่วนที่เป็นผลจากปัจจัยฤดูกาล โดย ธปท. ทำาธุรกรรม BRP ระยะ 1 วัน ที่

อัตราดอกเบ้ียนโยบาย เพ่ือเสริมการส่งสัญญาณนโยบายการเงินให้สอดคล้องกับที่ กนง. กำาหนด และทำา

ธุรกรรม BRP ระยะ 7 วัน 14 วัน และ 1 เดือน เพื่อให้สถาบันการเงินมีทางเลือกในการบริหารสภาพคล่องที่

ระยะยาวกว่า 1 วัน โดยปกติ ธปท. จะทำาธุรกรรม BRP ในช่วงเช้าของทุกวันทำาการ 1   ผ่านคู่ค้าหลักทรัพย์ของ 

ธปท. (BRP Primary Dealers : BRP PDs) และคู่ค้าดังกล่าวจะทำาหน้าที่เป็นตัวกลางส่งผ่านสภาพคล่อง

1 ยกเว้นในวันประชุม กนง. ซึ่ง ธปท. จะทำาธุรกรรม BRP ในช่วงบ่าย (หลังการแถลงผลการประชุม กนง.) แทนช่วงเช้า
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ระหว่าง ธปท. กับสถาบันการเงินอ่ืนหรือธุรกิจเอกชนผ่านธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรภาคเอกชน (Private 

repo) และ/หรือตลาดกู้ยืมระหว่างธนาคารโดยไม่มีหลักประกัน (Uncollateralized interbank market) 

ซึ่งกลไกดังกล่าวช่วยสนับสนุนพัฒนาการของตลาดการเงิน และการพัฒนาหลักเกณฑ์การปฏิบัติท่ีรัดกุมตาม

มาตรฐานสากลมากข้ึน

ในปี 2554 ธปท. มีการประเมินการทำาหน้าที่ของ BRP PDs และปรับเพิ่มจำานวน BRP PDs จาก 10 ราย เป็น 

12 ราย เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันระหว่าง BRP PDs ในการทำาหน้าที่เป็นตัวกลางในการส่งผ่านนโยบาย

การเงินของ ธปท. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ธปท. ได้ทำาธุรกรรมยืมตราสารหนี้ (Securities         

Borrowing and Lending : SBL) อย่างต่อเนื่อง รวมถึงขยายขอบเขตกลุ่มคู่ค้าที่หลากหลายมากขึ้น เพื่อช่วย 

ให้สามารถเพิ่มการทำาธุรกรรม BRP ท้ังในด้านปริมาณและประเภทอายุท่ียาวข้ึน 2  ซึ่งสอดคล้องกับความ

ต้องการขยายอายุธุรกรรมการบริหารสภาพคล่องของสถาบันการเงิน โดย ณ สิ้นปี 2554 ธปท. ดูดซับสภาพ

คล่องส่วนเกินผ่านธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีรวมทั้งสิ้น 989.5 พันล้านบาท (หรือประมาณร้อยละ 

21 ของยอดคงค้างการดูดซับสภาพคล่องรวม)

 3.3 ธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ 

ในปี 2554 ธุรกรรมสวอปฯ ถือเป็นอีกเครื่องมือหน่ึงที่มีบทบาทสำาคัญในการดูดซับสภาพคล่องส่วนเกิน ซึ่งจะ

ใช้เสริมหรือทดแทนเครื่องมืออื่นตามความเหมาะสมในสถานการณ์ต่างๆ ตามภาวะตลาด อาทิ ธปท. ได้เพิ่ม

การทำาธุรกรรมสวอปฯ ในช่วงครึ่งหลังของปี 2554 เพื่อรองรับความต้องการสภาพคล่องดอลลาร์ สรอ. ที่

เพิ่มสูงขึ้น จากผลกระทบของวิกฤตการณ์หน้ีสาธารณะในยุโรป โดย ณ สิ้นปี 2554 ธปท. มียอดคงค้าง

ธุรกรรมสวอปฯ เป็นการซื้อเงินดอลลาร์ สรอ. ล่วงหน้าจำานวน 31.3 พันล้านดอลลาร์ สรอ. (หรือประมาณ

ร้อยละ 21 ของยอดคงค้างการดูดซับสภาพคล่องรวม)

นอกเหนือจากการดำาเนินงานในตลาดการเงินข้างต้น ธปท. ยังมีหน้าต่างปรับสภาพคล่องสิ้นวัน (End-of-

day Liquidity Adjustment Window) เป็นช่องทางในการปล่อยหรือดูดสภาพคล่อง โดยมีลักษณะเป็น

หน้าต่างตั้งรับ (Standing Facility) ที่เปดให้สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่องหรือมีสภาพคล่องส่วนเกิน       

ณ สิ้นวัน สามารถกู้ยืมหรือฝากเงินได้ในระยะข้ามคืน (Overnight) ที่ระดับอัตราดอกเบี้ยสูง หรือตำ่ากว่า

อัตราดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.50 ตามลำาดับ ซึ่งหน้าต่างดังกล่าวเป็นกลไกหลักที่ช่วยจำากัดความผันผวน

ของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน โดยในปี 2554 ธุรกรรมส่วนใหญ่เป็นธุรกรรมด้านฝากเงิน เฉลี่ย

ประมาณ 21.9 พันล้านบาทต่อวัน

นอกจากนี้ ในปี 2554 ธปท. ประกาศรับพันธบัตรรัฐบาลประเทศญี่ปุนเป็นหลักประกันเพิ่มเติมในหน้าต่าง

ปรับสภาพคล่องส้ินวัน เพ่ือให้ ธปท. สามารถดำาเนินนโยบายการเงินผ่านเครื่องมือทางการเงินต่างๆ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพท้ังในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งดูแลสภาพคล่องและรักษาเสถียรภาพของระบบการ

เงินได้อย่างต่อเนื่อง โดย ธปท. ได้ประสานงานกับธนาคารกลางญี่ปุนเพื่อให้กระบวนการการรับหลักทรัพย์

ข้ามพรมแดนเป็นหลักประกัน (Cross-border collateral arrangement) สามารถดำาเนินการได้อย่างราบรื่น

2 ธปท. ต้องมีพันธบัตรภาครัฐเพียงพอเพื่อใช้เป็นหลักประกันในการทำาธุรกรรม BRP ระยะ 14 วันและ 1 เดือน เมื่อ ธปท. กู้ยืม

 เงิน (ดูดซับสภาพคล่อง) จากสถาบันการเงิน สำาหรับธุรกรรม BRP ระยะ 1 วันและ 7 วัน ธปท. ใช้ตราสารหนี้ ธปท. เป็นหลัก

 ประกัน
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4. การพัฒนาตลาดการเงิน 

 4.1 การสนับสนุนการออกพันธบัตรประเภทผลตอบแทนแปรผันตามเงินเฟอของกระทรวงการคลัง

ในปี 2554 กระทรวงการคลังออกจำาหน่ายพันธบัตรประเภทผลตอบแทนแปรผันตามเงินเฟอเป็นครั้งแรก มี

สัดส่วนวงเงินจองซื้อสูงกว่าวงเงินท่ีจะออก (oversubscribed) และสามารถจำาหน่ายให้นักลงทุนต่างประเทศ

ได้ถึงร้อยละ 40 

ธปท. ได้ให้ความร่วมมือกับกระทรวงการคลังในการพิจารณาให้ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบัติเก่ียวกับการลงทุน

ในพันธบัตรประเภทผลตอบแทนแปรผันตามเงินเฟอเสมือนเป็นพันธบัตรรัฐบาลปกติ เพื่อไม่ให้มีข้อจำากัดใน

การขาย นอกจากนี้ ธปท. ได้คำานวณและเผยแพร่อัตราผลตอบแทนแท้จริง (Real Yield) เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ประกอบการพิจารณากำาหนดอัตราดอกเบี้ยแท้จริงหน้าต๋ัว (Real Coupon) และประกอบการตัดสินใจลงทุน 

ทั้งยังได้ร่วมให้ข้อมูลและตอบข้อซักถามของนักลงทุนในต่างประเทศเกี่ยวกับสภาวะเศรษฐกิจการเงินไทย

ตลอดจนการลงทุนในพันธบัตรดังกล่าว 

ความสำาเร็จในการจำาหน่ายครั้งแรกทำาให้กระทรวงการคลังมีแผนท่ีจะออกพันธบัตรประเภทผลตอบแทน

แปรผันตามเงินเฟอเพ่ิมเติมโดยการประมูล 

 4.2 การส่งเสริมอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงระยะสั้น (BIBOR) 

ธปท. ได้ส่งเสริมให้มีการนำาอัตราดอกเบี้ย BIBOR ไปใช้เป็นอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงระยะสั้นอย่างจริงจังมา

ตั้งแต่ปี 2553 

ในปี 2554 ธปท. กำาหนดแผนการพัฒนาอัตราดอกเบี้ย BIBOR ระยะ 5 ปี อย่างเป็นรูปธรรม และมีเปาหมาย

สำาคัญดังนี้ 

(1) สร้างความน่าเชื่อถือให้กับ BIBOR ระยะ 3 เดือนจากการเป็นอัตราดอกเบี้ยที่ทำาธุรกรรมกู้ยืมระหว่าง

ธนาคารได้จริง โดยได้ร่วมกับสถาบันการเงิน BIBOR Contributor กำาหนดมาตรฐานการ quote         

bid-offer spread ในตลาด Interbank สำาหรับธุรกรรมขั้นตำ่า 30 ล้านบาท และดำาเนินการที่จำาเป็น       

เพ่ืออำานวยความสะดวกในการทำาธุรกรรม Interbank เช่น การใช้หลักประกันอิเล็กทรอนิกส์ 

(2) มีการนำา BIBOR ไปใช้อ้างอิงอย่างแพร่หลายในการทำาธุรกรรม Interest Rate Swap โดยจัดต้ังคณะ

ทำางานประกอบด้วยสถาบันการเงินที่มีความเชี่ยวชาญและมีศักยภาพในการเพิ่มปริมาณธุรกรรมเพื่อ

ศึกษาแนวทางดังกล่าว 

(3) มีการนำา BIBOR ไปใช้อ้างอิงในการให้สินเชื่อและออกตราสารหนี้ โดยขอความร่วมมือจากธนาคาร

พาณิชย์ในการนำาเสนออัตราดอกเบี้ย BIBOR แก่ลูกค้าในการทำาธุรกรรม รวมทั้งจัดอบรมให้ความรู้แก่

ภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือให้เข้าใจท่ีมาและการนำาไปใช้ของ BIBOR มากขึ้น
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 ทั้งนี้ ธปท. ได้ติดตามประเมินผลการดำาเนินการของสถาบันการเงินและจัดให้มีการมอบรางวัล เพื่อเพิ่ม

แรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและถือเป็นกลยุทธ์ในการดึงดูดความสนใจจากภาคธุรกิจอีกทางหน่ึง 

นอกจากนั้น ธปท. ได้กำาหนดให้สถาบันการเงินคู่ค้าของ ธปท. (Bilateral Repo PDs) ทำาหน้าที่ BIBOR 

Contributor สนับสนุนการดำาเนินการตาม roadmap ดังกล่าวด้วย

 

 4.3 การพัฒนาตลาดทุนไทย

ธปท. ยังคงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำานักงาน กลต. สำานักงาน คปภ.

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ฯลฯ ในการส่งเสริมและผลักดันการพัฒนาตลาดทุนไทยให้เป็นแหล่งระดม

ทุน และลงทุนที่มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานทัดเทียมกับสากล และเป็นไปตามเปาหมายที่ตั้งไว้ในแผนพัฒนา

ตลาดทุนไทยฉบับปี 2553-2557 โดยมีมาตรการสำาคัญที่ ธปท. เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดำาเนินการ ได้แก่ 

การศึกษาแนวทางการจัดให้มีการซื้อขาย Currency Future และการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลตราสารทางการเงิน

แห่งประเทศไทย ซึ่งท้ัง 2 มาตรการมีกำาหนดแล้วเสร็จในปี 2555

นอกจากนั้น ในปี 2554 นี้ ธปท. ได้นำาเสนอมาตรการเพื่อการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน (Corporate 

Bond) เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาตลาดทุนไทยเพิ่มขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเพิ่มช่องทางการระดมทุนให้

แก่ผู้ประกอบการในวงกว้างเพื่อรองรับผลกระทบที่จะเกิดจากการปฏิบัติตามเกณฑ์ Basle III ในปี 2556          

ซึ่งจะทำาให้ธนาคารพาณิชย์มีข้อจำากัดและระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มความหลากหลาย

ของผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนไทย โดย ธปท. จะศึกษาและผลักดันการเพิ่มผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เช่น Covered Bond 

การจัดให้มีกลไกการคำ้าประกันการออกตราสารหน้ี การจัดให้มีราคาซื้อขายและสภาพคล่องในตลาดรอง และ

การให้ความรู้เกี่ยวกับตราสารหนี้แบบรวมศูนย์ ซึ่งมาตรการเหล่าน้ีได้ผ่านความเห็นชอบจากหน่วยงานที่

เก่ียวข้องแล้ว และอยู่ระหว่างการขอเสนอความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทยที่แต่งตั้งโดย

นายกรัฐมนตรีในช่วงต้นปี 2555

 4.4 การพัฒนาตลาดซื้อคืนภาคเอกชน

แนวทางการพัฒนาตลาดซื้อคืนภาคเอกชนในปี 2554 เน้นเรื่องการขยายฐานผู้เล่นจากกลุ่มผู้เล่นหลักคือกลุ่ม

ธนาคารสู่กลุ่มนักลงทุนสถาบันที่มิใช่ธนาคาร (Non-bank Institutional Investors) ให้มากขึ้น เพื่อเพิ่ม

ความกว้างและลึกของผู้เล่นซึ่งจะส่งผลให้ธุรกรรมซื้อคืนภาคเอกชนทำาหน้าที่เป็นเครื่องมือในการบริหาร

สภาพคล่องในตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีอัตราดอกเบี้ยหรือผล

ตอบแทนเหมาะสมกับระดับความเส่ียง ในปีที่ผ่านมา ธปท. ได้จัดทำาสัญญามาตรฐานภาษาไทยและคำาอธิบาย

สัญญามาตรฐานภาษาอังกฤษ (Global Master Repurchase Agreement : GMRA) เพื่อให้เป็นทางเลือก

ให้กับกลุ่มนักลงทุนในประเทศที่ไม่สะดวกจะใช้สัญญามาตรฐานภาษาอังกฤษ จัดงานสัมมนาให้ความรู้เก่ียว

กับลักษณะและขั้นตอนการทำาธุรกรรมซื้อคืนภาคเอกชน และการทำาความเข้าใจสัญญามาตรฐานให้กับนัก

ลงทุนสถาบันที่มิใช่ธนาคารอย่างทั่วถึงทั้งภาครัฐและเอกชน และได้ติดตามประสานงานกับหน่วยงานกำากับ

ดูแลของนักลงทุนเหล่านี้เพ่ือแก้ไขอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์ให้สามารถทำาธุรกรรมได้อย่างคล่องตัวอีกด้วย
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5. การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล

 5.1 การรับฝากเงินและการเป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์รัฐบาล

ณ ส้ินปี 2554 บัญชีเงินคงคลังและบัญชีองค์การสาธารณะที่ ธปท. มียอดเงินคงเหลือ 251,464.1 ล้านบาท 

และ 17,933.5 ล้านบาท ลดลงจากส้ินปีก่อนร้อยละ 16.0 และ 15.7 ตามลำาดับ 

ส่วนตราสารหนี้ภาครัฐ ณ ส้ินปี 2554 มีมูลค่าทั้งสิ้น 5.6 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 5.4 ล้านล้านบาทในปีก่อน 

เป็นการเพิ่มขึ้นมากของพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อดูดซับสภาพคล่องของระบบการเงินเป็นสำาคัญ 

ส่วนพันธบัตรรัฐบาลมียอดคงค้างเพ่ิมกว่าแสนล้านบาท ในขณะที่พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และพันธบัตรกองทุน

เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมียอดคงค้างลดลง ในปีนี้ รัฐบาลมีการไถ่ถอนตั๋วเงินคลังหมด

ทั้งจำานวน โดยผู้ถือตราสารหนี้รายใหญ่ยังคงเป็นสถาบันการเงินที่รับฝากเงินและสถาบันการเงินอื่นๆ 

 

ตราสารหนี้ภาครัฐ ณ สิ้นป 2553-2554

               หน่วย : ล้านบาท

  ยอดคงค้าง    ยอดคงค้าง

 ประเภทตราสารหนี้ ณ 31 ธ.ค. 53 จำาหน่าย ไถ่ถอน ณ 31 ธ.ค. 54

  รุ่น จำานวนเงิน จำานวนเงิน จำานวนเงิน รุ่น จำานวนเงิน

พันธบัตรรัฐบาล  85  2,523,219.9 396,083.2 292,669.1 72 2,626,628.1

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 317  341,560.4 28,170.0 47,030.0  303 322,700.4

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 90 2,381,286.5 10,862,714.7 10,602,279.3 83 2,641,721.9

พันธบัตรกองทุนเพื่อการฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 2 78,445.2           - 30,445.2  1 48,000.0

ตั๋วเงินคลัง 43  71,710.0  125,691.0 197,401.0  - -

 รวม 537 5,396,222.0 11,412,658.9 11,169,824.6 459 5,639,050.4

หมายเหตุ : * รวมพันธบัตรรัฐบาลเงินตราตางประเทศ จํานวน 3 รุน ซึ่งมีการปรับอัตราแลกเปลี่ยนเพื่อใชในการแปลงคาเงินตราตางประเทศ 

 เปนเงินบาทเปนประจําทุกตนป ทําใหยอดคงคาง ณ 1 ม.ค. 2554 ลดลงจาก 31 ธ.ค. 2553 เทากับ 5.9 ลานบาท
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มูลค่าตราสารหนี้แยกตามกลุ่มผู้ถือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554

     หน่วย : ล้านบาท

 กลุ่มผู้ถือ จำานวนเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทย 499,081.1

สถาบันการเงินที่รับฝากเงิน 1,559,301.6

สถาบันการเงินอื่น 1,776,478.2

ธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 128,741.0

รัฐบาลกลาง  634,832.2

รัฐบาลท้องถิ่น  565.8

รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 3,861.0

ครัวเรือนและสถาบันไม่แสวงหากำาไร 617,300.6

ผู้มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ 418,888.8

 รวม 5,639,050.4

สำาหรับการจ่ายดอกเบี้ยตราสารหนี้ภาครัฐมีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็น 176,994 ล้านบาท เพิ่มจากปีก่อนร้อยละ 7.1  

โดยมีการนำาส่งภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่ายสำาหรับค่าดอกเบี้ยให้กับกรมสรรพากร (เฉพาะสำานักงานใหญ่) ทั้งสิ้น 

4,921.7 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 7.0

         หน่วย : ล้านบาท

  จ่ายดอกเบี้ย ปี 2554 จ่ายดอกเบี้ย ปี 2553

 ประเภทตราสารหนี้ รุ่น จำานวนราย จำานวนเงิน รุ่น จำานวนราย จำานวนเงิน

พันธบัตรรัฐบาล  157 839,536 125,449.0 180 801,862  117,484.6 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 626 5,054 15,597.1 669 6,584  17,290.4 

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 67 239,308 32,074.7 58 233,487  24,548.4 

พันธบัตรกองทุนเพื่อการฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 4 22,038 3,873.3 8 22,214  5,928.8 

 รวม 854 1,105,936 176,994.1 915 1,064,147  165,252.2 
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6. การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน

 6.1 การรับฝากเงินของธนาคารต่างๆ และสถาบันการเงิน

ยอดเงินฝากคงเหลือท่ี ธปท. ของบัญชีเงินฝากธนาคารต่างๆ ณ สิ้นปี 2554 ลดลงจาก สิ้นปีก่อนร้อยละ 18.9 

ส่วนบัญชีของสถาบันการเงินสูงขึ้นร้อยละ 0.2

         หน่วย : ล้านบาท

 ยอดคงเหลือในบัญชี ปี 2554 ปี 25553 เพิ่มขึ้น (ลดลง) ร้อยละ

ธนาคาร 67,809.4 83,626.3 (15,816.9) (18.9)

สถาบันการเงิน  83.8 83.6 0.2 0.2

 6.2 การให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงิน 

ในบทบาทการเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน ธปท. สามารถให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงิน โดยมีกำาหนด

ระยะเวลาไม่เกินหกเดือน และต้องมีสินทรัพย์หลักประกันชั้นหน่ึงที่ ธปท. กำาหนดเป็นประกัน ในการน้ี ธปท. 

ได้เตรียมขยายประเภทสินทรัพย์ท่ีสามารถใช้เป็นหลักประกันในการกู้ยืมจาก ธปท. ได้ เพื่อให้การดูแลสภาพ

คล่องและรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน ทั้งนี้ 

ธปท. จะออกระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้องเพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกู้ยืม ในช่วงต้นปี 2555

7. นโยบายในการกำากับ ตรวจสอบ และวิเคราะห์สถาบันการเงิน

 7.1 นโยบายในการกำากับ ตรวจสอบและวิเคราะห์สถาบันการเงิน

ธปท. มีหน้าที่กำากับ ตรวจสอบ ติดตามฐานะผลการดำาเนินงานของสถาบันการเงินตามแนวทางความเสี่ยง 

(Risk Based Supervision) ท้ังในระดับรายสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน (Consolidated       

Supervision) โดยเน้นการประเมินระบบการบริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ระบบสถาบันการเงินของไทยมีเสถียรภาพและมีศักยภาพในการแข่งขัน อย่างไรก็ดี 

ในปี 2555 ธปท. ได้ปรับปรุงวิธีการตรวจสอบให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานสากล และได้

ปรับปรุงหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบให้อ่านได้เข้าใจง่ายขึ้น 

ธปท. ออกตรวจสอบ ณ ท่ีทำาการ (On-site Examination) สถาบันการเงิน ซึ่งความถ่ีของการตรวจสอบขึ้น

อยู่กับผลการจัดระดับโดยรวมและสภาพปัญหาของสถาบันการเงินน้ันๆ นอกจากน้ี ธปท. ยังวิเคราะห์ติดตาม

ฐานะผลการดำาเนินงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง รวมทั้งพิจารณาอนุญาตผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบ             

ตอบข้อหารือ และติดตามการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อปองกันปัญหาท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น และสามารถกำาหนดมาตรการแก้ไขได้ทันท่วงทีก่อนที่ปัญหาดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

รายสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน 
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ธปท. ออกตรวจสอบ ณ ท่ีทำาการสถาบันการเงิน ดังน้ี

(1) ธนาคารพาณิชย์ไทย ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคาร              

ต่างประเทศ บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัทบริหารสินทรัพย์ของ

รัฐ บริษัทบริหารสินทรัพย์ท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้น และบริษัทข้อมูลเครดิต ตรวจสอบอย่างน้อยปีละ 

1 ครั้ง

(2) สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ตรวจสอบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ยกเว้นสาขาที่มีผลการจัดระดับโดย

รวมอยู่ในระดับดีหรือค่อนข้างดี จะตรวจสอบปีเว้นปี

(3) บริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชน และผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ที่

ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล ตรวจสอบอย่างน้อย 1 ครั้ง ภายในระยะเวลา 3 ปี

ในปี 2554 การตรวจสอบสถาบันการเงินของ ธปท. ให้ความสำาคัญกับประเด็นต่างๆ เพิ่มเติม ได้แก่ การให้

สินเชื่อรายใหญ่เพ่ือโครงการในต่างประเทศ การขยายสินเชื่อภายในประเทศ ในช่วงเศรษฐกิจขาขึ้นภายใต้

การแข่งขันสูง และประเมินการเตรียมความพร้อมของกระบวนการประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนท่ี

สอดคล้องกับระดับความเส่ียงท่ีธนาคารพาณิชย์มีอยู่ (Internal Capital Adequacy Assessment Process 

: ICAAP) และการจัดทำา Stress Test ด้านสภาพคล่องเพื่อประเมินผลกระทบจากการลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก 

 7.2 การตรวจสอบสถาบันการเงิน

 7.2.1 การตรวจสอบฐานะ การดำาเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง

(1) การตรวจสอบธนาคารพาณิชย์และกลุ่มธุรกิจทางการเงิน โดยประเมินความเพียงพอของเงิน

กองทุนตามเกณฑ์ Basel II ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ปริมาณการขยายธุรกิจ          

ผลการดำาเนินงาน ศักยภาพในการแข่งขัน ประสิทธิภาพในการดำาเนินการ การบริหาร            

ความเสี่ยง ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของ 

ธปท. รวมทั้งประเมินการเตรียมความพร้อมของกระบวนการประเมินความเพียงพอของเงิน

กองทุนภายในของสถาบันการเงิน (ICAAP) เพื่อให้มีเงินกองทุนเพียงพอรองรับความเสียหาย

ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 

(2) การตรวจสอบบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ โดยเน้นการตรวจสอบตามแผนการ

ดำาเนินธุรกิจปกติ ฐานะและการดำาเนินงานทั่วไป การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด 

และความเพียงพอของการกันสำารองเพื่อรองรับความเสียหาย 
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(3) การตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3  ตามที่กระทรวงการคลังมอบหมาย โดยเน้นการตรวจ

สอบฐานะ การดำาเนินงาน และการบริหารความเสี่ยงเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ หลังจากนั้น 

ธปท. จะส่งผลการตรวจสอบ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้กระทรวงการคลัง

พิจารณาดำาเนินการตามที่เห็นสมควร 

(4) การตรวจสอบบริษัทบริหารสินทรัพย์ เพื่อติดตามการรับซื้อหรือรับโอนมาของสินทรัพย์ โดย

การประเมินฐานะ การดำาเนินงาน การรับซื้อหรือรับโอนมาของสินทรัพย์ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ประสิทธิภาพในการบริหารสินเชื่อด้อยคุณภาพ และความถูกต้องในการจัดทำารายงานที่ส่ง 

ธปท. 

(5) การตรวจสอบ Non-bank ที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล โดยตรวจสอบ

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. กำาหนด เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและปองกันมิให้ผู้ประกอบ

ธุรกิจเอาเปรียบผู้ใช้บริการ 

  7.2.2 การตรวจสอบพิเศษเฉพาะด้าน

(1) การตรวจสอบเพื่อประเมินความพร้อมในการยกระดับเป็นธนาคารพาณิชย์ 

 ธปท. ได้ตรวจสอบธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ เพื่อรายย่อย จำากัด (มหาชน) เพื่อประเมินความ

พร้อมในการยกระดับเป็นธนาคารพาณิชย์ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นชอบแล้วเมื่อ  

วันที่ 15 ธันวาคม 2554 และธนาคารได้เปดดำาเนินการในฐานะธนาคารพาณิชย์เมื่อวันที่ 19 

ธันวาคม 2554

(2) การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ในปี 2554 ธปท. ตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) ของ

สถาบันการเงิน โดยมุ่งเน้นความถูกต้องน่าเชื่อถือ ความปลอดภัยของระบบงาน และความ

พร้อมในการให้บริการลูกค้า ผลการตรวจสอบส่วนใหญ่อยู่ในระดับพอใช้ เนื่องจากธนาคาร

พาณิชย์บางแห่งดำาเนินโครงการ Core Banking System ซึ่งเป็นระบบงานหลักที่สำาคัญล่าช้า

ไม่เป็นไปตามแผนงาน การจัดทำาแผนและการทดสอบแผนการดำาเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 

(Business Continuity Plan) ยังไม่ครอบคลุมระบบงานที่สำาคัญ นอกจากนี้ ยังได้ตรวจสอบ

เพื่อประเมินความปลอดภัยของระบบ ATM ของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ การให้บริการ       

Internet และ Mobile Banking การเตรียมความพร้อมด้าน IT เพื่อรองรับสถานการณ์

อุทกภัย การเตรียมความพร้อมการใช้ระบบหักบัญชีเช็คด้วยภาพเช็คและระบบการจัดเก็บภาพ

เช็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive System : ICAS) ซึ่งพบว่ามีการรักษาความ

ปลอดภัย และการทดสอบความพร้อมของระบบงานอย่างเพียงพอ

3 มี 8 แห่ง ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารเพื่อการนำาเข้าและส่งออกแห่งประเทศไทย  

 ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม
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(3) การตรวจสอบแบบจำาลองความเสี่ยงด้านเครดิตและการพิจารณาอนุญาตวิธีการคำานวณเงิน

กองทุนรองรับความเสี่ยงด้านตลาด

 ธปท. ได้ตรวจสอบแบบจำาลองความเสี่ยงด้านเครดิตเพื่อติดตามความคืบหน้าในการพัฒนา

ระบบการจัดระดับความเสี่ยงและแบบจำาลองที่ใช้ในการประมาณค่า Probability of Default 

(PD) Loss Given Default (LGD) และ Exposure at Default (EAD) และตรวจสอบเพื่อ

อนุญาตให้สถาบันการเงินใช้วิธี Contingent Loss ในการคำานวณเงินกองทุนรองรับความเสี่ยง

ด้านตลาดสำาหรับธุรกรรม Options พบว่าไม่มีประเด็นข้อสังเกตที่มีนัยสำาคัญต่อฐานะ             

การดำาเนินงาน 

  7.2.3 สรุปผลการตรวจสอบในป 2554

ในปี 2554 ธปท. ได้ตรวจสอบฐานะการดำาเนินงาน และการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน

รวม 47 แห่ง ถึงแม้จะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในสหรัฐและยุโรป รวมทั้งภาวะอุทกภัยในประเทศ สถาบัน

การเงินไทยยังเติบโตและขยายตัวได้ตามภาวะเศรษฐกิจ ฐานะเงินกองทุนอยู่ในระดับแข็งแกร่ง        

ผลการดำาเนินงานมีกำาไร คุณภาพสินทรัพย์ดีขึ้น จำานวนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ลดลง 

ผลการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ไทยไม่พบข้อบกพร่องที่สำาคัญ ส่วนสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีข้อ

ควรปรับปรุงแก้ไขบางประการ 

จำานวนสถาบันการเงินที่ ธปท. ตรวจสอบในป 2554

  จำานวนสถาบันการเงิน

 สถาบันการเงิน ที่ตรวจสอบ

ธนาคารพาณิชย์ไทย/ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย 15

สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ/ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูก

ของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 9

บริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 4

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 7

บริษัทข้อมูลเครดิต  1

บริษัทบริหารสินทรัพย์ 5

บริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและ/หรือสินเชื่อส่วนบุคคล

ที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) 6

 รวม 47
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 7.3 การวิเคราะห์ การติดตามฐานะและผลการดำาเนินงานของสถาบันการเงิน

7.3.1 ในการวิเคราะห์ ติดตามฐานะและผลการดำาเนินงานของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง ธปท. ได้ใช้

แนวทางการกำากับดูแลโดยทางการ (Supervisory Review) เป็นหลัก ผสมผสานกับแนวทาง          

การวิเคราะห์และติดตามฐานะตามกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย (Regulatory Review) โดยมุ่งประเมิน

ผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งในปัจจุบันและอนาคตของรายสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน

โดยรวม รวมทั้งประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินด้วย โดยจัดทำา

รายงานวิเคราะห์สถาบันการเงินเป็นรายไตรมาส และรายครึ่งปีสำาหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

 

7.3.2 การติดตามฐานะ การดำาเนินงาน สภาพคล่อง และคุณภาพสินเชื่อของสถาบันการเงินที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ต่างๆ  เช่น  จากวิกฤติการณ์การเงินจากประเทศในกลุ่มยุโรป  ตะวันออกกลาง 

และแอฟริกาเหนือ ภัยพิบัติในประเทศญี่ปุน และการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ต่างๆ เป็นต้น 

7.3.3 การพัฒนาระบบงาน “แผนพัฒนาระบบงานวิเคราะห์และติดตามฐานะสถาบันการเงินให้รองรับการ 

Implement IFRS/IAS และระบบ Early Warning System” เพื่อให้การวิเคราะห์และติดตามฐานะ

ของสถาบันการเงินสอดคล้องกับมาตรฐานบัญชีฉบับใหม่ นอกจากนั้น ยังได้พัฒนาตัวชี้วัด (Indicators) 

และตัวส่งสัญญาณ (Triggers) ในระบบ Early Warning System เพื่อให้การประเมินฐานะการ

ดำาเนินงานและความเสี่ยงของสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

7.3.4 การศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นอื่นๆ ได้แก่ การศึกษาผลกระทบจากการลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก

ร่วมกับสายนโยบายสถาบันการเงิน การสอบทานการเปดเผยข้อมูลเงินกองทุนตามเกณฑ์ Basel II 

Pillar III การติดตามมาตรการการให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีที่ประสบภัยนำ้าท่วมของ ธปท. ธนาคาร

พาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ Non-bank 

 7.4 การกำากับสถาบันการเงิน

ธปท. ได้พิจารณาอนุญาต ผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบ และตอบข้อหารือ รวมทั้งติดตามการกำากับดูแลการ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาตที่กำาหนดตามประกาศและหนังสือเวียนต่างๆ จำานวน 3,759 

เรื่อง ซึ่งในการพิจารณาคำาขอ ธปท. ได้คำานึงถึงความเสี่ยงและความพร้อมของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะใน

ด้านการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาล และฐานะการดำาเนินงาน รวมทั้งพิจารณาให้สอดคล้องกับภาวะการ

แข่งขัน ตลอดจนประโยชน์และผลกระทบต่อผู้ใช้บริการและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

นอกจากนี้ ระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2554 ซึ่งเป็นช่วงประสบภาวะอุทกภัย ธปท. ยังได้มีการติดตาม

ผลกระทบของการให้บริการของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะในด้านการเปดทำาการของสาขาและเครื่อง ATM 

รวมท้ังการพิจารณาอนุญาตเก่ียวกับการปดสาขา การเปลี่ยนแปลงเวลาทำาการและย้ายที่ทำาการชั่วคราวเป็น

จำานวนมาก  เพ่ือให้สถาบันการเงินสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง
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 7.5 การดูแลผู้ ใช้บริการทางการเงิน

ในปี 2554 สายกำากับสถาบันการเงินได้ประสานงานกับธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัท

บริหารสินทรัพย์ และ Non-bank ที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลเพื่อคลี่คลายปัญหา       

การร้องเรียนตอบข้อซักถามและให้คำาปรึกษาเกี่ยวกับการใช้บริการทางการเงิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องการให้

บริการของสถาบันการเงิน โทรศัพท์หลอกลวง และการขอปรับปรุงโครงสร้างหน้ีรวมทั้งสิ้น 2,709 เรื่อง ซึ่ง

ได้ดำาเนินการคล่ีคลายปัญหาจนได้ข้อยุติแล้ว 2,464 เรื่อง หรือคิดเป็นร้อยละ 90.96 ของเรื่องร้องเรียนที่รับ

เข้ามาท้ังส้ิน 

นอกจากนี้ ยังได้มีการเผยแพร่ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริการทางการเงินให้แก่ประชาชนทั่วไป 

ประกอบด้วย การจัดสัมมนา “การกำากับดูแลสถาบันการเงินกับการคุ้มครองเงินฝากและการให้ความรู้เกี่ยว

กับเครดิตบูโร” การเข้าร่วมจัดนิทรรศการ Money Expo เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ Non-banks และการ

เขียนบทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์เพื่อให้ความรู ้เกี่ยวกับเครดิตบูโรและการคุ ้มครองเงินฝากแบบ       

จำากัดจำานวน และสายกำากับสถาบันการเงินยังเป็นหน่วยงานที่ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้

บริการทางการเงิน (ศคง.) ซึ่งจะเปดดำาเนินการอย่างเป็นทางการในต้นปี 2555 เพื่อทำาหน้าที่ดูแลผู้ใช้บริการ

ทางการเงินอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

  7.6 การพัฒนาผู้ตรวจสอบ

ในปี 2554 ธปท. ได้มีการจัดอบรมเพื่อให้ผู้ตรวจสอบสามารถนำาไปพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและทัน

ต่อการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์การกำากับดูแลที่เกี่ยวข้องตามมาตรฐานสากล โดยได้จัดอบรมทั้งสิ้น 38 

หลักสูตร เป็นหลักสูตรมาตรฐาน 6 หลักสูตร และหลักสูตรเสริม 32 หลักสูตร โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจาก

องค์กรทั้งในและต่างประเทศ นอกจากน้ี ยังจัดให้มีการส่งผู้ตรวจสอบและผู้บริหารเข้ารับการสัมมนา อบรม 

และดูงานในองค์กรท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเสริมความรู้ให้สามารถนำาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ

งานให้ดียิ่งขึ้น 

  7.7 การประชุมและชี้แจง

ธปท. จัดประชุมชี้แจงให้แก่สถาบันการเงินและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเน่ืองและเป็นประจำาทุก

ปี โดยในปี 2554 มีการจัดประชุมท่ีสำาคัญ ได้แก่ การประชุมชี้แจงภาพรวมการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ไทย

และสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ เพื่อให้ผู้บริหารธนาคารพาณิชย์ทราบผลการประเมินความเสี่ยง และ

ประเด็นสำาคัญจากการตรวจสอบในปี 2553 และประเด็นท่ี ธปท. ให้ความสำาคัญในการตรวจสอบปี 2554  

การประชุมชี้แจงสถาบันการเงิน เรื่อง การจัดทำา Stress Test ด้านสภาพคล่องเพื่อประเมินผลกระทบจากการ

ลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก (DPA Liquidity Stress Test) เพื่อขอความร่วมมือสถาบันการเงินทุกแห่งให้จัด

ทำาการทดสอบ Stress Test ภายใต้สถานการณ์จำาลองที่ ธปท. กำาหนด  รวมทั้งการจัดประชุมกับผู้สอบบัญชี

ภายนอกผู้ตรวจสอบภายในของสถาบันการเงิน และการจัดงานเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง ธปท. กับ

หน่วยงานกำากับของธนาคารพาณิชย์ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประเด็นสำาคัญจากการตรวจสอบเพื่อ

เสริมสร้างสัมพันธภาพและการประสานงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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  7.8 การจัดอบรมสัมมนาให้แก่หน่วยงานภายนอก

ธปท. ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ Asian Development Bank และสมาคมส่งเสริมสถาบัน

กรรมการบริษัทไทย จัดสัมมนาและอบรมในหลักสูตรต่างๆ รวมทั้ง ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรบรรยาย

ให้แก่สถาบันการเงินและองค์กรอื่นๆ ในหัวข้อที่เกี่ยวกับ แนวทางการบริหารความเสี่ยง การตรวจสอบความ

เสี่ยงของสถาบันการเงิน และการบริหารความเสี่ยงของระบบเทคโนโลยีของสถาบันการเงิน เป็นต้น

8. การจัดการระบบการชำาระเงิน

 8.1 ระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคาร

ณ ส้ินปี 2554 ศูนย์หักบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ มีธนาคารสมาชิกรวมทั้งสิ้น 37 แห่ง เป็นธนาคารไทย 15 แห่ง 

ธนาคารต่างประเทศ 16 แห่ง และธนาคารของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ัง 6 แห่ง โดยมีสาขาธนาคารทั้งสิ้น 

8,382 สาขา เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 182 สาขา ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 ธนาคารธนชาตกับธนาคาร

นครหลวงไทยได้ดำาเนินการควบรวมกิจการ โดยธนาคารนครหลวงไทยขอยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการ

เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2554

ในปี 2554 1) การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (Electronic Cheque 

Clearing System : ECS) 2) เช็คเรียกเก็บในเขตสำานักหักบัญชีทั่วประเทศ และ 3) เช็คเรียกเก็บข้ามเขต

สำานักหักบัญชี (B/C - 3D) มีจำานวนทั้งสิ้น 73,598 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 35,806.2 พันล้านบาท โดย

ปริมาณเช็คลดลงจากปีก่อนร้อยละ 2.0 ในขณะที่มูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.0 โดยสัดส่วนปริมาณเช็คเรียกเก็บ 

ท้ัง 3 ระบบมีสัดส่วนเป็นร้อยละ 71 20 และ 9 ตามลำาดับ สำาหรับมูลค่าเช็คเรียกเก็บเฉลี่ยต่อฉบับในปีนี้เพิ่มขึ้น

เป็น 4.9 แสนบาท จาก 4.5 แสนบาทในปีก่อน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.2

อย่างไรก็ตามในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2554 ซึ่งเป็นช่วงท่ีเกิดอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ทำาให้มีเช็คเรียกเก็บผ่านระบบ ECS ลดลงจากระยะเดียวกันปีก่อน ทั้งปริมาณและมูลค่า คิดเป็น

ร้อยละ 20.2 และ 13.4 ตามลำาดับ

ปริมาณและมูลค่าเช็คเรียกเก็บ เช็คคืน และเช็คคืนไม่มีเงิน

การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารทั่วประเทศ ประจำาป 2554
 
 ปริมาณ (ฉบับ) มูลค่า (พันล้านบาท)

 2553 2554 % เปลี่ยนแปลง 2553 2554 % เปลี่ยนแปลง

เช็คเรียกเก็บ 75,123,137 73,597,788 -2.0 33,780.0 35,806.2 6.0

มูลค่าเช็คเรียกเก็บเฉลี่ยต่อฉบับ (ล้านบาท)    0.45 0.49 8.2

เช็คคืน 1,320,666 1,162,729 -12.0 205.6 180.4 -12.3

 (1.8) (1.6)  (0.6) (0.5)

เช็คคืนไม่มีเงิน 888,924 772,641 -13.1 101.2 95.3 -5.8 

 (1.2) (1.0)  (0.3) (0.3)

 
หมายเหตุ : ( )  หมายถึง สัดสวนตอเช็คเรียกเก็บ

ที่มา :   ฝายการชําระเงินและตราสาหนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย
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สำาหรับเช็คคืนท่ัวประเทศในปี 2554 มีจำานวน 1.16 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 180.4 พันล้านบาท โดยปริมาณ

และมูลค่าลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 12.0 และ 12.3 ตามลำาดับ ทำาให้สัดส่วนเช็คคืนต่อเช็คเรียกเก็บมีปริมาณ

ลดลงเหลือร้อยละ 1.6 จากร้อยละ 1.8 ในปีก่อน  ส่วนมูลค่าลดลงเหลือร้อยละ 0.5 จากร้อยละ 0.6 ในปีก่อน

ส่วนเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงินในปี 2554 มีจำานวน 0.77 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 95.3 พันล้านบาท                

โดยปริมาณและมูลค่าลดลงจากปีก่อนเช่นกัน ร้อยละ 13.1 และ 5.8 ตามลำาดับ ทำาให้สัดส่วนเช็คคืนไม่มีเงิน

ต่อเช็คเรียกเก็บมีปริมาณลดลงเหลือร้อยละ 1.0 จากร้อยละ 1.2  ในปีก่อน ในขณะที่มูลค่าเช็คคืนต่อเช็คเรียก

เก็บอยู่ในระดับคงท่ีคือร้อยละ 0.3 

 8.2 ระบบบาทเนต

(1) ข้อมูลสถิติในระบบบาทเนต

 ณ สิ้นปี 2554 ระบบบาทเนตมีสถาบันผู้ใช้บริการท้ังสิ้น 64 สถาบัน จำาแนกเป็นธนาคารพาณิชย์ไทย         

16 แห่ง ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 15 แห่ง บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์ 11 แห่ง                         

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ส่วนงานราชการ และสถาบันอื่นๆ 14 แห่ง และส่วนงานภายใน ธปท. 8 ส่วนงาน

 

 ในปี 2554 ปริมาณธุรกรรมการโอนเงินผ่านบาทเนต มีจำานวน 2,727,925 รายการ เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

404,667 รายการ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 17.4 เป็นการเพิ่มขึ้นมากของธุรกรรมโอนเงินเพื่อบุคคลท่ีสาม       

ในขณะท่ีมูลค่าการโอนเงินมีจำานวน 765.7 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้น 111.1 ล้านล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 

17.0 ส่วนใหญ่มาจากธุรกรรมการโอนเงินระหว่างสถาบัน โดยเฉพาะธุรกรรมโอนเงินซึ่ง ธปท. ใช้ในการ

ดำาเนินนโยบายการเงินและสนับสนุนการพัฒนาตลาดเงินและตราสารหน้ี 

(2) โครงการจัดการความเสี่ยงในระบบบาทเนต 

 ธปท. อยู่ระหว่างการดำาเนินมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงด้านการชำาระดุลระหว่างธนาคาร (Inter-bank 

Settlement Risk) โดยใช้มาตรการ SRS ในระบบการชำาระดุลสุทธิพร้อมกันหลายฝาย (Multilateral 

Net Settlement) ซึ่งเป็นไปตามหลักการของ BIS Core Principal for Systemically Important 

Payment Systems 

   ทั้งนี้ ธปท. ร่วมกับคณะทำางาน SRS ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากสมาคมธนาคารไทย 5 แห่ง สมาคม

ธนาคารนานาชาติ 4 แห่ง และสถาบันการเงินพิเศษของรัฐ 1 แห่งได้จัดทำา “ร่าง” มาตรการ SRS           

เพ่ือหารือกับธนาคารสมาชิกในปี 2555 ต่อไป

 8.3 การดำาเนินการในช่วงเหตุการณ์อุทกภัย 

ในช่วงเหตุการณ์อุทกภัยเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2554  รัฐบาลได้ประกาศให้วันที่ 27 - 31 ตุลาคม 2554 

เป็นวันหยุดราชการเฉพาะพ้ืนท่ีนำ้าท่วม ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล และในอีกหลายจังหวัดในเขต

ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาดังกล่าว สถาบันการเงินยังเปดให้บริการ

เป็นวันทำาการปกติ  โดยระบบการชำาระเงินระหว่างธนาคารที่ ธปท. ให้บริการ เช่น ระบบบาทเนต และ         
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ระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารยังดำาเนินการตามปกติ ยกเว้นระบบเช็คในบางจังหวัดท่ีปดทำาการ 

ได้แก่ สำานักหักบัญชีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (7 ตุลาคม - 14 พฤศจิกายน 2554) และสำานักหักบัญชีจังหวัด

นครสวรรค์ (10 - 18 ตุลาคม 2554) 

  

นอกจากนี้ ธปท. ได้เปดให้บริการระบบงานเงินฝากกระแสรายวัน (Current Account) เพื่อรองรับการทำา

ธุรกรรมถอนเงินสดของธนาคารพาณิชย์ เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์สามารถจัดการเงินสดให้เพียงพอกับความ

ต้องการของลูกค้า

ธปท. ร่วมกับธนาคารสมาชิกได้หารือร่วมกันในการกำาหนดแนวทางปฎิบัติ เพื่อให้ระบบการชำาระเงินสามารถ

ให้บริการได้ในช่วงเวลาดังกล่าวตามแผนฉุกเฉินที่กำาหนดไว้ โดยมีการเตรียมความพร้อมทั้งด้านบุคคลากร 

ระบบงาน และวิธีปฏิบัติต่างๆ ทำาให้ระบบการชำาระเงินของประเทศสามารถดำาเนินการได้อย่างราบรื่น           

ต่อเนื่อง โดยไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ 

9. การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

 9.1 การติดตามรายรับค่าสินค้าออก

ในปี 2554 มีการส่งสินค้าออกมูลค่ารวม 231,061.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 18.3        

ขณะเดียวกันมีการนำาเข้าเงินค่าสินค้าออกโดยผู้ส่งออกขายเงินตราต่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนเป็นเงินบาท 

นำาเข้าฝากไว้ในบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ ชำาระคืนเงินกู้เงินตราต่างประเทศให้นิติบุคคลรับอนุญาต

หรือชำาระตามภาระผูกพันให้แก่บุคคลในต่างประเทศ และรับชำาระเป็นเงินบาทจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มี

ถิ่นท่ีอยู่นอกประเทศจำานวนรวม 220,800.1 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 20.0 โดยการนำา

เข้าเงินค่าสินค้าออกเป็นร้อยละ 95.6 ของมูลค่าสินค้าออก ซึ่งส่วนต่างเป็นรายการหักกลบลบหน้ี และสินค้า

ออกท่ีผ่อนผันไม่ต้องจัดให้ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ

มูลค่าสินค้าออกและการนำาเข้าเงินตราต่างประเทศค่าสินค้าออก

(หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.)
 

 มูลค่า 2553 2554e/

1. สินค้าออก1/   195,314.2 231,061.2

 การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 28.1 18.3

2. การนำาเข้าเงินค่าสินค้าออก 183,935.5 220,800.1

 การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 31.7 20.0

หมายเหตุ : 1/ มูลคาการสงออก (ขอมูลจากกรมศุลกากร)

 e/ ประมาณการ
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 9.2 ปริมาณธุรกิจเงินตราต่างประเทศ

ในปี 2554 นิติบุคคลรับอนุญาตซื้อเงินตราต่างประเทศจากลูกค้าจำานวน 594,712.9 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้น 

จากปีก่อนร้อยละ 43.5 และขายเงินตราต่างประเทศให้ลูกค้าจำานวน 598,293.7 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 40.4 ซึ่งมียอดสุทธิเป็นการขายสูงกว่าซื้อ 3,580.8 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยเป็นการซื้อสุทธิค่าสินค้า

เข้า 18,946 ล้านดอลลาร์ สรอ. และขายสุทธิ อื่นๆ 22,526.8 ล้านดอลลาร์ สรอ.

ปริมาณการซื้อขายเงินตราต่างประเทศระหว่างนิติบุคคลรับอนุญาตกับลูกค้า

(หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.)

   การเปลี่ยนแปลง

 ปี 2553 ปี 2554 e/ (ร้อยละ)

ปริมาณซื้อ 414,488.1 594,712.9 43.5

     สินค้าออก 123,334.2 165,705.2 34.4

     อื่นๆ 291,153.9 429,007.8 47.3

ปริมาณขาย 426,211.2 598,293.7 40.4

     สินค้าเข้า 128,666.3 146,759.2 14.1

     อื่นๆ 297,544.9 451,534.5 51.8

ปริมาณซื้อ (ขาย) สุทธิ (11,723.1) (3,580.8) (69.5)

     ค่าสินค้า (5,332.1) 18,946.0 n.a.

     อื่นๆ (6,391.0) (22,526.8) (252.5)

ที่มา : ขอมูลตาม  Data set  ที่นิติบุคคลรับอนุญาตรายงานดวยวิธีอีเล็กทรอนิกส

หมายเหตุ :  e/ ประมาณการ

  9.3 บุคคลรับอนุญาต ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ และบริษัทรับอนุญาต

ปริมาณการซื้อ-ขาย/ การโอนเงินตราต่างประเทศของบุคคลรับอนุญาต 

ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ และบริษัทรับอนุญาต

ณ สิ้นป 2554  e/

 ปริมาณซื้อ/รับโอน ปริมาณขาย/โอนออก

 เงินตราต่างประเทศ เงินตราต่างประเทศ

   เปลี่ยนแปลง ล้าน เปลี่ยนแปลง ล้าน เปลี่ยนแปลง

  จำานวน จากปีก่อน ดอลลาร์ จากปีก่อน ดอลลาร์ จากปีก่อน

 ประเภท (ราย) (ราย) สรอ. (ร้อยละ) สรอ. (ร้อยละ)

บุคคลรับอนุญาต 1,059 144 2,149.27 236.68 2,147.70 236.0

ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 1,275 49 189.19 5.54 33.75 11.98

หมายเหตุ : e/  ประมาณการ
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10. การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่นกำาหนด

 10.1 การกำากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) 

ธปท. กำากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) 

ซึ่งได้รับอนุญาตตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์) ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 โดยในปี 2554 

มีผู้ประกอบธุรกิจ e-Money ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจภายใต้ประกาศดังกล่าวเพิ่มขึ้น จำานวน 2 ราย 

รวมเป็นจำานวนทั้งสิ้น 8 ราย

   10.2 การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์     

ธปท. ควบคุมดูแลผู้ให้บริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยอาศัยอำานาจตามพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551  โดยรูปแบบการควบคุมดูแล

แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) บัญชี ก เป็นธุรกิจบริการที่ต้องแจ้งให้ทราบ 2) บัญชี ข เป็นธุรกิจบริการที่ต้อง

ขอขึ้นทะเบียน และ 3) บัญชี ค เป็นธุรกิจบริการที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนให้บริการ ทั้งนี้ ในปี 2554 

ธปท. ได้ดำาเนินการควบคุมดูแลผู้ให้บริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกฤษฎีกาฯ โดยสรุป 

ได้ดังนี้

(1) พิจารณาออกใบรับแจ้ง ใบรับขึ้นทะเบียน สำาหรับผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ให้บริการตามบัญชี ก และ      

บัญชี ข และพิจารณาการขอรับใบอนุญาตของผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ให้บริการตามบัญชี ค ก่อนนำา

เสนอคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อออกใบอนุญาตต่อไป  โดยในปี 2554 ธปท. ได้

พิจารณาการขอใบรับขึ้นทะเบียนจำานวน 1 ราย และขอรับใบอนุญาตของผู้ให้บริการจำานวน 5 ราย ซึ่ง

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ออกใบรับขึ้นทะเบียนและใบอนุญาตให้กับผู้ให้บริการ 

ดังกล่าวแล้ว  ณ สิ้นปี 2554 มียอดรวมผู้ให้บริการที่ได้รับการขึ้นทะเบียนตามบัญชี ข จำานวน 7 ราย 

และผู้ให้บริการที่ได้รับใบอนุญาตตามบัญชี ค จำานวน 73 ราย (ธนาคารพาณิชย์ 31 ราย และสถาบัน

ที่มิใช่สถาบันการเงิน 42 ราย) รวมใบอนุญาตทั้งสิ้น 112 ฉบับ และยังไม่มีผู้ให้บริการที่เข้าข่าย         

ต้องแจ้งให้ทราบตามบัญชี ก

(2) ประสานงานกับคณะอนุกรรมการโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้ 

คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อนำาเสนอและตอบข้อซักถามเกี่ยวกับขั้นตอนการ

พิจารณาลงโทษปรับทางปกครองต่อคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบการพิจารณา

ลงมติเห็นชอบในการออกประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง หลักเกณฑ์การ

พิจารณาลงโทษปรับทางปกครองสำาหรับผู้ประกอบธุรกิจให้บริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2554 ซึ่งมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายแล้วตั้งแต่วันที่ 29 มีนาคม 2554 

 

(3) ติดตามกำากับดูแลและตรวจสอบผู้ให้บริการทุกรายให้ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ และประกาศต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง และรายงานผลการควบคุมดูแลต่อคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อย่าง

สมำ่าเสมอ  
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 ทั้งนี้ ในช่วงไตรมาสที่ 4 ของปี 2554 ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยอย่างต่อเนื่อง และรุนแรง       

ส่งผลต่อการดำาเนินธุรกิจปกติของผู้ให้บริการและมีอุปสรรคในการขออนุญาตปดสำานักงานสาขา       

ส่งรายงานธุรกรรมหรืองบการเงินให้ ธปท. ภายในเวลาที่กำาหนด ซึ่งมีผู้ให้บริการขออนุญาต             

ปดสำานักงานสาขาล่าช้า 1 ราย และไม่สามารถส่งรายงานธุรกรรมและงบการเงินงวดเดือนกันยายน 

2554 ซึ่งต้องส่งภายในวันที่ 30 ตุลาคม 2554 ได้ตามกำาหนด จำานวน 8 ราย แต่เนื่องจากการที่ผู้ให้

บริการไม่สามารถปฏิบัติได้ตามหลักเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ครั้งนี้ ถือเป็นเหตุสุดวิสัยเพราะมีสถานที่ประกอบการตั้งอยู่ในเขตที่เกิดเหตุอุทกภัย ประกอบกับผู้ให้

บริการทุกรายได้ทยอยส่งรายงาน/งบการเงิน และขออนุญาตปดสาขาสำานักงานจนครบถ้วนแล้ว       

ในเดือนพฤศจิกายน 2554 ธปท. จึงได้ประสานงานกับเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์เพื่อเสนอเรื่องดังกล่าวในการประชุมคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์           

ครั้งที่ 6/2554 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2554 เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ในการอนุโลมการแจ้ง          

ปดสำานักงานสาขาล่าช้า และการส่งรายงานและงบการเงินงวดเดือนกันยายน 2554 ล่าช้า โดยขยาย

เวลาการส่งรายงานและงบการเงินออกไปเป็นวันที่ 30 พฤศจิกายน 2554 ซึ่งในเบื้องต้น คณะกรรมการ 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีมติขยายระยะเวลาการแจ้งปดสำานักงานสาขา และ การส่งรายงาน

และงบการเงินงวดเดือนกันยายน 2554 เฉพาะผู้ให้บริการ จำานวน 9 ราย ตามที่ ธปท. รายงาน

 นอกจากนี้ ธปท. ในฐานะผู้รับผิดชอบในการควบคุมดูแลผู้ให้บริการตามพระราชบัญญัติปองกัน       

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) 4  ที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่

สถาบันการเงิน ได้มีการประสานงานกับสำานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้ความ

เห็นเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการลงนามในบันทึกความตกลงว่าด้วยการประสาน

ความร่วมมือระหว่าง ธปท. และสำานักงาน ปปง. (MOU) เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการกำากับตรวจ

สอบสถาบันภายใต้การกำากับดูแลของ ธปท. ในการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Countering Financing 

of Terrorism-AML/CFT) เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2554 

4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) ที่มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 19 พฤศจิกายน 2552 กำาหนดให้          

 ผู้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบ

 ธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

 ดูแลธุรกิจบริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 และหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในกฎกระทรวง เช่น การรายงานธุรกรรมต่อสำานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 (สำานักงาน ปปง.) การจัดให้ลูกค้าแสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เป็นต้น 
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11. การดำาเนินงานที่สำาคัญอื่น

 11.1 ผลงานวิจัยและการจัดสัมมนาวิชาการ

ธปท. ให้ความสำาคัญต่อการผลิตผลงานวิจัย รวมถึงสนับสนุนโครงการวิจัย และจัดสัมมนาวิชาการ           

เพื่อวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ  1) สร้างองค์ความรู้ที่จะสนับสนุนการดำาเนินนโยบายของ ธปท. และ

บทบาทที่ปรึกษาเศรษฐกิจของรัฐบาล  2) เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นผู้นำาด้านวิชาการของประเทศและ

ความน่าเชื่อถือในการดำาเนินนโยบายของ ธปท.  3) กระชับความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและ

กันกับกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการหรือเครือข่ายผู้นำาทางความคิด 4) ใช้กลุ่มพันธมิตรทางวิชาการให้เป็น

ประโยชน์มากขึ้นในการสร้างองค์ความรู้

รายละเอียดของงานหรือกิจกรรมสำาคัญเพื่อวัตถุประสงค์ข้างต้น มีดังนี้

(1) การสร้างองค์ความรู้ ในปี 2554 ธปท. มีผลงานวิจัยที่สำาคัญที่เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจไทย

เพื่อสนับสนุนการดำาเนินนโยบาย ได้แก่

 1) งานวิจัยร่วมกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF)        

 เรื่อง “การประมาณการเศรษฐกิจไทยจากแบบจำาลองพลวัต Dynamic Stochastic General         

 Equilibrium (DSGE)” งานวิจัยนี้ช่วยสร้างความเข้าใจกลไกการส่งผ่านนโยบายการเงินไปยัง

 ภาคเศรษฐกิจจริง และสามารถกำาหนดทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่เหมาะสม ธปท. ได้นำา

 แบบจำาลองนี้มาใช้ควบคู่กับแบบจำาลองเศรษฐกิจมหภาคตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2554

 2) งานวิจัยเรื่อง “Wealth Effects and Consumption in Thailand” ซึ่งพบว่าสินทรัพย์ถาวร 

 เช่น บ้านและที่ดิน เป็นปัจจัยกำาหนดการบริโภคมากกว่าสินทรัพย์ทางการเงิน 

 3) งานวิจัยเรื่อง “Challenges to Monetary Operations in a Small Inflation-Targeting 

 Economy : Living with Foreign Exchange Flows” งานวิจัยนี้ช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ

 ความเชื่อมโยงระหว่างเงินทุนเคลื่อนย้ายกับอัตราดอกเบี้ย และได้นำาเสนอต่อการประชุมทาง

 วิชาการที่จัดโดยธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank : ECB) ณ ประเทศเยอรมนี 

(2) การเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นผู้นำาด้านวิชาการของประเทศ  

1) งานสัมมนาวิชาการประจำาปีของ ธปท. ภายใต้หัวข้อ “เศรษฐกิจไทยก้าวไกลไปกับเอเชีย” เมื่อ 

วันที่ 20-21 ตุลาคม 2554 มีการนำาเสนอบทความทางวิชาการ 5 เรื่อง เพื่อให้เข้าใจผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจไทยจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจจีน และการรวมตัวทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในกลุ่มอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ผลการสัมมนาสรุปว่า       

การผลิตของไทยจะถูกกดดันจากการแข่งขันมากขึ้น ทำาให้ผู้ประกอบการต้องปรับโครงสร้างการ

ผลิตและแรงงานให้มีประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายการผลิต (Production network) ในภูมิภาค 
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นอกจากนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนทางนโยบายภาษีให้ภาคเอกชนขยายการลงทุนไปต่างประเทศ

เพื่อหาโอกาสทางธุรกิจ และผ่อนคลายเกณฑ์การเคลื่อนย้ายเงินทุน การสัมมนาดังกล่าวได้รับ

ความสนใจจากสาธารณชนเป็นอย่างดี

 

2) งานสัมมนาร่วมกับธนาคารเพื่อการชำาระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International               

Settlements : BIS) ในหัวข้อ “Central Bank Balance Sheets in Asia and the Pacific :         

The Policy Challenges Ahead” เมื่อวันที่ 11-13 ธันวาคม 2554 ที่จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้ร่วม

สัมมนาจำานวน 50 คน เป็นผู้บริหารระดับสูงจากธนาคารกลางต่างประเทศ องค์กรระหว่าง

ประเทศ และนักวิชาการจากต่างประเทศ เพื่อเสนอผลการศึกษาและแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับ

สาเหตุของการขยายตัวของงบดุลธนาคารกลางและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการเงิน 

3) จัดทำาบทความขนาดส้ัน (Focused and Quick : FAQ) นำาเสนอประเด็นเศรษฐกิจที่ทัน

สถานการณ์ในเชิงวิชาการและข้อเสนอแนะทางนโยบาย ทำาการเผยแพร่ 47 บทความ ครอบคลุม

ประเด็นเศรษฐกิจ ทั้งภาคเศรษฐกิจจริงและการเงิน รวมถึงประเด็นเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อ

ประชาชน เช่น กองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ ข้อจำากัดในการวิเคราะห์แรงกดดันด้านราคาจาก

อัตราเงินเฟอ และผลกระทบของนำ้าท่วมต่อเศรษฐกิจและศักยภาพการผลิต เป็นต้น บทความ

เหล่านี้ได้รับความสนใจจากสาธารณชน สะท้อนจากหลายฉบับได้รับการตีพิมพ์หรืออ้างอิงใน

หนังสือพิมพ์เศรษฐกิจและนิตยสารเชิงวิชาการ นอกจากน้ี ได้เผยแพร่บทความในหนังสือพิมพ์

เพ่ือส่ือสารเหตุการณ์ท่ีเป็นที่สนใจ อาทิ ในคอลัมน์แจงสี่เบี้ยของหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ เช่น 

ควรทำาอะไรดีกับเงินสำารองระหว่างประเทศ เงินเฟอน่ากลัวจริงหรือ และทำาไมต้องมี Basel III 

เป็นต้น

(3) การกระชับความสัมพันธ์กับกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการ 

1) จัดงานสัมมนา Young Economist ซึ่งเป็นการประชุมเชิงวิชาการที่ได้จัดต่อเนื่องเป็นปีที่ 3       

เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างนักเศรษฐศาสตร์รุ่นใหม่ทั้งจาก ธปท. 

หน่วยงานภาครัฐ สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาต่างๆ โดยในปี 2554 จัดในหัวข้อ                 

“Real Sector Realisation” เมื่อวันที่ 29-31 กรกฎาคม 2554 ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อ

เข้าใจความเชื่อมโยงของภาคเศรษฐกิจจริงกับภาคเศรษฐกิจอื่นๆ และเสริมสร้างเครือข่าย

ระหว่างองค์กรซึ่งกันและกัน

2) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Economic Workshop) จำานวน 10 ครั้ง เพื่อเป็นเวทีเผยแพร่ผลงาน

วิชาการที่น่าสนใจของนักวิชาการจากทั้งภายในและภายนอก ธปท. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และ

เทคนิคการวิจัย รวมทั้งจัด Thesis Workshop เพื่อเปดโอกาสให้นักศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์ที่

กำาลังจะจบการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกจากสถาบันการศึกษาทั้งในและต่าง

ประเทศนำาเสนอผลงานทางวิชาการ เพื่อเพิ่มความรู้ และทำาความรู้จักกับนักเศรษฐศาสตร์ของ 

ธปท. 
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(4) ร่วมมือกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการให้เป็นประโยชน์มากขึ้น  

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ BOT Research Workshop ต่อเนื่องเป็นปีที่ 3 เพื่อนำาเสนอผลการศึกษา

และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างนักวิชาการของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ในหัวข้อ 

“ความเสี่ยงและแนวทางการรับมือกับความผันผวนของเงินทุนไหลเข้าและอัตราแลกเปลี่ยน” ระหว่าง

วันที่ 10-11 มิถุนายน 2554 ที่จังหวัดชลบุรี มีการนำาเสนอผลการศึกษา 7 เรื่อง ผู้เข้าสัมมนาจำานวน 

50 คน ถือเป็นการเปดเวทีรับฟังข้อคิดเห็นโดยตรงจากหน่วยงานภายนอกต่อนโยบายของ ธปท. 

 11.2 การเป็นตัวแทนของประเทศไทยในองค์กรและเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในปี 2554 จุดความสนใจในเวทีระหว่างประเทศมุ่งไปที่การแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลก ซึ่งนำา

ความท้าทายมาสู่ธนาคารกลางในฐานะที่เป็นส่วนสำาคัญของกลไกการแก้ไขปัญหาในระดับโลกได้มีการ

หารืออย่างกว้างขวางเกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มทรัพยากรทางการเงินให้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

เพื่อเตรียมพร้อมสำาหรับให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ต้องการแหล่งเงินกู้  แม้กระทั่งในเวทีความ

ร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียน+3 ก็มีแนวคิดที่จะพัฒนาความร่วมมือ (Chiang Mai Initiative 

Multilateralization : CMIM) ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเริ่มหารือถึงการขยายวงเงินรวมและปรับปรุง

เงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือให้มีลักษณะเอื้อต่อการปองกันวิกฤติ (Crisis Prevention Function) ส่วน

ในระดับทวิภาคี ธปท. ยังได้ทำาความตกลงร่วมกับธนาคารกลางต่างประเทศ เพื่อเพิ่มทางเลือกเครื่องมือ 

ในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินไทย 

นอกจากนี้ ยังมีการหารือถึงการพัฒนากลไกสอดส่องติดตามภาวะเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถ

ระบุประเด็นความเสี่ยงได้รวดเร็ว และดำาเนินมาตรการเพื่อปองกันการลุกลามของปัญหาได้ทันการณ์        

รวมทั้งเพิ่มการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของการดำาเนินมาตรการพิเศษต่างๆ ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจการ

เงินของประเทศอื่นๆ ด้วย 

(1) สมาคมประชาชาติอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN)

ในปี 2554 สาระของการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลาง โดยมี

อินโดนีเซียเป็นประเทศเจ้าภาพ ยังคงให้ความสำาคัญกับการดำาเนินงานลดอุปสรรคในการรวมตัว

ทางการเงินภายในภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง และได้เร่งผลักดันให้บรรลุเปาหมายดังกล่าวผ่านคณะทำางาน

ระดับเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานแต่ละด้านที่เกี่ยวข้อง

ธปท. ได้ทำาหน้าที่ประธานร่วม 5  ในคณะทำางานเปดเสรีบัญชีทุนอาเซียน และรับผิดชอบการจัดทำา

แผนการเปดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้ายและการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิก เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกบทบาทหนึ่งที่ ธปท.เข้าไปมีส่วนร่วม คือ 

การเปดเสรีภาคบริการทางการเงินที่ได้เริ่มการเจรจาเปดเสรีในรอบที่ 6

5 ธปท. และธนาคารกลางฟลิปปนส์เป็นประธานร่วมในคณะทำางานเปดเสรีบัญชีทุนอาเซียน
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ด้านการพัฒนาตลาดทุน ตลาดหลักทรัพย์อาเซียนได้เปดตัวแผนการตลาดที่จะช่วยส่งเสริมอาเซียนใน

ฐานะแหล่งลงทุนเปาหมาย ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันและดึงดูดนักลงทุนจากทั่ว

โลกให้มาลงทุนในอาเซียนมากขึ้น ในขณะที่คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาระบบการชำาระเงินอาเซียน 

ได้จัดทำารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ด้านระบบการชำาระเงินอาเซียน เพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศ

สมาชิกเตรียมความพร้อมสำาหรับการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

สำาหรับกรอบความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางอาเซียน ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าร่วม

การประชุมผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน โดยที่ประชุมได้เห็นชอบให้จัดตั้งคณะทำางานระดับสูงเพื่อ

สนับสนุนการรวมตัวทางการเงินในภูมิภาค (Senior-level Committee on Financial Integration 

: SLC) เพื่อให้แนวทางในการปฏิบัติงานตามกรอบการรวมตัวทางการเงินอาเซียน ซึ่ง SLC ได้จัดตั้ง

คณะทำางาน 2 คณะ ได้แก่ 1) คณะทำางานด้านกรอบการรวมตัวของภาคการธนาคารอาเซียน            

(Task Force on ASEAN Banking Integration Framework : TF-ABIF) เพื่อกำาหนดแนวทาง

การจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks - QABs ที่สามารถดำาเนินธุรกิจได้ในประเทศสมาชิกอาเซียน

ทุกประเทศ และ 2) คณะกรรมการขับเคลื่อนด้านการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิก              

เพื่อสนับสนุนการรวมตัวทางการเงินของอาเซียน (Steering Committee for Capacity Building 

Initiatives to Support the ASEAN Financial Integration : SC) เพื่อช่วยยกระดับการพัฒนา

ของประเทศสมาชิกให้ใกล้เคียงกันมากขึ้น เพื่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558

นอกจากนี้ ธนาคารกลางอาเซียนยังคงร่วมมือกันในเรื่องกลไกความช่วยเหลือทางการเงินในภูมิภาค

ภายใต้สัญญา ASEAN Swap Arrangement - ASA วงเงินรวม 2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งได้มีการ 

ต่ออายุในเดือนพฤศจิกายน 2554 และจะมีอายุครบกำาหนดในเดือนพฤศจิกายน 2556

(2) สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับจีน ญี่ปุน และเกาหลี (อาเซียน+3)

การหารือในกรอบอาเซียน +3 ในปี 2554 เน้นการปรับปรุงแนวคิดริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี 

(Chiang Mai Initiative Multilateralization : CMIM) 6  เพื่อรับมือกับความผันผวนของเศรษฐกิจ

การเงินโลก โดยมีความพยายามที่จะเพิ่มหน้าที่ของ CMIM ให้เป็นกลไกการปองกันวิกฤติ (Crisis 

Prevention Function) นอกเหนือจากการเป็นกลไกให้ความช่วยเหลือ (Crisis Resolution       

Mechanism) เมื่อประเทศเกิดปัญหาดุลการชำาระเงินหรือปัญหาสภาพคล่องระยะสั้น  

6 เป็นกลไกที่ให้ความช่วยเหลือเมื่อประเทศสมาชิกประสบปัญหาดุลการชำาระเงินหรือปัญหาสภาพคล่องระยะสั้นวงเงิน 120       

 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ในส่วนของประเทศไทย ธปท. ร่วมสมทบ 4.552 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และในกรณีที่ประสบปัญหา

 สภาพคล่องระยะสั้นหรือปัญหาดุลการชำาระเงินก็จะสามารถเบิกถอนความช่วยเหลือได้ 2.5 เท่าของเงินสมทบคิดเป็นประมาณ 

 11.38 พันล้านดอลลาร์ สรอ.
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ในการนี้ สำานักวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic and 

Research office : AMRO) ได้เริ่มดำาเนินการแล้วเมื่อเดือนพฤษภาคม 2554 โดยทำาหน้าที่เป็นหน่วย

งานสอดส่องติดตามเศรษฐกิจที่เป็นอิสระภายใต้กรอบความร่วมมือ CMIM และมีหน้าที่ประเมิน

ความเสี่ยงและให้ความเห็นต่อระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคอย่างเป็นกลาง ภารกิจที่ได้ดำาเนินการไป

แล้ว คือ การประเมินเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา เวียดนาม และสิงคโปร์

ประเทศสมาชิกอาเซียน+3 ยังได้ให้ความสนใจพัฒนาการของตลาดการเงิน และร่วมกันพัฒนาตลาด

พันธบัตรในภูมิภาคให้มีความแข็งแกร่งขึ้นอย่างต่อเน่ืองผ่าน “แนวคิดริเริ่มการพัฒนาตลาด

พันธบัตรเอเชีย” (Asian Bond Markets Initiative : ABMI) การพัฒนาในปีท่ีผ่านมามีความคืบ

หน้าในประเด็น  1) การส่งเสริมการออกพันธบัตรในสกุลเงินท้องถ่ิน โดยผลักดันให้มีสถาบันเพื่อคำ้า

ประกันเครดิตและการลงทุน (Credit Guarantee and Investment Facility) ซึ่งจะเริ่มดำาเนินการ

ได้ในต้นปี 2555  2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของตลาดพันธบัตรของประเทศสมาชิก 3) การให้

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นเรื่องการปรับกฎเกณฑ์ของตลาดพันธบัตรใน

ภูมิภาคให้สอดคล้องกัน (Harmonization) และ 4) การศึกษาเพื่อหาแนวทางเชื่อมโยงระบบการ

ชำาระเงินในภูมิภาคเพ่ือรองรับธุรกรรมที่อาจจะเพิ่มขึ้นในระยะต่อไปด้วย 

นอกจากนี้ ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีกระทรวงการคลังของประเทศสมาชิกอาเซียน +3 (ASEAN+3        

Finance Ministers’ Meeting) เห็นชอบให้มีการศึกษาแนวทางความร่วมมือทางการเงินใน 3 ด้าน 

ดังนี้ 1) การสนับสนุนเงินทุนสำาหรับโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Financing) 2) การประกัน

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster Risk Insurance) และ 3) กลไกการชำาระค่าสินค้าระหว่าง

ประเทศ โดยใช้เงินตราสกุลท้องถ่ิน (Using Local Currencies for the Regional Trade                 

Settlement) 

(3) ธนาคารเพื่อการชำาระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements : BIS)

การประชุมผู้ว่าการธนาคารกลางของธนาคารเพื่อการชำาระหนี้ระหว่างประเทศซึ่งจัดเป็นประจำาทุก       

2 เดือน ยังคงเป็นเวทีสำาคัญสำาหรับผู้ว่าการธนาคารกลาง ทั้งจากประเทศพัฒนาแล้ว (Advanced 

Economies) และประเทศกำาลังพัฒนา (Emerging Market Economies) ได้ร่วมหารือแลกเปลี่ยน

ความเห็นและประสบการณ์ในการดำาเนินนโยบายการเงินและมาตรการพิเศษต่างๆ (Unconventional 

Measures) เพ่ือดูแลความเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจการเงินอย่างสมำ่าเสมอและทันเหตุการณ์
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ในปี 2554 สาระสำาคัญของการประชุมผู้ว่าการ BIS สะท้อนถึงบทบาทของธนาคารกลางท่ามกลาง

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ท่ีต้องให้ความสำาคัญกับการดูแลเสถียรภาพทางการเงินควบคู่ไปกับ

เสถียรภาพราคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการทบทวนผลของการดำาเนินมาตรการพิเศษ

เพื่อดูแลสภาพคล่องในตลาดการเงินและระบบเศรษฐกิจ โดยคำานึงถึงฐานะการเงินและความน่าเช่ือถือ

ของธนาคารกลางด้วย และในปีนี้ ธปท. ได้ร่วมกับ BIS จัดงานสัมมนา BOT-BIS Research            

Conference on Central Bank Balance Sheets in Asia and the Pacific : The Policy              

Challenges Ahead เมื่อวันที่ 12-13 ธันวาคม 2554 ที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีผู้ว่าการและรอง            

ผู้ว่าการธนาคารกลาง รวมท้ังนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจากองค์กรการเงินระหว่างประเทศ

มานำาเสนอผลการศึกษาและแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นดังกล่าว

(4) ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก (The Executives’ Meeting of East                  

Asia-Pacific Central Banks : EMEAP)  

การหารือภายใต้กรอบความร่วมมือ EMEAP ในปี 2554 เน้นถึงแนวทางการจัดการกับวิกฤติ         

เป็นสำาคัญ และได้มีความคืบหน้าของความร่วมมือในระดับคณะทำางานต่างๆ หลายด้าน โดยที่ประชุม

ผู้ว่าการ EMEAP ได้อนุมัติแผนงานของคณะกรรมการด้านเสถียรภาพการเงิน (Monetary and        

Financial Stability Committee : MFSC) ที่จะพัฒนากรอบการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติ        

(Crisis Management and Resolution Framework) ซึ่งกำาหนดดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน       

ปี 2556

 

ในด้านการสอดส่องดูแลความเสี่ยง คณะกรรมการ  MFSC ได้ทำาการศึกษาการจัดการเงินทุนเคลื่อน

ย้ายในกลุ่มประเทศ EMEAP ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บข้อมูลธุรกรรมระหว่างประเทศเพื่อ

ติดตามและประเมินความเสี่ยงเชิงระบบ นอกจากน้ี ธปท. และประเทศสมาชิก EMEAP ยังมีการ

ติดต่อผ่านระบบการประชุมทางไกลเพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นและติดตามสถานการณ์ในตลาดการเงิน

อย่างใกล้ชิด รวมทั้งมีแนวคิดให้เชิญผู้แทนจากองค์กรกำากับดูแลสถาบันการเงินท่ีมิใช่ธนาคารกลาง

เข้าร่วมการประชุมตามความจำาเป็น เพื่อให้ได้มุมมองภาคการเงินที่ครบถ้วนมากยิ่งขึ้น

สำาหรับมาตรการรองรับวิกฤติการเงิน คณะทำางานด้านตลาดการเงิน มีความคืบหน้าในการจัดตั้ง

กลไกเสริมสภาพคล่องให้แก่ตลาดการเงิน ทั้งในรูปเงินกู้ยืมระหว่างธนาคาร (Bilateral Interbank 

Lending) และริเริ่มความร่วมมือในการจัดทำาร่างสัญญายอมรับหลักทรัพย์รัฐบาลต่างประเทศเป็น

หลักประกันในการปล่อยสภาพคล่องให้แก่สถาบันการเงิน (Cross Border Collateral Arrangement 

: CBCA) 

ในด้านการกำากับดูแลสถาบันการเงิน กลุ่มธนาคารกลาง EMEAP ยังคงมีบทบาทอย่างต่อเน่ืองใน

การแสดงความเห็นในนามกลุ่มธนาคารกลางของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ต่อการกำาหนดเกณฑ์กำากับ

ดูแลสถาบันการเงินของ Basel Committee on Banking Supervision (เกณฑ์ Basel III)  อีกทั้ง

ยังอยู่ระหว่างการจัดตั้งคณะทำางานเฉพาะกิจ ซึ่งประกอบด้วย คณะทำางานด้านการกำากับสถาบัน        

การเงิน คณะทำางานด้านตลาดการเงิน และคณะทำางานด้านระบบการชำาระเงิน เพื่อศึกษาและแสดง

ความเห็นต่อเกณฑ์เก่ียวกับ OTC Derivatives ต่อไป
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ท้ังนี้ สมาชิกยังได้ริเริ่มการพิจารณาทบทวนบทบาทในอนาคตของกรอบความร่วมมือ EMEAP         

เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงต่อไป  

(5) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF)

ในปี 2554 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เป็นผู ้แทนของกลุ ่มออกเสียงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้         

จำานวน 13 ประเทศ (Southeast Asian Voting Group : SEAVG) ในการทำาหน้าที่สมาชิก                  

International Monetary and Financial Committee (IMFC) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ให้                

คำาแนะนำาต่อการดำาเนินนโยบายด้านต่างๆ ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ โดยในการประชุม 

IMFC ในเดือนกันยายน 2554 ผู้ว่าการ ธปท. ได้กล่าวแถลงการณ์เน้นยำ้าถึงความสำาคัญของการ 

สอดส่องติดตามภาวะเศรษฐกิจการเงินโลก (Surveillance) และกระตุ้นให้กองทุนการเงินฯ เร่ง

ปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกดังกล่าว รวมทั้งพัฒนาบทบาทในการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  

การเงินโลก 

ท้ังนี้ การดำาเนินการของกองทุนการเงินฯ ในปี 2554 ได้รับการปรับปรุงให้สอดรับกับข้อเรียกร้องของ

ประเทศสมาชิก ทั้งในประเด็น 1) การปรับปรุงกลไกสอดส่องติดตามความเสี่ยงที่สำาคัญโดยจัดทำา

รายงานวิเคราะห์ผลกระทบจากการดำาเนินนโยบายของ 5 ประเทศหลัก ได้แก่ จีน กลุ่มประเทศที่ใช้

เงินสกุลยูโร (Euro Area) ญ่ีปุน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ต่อระบบเศรษฐกิจการเงินโลก

และภูมิภาคอื่นๆ (Spillover Report)  และ 2) ในด้านการรับมือกับวิกฤติทางการเงิน ได้ปรับเปลี่ยน

รูปแบบและเงื่อนไขหน้าต่างเงินกู้ให้มีความยืดหยุ ่นยิ่งขึ้น เพื่อให้ประเทศท่ีมีปัจจัยพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจท่ีดีแต่มีความเส่ียงที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจโลก (Crisis-bystanders) 

สามารถขอรับความช่วยเหลือด้านสภาพคล่องได้ทันการณ์ ผ่านช่องทาง Flexible Credit Line 

(FCL) และ Precautionary and Liquidity Line (PLL)  นอกจากน้ี กองทุนการเงินฯ ยังได้เตรียม

พร้อมรับมือกับความต้องการความช่วยเหลือทางการเงินที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยการขยายวงเงินกู้

จากประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลง New Arrangements to Borrow (NAB) จาก 34,000 ล้าน

หน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing Right : SDR) เป็น 367,500 ล้าน SDR โดยใน        

จำานวนนี้เป็นเงินสมทบจากประเทศไทย จำานวน 340 ล้าน SDR 

(6) ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South-East Asian Central Banks : SEACEN)

แผนกลยุทธ์ 3 ปี (สำาหรับปีดำาเนินการ 2554 ถึง 2556) 7  ได้รับการอนุมัติจาก Board of Governors 

เพื่อนำามาใช้เป็นแผนดำาเนินการต่อจากแผน 5 ปี ซึ่งหมดวาระไปเมื่อเดือนเมษายน 2554 โดยมี         

เปาหมายในการพัฒนา SEACEN ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้แก่ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 

นอกเหนือจากการเป็นศูนย์ฝกอบรม รวมถึงการพัฒนา SEACEN ให้เป็นเครือข่ายของธนาคารกลาง

ในภูมิภาค นอกจากนี้ SEACEN ยังมีความต้ังใจที่จะพัฒนาสมรรถนะและเสริมสร้างความร่วมมือ ใน 

4 ด้านได้แก่  1) ส่งเสริมความคิดเชิงผู้นำา  2) สร้างมุมมองระดับภูมิภาค  3) แบ่งปันความรู้ และความ

เช่ียวชาญ และ 4) บรรลุความเป็นเลิศในการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของธนาคารกลาง

7 จากการประชุม Board of Governors ครั้งที่ 30 (ในปี 2554) ซึ่งมีมติให้เปลี่ยน Operating Year (1 เมษายน - 31 มีนาคม) 

 ให้ตรงกับ Calendar Year (1 มกราคม - 31 ธันวาคม) ทำาให้ปีดำาเนินงาน 2555 มีเพียง 9 เดือนเท่านั้น (1 เมษายน - 31 

 ธันวาคม) เริ่มต้นปี 2556
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นอกจากความร่วมมือในภูมิภาคแล้ว SEACEN ยังมีความร่วมมือกับ Center of Latin American 

Monetary Studies (CEMLA) เพื่อขับเคลื่อนการดำาเนินการร่วมกันระหว่างธนาคารกลาง                 

ในภูมิภาคเอเชียและละตินอเมริกา โดยหัวข้อการจัดประชุมในปีน้ี ซึ่งได้แก่ The Implementation of 

Monetary Policy : Lessons from the Crisis and Challenges for Coming Years ได้รับการ   

ตอบรับอย่างดี รวมท้ังยังมีการผลักดันการจัดต้ังเว็บไซต์เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันอีกด้วย

ท้ังนี้ ในเดือนมกราคม 2554  SEACEN มีมติรับประเทศจีนเข้าเป็นสมาชิกลำาดับที่ 17 ของ SEACEN 

อย่างเป็นทางการ

(7) ความร่วมมืออื่นๆ ในระดับทวิภาคี 

1) ความร่วมมือระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และธนาคารกลางญี่ปุนในการสนับสนุน

สภาพคล่องเงินบาทแก่สถาบันการเงินในประเทศไทยโดยการรับหลักทรัพย์รัฐบาลญี่ปุนเป็น      

หลักประกัน

 เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2554 ธปท. และธนาคารกลางญี่ปุน (Bank of Japan) ได้ร่วมมือกันเตรียม

กระบวนการรองรับการใช้หลักทรัพย์รัฐบาลญี่ปุนเป็นหลักประกันในการปล่อยสภาพคล่อง         

เงินบาท ให้กับสถาบันการเงินในประเทศไทย รวมทั้งธนาคารพาณิชย์ญี่ปุนที่ดำาเนินงานอยู่ใน

ประเทศไทยในการช่วยเหลือฟนฟูและรองรับความต้องการสภาพคล่องของบริษัทและธุรกิจ      

ต่างๆ รวมทั้งธุรกิจญี่ปุนในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย

2) ความตกลงทวิภาคีแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลหยวนและบาท 

 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2554 ธปท.ได้ร่วมลงนามในความตกลงทวิภาคีเพื่อแลกเปลี่ยนเงินตราสกุล

หยวนและบาท กับธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Bank of China : PBC) 

จำานวน 70 พันล้านหยวน หรือ 320 พันล้านบาท เพื่อให้ธนาคารกลางทั้งสองสามารถเข้าถึงแหล่ง

เงินสกุลท้องถิ่นของกันและกันได้ ซึ่งเป็นการช่วยสร้างความเชื่อมั่นในระบบการเงิน ที่ยังไม่ได้มี

ปริมาณธุรกรรมการแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่นระหว่างกันอย่างแพร่หลาย และเป็นการเพิ่มทาง

เลือกให้ผู้ประกอบการและสถาบันการเงินในทั้งสองประเทศสามารถเลือกใช้เงินสกุลท้องถิ่นใน

การชำาระค่าสินค้าและบริการระหว่างกัน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างไทยและ

จีนต่อไป

 11.3 การดำาเนินการด้านระบบข้อสนเทศ

11.3.1 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

แผนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ ธปท. ประจำาปี 2554  มีจำานวนรวมทั้งสิ้น 51 แผนงาน 

วงเงินงบประมาณ 285 ล้านบาท โดยมีคณะอนุกรรมการคอมพิวเตอร์ 7 กลุ่มเป็นผู้กำากับดูแลการ

ดำาเนินงานตามแผนงานให้สอดคล้องกับทิศทาง กรอบแนวทาง และสอดรับกับยุทธศาสตร์ของ 

ธปท. อย่างเหมาะสม โดยในภาพรวม ณ สิ้นปี 2554 มีผลการดำาเนินการที่สำาคัญในแต่ละกลุ่ม

โครงการ ดังนี้
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กลุ่มโครงการที่ 1 : Data & Statistics Management Excellence

แผนงานที่สำาคัญของกลุ่มโครงการนี้ ได้แก่ 

- แผนงานจัดตั้งศูนย์ข้อมูลตราสารการเงินแห่งประเทศไทย (TFIIC) โดยมีการพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลทะเบียนและธุรกรรมตราสารการเงิน และพัฒนาช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานพหุภาคี (ธปท. สบน. ก.ล.ต. ตลท. และ ThaiBMA) รวมทั้งการเผยแพร่

ข้อมูลตราสารการเงินแก่นักลงทุนและผู้ร่วมตลาด ในปีนี้ ได้มีการจัดทำากระบวนการทำางาน 

ทดสอบระบบ และส่งข้อมูลจาก ก.ล.ต. เข้าระบบ ปัจจุบันได้มีการนำาเข้าข้อมูลเบื้องต้นของ

ทะเบียนตราสารทุกประเภท ได้แก่ ตราสารหนี้ ตราสารทุน และตราสารอนุพันธ์ เพื่อตรวจ

สอบคุณภาพแล้ว ส่วนข้อมูลธุรกรรมจะดำาเนินการต่อไปในปี 2555 โดยจะเปดศูนย์ข้อมูลฯ 

ในเดือนตุลาคม 2555

- แผนงานพัฒนาฐานข้อมูลภาคเศรษฐกิจจริงและฐานข้อมูลภาครัฐ ในปีนี้มีการจัดทำาระบบ

ฐานข้อมูลภาคเศรษฐกิจจริง โดยครอบคลุมกระบวนการนำาข้อมูลเข้าระบบ จัดเก็บ ประมวลผล  

แสดงผลข้อมูล และการเผยแพร่ข้อมูลทาง BOT Website รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือในการ

เรียกใช้ข้อมูลเศรษฐกิจการเงินในรูปแบบ Time Series ระบบงานดังกล่าวได้พัฒนาแล้วเสร็จ

ในปีนี้ และจะเริ่มใช้งานในเดือนมีนาคม 2555 สำาหรับฐานข้อมูลภาครัฐได้ชะลอดำาเนินการ

 

กลุ่มโครงการที่ 2 : Financial Market Excellence

แผนงานที่สำาคัญของกลุ่มโครงการนี้ ได้แก่ 

- แผนงานพัฒนาการติดตามฐานะและความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารงาน เพื่อพัฒนา

ศักยภาพการบริหารเงินสำารอง โดยเป็นการพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลฐานะความเสี่ยงและผล

การบริหารเงินสำารองทางการในลักษณะรายบุคคล เพื่อวิเคราะห์และกำาหนดกลยุทธ์การ

ลงทุนรายบุคคล รายกองทุน และ Contribution ต่อผลการลงทุน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ

ทดสอบระบบ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม 2555

- แผนงานปรับปรุงระบบการทำาธุรกรรมทางการเงินของห้องค้าเงิน เป็นการปรับปรุงระบบ       

ให้รองรับเครื่องมือทางการเงินใหม่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการทดสอบระบบ และมีกำาหนดที่จะ

เริ่มใช้งานในเดือนมีนาคม 2555

- แผนงานระบบงานการทำาธุรกรรมเพื่อรองรับภาวะไม่ปกติ เป็นการพัฒนาระบบงานรองรับ

การทำาธุรกรรม และการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่อง 

เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน อยู่ระหว่างการพัฒนาระบบงาน 

ซึ่งจะพัฒนาแล้วเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2555
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กลุ่มโครงการที่ 3 : Payment Excellence

แผนงานที่สำาคัญของกลุ่มโครงการนี้ ได้แก่ 

- แผนงานพัฒนาระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารด้วยภาพเช็คและระบบการจัดเก็บ      

ภาพเช็ค (ICAS) ซึ่งปัจจุบัน ได้พัฒนาระบบแล้วเสร็จ ธนาคารสมาชิกได้เข้าร่วมทดสอบ

ความพร้อม รวมทั้งจัดทำาแผนฉุกเฉินเรียบร้อยแล้ว โดยมีกำาหนดที่จะเริ่มใช้งานก่อนภายใน

กรุงเทพฯ และปริมณฑลในเดือนกุมภาพันธ์ 2555 และจะขยายการใช้งานไปยังภูมิภาคใน        

ปี 2555-2556 ต่อไป

- แผนงานระบบบริการด้านการเงินด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานทางด้านการเงินและระบบบริการด้านการเงินของธนาคารแบบบูรณาการ มีประสิทธิภาพ 

และปลอดภัย  ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการพัฒนาและทดสอบระบบเงินฝากกระแสรายวัน บริการ

โอนเงินรายใหญ่ บริการด้านตราสารหนี้ บริการชำาระดุลหลักทรัพย์/ชำาระเงิน และบริการ

ยืนยันตัวบุคคล โดยมีแผนที่จะเริ่มใช้งานในไตรมาสที่ 3 ปี 2555 

กลุ่มโครงการที่ 4 และ 5 : Financial Excellence และ Human Resource Excellence

แผนงานในกลุ่มนี้เป็นงานต่อเนื่องจากปี 2553 ได้แก่ 

- แผนงานปรับปรุงระบบบัญชีตลาดการเงิน เพื่อการบันทึกบัญชีธุรกรรมตลาดการเงินและ       

การบริหารเงินสำารองทางการใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามนโยบายของ ธปท. และแผนงาน Upgrade 

ระบบงาน SAP ซึ่งเป็นการปรับระบบงานให้รองรับการบันทึกบัญชีที่มีจำานวนเงินมากขึ้น และ  

มีการปรับเปลี่ยนรุ่นของระบบซึ่งสิ้นสุดการสนับสนุน โดยได้ดำาเนินการแล้วเสร็จในปีนี้ 

- ส่วนแผนงานที่เกี่ยวกับงานด้านทรัพยากรบุคคล เป็นแผนงานใหม่ที่เกิดจากการปรับปรุงงาน

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของ ธปท. ได้แก่ แผนงานระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

การจ่ายเงินค่าตอบแทน ได้ปรับระบบให้รองรับการประเมินผลการปฎิบัติงานปีละ 2 รอบ        

รวมทั้งการจ่ายเงินจูงใจการทำางาน แผนงานระบบข้อมูลสนับสนุนการวางแผนกำาลังคนและ

การสรรหา และการเลื่อนตำาแหน่ง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบระบบและการศึกษา           

การประยุกต์ใช้เครื่องมือคลังข้อมูล (Business Warehouse) 

กลุ่มโครงการที่ 6 : IT Services Excellence

แผนงานที่สำาคัญของกลุ่มโครงการนี้ ได้แก่ 

- แผนงานปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศปี 2554 ซึ่งเป็นการปรับปรุงงาน          

3 ด้าน คือ   1) งานปรับเปลี่ยนระบบ SWIFT เป็น Version 7.0 ตามข้อกำาหนดของ SWIFT  

รวมท้ังการปรับปรุงประสิทธิภาพและความเสถียรของระบบ  2) งานปรับปรุงการเชื่อมโยง       

ไปยังระบบ SETNET ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) โดยมีการติดต้ังอุปกรณ์

เครือข่ายและวงจรเชื่อมโยงตามข้อกำาหนด ตลท.   3) งานปรับปรุง Wireless LAN เพื่อขยาย

พื้นที่การใช้งานให้ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น และรองรับการใช้งานอุปกรณ์พกพา รวมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพการให้บริการ ให้แก้ไขปัญหาได้รวดเร็วขึ้น งานในกลุ่มนี้ดำาเนินการแล้วเสร็จใน

ปี 2554 
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ในด้านความมั่นคงปลอดภัยข้อมูลสารสนเทศ มีการจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยจาก

ภายนอกมาประเมินตามแผนงาน IT Risk and Security Policy Compliance Assessment  

ซึ่งสรุปว่ามาตรฐาน นโยบาย แนวทางปฏิบัติด้านความมั่นคงปลอดภัยข้อมูลสารสนเทศของ 

ธปท. มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง และอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับมาตรฐานสากล 

ISO/IEC 27001 : 2005  

  

ปีที่ผ่านมา ธปท. ยังมีแผนงานการปรับปรุงเครื่องมือการสื่อสารและการประชุมทางไกล (ระบบ 

VDO Conference) ให้สามารถใช้งานได้อย่างสะดวก ง่ายดาย และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ

โดยปัจจุบัน พนักงาน ธปท. ทั้งในสำานักงานใหญ่ สายออกบัตรธนาคาร สำานักงานภาค ศูนย์

จัดการธนบัตร รวมถึงสำานักงานตัวแทนต่างประเทศ สามารถใช้เครื่องมือดังกล่าวในการประชุม

ทางไกลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

นอกจากนี้ ธปท. ยังได้เชื่อมโยงระบบ VDO Conference กับสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศ 

รวมทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อใช้ในการประชุมผู้บริหารระดับสูงในโอกาสต่างๆ เช่น          

การประชุมแผนฉุกเฉินฯ เป็นต้น

ธปท. ได้ส่งเสริมการนำาอุปกรณ์ Tablet มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำางานร่วมกันอย่าง

ปลอดภัยและใช้งานได้ทุกที่ ทุกเวลา โดยได้จัดหาอุปกรณ์ดังกล่าวให้กับผู้บริหารระดับสูงตั้งแต่     

ผู้อำานวยการขึ้นไป พร้อมบริการเครือข่ายโปรแกรมพื้นฐาน บริการสนับสนุน และพิธีปฏิบัติการ

ใช้งานเพื่อความปลอดภัย   

กลุ่มโครงการที่ 7 : Content Management Excellence

แผนงานที่สำาคัญในกลุ่มนี้ได้แก่ แผนงานปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเอกสารของ ธปท. 

(BOT-DRM) ซึ่งกำาหนดนโยบาย มาตรฐาน กรอบแนวทาง การพัฒนาระบบงาน และการขยาย

ผลการใช้งาน เพื่อให้มีการจัดเก็บและค้นคืนเอกสารของ ธปท. อย่างสะดวก เป็นระบบ และ

ปลอดภัย แผนงานดังกล่าวได้มีการพัฒนาและขยายผลการใช้งานอย่างครบถ้วนทุกฝายในปีนี้  

นอกจากนั้น เพื่อเป็นการรองรับภารกิจหลักที่สำาคัญอีกด้านหนึ่งของ ธปท. ว่าด้วยการคุ้มครอง     

ผู้ใช้บริการทางการเงิน ธปท. ได้พัฒนาระบบงานคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินที่สามารถ

รองรับการใช้งานทั่วประเทศผ่านหมายเลข 1213 ในการรับและดูแลเรื่องร้องเรียนแบบรวมศูนย์ 

ในเรื่องเกี่ยวกับบริการทางการเงิน พันธบัตรและตราสารหนี้ ธนบัตร ตลอดจนการแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศ โดยระบบสามารถรับเรื่อง ติดตาม ประมวลผล ดำาเนินการ และประเมินผล

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบงานดังกล่าวได้พัฒนาแล้วเสร็จในปีนี้ และเปดใช้งานอย่างเป็น

ทางการในเดือนมกราคม 2555
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11.3.2 ด้านการบริหารจัดการข้อมูล

ในปี 2554 ธปท. ได้ดำาเนินการจัดเก็บข้อมูล ประมวลผล และจัดทำาบทวิเคราะห์ทางสถิติด้าน

เศรษฐกิจและการเงิน ให้ข้อมูลมีความครบถ้วนสมบูรณ์ ตามมาตรฐานสากล เพื่อประโยชน์ใน

การดำาเนินนโยบายการเงินและดูแลเสถียรภาพของระบบการเงินในฐานะธนาคารกลางของ

ประเทศ รวมทั้งมีส่วนช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจพื้นฐานข้อมูลสถิติ รายละเอียดที่สำาคัญ

ของการดำาเนินงานจำาแนกได้ดังนี้

(1) การพัฒนาคุณภาพสถิติให้ ได้มาตรฐานสากล 

1.1) สถิติดุลการชำาระเงิน ธปท. ได้ศึกษาและปรับปรุงวิธีการจัดทำาข้อมูลสถิติดุลการ        

ชำาระเงินซึ่งเป็นบัญชีธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศและผู้ที่มี

ถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศให้สอดคล้องตามคู่มือการจัดทำาสถิติดุลการชำาระเงินฉบับ

ปรับปรุงใหม่ (ฉบับที่ 6 - BPM6) ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศมาเป็นลำาดับ 

และตั้งแต่วันที่ 30 กันยายน 2554 เป็นต้นไป  ธปท. ได้เผยแพร่ข้อมูลดุลการชำาระเงิน 

 หนี้ต่างประเทศ และฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงสถิติที่เกี่ยวข้องให้

สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ชุดใหม่ใน BOT WebSite แล้ว

1.2) สถิติการเงิน เป็นบัญชีธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงิน ที่เป็นตัวกลางทางการ

เงิน ธปท. ได้จัดทำาและเผยแพร่ข้อมูลตามคู่มือการจัดทำาสถิติการเงินฉบับใหม่ 

MFSM 2000 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศมาเป็นลำาดับ และในปี 2554 ได้

ขยายขอบเขตของข้อมูลที่จัดเก็บจากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก บริษัทหลักทรัพย์ และ

โรงรับจำานำา เพื่อให้สถิติการเงินมีความสมบูรณ์ครบถ้วนมากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้

ศึกษาการจัดทำาเครื่องชี้ทางการเงิน (Financial Soundness Indicator) และบัญชี

การเงินของประเทศ (Financial Accounts) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแล

เสถียรภาพของระบบการเงิน ซึ่งจะสามารถใช้ข้อมูลได้ในปี 2555

1.3) ฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ ในปี 2554 ได้ปรับปรุงการจัดทำาบัญชีฐานะการลงทุน

ระหว่างประเทศ ที่แสดงสินทรัพย์ หนี้สินและฐานะสุทธิการลงทุนระหว่างประเทศ 

จากปัจจุบันที่เผยแพร่ข้อมูลเป็นรายปี ให้มีความถี่เป็นรายไตรมาส และปรับปรุงแบบ

สำารวจให้ครอบคลุมธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศมากขึ้น รองรับการผ่อนคลาย 

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่เปดเสรีมากขึ้น และสอดรับกับแนวทางที่กองทุนการ

เงินระหว่างประเทศส่งเสริมให้สมาชิกจัดทำาข้อมูลเป็นรายไตรมาส นอกจากนี้ยังได้

ปรับปรุงระบบงานสำารวจเพื่อให้การประมวลผลข้อมูลฯ รายไตรมาส ทำาได้รวดเร็วขึ้น  

ซึ่ง ธปท. จะได้เผยแพร่สถิติข้อมูลฐานะการลงทุนระหว่างประเทศรายไตรมาสสู่

สาธารณชนในระยะต่อไป
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1.4) สถิติภาคเศรษฐกิจจริง ธปท. ได้ปรับปรุงคุณภาพของดัชนี/สถิติที่จัดทำา เพื่อให้

ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือและใช้เป็นตัวแทนในระดับสาขาการผลิตย่อยได้ดีขึ้น รวมทั้ง

จัดทำาระบบงานฐานข้อมูลรองรับการจัดเก็บข้อมูลจากภายนอก และพัฒนาจัดทำา

ดัชนี/สถิติ ใหม่เพิ่มเติม คือ

 - ดัชนีผลิตภาพแรงงาน ซึ่งเป็นข้อมูลใช้วัดปริมาณผลผลิตต่อแรงงานเป็นราย

 ไตรมาส  เพื่อใช้เป็นข้อมูลสะท้อนประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน

 - สถิติภาคแรงงาน อาทิ ค่าจ้างแรงงานเฉลี่ย แยกตามการศึกษา/อาชีพ รวมถึง

 จำานวนผู้ว่างงาน จำาแนกตามเหตุผลและระยะเวลาที่ออกจากงาน

 - ดัชนีการค้า จากฐานข้อมูลยอดขายของกรมสรรพากร

1.5) สถิติการคลัง ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเผยแพร่จากที่เคยอ้างอิงตามคู่มือ GFS  

ฉบับปี 1986 มาเป็นฉบับปี 2001 เพื่อให้สอดคล้องกับข้อมูลที่เผยแพร่ โดยสำานักงบ

ประมาณ (สงป.) และสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) โดยได้จัดทำาข้อมูลการคลัง

ตามเกณฑ์เงินสด

(2) การประสานความร่วมมือในการจัดทำาสถิติกับหน่วยงานภายนอก

2.1) ประสานความร่วมมือกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์เพื่อจัดเก็บข้อมูล

ทะเบียนนิติบุคคลและงบการเงินให้สมบูรณ์ ครบถ้วน และเพื่อประโยชน์ในการขยาย

ขอบเขตฐานข้อมูลทะเบียนนิติบุคคลสำาหรับการจัดทำาข้อมูลสถิติของ ธปท. ต่อไป

2.2) ประสานงานกับหน่วยงานพหุพาคี 4 แห่ง ประกอบด้วย สำานักงานคณะกรรมการ

กำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) สำานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) 

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) และสมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย (Thai 

BMA) เพื่อร่วมกันพัฒนาและจัดตั้ง ศูนย์ข้อมูลตราสารทางการเงินแห่งประเทศไทย 

(Thailand Financial Instrument Information Center : TFIIC) เพื่อรวบรวม

ข้อมูลตราสารการเงินที่กระจายอยู่ในหน่วยงานต่างๆ ไว้เป็นแหล่งเดียว และเผยแพร่

ข้อมูลผ่าน Website ของศูนย์ข้อมูล โดยในระยะแรกจะครอบคลุมข้อมูลทะเบียน

ตราสารการเงินและธุรกรรมของตราสารการเงินในประเทศไทย โดย กลต. จะเป็น

หน่วยงานหลักในการรวมรวม และประมวลข้อมูลทะเบียนตราสารการเงิน และส่ง

ข้อมูลให้แก่ศูนย์ฯ ขณะที่ ธปท. จะเป็นหน่วยงานหลักในการรวบรวม และประมวล

ข้อมูลธุรกรรมส่งให้แก่ศูนย์ฯ รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่พัฒนา ดูแล website ของศูนย์

ข้อมูลในภาพรวมด้วย 
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 นอกจากนี้ มีการปรับปรุงกระบวนการทำางานเพื่อให้มีความสอดประสานกันและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น ปรับปรุงกระบวนการการขอรหัสประจำาตราสาร (ISIN) 

ของบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ ให้เชื่อมโยงกับระบบการขออนุญาตออกตราสาร

การเงินของสำานักงาน ก.ล.ต. และปรับปรุงประกาศที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง ทั้งนี้ 

ศูนย์ข้อมูลตราสารการเงินแห่งประเทศไทยจะเปดให้สาธารณชนเรียกใช้ข้อมูลจาก 

website ของศูนย์ฯ ได้ประมาณไตรมาส 4 ปี 2555  

(3) การเผยแพร่ข้อมูลและบทวิเคราะห์แก่สาธารณชน  

3.1) จัดทำาและเผยแพร่บทความดัชนีการค้า ตามการปรับปรุงฐานข้อมูลยอดขายของ       

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง

3.2) ปรับปรุงการจัดทำาและเผยแพร่ข้อมูลสถิติสถาบันการเงินในส่วนของเงินรับฝาก        

สินเชื่อ และเงินกู้ยืมรายจังหวัด เพื่อให้เห็นภาพความเชื่อมโยงในระดับประเทศ ภาค 

และรายจังหวัด และเรียกใช้งานได้ง่ายยิ่งขึ้น ลดความซำ้าซ้อนของการจัดทำาข้อมูล 

และรวมศูนย์ข้อมูลไว้ ณ แหล่งเดียวกัน

3.3) จัดทำาบทวิเคราะห์วิธีการประมวลผลและการจัดทำาข้อมูลสถิติใหม่เผยแพร่ใน BOT 

WebSite ก่อนที่จะเผยแพร่ตารางข้อมูล เพื่อให้สาธารณชนได้เรียนรู้ และทำาความ

เข้าใจเป็นการล่วงหน้า

(4) การปรับปรุงระบบงานให้ง่ายต่อการเรียกใช้ข้อมูล และรองรับความต้องการใช้งานที่เพิ่มขึ้น

4.1) ปรับปรุงประสิทธิภาพและพัฒนาเครื่องมือการใช้เรียกข้อมูลในระบบ BOTdd ได้แก่ 

 - Time Series Dissemination Tool สำาหรับการเรียกใช้ข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์

 และการนำาเสนอ ทั้งในรูปแบบตาราง และกราฟ ได้สะดวกยิ่งขึ้น

 - พัฒนา Analysis Zone เพื่อเป็นช่องทางกลางแหล่งเดียวในการเข้าถึงข้อมูลและ

 ระบบงานต่างๆ รวมทั้งเป็นแหล่งกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ได้แก่ ระบบ

 ทะเบียนนิติบุคคลและงบการเงิน ข้อมูลเศรษฐกิจการเงินสำาหรับประชุม Macro 

 สนง. ระบบข้อมูลของสำานักงานภาค และระบบข้อมูลวิเคราะห์และตรวจสอบ

 คุณภาพข้อมูลธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ
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4.2) ปรับปรุงการจัดเก็บและการจัดการข้อมูลสถิติเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคให้เป็น

มาตรฐานเดียวกับสำานักงานใหญ่ มีการเชื่อมโยงและใช้งานร่วมกันได้อย่างสะดวก

และรวดเร็วยิ่งขึ้น

4.3) ศึกษา วิเคราะห์ ผลกระทบจากเกณฑ์ มาตรการ มาตรฐานต่างๆ และแนวนโยบาย

ของ ธปท. เพื่อเป็นแนวทางสำาหรับการพัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารข้อมูล รวมทั้ง

การจัดเก็บข้อมูล ประมวลผลข้อมูล และการเผยแพร่ข้อมูลให้รองรับ ได้แก่

 - ผลกระทบจากเกณฑ์หรือมาตรฐานบัญชีใหม่และนโยบายของ ธปท.ที่มีต่อการ

 ปรับปรุงระบบบริหารข้อมูล

 - ผลกระทบจากเกณฑ์การกำากับแบบรวมรวมกลุ่ม และการดำารงเงินกองทุนตาม

 มาตรฐาน Basel III ตามประกาศของ สนส. ที่กระทบต่อการปรับปรุงชุดข้อมูล

 ต่างๆ ที่สถาบันการเงินต้องรายงานให้ ธปท. ผ่านระบบบริหารข้อมูลในปี 2556 

 - กำาหนดรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลการทำาธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์ที่อ้างอิง

 อัตราดอกเบี้ย BIBOR ตามนโยบายส่งเสริมการทำาธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์

 ในการใช้อัตราดอกเบี้ย BIBOR แทนอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงอื่นๆ (LIBOR,            

 SIBOR) และปรับปรุงช่องทางการนำาส่งข้อมูลผ่านช่องทางมาตรฐานของ ธปท.

12. การดำาเนินงานของสำานักงานภาค

 12.1 สำานักงานภาคเหนือ
โครงสร้างองค์กรของสำานักงานภาคเหนือ แบ่งเป็น  1) ส่วนเศรษฐกิจภาค 2) ส่วนวิเคราะห์ธุรกิจการเงิน 

(ตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน 2554 เปลี่ยนชื่อเป็นส่วนคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน) 3) ส่วนกิจการสำานักงาน

ภาค และ 4) ทีมทรัพยากรบุคคล รายละเอียดผลการดำาเนินงานหลักประจำาปี 2554 มีดังนี้

1. งานด้านเศรษฐกิจภาค

1.1 งานวิเคราะห์และติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือ

  ศึกษา สำารวจ ติดตาม จัดทำาดัชนีและเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจที่สำาคัญ และประเมินภาพเศรษฐกิจ

ภาคเหนือ เพื่อสนับสนุนการดำาเนินนโยบายการเงินและเพื่อช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค 

รวมท้ังทำาการศึกษา สำารวจ วิเคราะห์เชิงลึกและสร้างความเชี่ยวชาญในสาขาการผลิตและ/หรือ

กิจกรรมในสาขาเศรษฐกิจสำาคัญของภาค (Commodity Desk) การดำาเนินงานตามโครงการ

แลกเปล่ียนข้อมูลเศรษฐกิจระหว่าง ธปท. กับผู้ประกอบการและหน่วยงานภายนอก เป็นประจำา

ทุกเดือน การจัดประชุม แลกเปลี่ยนความเห็นและมองภาพเศรษฐกิจไปข้างหน้ากับผู้ประกอบ

การสำาคัญทุกไตรมาส เพื่อประเมินและวิเคราะห์ภาวะและแนวโน้มธุรกิจท่ีอาจได้รับผลกระทบ

จากการดำาเนินนโยบายของ ธปท. เพื่อประกอบการประเมินภาวะเศรษฐกิจของประเทศและ

สนับสนุนการดำาเนินนโยบายการเงิน การจัดแถลงข่าวเศรษฐกิจการเงิน การจัดทำารายงานภาวะ

เศรษฐกิจการเงินภาคเหนือและเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นรายเดือน ราย

ไตรมาส และรายปี การจัดสัมมนาวิชาการประจำาปีในเขตปฏิบัติการภาคเหนืออย่างสมำ่าเสมอ 
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การให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทำาและประมวลผล Gross Provincial Products (GPP) 

ของคลังจังหวัดในเขตปฏิบัติการ 17 จังหวัด การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ รวมถึงการให้

ความรู้เก่ียวกับเศรษฐกิจการเงินแก่หน่วยงานในท้องถ่ินในการประชุม สัมมนา และการบรรยาย

 1.2 งานวิเคราะห์และติดตามเกี่ยวกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้านและการค้าชายแดน

  ศึกษา สำารวจ ติดตาม วิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และจีน       

ตอนใต้ ภาวะการค้าชายแดน (Border Trade) และกรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง 

(Greater Mekong Sub-region - GMS) การจัดประชุมความร่วมมือระหว่างสำานักงาน          

ภาคเหนือกับธนาคารกลางของจีน สาขาคุนหมิง และการเดินทางไปสำารวจการชำาระเงินและการ

ค้าชายแดนระหว่างไทยกับจีนตอนใต้ และพม่า เพื่อหารือแนวทางการพัฒนาการใช้เงินสกุล 

ท้องถิ่นระหว่างกัน ซึ่งจะช่วยรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของการค้าชายแดนของไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านในอนาคต

 1.3 งานศึกษาเฉพาะเรื่อง วิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจการเงิน และวิจัยร่วมกับสำานักงานใหญ่

  ศึกษาประเด็นเฉพาะเรื่อง (Hot issue และ Current issue) อาทิ ผลกระทบจากอุทกภัยต่อ

เศรษฐกิจภาคเหนือ มาตรการดูแลราคาข้าวไทย และงานวิจัยเชิงลึกในประเด็นเป็นที่สนใจของ

ภูมิภาคในปี 2554 มี 2 โครงการ ประกอบด้วย (1) บทบาทเงินหยวนต่อการค้าของไทย และ (2) 

การเคล่ือนย้ายแรงงานในประเทศไทย 

1.4 งานพัฒนาเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือ

  ดำาเนินการปรับปรุงเครื่องช้ีเศรษฐกิจ (เลขดัชนี) จำานวน 5 สาขา ได้แก่ ภาคเกษตร ผลผลิต

อุตสาหกรรม การลงทุนภาคเอกชน การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และการค้า เน่ืองจากเลข

ดัชนีเดิมใช้ปีฐานเก่ามานาน องค์ประกอบเดิมมีนำ้าหนักไม่เหมาะสม และโครงสร้างเศรษฐกิจ

ปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปค่อนข้างมาก

2. งานด้านวิเคราะห์ธุรกิจการเงิน

2.1 การติดตามดูแลภาคการเงิน

 กำากับ ตรวจสอบ ติดตามและวิเคราะห์ บริษัทที่ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) 

และศูนย์ธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ในเขตปฎิบัติการภาคเหนือ ธุรกิจเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศของบุคคลรับอนุญาตและตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ รับเรื่องร้องเรียน

จากประชาชน ให้คำาปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและลูกหนี้เงินกู้นอกระบบ 

ศึกษา วิเคราะห์และติดตามฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สำารวจการให้บริการ

ทางการเงินของสถาบันการเงินในภาคเหนือ ตลอดจนให้ความรู้ทางการเงิน การเข้าถึงบริการ

ทางการเงินให้กับธุรกิจ SMEs ร่วมกับองค์กรภาคเอกชนและธนาคารพาณิชย์ โดยจัดสัมมนาใน

จังหวัดสำาคัญของภาคเหนือ



ธนาคารแห่งประเทศไทย

75

 2.2 การควบคุมและการให้ความรู้เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน

- การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

2.2.1 บุคคลรับอนุญาต ควบคุมดูแลบุคคลรับอนุญาตที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตรา         

ต่างประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2554 จำานวน 86 ราย 

2.2.2 ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ควบคุมดูแลตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ณ สิ้น

เดือนธันวาคม 2554 จำานวน 256 ราย  

 - การให้ความรู้เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน

จัดบรรยาย ประชุม และสัมมนาเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องการบริหารความเสี่ยง

จากอัตราแลกเปลี่ยนให้กับธุรกิจ SMEs และชี้แจงระเบียบหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป็น

บุคคลรับอนุญาตและตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ในเขตปฎิบัติการสำานักงานภาคเหนือ

2.3 งานติดตามข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวสถานะการเงิน 

วิเคราะห์และติดตามข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวด้านสถานะการเงิน (Financial Health) 

ของลูกหนี้รายใหญ่ของธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจและภาคเศรษฐกิจที่สำาคัญของท้องถิ่น ที่อาจมี

ผลกระทบต่อการดำาเนินงานของสถาบันการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน 

3. งานด้านธุรกิจการธนาคาร

3.1 การรับฝากและจ่ายถอนเงินฝาก

ในปี 2554 ปริมาณเงินฝากกระแสรายวันของสำานักงานภาคเหนือที่เปดบัญชีที่สำานักงานใหญ่       

มีเงินรับฝากและจ่ายถอนจำานวน 8,498.9 ล้านบาทและ 8,614.2 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 104.22 

และ 105.63 เทียบกับระยะเดียวกันในปีก่อน ตามลำาดับ

3.2 งานด้านพันธบัตร

ณ สิ้นปี 2554 มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ในพันธบัตร รวม 32,325 ราย จำานวนเงิน 37,056.08 ล้านบาท 

ในระหว่างปีมีผู้ขอทำาธุรกรรมต่างๆ รวมทั้งสิ้น 9,412 ราย จำาหน่ายพันธบัตร 474 ราย จำานวน

เงิน 791.34 ล้านบาท และพันธบัตรครบกำาหนดไถ่ถอน 6,867 ราย จำานวนเงิน 4,811.15           

ล้านบาท

3.3 งานสำานักหักบัญชี

ในปี 2554 มีเช็คเรียกเก็บผ่านสำานักหักบัญชีในเขตปฏิบัติการภาคเหนือ จำานวน 3.09 ล้านฉบับ 

ปริมาณใกล้เคียงกับปีก่อน ที่มีจำานวน 3.1 ล้านฉบับ แต่มีมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.75 เป็นจำานวน 

608,383.96 ล้านบาท ส่วนเช็คคืน มีจำานวน 6,087.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.00 ของเช็ค

เรียกเก็บทั้งสิ้น
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4. อื่นๆ

การให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่สาธารณชนในท้องถิ่นกับเกี่ยวกับการดำาเนินนโยบายของ ธปท. ตาม

ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ ของ ธปท.  อาทิ การเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ  กิจกรรมภายนอก งานต้อนรับ

ผู้เยี่ยมชมสำานักงานภาคเหนือ งานห้องสมุด และการจัดนิทรรศการผ้าล้านนาเรื่อง “พินิจวันวาน ผ่าน

เงินตราและผืนผ้าแพรพรรณ” และ “เสน่ห์ล้านนา พัสตราภรณ์ งามพิลาศ” ของพิพิธภัณฑ์สำานักงาน

ภาคเหนือ 

 12.2 สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โครงสร้างองค์กรของสำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือปัจจุบันมี 3 ส่วนงาน คือ 1) ส่วนเศรษฐกิจภาค 2) 

ส่วนคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 3) ส่วนกิจการสำานักงานภาค ซึ่งผลการดำาเนินงานหลักในปี 2554         

มีดังนี้

1. งานด้านวิชาการ

1.1 ด้านเศรษฐกิจ

(1) ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ ประเมิน ประมาณการเศรษฐกิจและจัดทำารายงานเศรษฐกิจและ

การเงินภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ครอบคลุมสาขาเศรษฐกิจทั้งด้านอุปทาน และด้าน

อุปสงค์ โดยมีการจัดทำาและพัฒนาเครื่องชี้เศรษฐกิจ การประมาณเศรษฐกิจภาคโดยใช้

แบบจำาลองทางเศรษฐมิติ เพื่อใช้ในการประเมินภาพเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทั้งนี้ข้อมูลส่วนหนึ่งได้จากนักธุรกิจในโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับนักธุรกิจในภาคฯ  

(Business liaison Program) โดยได้ร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นหรือติดตามข้อมูลจาก       

ผู้ประกอบการ 276 ราย รวมท้ังจัดประชุมร่วมกับผู้นำาทางเศรษฐกิจของภาครัฐและเอกชน

ในจังหวัดต่างๆ เพ่ือติดตามประเด็นสำาคัญทางเศรษฐกิจและผลกระทบต่างๆ รวมท้ัง

ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์แนวโน้ม และจัดทำารายงานสถานการณ์สินค้าเกษตรสำาคัญของ

ประเทศ (Commodities Desk) ได้แก่ ข้าว มันสำาปะหลัง อ้อยและนำ้าตาล ยางพารา และ

พลังงานทดแทน รวมถึงติดตามการดำาเนินนโยบายของภาครัฐ เพื่อใช้ประกอบการประชุม

เศรษฐกิจมหภาคและการดำาเนินนโยบายการเงิน ตลอดจนจัดงานแถลงข่าวและเผยแพร่

ข้อมูลเศรษฐกิจการเงินภาคตะวันออกเฉียงเหนือผ่านทาง website ของธนาคารอย่าง         

ต่อเนื่อง 

(2) ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศเพื่อนบ้าน 

ประกอบด้วย สปป. ลาว กัมพูชา และเวียดนาม รวมทั้งส่งเสริมและติดตามความร่วมมือ

เพื่อการพัฒนาการชำาระเงินตามแนวชายแดนให้เอื้อต่อการค้า โดยในปี 2554 ธนาคาร

พาณิชย์ได้ให้บริการแลกเปลี่ยนเงินบาท-กีบ และเงินบาท-เรียล ท่ัวประเทศแล้ว รวมท้ัง

ทำาการศึกษาผลกระทบจากการเปดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 จังหวัดนครพนม
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1.2 ด้านงานศึกษาวิจัย 

ในปี 2554 ได้ทำาการศึกษาวิจัย 4 เรื่องคือ การส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการ

เงินของธุรกิจ SMEs, ปัญหาการเข้าถึงบริการทางการเงินของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ : กรณีศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด นครพนม และนครราชสีมา, ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน

ของไทย: สาเหตุ ผลกระทบและนัยทางนโยบาย, และปัจจัยกำาหนดการลงทุนของธุรกิจไทยใน

กลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน กรณีศึกษากัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม (CLMV) พร้อมกันนี้ยังได้

จัดทำาและเผยแพร่บทวิเคราะห์ประเด็นเศรษฐกิจลงในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นและบทความใน

วารสารจำานวน 9 เรื่อง

1.3 ด้านความร่วมมือ งานประชุมและสัมมนาทางวิชาการ

(1) จัดสัมมนาวิชาการหัวข้อ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับอนาคตภาคอีสาน” เนื่องใน

โอกาสครบรอบ 43 ปีของธนาคารแห่งประเทศไทย สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และจัดนำาเสนอผลการศึกษาวิจัยร่วมกันระหว่าง ธปท. สภอ. กับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ใน

หัวข้อ “ความไม่สมดุลของแรงงานไทย : สาเหตุ ผลกระทบและนัยทางนโยบาย”

(2) จัดฝกอบรมและดูงานให้แก่เจ้าหน้าที่ของธนาคารแห่ง สปป. ลาว และธนาคารกลาง

ประเทศกัมพูชา ประเทศละ 4 หลักสูตร และติดตามผลการศึกษาของเจ้าหน้าที่จากธนาคาร

แห่ง สปป. ลาว ท่ีได้รับทุน 1 ราย

(3) จัดประชุมหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับธนาคารกลางของเวียดนาม  

(4) จัดการประชุมติดตามผลการแลกเปลี่ยนเงินกีบ-บาท ที่จังหวัดหนองคาย

(5) ร่วมประชุม /สัมมนากับส่วนราชการและภาคเอกชน 81 ครั้ง และเป็นวิทยากรบรรยายทั้ง

ภายในและภายนอก 22 ครั้ง

2. งานด้านคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน

2.1 งานส่งเสริมความรู้ทางการเงิน และงานส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน

จัดอบรมให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ รวม 61 ครั้ง จำานวน 8,800 คน 

รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อวิทยุกระจายเสียง และหนังสือพิมพ์ และร่วมกับบรรษัทประกัน

สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) จัดมหกรรมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs จำานวน          

5 ครั้ง ส่งผลให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้เพิ่มขึ้น 1,690 ราย จำานวน 5,000 

ล้านบาท

2.2 งานรับเรื่องร้องเรียน 

รับฟัง แก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน และให้คำาปรึกษาแก่ประชาชนที่ใช้บริการทางการเงินจำานวน 

252 ราย โดยได้ข้อยุติที่ สภอ. 227 ราย และส่งให้ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน ฝวต. หรือ ฝตฉ. 

พิจารณาดำาเนินการต่อไป  25 ราย
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2.3 งานวิเคราะห์ธุรกิจการเงิน และงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

(1) ร่วมกับ ฝตส. 1-2 สกส. ตรวจสอบศูนย์ธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ในภาคฯ จำานวน 2 ธนาคาร

(2) ร่วมกับ ฝตฉ. สกส. จัดโครงการอบรม/สัมมนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Non-bank ให้      

เจ้าหน้าที่ตำารวจภูธรภาค 3 และ 4 รวม 2 ครั้ง และสนับสนุนการจับกุมผู้ประกอบธุรกิจ       

สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำากับโดยมิได้รับอนุญาต 1 กรณี ร่วมกับ ฝวพ. สกส.              

จัดสัมมนาเกี่ยวกับการกำากับดูแลสถาบันการเงินกับการคุ้มครองเงินฝาก และการให้ความรู้

เกี่ยวกับเครดิตบูโร ให้กับหอการค้า สภาอุตสาหกรรม นักธุรกิจ ประชาชน และสถาบัน       

การเงิน 2 ครั้ง และจัดสัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับวิธีดูธนบัตรต่างประเทศ และหลักเกณฑ์

การขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นบุคคลรับอนุญาตแก่สถาบันการเงิน นักธุรกิจและ

ประชาชนท่ัวไป 1 ครั้ง จำานวน 61 คน

(3) ส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการที่มีศักยภาพยื่นคำาขอประกอบธุรกิจเป็นบุคคลรับอนุญาตเพิ่มขึ้น 

โดยในปี 2554 มีจำานวนบุคคลรับอนุญาตเพิ่มขึ้น 2 ราย และตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ

เพิ่มขึ้น 8 ราย รวมทั้งกำากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจปัจจัยชำาระเงินต่างประเทศให้ปฏิบัติงาน 

ถูกต้องตามกฎหมาย 

3. งานด้านธุรกิจการธนาคาร

3.1 งานพันธบัตร

ณ สิ้นปี 2554 ปริมาณผู้ถือกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง

จดทะเบียนที่สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจำานวน 28,203 ราย คิดเป็นมูลค่า 31,448.3 

ล้านบาท โดยในระหว่างปีมีผู้ขอทำาธุรกรรมด้านต่างๆ เกี่ยวกับพันธบัตรรวมทั้งสิ้น 6,931 

รายการ จำานวนเงิน 1,509.8 ล้านบาท มียอดจำาหน่ายพันธบัตร 620 ราย จำานวนเงิน 529.4     

ล้านบาท ยอดจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร 65,657 รายการ จำานวนเงิน 1,596.1 ล้านบาท และมีการ

ไถ่ถอนพันธบัตร 5,374 ราย จำานวนเงิน 5,163.1 ล้านบาท

3.2 การรับฝาก จ่ายถอนเงินฝาก เช็ครับเข้าและเช็คคืน

ในปี 2554 มียอดเงินฝากกระแสรายวัน 1,139 รายการ คิดเป็นมูลค่า 6,986.1 ล้านบาท   มียอด

เบิกจ่าย 308 รายการ มูลค่า 7,034.6 ล้านบาท และมีปริมาณเช็ครับเข้า 3,407.5 พันฉบับ มูลค่า 

865,515.2 ล้านบาท ในจำานวนนี้เป็นเช็คคืน 37.4 พันฉบับ มูลค่า 7,267.5 ล้านบาท

 12.3 สำานักงานภาคใต้
โครงสร้างองค์กรของสำานักงานภาคใต้ประกอบด้วย (1) ส่วนเศรษฐกิจภาค  (2) ส่วนคุ้มครองผู้ใช้บริการ

ทางการเงิน (3) ส่วนกิจการสำานักงานภาค และ (4) ทีมทรัพยากรบุคคล สรุปผลการดำาเนินงานในปี 2554 

ได้ดังนี้
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1. งานด้านวิชาการ 

1.1  งานติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ ภาวะเศรษฐกิจภาคใต้

ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคใต้ เพื่อประชุมภาพรวมเศรษฐกิจมหภาค        

ที่สายนโยบายการเงิน การจัดทำารายงานแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรสำาคัญภาคใต้ รวมไปถึงการ

รวบรวมรายงานราคาสินค้าเกษตรสำาคัญของไทย การวิเคราะห์ผลกระทบจากเหตุการณ์ต่างๆ ที่

มีต่อเศรษฐกิจ ได้แก่ อุทกภัยในภาคใต้และภาคกลาง ธรณีพิบัติภัยในประเทศญี่ปุน และ

เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ เป็นต้น การจัดทำารายงานแนวโน้มธุรกิจตาม

โครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกับนักธุรกิจ          

การจัดสัมมนาทางวิชาการ การบรรยายเพื่อให้ความรู้แก่ส่วนราชการ ผู้ประกอบการและ

นักศึกษา การจัดโครงการให้ความรู้ทางการเงินแก่ครูผู้สอนด้านเศรษฐศาสตร์ และโครงการ

ตอบปัญหาเศรษฐกิจการเงินกับ ธปท. ประจำาปี 2554 สำาหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายหรือเทียบเท่าในเขตภาคใต้

1.2 งานด้านการศึกษาเฉพาะเรื่อง

ในปี 2554 สำานักงานภาคใต้ได้มีการศึกษางานวิจัย 2 เรื่อง ได้แก่ พฤติกรรมการกำาหนดค่าจ้าง

ของไทย และแนวทางการพัฒนาการส่งออกสินค้าอาหารฮาลาลของไทยในตลาด OIC นอกจาก

นี้ยังได้ศึกษาประเด็นสำาคัญอีก 11 เรื่อง ได้แก่  วิกฤตนำ้ามันปาล์ม : บทเรียนจากนโยบายควบคุม

ของภาครัฐ แนวโน้มราคายางในปี 2554 ภาคก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ปี 2554 ของภาคใต้

ในยุคปัจจัยเส่ียงรุมเร้า มองตลาดกุ้งไทยในตลาดส่งออกหลักและแนวโน้มปี 2555 10 ปี           

ข้างหน้า จีนยังคงเป็นผู ้นำาเข้ายางธรรมชาติรายใหญ่ การจัดทำาดัชนีการค้าของภาคใต้             

ความเป็นไปได้ในการใช้นำ้ามันไบโอดีเซล B5 และ B10 เกรดเดียวของไทย ท่องเที่ยวสมุยปี 55…

ฟาหลังฝน ทิศทางการส่งออกกุ้งไทยปี 2554 ถึงเวลาลอยตัวราคานำ้ามันปาล์มหรือยัง และ      

ราคานำ้ามันปาล์มปี 53 พุ่งสูงเป็นประวัติการณ์ ซึ่งได้เผยแพร่ในเว็บไซต์ของธนาคาร และ

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น

2. งานคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน

2.1 งานกำากับดูแลธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำากับ

ตรวจสอบผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลในเขตปฏิบัติการ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่      

ความรู้เก่ียวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำากับ  

รวมท้ังการแจ้งเตือนการกู้ยืมเงินจากธุรกิจเงินด่วนผิดกฎหมาย จำานวน 13 ราย ให้แก่ผู้ที่

เก่ียวข้องในพ้ืนท่ี

2.2 งานรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน

ดำาเนินการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน จำานวน 184 ราย
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2.3 งานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

กำากับดูแลบุคคลรับอนุญาตและตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศให้ปฏิบัติตามกฎหมายและ

ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ณ สิ้นปี 2554 มีบุคคลรับอนุญาตในเขตปฏิบัติ

การภาคใต้จำานวน 451 ราย มูลค่าการซื้อและขายเงินตราต่างประเทศ 289.9 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

และ 289.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามลำาดับ มีตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ จำานวน 220 ราย 

มูลค่าการรับโอนเงินเข้าและโอนเงินออกจำานวน 12.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ 4.0 ล้านดอลลาร์ 

สรอ. ตามลำาดับ

2.4 งานอบรมให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนและองค์กรการเงินชุมชน

จัดอบรมเผยแพร่ให้ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน การออม การ

จัดการการเงินส่วนบุคคล แก่ประชาชนและองค์กรการเงินชุมชนในภาคใต้ รวมถึงจัดโครงการ

ให้ความรู้ด้านการใช้โปรแกรมบัญชีสำาหรับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

3. งานด้านธุรกิจการธนาคาร

3.1 การรับฝากและจ่ายถอนเงินฝาก

ปี 2554 สำานักงานภาคใต้มีธุรกรรมการรับฝากเงินเข้าบัญชีเงินฝากกระแสรายวันจำานวน        

1,136 รายการ เป็นเงิน 6,839.2 ล้านบาท และจ่ายถอนเงินฝากจำานวน  433 รายการ เป็นเงิน 

13,054.6 ล้านบาท

3.2 การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคาร

ปี 2554 การหักบัญชีเช็คของสำานักหักบัญชีในเขตปฏิบัติการสำานักงานภาคใต้ทั้ง 18 แห่ง              

มีปริมาณเช็ครับเข้ารวมทั้งสิ้น 3.97 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 863,217.9 ล้านบาท ปริมาณเช็คคืน

มีจำานวน 55,631 ฉบับ มูลค่า 6,971.4 ล้านบาท สัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืนเพราะไม่มี

เงินต่อเช็คเรียกเก็บท้ังส้ิน เท่ากับร้อยละ 0.94 และร้อยละ 0.44 ตามลำาดับ

3.3 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจสำาคัญ

สำานักงานภาคใต้ ได้ยุติบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจสำาคัญตามที่

กฎหมายกำาหนด ตั้งแต่วันที่ 18 เมษายน 2554 ซึ่งเป็นวันที่ครบกำาหนดการชำาระหนี้คืนของ         

ผู้ประกอบการรายสุดท้าย

3.4 งานด้านพันธบัตร

ณ ส้ินปี 2554 ผู ้ถือกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย               

ที่จดทะเบียนที่สำานักงานภาคใต้ มีจำานวน 28,407 รายหรือ 29,242 ฉบับ มูลค่ารวมท้ังสิ้น 

25,986.9 ล้านบาท มีการจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตรทั้งสิ้น 66,931 รายการ จำานวนเงิน 1,284.9       

ล้านบาท พันธบัตรจดทะเบียนใหม่ 803 ราย จำานวนเงิน 785.3 ล้านบาท การไถ่ถอนพันธบัตร 

4,898 รายการ จำานวนเงิน 5,269.3 ล้านบาท และมีการเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติ 3,339 

รายการ  
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คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย (กตส.) ประกอบด้วยกรรมการอิสระ ที่มิได้เป็นผู้บริหารของธนาคาร

แห่งประเทศไทย (ธปท.) ท่ีได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) จำานวน 4 

ท่าน แต่ละท่านดำารงตำาแหน่งในระหว่างเวลา ดังนี้  

 1. นายนนทพล นิ่มสมบุญ  

  (24 มิถุนายน 2552 - ปัจจุบัน) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ธปท. เป็นประธาน 

 2. คุณพรทิพย์   จาละ  

  (24 มิถุนายน 2552 - 31 มกราคม 2554 และ 1 กุมภาพันธ์ 2554 - ปัจจุบัน) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

  ในคณะกรรมการ ธปท. และ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอกเป็นกรรมการ

 3. นายคณิศ   แสงสุพรรณ 

  (1 กุมภาพันธ์ 2554 - ปัจจุบัน) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ธปท. เป็นกรรมการ

 4. นางจิตติมา   ดุริยะประพันธ์* 

  (1 ตุลาคม 2554 - ปัจจุบัน) ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากบุคคลภายนอก เป็นกรรมการ

  * ได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งแทน นางธัญญา  ศิริเวทิน (24  มิถุนายน 2552 - 31 สิงหาคม 2554) ผู้ทรงคุณวุฒิ 

  ซึ่งมาจากบุคคลภายนอก ซึ่งขอลาออกจากการเป็นกรรมการ 

การปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งให้เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการ ธปท. ในเรื่องการ

กำากับดูแลกิจการท่ีดี การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบกิจการภายใน ให้มีประสิทธิภาพ รัดกุม  

ซึ่งจะช่วยให้ฝายบริหารของ ธปท. สามารถบริหารและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ ธปท. ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่

กำาหนดไว้ โดยดำาเนินการภายใต้ขอบเขตอำานาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ได้กำาหนดไว้ในแนวปฏิบัติของคณะ

กรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย  และงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท.

ในปี 2554  กตส. มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบรวมทั้งสิ้น 13 ครั้ง ในจำานวนน้ีเป็นการประชุมร่วมกับผู้ว่าการ 

ธปท. 2 ครั้ง  ประชุม ณ ท่ีทำาการ ธปท. สำานักงานในส่วนภูมิภาค 1 ครั้ง และประชุมร่วมกับเจ้าหน้าที่สำานักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน 2 ครั้ง  ซึ่งเป็นไปตามท่ี กตส. เห็นว่าจำาเป็นและเหมาะสม 

กตส. ได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารและฝายงานต่างๆ ของ ธปท. ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดียิ่งผลจากการประชุมหารือได้

รับการพิจารณาดำาเนินการเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง 

สรุปสาระสำาคัญของงานท่ี กตส. ดำาเนินการและสอบทาน จำาแนกตามลักษณะของงาน ดังน้ี

 
รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
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1. การสอบทานรายงานทางการเงิน 

กตส. ได้สอบทานกระบวนการจัดทำางบการเงินและรายงานทางการเงินภายใต้การดำาเนินงานของ ธปท. ได้แก่ งบ 

การเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ทุนสำารองเงินตรา และกิจการธนบัตร ให้มีความถูกต้องตามที่ควร เชื่อถือได้ 

มีนโยบายการบัญชีท่ีเหมาะสมและเปดเผยข้อมูลอย่างพอเพียงตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป และตามข้อ

กำาหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  

กตส. มีความเห็นว่า กระบวนการโดยรวมสำาหรับการบันทึกบัญชีและการจัดทำางบการเงินของ ธปท. อยู่ภายใต้การ

ควบคุมภายในท่ีรัดกุม มีประสิทธิผล งบการเงินแสดงฐานะการเงินและผลการดำาเนินงานอย่างถูกต้องตามที่ควรใน

สาระสำาคัญ และเชื่อถือได้ตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป และตามแนวการปฏิบัติทางบัญชีท่ีเหมาะสมสำาหรับ

ธนาคารกลาง ตลอดจนสอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องและมีการเปดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

2. การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน  

กตส. ได้สอบทานรายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบของสายตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.) พร้อมให้

คำาแนะนำาเพื่อเพิ่มคุณค่าแก่ข้อตรวจพบ และสนับสนุน ให้การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในมีความเป็นอิสระ        

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น อย่างต่อเน่ืองและมอบหมายให้ สตน. สอบทานการปฏิบัติงาน เพื่อให้ข้อเสนอแนะ

ต่อกระบวนการปฏิบัติงานหลักท่ีสำาคัญของ ธปท. ซึ่งคณะกรรมการ ธปท. ได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว ได้แก่ กระบวนการ

บริหารสินทรัพย์ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานของคณะกรรมการ 

เชิงนโยบายท้ังสามคณะของ ธปท. และกระบวนการปฏิบัติงานการจัดทำางบการเงินภายใต้การดำาเนินงานของ ธปท. 

กตส. มีความเห็นว่า กระบวนการปฏิบัติงานของ ธปท. โดยรวมมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม รัดกุม และมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ รวมท้ังระบบการตรวจสอบภายในมีประสิทธิผลและมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง

3. การบริหารความเสี่ยง

กตส. ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ธปท. ให้พิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมการกำากับดูแลการบริหารความเสี่ยง

ระดับองค์กร เพ่ือทำาหน้าท่ีเป็นกลไกของคณะกรรมการ ธปท. ในการกำากับดูแลการบริหารความเสี่ยงในภาพรวมของ 

ธปท. ซึ่งคณะกรรมการ ธปท. เห็นสอดคล้องกับความเห็นที่ กตส. เสนอ และได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการกำากับดูแล

ความเสี่ยงขึ้นคณะหนึ่งโดยเริ่มปฏิบัติหน้าท่ีในปี 2554 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว

4. การกำากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

กตส. ได้นำาเสนอคณะกรรมการ ธปท. เพ่ือพิจารณาอนุมัติให้ปรับโครงสร้างองค์กร โดยให้หน่วยตรวจสอบภายใน

เป็นเครื่องมือของฝายกำากับดูแลท่ีมีความเป็นอิสระจากฝายบริหาร เพื่อให้เกิดผลดีด้านการกำากับดูแลกิจการและการ

ตรวจสอบภายในให้ถูกต้องตามหลักการที่ดีมากยิ่งขึ้น ข้อเสนอแนะดังกล่าวมุ่งสร้างเสริมความมั่นใจได้มากขึ้นว่า      

จะเกิดการถ่วงดุล คานอำานาจอย่างเหมาะสมมากขึ้น ระหว่างคณะกรรมการ ธปท. และฝายบริหาร สอดคล้องตาม

หลักการที่ดีในระดับ Best practice ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น และส่งเสริมให้ ธปท. มีหลักประกันความเชื่อมั่น

ของสาธารณชน รวมถึงสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่หน่วยงานอื่นได้ต่อไป   

นอกจากน้ี กตส. ได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการตรวจสอบภายใน รวมทั้งแผนงานและงบประมาณประจำาปี 

เพื่อสนับสนุนให้ สตน. มีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ โดยจะดำาเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล           

ให้ดีที่สุด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการประสานงานระหว่างฝายบริหารของ ธปท. ผู้สอบบัญชีภายนอก และ สตน. อย่าง

เหมาะสม 
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5. การประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 

กตส. ประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี (สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) ปีละ 2 ครั้ง 

(โดยเป็นการประชุมหารือโดยไม่มีผู้บริหารของ ธปท. 1 ครั้ง) เพื่อรับทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชี

ต่อแนวปฏิบัติบัญชีและการจัดทำางบการเงินของ ธปท. รวมทั้งสอบถามปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบัติงาน การควบคุม

ภายใน ความเป็นอิสระของผู ้สอบบัญชี รวมทั้งพิจารณาค่าธรรมเนียม การสอบบัญชีประจำาปี เพื่อนำาเสนอ                 

คณะกรรมการ ธปท. พิจารณาให้ความเห็นชอบ

6. การรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

กตส. จัดทำารายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เสนอต่อคณะกรรมการ ธปท. และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง เป็นรายไตรมาส ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของ พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

พุทธศักราช 2485 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4)  พุทธศักราช 2551  มาตรา 

55  

7. การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  

อำานาจหน้าท่ีในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. เป็นของคณะกรรมการ ธปท.  อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์

ในการพัฒนางาน กตส. ได้จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. โดยตนเอง (Self assessment) ทั้งด้าน  

องค์ประกอบของ กตส. การประชุม ผลการปฏิบัติหน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่าง กตส. กับผู้บริหารและผู้สอบบัญชี  

ตามแนวทางการปฏิบัติท่ีดี และแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย 

ผลการประเมินตนเองอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี โดย กตส. เห็นว่า ขอบเขตและผลการปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยสอดคล้องกับ

แนวทางการปฏิบัติท่ีดีและแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ ธนาคารแห่งประเทศไทย เสริมสร้างการกำากับ

ดูแลที่ดีของ ธปท. ได้ตามท่ีควร 

ผลการประเมินดังกล่าว กตส. ได้เสนอต่อคณะกรรมการ ธปท. เพื่อทราบด้วย และ เพื่อรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม  

ความเห็นของ กตส. โดยสรุป

ในการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น กตส. ได้พยายามอย่างดีที่สุดในการใช้ความรู้ ความสามารถ และ

ทักษะของกรรมการตรวจสอบทุกท่านเท่าท่ีสามารถ ในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นอิสระและเป็นกลางต่อ

คณะกรรมการ ธปท.  ผู้บริหาร และพนักงานของ ธปท. โดยคำานึงถึงประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝาย   

ในภาพรวม กตส. เห็นว่า คณะกรรมการ ธปท.  ผู้บริหาร  ตลอดจนพนักงานของ ธปท. มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่

เพื่อให้บรรลุเปาหมายของ ธปท. อย่างมีคุณภาพเยี่ยงมืออาชีพ และได้ให้ความสำาคัญอย่างเหมาะสมต่อการดำาเนินงาน

ภายใต้ระบบการกำากับดูแลกิจการท่ีดี เพ่ือความมีประสิทธิผล โปร่งใส และเชื่อถือได้  รวมทั้ง ได้จัดให้มีระบบการบริหาร

ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในท่ีรัดกุมเหมาะสมเพียงพอ และเป็นไปตามหลักวิชาการ ซึ่งสะท้อนความมี

ประสิทธิภาพของ ธปท. ท้ังนี้ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝาย  

  

     (นายนนทพล  น่ิมสมบุญ)

     ประธานกรรมการตรวจสอบ

     24 มกราคม 2555  
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รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน
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เสนอ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553 งบกำาไรขาดทุน 

งบกำาไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนและงบกระแสเงินสด สำาหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันของ

แต่ละปีของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งผู้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องและครบ

ถ้วนของข้อมูลในงบการเงินเหล่านี้ ส่วนสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบในการแสดงความเห็นต่องบการ

เงินดังกล่าวจากผลการตรวจสอบของสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองทั่วไป ซึ่งกำาหนดให้สำานักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินต้องวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างมีเหตุผลว่า งบการเงินแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อ

ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญหรือไม่ การตรวจสอบรวมถึง การใช้วิธีการทดสอบหลักฐานประกอบรายการท้ังท่ีเป็น

จำานวนเงินและการเปดเผยข้อมูลในงบการเงิน การประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

ใช้และประมาณการเก่ียวกับรายการทางการเงินที่เป็นสาระสำาคัญ ซึ่งผู้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้จัดทำาขึ้น 

ตลอดจนการประเมินถึงความเหมาะสมของการแสดงรายการที่นำาเสนอในงบการเงินโดยรวม สำานักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน เชื่อว่าการตรวจสอบดังกล่าวให้ข้อสรุปที่เป็นเกณฑ์อย่างเหมาะสมในการแสดงความเห็นของสำานักงานการตรวจ

เงินแผ่นดิน

สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า งบการเงินข้างต้นนี้แสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553        

ผลการดำาเนินงาน การเปล่ียนแปลงส่วนของทุนและกระแสเงินสด สำาหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันของแต่ละปีของธนาคาร

แห่งประเทศไทย โดยถูกต้องตามท่ีควรในสาระสำาคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป

ตามที่อธิบายไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 1 และ ข้อ 3 ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ใช้มาตรฐานการบัญชีที่ออก

และปรับปรุงใหม่ ซึ่งถือปฏิบัติกับงบการเงินสำาหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2554 เป็นต้นไป 

เพื่อจัดทำาและนำาเสนองบการเงินนี้ ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้รับรู้โดยปรับกับขาดทุนสะสม ณ วันต้นงวดของ

รอบระยะเวลาบัญชีปี 2554 เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีเน่ืองจากการนำามาตรฐานการบัญชีที่

ออกและปรับปรุงใหม่ดังกล่าวมาถือปฏิบัติ

  

                          (นางสาวธรรมลักษณ์  เลิศภัทรพงศ์ )

                          ผู้อำานวยการสำานัก 

 

   

             (นางกลิ่นผกา  มังกรแก้ว)

 ผู้อำานวยการกลุ่ม
สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

Office of the Auditor General

วันที่ 12  มีนาคม  2555

 
รายงานของผู้สอบบัญชี
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งบแสดงฐานะการเงิน
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553

หน่วย : บาท

 หมายเหตุ 2554 2553

  สินทรัพย์

เงินสดและเงินฝาก  4 496,086,356,212  555,206,071,069 

สิทธิซื้อส่วนสำารองและสิทธิพิเศษถอนเงิน 5 68,275,648,315  56,511,037,550 

เงินลงทุน  6 3,141,082,438,217  3,007,458,517,906 

เงินให้กู้ยืม  7 1,138,940,356  12,464,078,400 

ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ์สุทธิ 8 5,996,172,311  6,114,543,455 

สินทรัพย์อื่น   9 245,122,809,780  131,247,487,151 

รวมสินทรัพย์   3,957,702,365,191 3,769,001,735,531 

  หนี้สินและทุน

เงินรับฝาก  10 376,191,926,230  548,431,082,652 

สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรร 11 47,225,450,485  45,051,316,081 

หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน 12 401,100,000,000  337,900,000,000 

ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย 13 3,216,631,375,751  3,140,007,386,728 

หนี้สินอื่น   14 239,591,554,465  129,440,665,468 

รวมหนี้สิน   4,280,740,306,931 4,200,830,450,929 

ทุน 

 ทุนประเดิม    20,000,000  20,000,000 

 เงินจัดสรรตามกฎหมาย 15 27,307,931,128  27,307,931,128 

 เงินสำารองเพ่ือรักษาระดับกำาไรนำาส่งรัฐ  16 624,075,747  624,075,747 

 เงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน 17 (17,956,962,290) (260,211,300,705)

 ขาดทุนสะสม   18 (202,661,599,138) (82,096,228,251)

 ขาดทุนสุทธิสำาหรับงวด  (130,371,387,187) (117,473,193,317)

รวมทุน   (323,037,941,740) (431,828,715,398)

รวมหนี้สินและทุน   3,957,702,365,191  3,769,001,735,531 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้

                          

(นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล)

ผู้ว่าการ

             

(นางสาววงษ์วธู โพธิรัชต์)

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายการเงินและการบัญชี
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกำาไรขาดทุน
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553

หน่วย : บาท

 หมายเหตุ 2554 2553

รายได้

 ดอกเบ้ียรับ   52,122,482,501  42,598,531,011 

 ค่าธรรมเนียม   544,336,554  585,740,488 

 รายได้อื่น   19 15,992,009,547  10,711,122,263 

รวมรายได้   68,658,828,602  53,895,393,762 

ค่าใช้จ่าย

 ดอกเบ้ียจ่าย   126,807,054,427  62,709,287,459 

 ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศสุทธิ  66,549,604,303  103,805,931,616 

 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงาน  4,208,627,633  3,510,070,450 

 ค่าใช้จ่ายอื่น   1,464,929,426  1,343,297,554 

รวมค่าใช้จ่าย   199,030,215,789  171,368,587,079 

ขาดทุนสุทธิ   (130,371,387,187) (117,473,193,317)
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งบกำาไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553

หน่วย : บาท

 หมายเหตุ 2554 2553

ขาดทุนสุทธิ   (130,371,387,187) (117,473,193,317)

กำาไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จอ่ืน

 ส่วนเปลี่ยนแปลงในบัญชีเงินสำารองอันเกิดจาก

   การตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน  242,254,338,415  (232,597,419,017)

 ขาดทุนจากการประมาณการตาม

   หลักคณิตศาสตร์ประกันภัย  (104,991,746) - 

รวมกำาไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จอื่นสุทธิ  242,149,346,669  (232,597,419,017)

กำาไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จรวม  111,777,959,482  (350,070,612,334)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของทุน
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553

หน่วย : บาท

    เงินสำารอง

   เงินสำารอง อันเกิดจาก

   เพื่อรักษา การตีราคา

  เงินจัดสรร ระดับ สินทรัพย์และ  กำาไร

 ทุนประเดิม ตามกฎหมาย กำาไรนำาส่งรัฐ หนี้สิน ขาดทุนสะสม (ขาดทุน)สุทธิ รวม

ยอดคงเหลือ ณ 1 มกราคม 2553 20,000,000 27,307,931,128 624,075,747  (27,613,881,688) (74,434,716,470) (7,661,511,781) (81,758,103,064)

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหว่างปี

 โอนขาดทุนสุทธิงวดก่อนเข้า

  ขาดทุนสะสม -  -  -  -  (7,661,511,781) 7,661,511,781  - 

 กำาไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จรวม -  -  -  (232,597,419,017) -  (117,473,193,317) (350,070,612,334)

ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2553 20,000,000  27,307,931,128  624,075,747  (260,211,300,705) (82,096,228,251) (117,473,193,317) (431,828,715,398)

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

 การบัญชีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของ

   พนักงาน  -  -  -  -  (2,987,185,824) -  (2,987,185,824)

ยอดคงเหลือที่ปรับปรุงแล้ว 20,000,000  27,307,931,128  624,075,747  (260,211,300,705) (85,083,414,075) (117,473,193,317) (434,815,901,222)

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหว่างปี

 โอนขาดทุนสุทธิงวดก่อนเข้าขาดทุนสะสม -  -  -  -  (117,473,193,317) 117,473,193,317  - 

 กำาไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จรวม -  -  -  242,254,338,415  (104,991,746) (130,371,387,187) 111,777,959,482 

ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2554 20,000,000  27,307,931,128  624,075,747  (17,956,962,290) (202,661,599,138) (130,371,387,187) (323,037,941,740)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบกระแสเงินสด
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553

หน่วย : บาท

 หมายเหตุ 2554 2553

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำาเนินงาน

 ขาดทุนสุทธิ  (130,371,387,187) (117,473,193,317)

 รายการปรับกระทบยอดขาดทุนสุทธิเป็นเงินสดรับ (จ่าย)

  จากกิจกรรมดำาเนินงาน : 

   ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำาหน่าย  526,391,271  454,962,323 

   กำาไรจากการจำาหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์  (8,834,006) (5,730,956)

   สินทรัพย์ระหว่างทำาตัดจำาหน่าย  2,974,866  5,253,149 

   กำาไรจากการจำาหน่ายเงินลงทุน  (15,624,269,829) (10,576,747,632)

   ขาดทุนจากการเปล่ียนแปลงมูลค่าสินทรัพย์สุทธิ

         ของเงินลงทุนที่บริหารโดยผู้จัดการทุนภายนอก  -  283,510,359 

   รายได้ดอกเบี้ย  (52,122,482,501) (42,598,531,011)

   ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย  126,807,054,427  62,709,287,459 

   ขาดทุนจากการเฉล่ียต้นทุนสินทรัพย์และหนี้สิน

     เงินตราต่างประเทศที่ไม่ใช่เงินสด  19,907,266,259  70,990,185,604 

   กำาไรจากการลดยอดเงินกันไว้เผื่อขาดทุน

     จากภาระรับขายฝาก  (107,306,925) (157,114,984)

   รายได้ค้างรับลดลงสุทธิ  35,571,971  95,488,077 

   ค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเพ่ิมขึ้นสุทธิ  142,719,365  811,470 

   ค่าใช้จ่ายล่วงหน้าเพ่ิมขึ้นสุทธิ  (21,545,923) (4,229,642)

   เงินสดจ่ายจากการดำาเนินงาน  (50,833,848,212) (36,276,049,101)

   เงินสดรับดอกเบี้ย  55,994,553,388  45,168,868,555 

   เงินสดจ่ายดอกเบี้ย  (82,531,563,374) (43,828,301,104)

 ขาดทุนจากการดำาเนินงานก่อนการเปล่ียนแปลงใน

  สินทรัพย์/หนี้สินดำาเนินงาน  (77,370,858,198) (34,935,481,650)
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งบกระแสเงินสด (ต่อ)
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553

หน่วย : บาท

 หมายเหตุ 2554 2553

 สินทรัพย์ดำาเนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง

  เงินฝากต่างประเทศ  122,103,018,719  (76,015,016,079)

  สิทธิซื้อส่วนสำารองและสิทธิพิเศษถอนเงิน  (8,743,797,608) (758,623,194)

  เงินให้กู้ยืม  11,351,354,804  5,279,906,100 

  สินทรัพย์อ่ืน  6,852,942,059  2,465,767,957 

 หนี้สินดำาเนินงาน เพิ่มขึ้น (ลดลง)

  เงินรับฝาก  (172,240,657,501) 318,445,206,987 

  หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซ้ือคืน  63,200,000,000  (42,200,000,000)

  ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย  41,858,613,544  591,745,712,087 

  หนี้สินอื่น   (1,797,449,140) (6,276,202,489)

   เงินสดสุทธิได้มาจาก(ใช้ไปใน)กิจกรรมดำาเนินงาน  (14,786,833,321) 757,751,269,719 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

 เงินสดจ่ายจากการซื้อหลักทรัพย์ในประเทศ  (23,891,217,631) (17,978,479,738)

 เงินสดรับจากการจำาหน่ายหลักทรัพย์ในประเทศ  41,983,000,000  73,891,342,030 

 เงินสดจ่ายจากการซ้ือหลักทรัพย์ต่างประเทศ  (11,206,308,754,819) (10,197,647,208,266)

 เงินสดรับจากการจำาหน่ายหลักทรัพย์ต่างประเทศ  11,239,650,964,604  9,349,999,178,828 

 เงินสดจ่ายจากการซ้ือที่ดิน อาคารและอุปกรณ์  (462,343,883) (795,957,016)

 เงินสดรับจากการจำาหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์  9,595,156 5,780,607 

  เงินสดสุทธิได้มาจาก(ใช้ไปใน)กิจกรรมลงทุน  50,981,243,427  (792,525,343,555)

เงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในเงินสด  1,216,342,112  (1,043,348,173)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมขึ้น(ลดลง)สุทธิ  37,410,752,218  (35,817,422,009)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นงวด  48,655,687,963 84,473,109,972 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันส้ินงวด 4 86,066,440,181  48,655,687,963 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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1. เกณฑ์การจัดทำางบการเงิน
 

งบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้จัดทำาขึ้นตามที่กำาหนดไว้ใน หมวด 9 แห่งพระราชบัญญัติ

ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 (พ.ร.บ. ธปท.) และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 54 ซึ่งกำาหนดให้การบัญชี

ของ ธปท. จัดทำาตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป เว้นแต่คณะกรรมการ ธปท. จะกำาหนดเฉพาะเรื่องเป็นอย่างอื่น

เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติของธนาคารกลางอื่นโดยทั่วไป

งบการเงินนี้เป็นเฉพาะกิจการของ ธปท. ไม่รวมกิจการของทุนสำารองเงินตรา กิจการธนบัตร และกองทุนเพื่อ            

การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จัดทำาขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว้นแต่จะได้เปดเผยเป็นอย่างอื่น                     

ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 2 เรื่องนโยบายการบัญชีที่สำาคัญ

งบการเงินที่นำาเสนอได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 1 (ปรับปรุง 2552) เรื่อง การนำาเสนองบการเงิน      

ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554 ทั้งนี้ ภายใต้ข้อกำาหนดของมาตรฐานการบัญชีที่ปรับปรุงใหม่                 

งบการเงินประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบกำาไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุน        

งบกระแสเงินสด และหมายเหตุประกอบงบการเงิน

2. นโยบายการบัญชีที่สำาคัญ

2.1 การรับรู้รายได้

รายได้ดอกเบี้ยรับรู้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลา โดยคำานึงถึงอัตราผลตอบแทนที่แท้จริง เว้นแต่จะเปดเผย

เป็นอย่างอื่นในนโยบายการบัญชีเฉพาะเรื่อง ส่วนรายได้ที่มิใช่ดอกเบี้ยรับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง 

2.2 การรับรู้ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายรับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง

2.3 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ  

รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศบันทึกเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการหรือ         

อัตราอ้างอิง ณ สิ้นวันก่อน  สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ณ วันสิ้นปี แปลงค่าเป็นเงินบาท

โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิ้นปีที่รายงาน  กำาไรหรือขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าสินทรัพย์

และหนี้สินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ณ วันสิ้นปี คำานวณจากผลต่างระหว่างอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิ้นปี 

ธนาคารแห่งประเทศไทย

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553
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และอัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยถ่วงน้ำาหนักของแต่ละสกุลเงิน โดยแสดงรายการเป็นเงินสำารองอันเกิดจากการ

ตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน

กำาไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จะรับรู้ในงบกำาไรขาดทุนเมื่อมีการลดลงของฐานะเงิน

ตราต่างประเทศในแต่ละสกุลเงิน  การคำานวณต้นทุนเงินตราต่างประเทศใช้วิธีถัวเฉลี่ยถ่วงนำ้าหนักของ

รายการเงินตราต่างประเทศท่ีได้มาแต่ละสกุลเงินเป็นรายวัน เพื่อใช้เป็นต้นทุนของรายการขายในวันน้ัน        

โดยต้นทุนถัวเฉลี่ยของส่วนที่เป็นซื้อสุทธิจะนำาไปรวมกับต้นทุนถัวเฉลี่ยของสิ้นวันก่อนเพื่อคำานวณต้นทุน           

ถัวเฉล่ียใหม่ กรณีท่ีมีรายการขายมากกว่าซื้อจะคำานวณกำาไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนของส่วนที่เป็น           

ขายสุทธิโดยใช้ต้นทุนถัวเฉล่ียของส้ินวันก่อน

2.4 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward Contracts)

สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ ใช้ปองกันความเสี่ยงที่เกิดจาก          

ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลกำาไรขาดทุนท่ียังไม่เกิดขึ้นจริงจาก

การเปลี่ยนแปลงมูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วนของทุน 

ทั้งนี้ จะรับรู้กำาไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนในงบกำาไรขาดทุนเมื่อครบกำาหนดชำาระตามสัญญาซื้อขายเงิน

ตราต่างประเทศล่วงหน้า

2.5 สัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ (Forward Contracts under Resale Agreements)

ธปท. รับขายฝากเงินตราต่างประเทศจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยมีภาระต้องขายคืนในอนาคต         

ตามอัตราที่ตกลงกันไว้ สัญญารับขายฝากท่ียังไม่ครบกำาหนดแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลการ

เปล่ียนแปลงมูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วนของทุน

2.6 สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Swap Contracts)

สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้บริหารสภาพคล่อง โดยถือเป็นการแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศ 2 สกุล และมีสัญญาแลกเปลี่ยนเงินสกุลเดียวกันกลับคืนในอนาคต แสดงด้วยมูลค่าสุทธิ

ของภาระคงค้างท่ีแปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิ้นปีที่รายงาน  กำาไรขาดทุนที่ยังไม่เกิด

ขึ้นจริงจากการแปลงค่าภาระคงค้างแสดงเป็นเงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วน

ของทุน และทยอยรับรู้ส่วนต่างอันเกิดจากการแลกเปลี่ยนเป็นดอกเบี้ยรับหรือดอกเบี้ยจ่ายตามระยะเวลา 

ของสัญญา

2.7 สัญญาซื้อขายในอนาคต (Futures Contracts)

สัญญาซื้อขายในอนาคตเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้ปองกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของราคา 

และอัตราดอกเบ้ียแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลกำาไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการเปลี่ยนแปลง

มูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุนและรับรู ้ใน       

งบกำาไรขาดทุนเมื่อมีการชำาระส่วนต่างของราคา
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2.8 ทองคำา

การถือครองทองคำาของ ธปท. เป็นการกระจายความเสี่ยงของการบริหารสินทรัพย์ต่างประเทศ เพื่อช่วย

รักษามูลค่าของเงินสำารองระหว่างประเทศ แสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม กำาไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการ

ปรับมูลค่าของทองคำาแสดงรายการเป็นเงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วนของทุน

และจะรับรู้ในงบกำาไรขาดทุนเมื่อได้จำาหน่ายทองคำา

ต้นทุนของทองคำาท่ีจำาหน่ายระหว่างปี คำานวณโดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงนำ้าหนัก

2.9 เงินลงทุน

หลักทรัพย์ในประเทศ ซึ่ง ธปท. ถือไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการดำาเนินนโยบายการเงิน แสดงด้วยราคาทุน      

หลังปรับส่วนลดหรือส่วนเกินมูลค่าหลักทรัพย์ที่ตัดจำาหน่ายแล้ว

หลักทรัพย์ต่างประเทศ ซึ่ง ธปท. ถือไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศ แสดงด้วย

มูลค่ายุติธรรม กำาไรขาดทุนท่ียังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าของหลักทรัพย์แสดงรายการเป็นเงินสำารอง

อันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน และจะรับรู ้ในงบกำาไรขาดทุนเมื่อได้จำาหน่าย        

หลักทรัพย์นั้น 

ต้นทุนของหลักทรัพย์ท่ีจำาหน่ายระหว่างปี คำานวณโดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงนำ้าหนัก

2.10 เงินให้กู้ยืม

เงินให้กู้ยืมแสดงตามยอดเงินต้นคงค้าง ส่วนดอกเบี้ยค้างรับจากเงินให้กู้ยืมแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์อื่น

2.11 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

ที่ดิน แสดงด้วยราคาทุน ส่วนอาคารและอุปกรณ์แสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าเสื่อมราคาสะสม

อาคารและอุปกรณ์จะบันทึกเป็นสินทรัพย์ เมื่อมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปี และค่าเสื่อมราคาคำานวณโดยใช้

วิธีเส้นตรงตามอายุการใช้งานโดยประมาณของสินทรัพย์ ดังน้ี

 อาคาร ส่ิงปลูกสร้างช่ัวคราวและการเสริมสร้างปรับปรุง 5-20 ปี

 อุปกรณ์ 3-15 ปี

2.12 สินทรัพย์ ไม่มีตัวตน

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนแสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าตัดจำาหน่ายสะสม และค่าตัดจำาหน่ายคำานวณโดยใช้วิธี

เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์ 5 ปี

2.13 การยืมตราสารหนี้

ธปท. ยืมตราสารหนี้จากสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ/หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. 

กำาหนด และออกตราสารหนี้ ธปท. ให้ผู้ให้ยืมตราสารหน้ีเพื่อเป็นหลักประกัน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดำาเนินนโยบายการเงิน รวมท้ังเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้

ของไทย  
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ธปท. จะรับรู้ค่าธรรมเนียมจากการทำาธุรกรรมเป็นค่าใช้จ่ายในงบกำาไรขาดทุน และเปดเผยจำานวนตราสารหนี้

ที่ยืมเป็นภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดข้ึน  และกรณี ธปท. นำาตราสารหน้ีท่ียืมไปขายโดยมีสัญญาซื้อคืน  

ธปท. จะแสดงสิทธิท่ีจะได้รับคืนตราสารหนี้ตามสัญญาซื้อคืนด้วยมูลค่าตามสัญญาไว้ในสินทรัพย์อื่น และ

แสดงภาระผูกพันท่ีต้องส่งคืนตราสารหน้ีไว้ในหน้ีสินอื่น

2.14 ผลประโยชน์ของพนักงานหลังออกจากงาน

2.14.1 โครงการสมทบเงิน

 ตามข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ ให้พนักงานที่เป็นสมาชิก        

 จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน และให้ ธปท. จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด กองทุนนี้ได้  

 จดทะเบียนกองทุนสำารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสำารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 แล้ว          

 เงินส่วนท่ี ธปท. จ่ายสมทบเข้ากองทุนดังกล่าว รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในงบกำาไรขาดทุน

2.14.2 โครงการผลประโยชน์

 โครงการผลประโยชน์ ประกอบด้วย โครงการบำาเหน็จบำานาญ ตามข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยเงินทุน

 เล้ียงชีพ และโครงการรักษาพยาบาลหลังออกจากงาน ตามระเบียบ ธปท. เรื่อง การรักษาพยาบาล  

 

 ภาระผูกพันตามโครงการผลประโยชน์ประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยด้วยวิธีคิด          

 ลดแต่ละหน่วยท่ีประมาณการไว้ (Projected Unit Credit Method) แสดงเป็นหน้ีสินผลประโยชน์

 ของพนักงานด้วยมูลค่าปัจจุบัน และรับรู้ค่าใช้จ่ายในงบกำาไรขาดทุน สำาหรับกำาไรขาดทุนจากการ

 ประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยรับรู้ในงบกำาไรขาดทุนเบ็ดเสร็จในงวดที่เกิดขึ้น

3. การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี 

ในปี 2554 ธปท. ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินใหม่ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554 

และได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของพนักงานหลังออกจากงาน เพื่อให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 19 เรื่อง ผลประโยชน์ของพนักงาน จากเดิมที่กันเงินในแต่ละปีไว้เพื่อจ่ายบำาเหน็จบำานาญ

ให้พนักงานตามอัตราที่กำาหนด เป็นการประมาณการหนี้สินผลประโยชน์ของพนักงานแต่ละโครงการผลประโยชน์ 

ตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย

ทั้งนี้ ธปท. เลือกวิธีรับรู้หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงานในอดีตที่เพิ่มขึ้นโดยการปรับกับขาดทุนสะสมยกมาต้นปี        

มีผลกระทบให้งบการเงินของ ธปท. แสดงขาดทุนสะสม ณ วันต้นปี 2554 เพิ่มขึ้น 2,987.2 ล้านบาท 
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4. เงินสดและเงินฝาก ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

 เงินสด 50,915.3 29,967.2

 เงินฝากในประเทศ 7.2 5.2

 เงินฝากต่างประเทศ (ประเภทจ่ายคืนเมื่อทวงถาม) 35,143.9 18,683.3

  รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 86,066.4 48,655.7

เงินฝากต่างประเทศ (ประเภทเงินฝากประจำาและเงินฝากพิเศษ) 410,020.0 506,550.4

  รวม 496,086.4 555,206.1

ธปท. ถือเงินฝากต่างประเทศ (ประเภทเงินฝากประจำา) เพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศ  

มิได้ถือไว้เพื่อการชำาระภาระผูกพันระยะสั้น

5. สิทธิซื้อส่วนสำารองและสิทธิพิเศษถอนเงิน  ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศทั้งหมด 70,113.0 50,234.7

หัก เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 (11,393.8) (13,895.6)

 ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (37,817.5) (24,959.9)

สิทธิซื้อส่วนสำารอง 20,901.7 11,379.2

สิทธิพิเศษถอนเงิน 47,373.9 45,131.8

  รวม  68,275.6 56,511.0

สิทธิซื้อส่วนสำารองถือเป็นเงินสำารองระหว่างประเทศ คำานวณมาจากสินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศทั้งส่วนที่ส่งเป็นเงินตราต่างประเทศและเงินบาทเพื่อเป็นค่าสมาชิก หักด้วยเงินบาทที่กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศมีอยู่กับ ธปท. ทั้งในรูปเงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 และตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออก

ให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นตั๋วที่ไม่จ่ายดอกเบี้ยและโอนเปลี่ยนมือไม่ได้  

ทั้งนี้ สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศส่วนที่เป็นเงินบาท แสดงอยู่ในสินทรัพย์อื่นตามหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินข้อ 9 สำาหรับเงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 และตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออก

ให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศดังกล่าว รวมทั้งเงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่  2 ซึ่งฝาก

ไว้ที่ ธปท. เพื่อจ่ายค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน ได้แสดงไว้ภายใต้หนี้สินอื่น ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 14

ในปี 2554 ธปท. ได้ชำาระค่าสมาชิกให้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศตามที่ได้แจ้งยินยอมรับการจัดสรรโควต้า
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เพิ่ม จำานวน 358.6 ล้านหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน โดยชำาระด้วยเงินตราต่างประเทศ จำานวน 89.7 ล้านหน่วย          

สิทธิพิเศษถอนเงิน และออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ จำานวน 268.9 ล้านหน่วย           

สิทธิพิเศษถอนเงิน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศจึงมีจำานวน 

1,440.5 ล้านหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน เทียบเท่า 70,113.0 ล้านบาท

สิทธิพิเศษถอนเงินเป็นสินทรัพย์ที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศกำาหนดขึ้น และถือเป็นเงินสำารองระหว่างประเทศ

ได้

6. เงินลงทุน ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

หลักทรัพย์ในประเทศ

 มูลค่าหลักทรัพย์หลังปรับส่วนลดหรือส่วนเกิน 262,510.4 282,741.8

หลักทรัพย์ต่างประเทศ

 มูลค่าหลักทรัพย์หลังปรับส่วนลดหรือส่วนเกิน 2,832,750.2 2,704,737.5

 บวก กำาไรที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าและ

  ปรับมูลค่าเงินลงทุน                     45,821.8 19,979.2

   2,878,572.0 2,724,716.7

  รวม 3,141,082.4 3,007,458.5

7. เงินให้กู้ยืม  ประกอบด้วย        

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

การให้กู้ยืมแก่ภาคเศรษฐกิจผ่านสถาบันการเงิน

 โครงการท่ีมีกระทรวงการคลังคำ้าประกัน -   2,546.1

 โครงการที่มีตั๋วสัญญาใช้เงินของผู้ประกอบการที่สถาบันการเงิน

  สลักหลังโอนให้ ธปท. เป็นประกัน -  9,918.0

   -   12,464.1

การจัดสรรวงเงินแก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ  1,138.9 - 

  รวม 1,138.9 12,464.1

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกิจต่างๆ ผ่านสถาบันการเงิน ได้ครบ

กำาหนดตามข้อผูกพันทั้งจำานวนแล้ว ธปท. จึงไม่มียอดคงค้างของการให้กู้ยืมดังกล่าว 
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นอกจากนี้ ในปี 2554 ธปท. ได้จัดสรรวงเงินแก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ จำานวน 23.4 ล้านหน่วย สิทธิพิเศษ

ถอนเงิน เทียบเท่า 1,138.9 ล้านบาท  ซึ่งเป็นการจัดสรรตามภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ที่แสดง

ไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 21.7

8. ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ - สุทธิ  ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

 ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2554

 ราคาทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม 

 ยอด   ยอด ยอด   ยอด

 ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด สุทธิ

ที่ดิน  2,475.8 - - 2,475.8 - - - - 2,475.8

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 3,817.7 416.4 - 4,234.1 1,906.3 229.6 - 2,135.9 2,098.2

อุปกรณ์  2,255.1 259.1 39.4 2,474.8 1,277.2 232.6 37.4 1,472.4 1,002.4

สินทรัพย์ระหว่างทำา 749.4 396.5 726.1 419.8 -    -     -      -     419.8

 รวม 9,298.0 1,072.0 765.5 9,604.5 3,183.5 462.2 37.4 3,608.3 5,996.2

หน่วย : ล้านบาท

 ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2553

 ราคาทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม 

 ยอด   ยอด ยอด   ยอด

 ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด สุทธิ

ที่ดิน  2,464.8 11.0 - 2,475.8 - - - - 2,475.8

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 3,764.8 52.9 - 3,817.7 1,750.6 155.7 - 1,906.3 1,911.4

อุปกรณ์  2,173.0 126.3 44.2 2,255.1 1,091.8 217.4 32.0 1,277.2 977.9

สินทรัพย์ระหว่างทำา 164.0 727.2 141.8 749.4 -  -    -     - 749.4

 รวม 8,566.6 917.4 186.0 9,298.0 2,842.4 373.1 32.0 3,183.5 6,114.5

ค่าเสื่อมราคาประจำาปี 2554 และ 2553  มีจำานวน 461.0 ล้านบาท และ 373.1 ล้านบาท ตามลำาดับ
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9. สินทรัพย์อื่น  ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ - เงินบาท 49,211.3 38,855.5

สินทรัพย์จากการปรับมูลค่าตราสารอนุพันธ์ 50.2 163.5

สินทรัพย์สุทธิจากสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ 9,303.7 -

สิทธิรับคืนตราสารหนี้ตามสัญญาซื้อคืน 164,174.3 69,937.0

เงินลงทุนในองค์กรอื่น 1,600.2 1,526.8

เงินให้กู้แก่พนักงาน 2,627.1 2,767.6

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 160.5 112.0

รายได้ค้างรับ 14,602.1 14,130.1

อื่นๆ  3,393.4 3,755.0

  รวม 245,122.8 131,247.5

ทั้งนี้ สินทรัพย์ไม่มีตัวตนของ ธปท. ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์และระบบงาน มีรายละเอียดดังนี้

หน่วย : ล้านบาท

 ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2554

 ราคาทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม 

 ยอด   ยอด ยอด   ยอด

 ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด สุทธิ

โปรแกรมคอมพิวเตอร์

และระบบงาน 774.2 114.7 1.4 887.5 662.2 65.4 0.6 727.0 160.5

 รวม 774.2 114.7 1.4 887.5 662.2 65.4 0.6 727.0 160.5

หน่วย : ล้านบาท

 ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2553

 ราคาทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม 

 ยอด   ยอด ยอด   ยอด

 ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด ต้นงวด เพิ่มขึ้น ลดลง ปลายงวด สุทธิ

โปรแกรมคอมพิวเตอร์

และระบบงาน 757.1 17.1 - 774.2 580.3 81.9 - 662.2 112.0

 รวม 757.1 17.1 -  774.2 580.3 81.9 - 662.2 112.0

ค่าตัดจำาหน่ายประจำาปี 2554 และ 2553  มีจำานวน 65.4 ล้านบาท และ 81.9 ล้านบาท ตามลำาดับ
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10. เงินรับฝาก ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

เงินรับฝากแบบไม่มีดอกเบี้ย

 เงินรับฝากจากรัฐบาล 271,301.3 321,401.6

 เงินรับฝากจากสถาบันการเงิน 67,893.3 83,709.9

 เงินรับฝากอื่น 3,489.3 3,252.6

   342,683.9 408,364.1

เงินรับฝากแบบมีดอกเบี้ย 33,508.0 140,067.0

  รวม 376,191.9 548,431.1

เงินรับฝากแบบมีดอกเบี้ย เป็นเงินรับฝากที่ ธปท. รับฝากจากสมาชิกสถาบันการเงินโดยจ่ายดอกเบี้ยเพื่อเป็น        

ช่องทางให้สถาบันการเงินใช้ปรับสภาพคล่องสิ้นวัน และ ธปท. ใช้ควบคุมดูแลอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงิน ให้เหมาะสม 

ในการส่งผ่านนโยบายการเงิน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาตลาดการเงิน  

11. สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรร

สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นสิทธิพิเศษถอนเงินที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศจัดสรรให้ตามสัดส่วน

โควต้าที่ประเทศไทยมีอยู่ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  ซึ่ง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553 สิทธิพิเศษ

ถอนเงินที่ได้รับจัดสรรมีจำานวน 970.3 ล้านหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน เทียบเท่า 47,225.5 ล้านบาท และ 45,051.3 

ล้านบาท ตามลำาดับ

12. หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน

หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553  มียอดคงค้าง จำานวน 401,100.0 ล้านบาท 

และ 337,900.0 ล้านบาท ตามลำาดับ ซึ่งเป็นการทำาธุรกรรมในประเทศทั้งจำานวน

13. ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

พันธบัตร ธปท.

 อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี 1,694,658.9 1,612,819.7

 อายุคงเหลือเกิน 1 ปี 933,572.5 762,937.7

   2,628,231.4 2,375,757.4

ตราสารหนี้ ธปท. อื่น (อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี) 588,400.0 764,250.0

  รวม 3,216,631.4 3,140,007.4
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ตราสารหนี้ที่ ธปท. เป็นผู้ออกประกอบด้วยพันธบัตร ธปท. และตราสารหนี้ ธปท. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ ในการ

ดำาเนินนโยบายการเงินของ ธปท. รวมทั้งเป็นการส่งเสริมพัฒนาการของตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ของไทย  

โดยในปี 2554 ธปท. มีค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร ธปท. จำานวน 67,768.4 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยตราสาร

หนี้ ธปท. จำานวน 31,370.6 ล้านบาท  แสดงรายการเป็นส่วนหนึ่งของดอกเบี้ยจ่าย

14. หนี้สินอื่น ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 และ 2 11,394.1 13,895.8

ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 37,817.5 24,959.9

หนี้สินจากการปรับมูลค่าตราสารอนุพันธ์ 50.5 508.9

หนี้สินสุทธิจากสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ  - 7,250.2

ภาระผูกพันที่ต้องส่งคืนตราสารหนี้ 164,174.3 69,937.0

หนี้สินจากภาระรับขายฝาก 1,680.3 1,629.0

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน 3,579.3 -

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 19,273.1 9,478.7

อื่นๆ  1,622.5 1,781.2

  รวม 239,591.6 129,440.7

ทั้งนี้ หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 ประกอบด้วย หนี้สินตามโครงการบำาเหน็จบำานาญ 

2,899.2 ล้านบาท และโครงการรักษาพยาบาลหลังออกจากงาน 680.1 ล้านบาท โดยการเปลี่ยนแปลงในมูลค่า

ปัจจุบันของหนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน มีดังนี้

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 1 มกราคม 3,560.2 -

ผลประโยชน์ของพนักงานสำาหรับปี  187.1 -

ผลประโยชน์ที่จ่ายระหว่างปี (294.7) -

ผลประโยชน์ของพนักงานที่รับโอนระหว่างกิจการสุทธิ 21.7 -

ขาดทุนจากการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย 105.0 -  

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 3,579.3 -
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15. เงินจัดสรรตามกฎหมาย

ตามพระราชกำาหนดโอนสินทรัพย์บางส่วนในบัญชีสำารองพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา พ.ศ. 2545  เพื่อชดเชย

ผลขาดทุนสะสมและเสริมสร้างความมั่นคง โดยในปี 2545 ธปท. ได้รับโอนเงินบาทจากบัญชีสำารองพิเศษของ

ทุนสำารองเงินตรา จำานวน 165,000.0 ล้านบาท เพื่อชดเชยผลขาดทุนสะสม และส่วนที่เกินจากการชดเชยดังกล่าว

แสดงไว้เป็นเงินจัดสรรตามกฎหมาย จำานวน 27,307.9 ล้านบาท ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา ไม่มีรายการ

เคลื่อนไหวในบัญชีดังกล่าว

16. เงินสำารองเพื่อรักษาระดับกำาไรนำาส่งรัฐ

เงินสำารองเพื่อรักษาระดับกำาไรนำาส่งรัฐ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554  มียอดคงเหลือ จำานวน 624.1 ล้านบาท เป็นเงิน

สำารองที่สะสมขึ้นจากกำาไรสุทธิส่วนที่เหลือจากการจัดสรรกำาไรสุทธิประจำาปี 2533 - 2539 เพื่อรักษาระดับกำาไรนำา

ส่งรัฐตามหลักเกณฑ์การจัดสรรกำาไรสุทธิที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง โดยกระทรวงการคลังจะเป็นผู้

กำาหนด การนำาส่งเงินดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดินเพิ่มเติม  ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา ไม่มีการจัดสรรกำาไร

สุทธิสะสมเข้าบัญชีดังกล่าวอีก  

17. เงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

ขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สิน

 ที่เป็นเงินตราต่างประเทศ  (62,387.2) (278,677.2)

กำาไรที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน 45,704.1 19,926.2

ขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าตราสารอนุพันธ์ (0.4) (345.4)

ขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าสัญญารับขายฝาก (1,273.5) (1,114.9)

  รวม (17,957.0) (260,211.3)

เงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน มีไว้เพื่อสะสมผลกำาไรหรือขาดทุนจากการตีราคาสินทรัพย์และ

หนี้สินของ ธปท. ตามที่กำาหนดไว้ในหมวด 3 แห่ง พ.ร.บ. ธปท. และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 13 (2)

18. ขาดทุนสะสม

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 และ 2553 ธปท. มียอดคงค้างในบัญชีขาดทุนสะสม จำานวน 202,661.6 ล้านบาท และ 

82,096.2 ล้านบาท ตามลำาดับ  รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงขาดทุนสะสมปรากฏในงบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วน

ของทุน
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19. รายได้อื่น  ประกอบด้วย

 หน่วย : ล้านบาท

 2554 2553

กำาไรจากการจำาหน่ายเงินลงทุน 15,624.3 10,576.7

อื่นๆ  367.7 134.4

  รวม 15,992.0 10,711.1

20. ผลตอบแทนผู้บริหารสำาคัญ 

ในปี 2554 และ 2553 ธปท. ได้จ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้บริหารตั้งแต่ระดับรองผู้ว่าการขึ้นไปและคณะกรรมการ       

ชุดต่างๆ ตาม พ.ร.บ. ธปท. ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการวางแผน สั่งการและควบคุมการดำาเนินการของ 

ธปท. จำานวน 64.0 ล้านบาท และ 60.6 ล้านบาท ตามลำาดับ

21. ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554  ธปท. มีภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้

21.1 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า 

 

21.1.1 สัญญาซื้อขายเงินดอลลาร์ สรอ. ล่วงหน้า 

 ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิต้องขายเงินดอลลาร์ สรอ. จำานวน 28.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งจะครบ

 กำาหนดในปี 2555

21.1.2 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างสกุลล่วงหน้า

 ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิต้องซ้ือเงินปอนด์สเตอร์ลิง จำานวน 14.7 ล้านปอนด์ เงินดอลลาร์ออสเตรเลีย 

 19.8 ล้านดอลลาร์  เงินเยนญี่ปุน 3,420.7 ล้านเยน  และเงินดอลลาร์สิงคโปร์ 78.5 ล้านดอลลาร์ 

 ขายเงินยูโร จำานวน 20.5 ล้านยูโร  เงินดอลลาร์ สรอ. 89.0 ล้านดอลลาร์  เงินวอนเกาหลี 15,874.4 

 ล้านวอน และเงินริงกิตมาเลเซีย 59.8 ล้านริงกิต  ซึ่งจะครบกำาหนดในปี 2555

21.1.3 สัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ 

 ธปท. มีภาระผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ จำานวน9,038.7 ล้านเยน  

 ซึ่งจะครบกำาหนดในปี 2555-2563

 

 ท้ังนี้ ธปท. ได้แสดงมูลค่ายุติธรรมของสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าดังกล่าวไว้ใน

 สินทรัพย์อื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 9 หรือหน้ีสินอื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงิน

 ข้อ 14
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21.2 สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2554 ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ โดย

ต้องซื้อเงินดอลลาร์ สรอ. จำานวน 20,539.4 ล้านดอลลาร์ เงินปอนด์สเตอร์ลิง 436.0 ล้านปอนด์ และเงินยูโร 

14,860.9 ล้านยูโร ขายคืนเงินดอลลาร์ออสเตรเลีย 416.7 ล้านดอลลาร์ เงินดอลลาร์แคนาดา 1,708.0          

ล้านดอลลาร์ เงินเยนญี่ปุน 553,798.4 ล้านเยน และเงินวอนเกาหลี 863,700.0 ล้านวอน ซึ่งจะครบกำาหนดใน

ปี 2555

ทั้งนี้ ธปท. ได้แสดงมูลค่าสุทธิจากภาระคงค้างของสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นสินทรัพย์อื่นตาม

หมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 9 หรือหน้ีสินอื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 14

21.3 การยืมตราสารหนี้

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2554  ธปท. มีภาระผูกพันที่จะต้องส่งคืนตราสารหน้ีที่ยืมและภาระจากการออกตราสาร

หนี้ ธปท. เพ่ือเป็นหลักประกัน จำานวน 179,037.3 ล้านบาท ซึ่งจะครบกำาหนดในปี 2555  ทั้งน้ี ธปท. ได้แสดง

มูลค่าของการนำาตราสารหนี้ที่ยืมไปขายโดยมีสัญญาซื้อคืนไว้ในสินทรัพย์อื่นตามหมายเหตุประกอบ                

งบการเงินข้อ 9 และหนี้สินอื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 14 จำานวน 164,174.3 ล้านบาท

21.4 บันทึกข้อตกลงเรื่องการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement - ASA)

ในปี 2554 ธปท. ได้ต่ออายุบันทึกข้อตกลงเรื่องการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างกัน อายุสัญญา 2 ปี สิ้นสุดวันที่ 16 

พฤศจิกายน 2556  โดยกรณีท่ีประเทศสมาชิกประสบปัญหาทางการเงิน ธปท. จะสมทบเงินช่วยเหลือในวงเงิน 

300.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ ธปท. สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ 2 เท่า ของวงเงินสมทบ หรือไม่เกิน 

600.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. ท้ังนี้ ในปี 2554 ธปท. และคู่สัญญามิได้มีการขอใช้วงเงินตามบันทึกข้อตกลง         

ดังกล่าว

21.5 สัญญาความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralization 

Agreement)

ธปท. และกระทรวงการคลัง เป็นภาคีในสัญญาความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี ซึ่ง

เป็นความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลี ในการแลกเปลี่ยนเงิน

ดอลลาร์ สรอ. กับเงินตราสกุลท้องถิ่น โดยสัญญาความตกลงมีผลต้ังแต่วันที่ 24 มีนาคม 2553 และจะมีการ

ทบทวนทุก 5 ปี โดยกรณีท่ีประเทศสมาชิกประสบปัญหาทางการเงิน ธปท. จะสมทบเงินช่วยเหลือในวงเงินไม่

เกิน 4,552.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ ธปท. สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ในวงเงิน 2.5 เท่า ของวงเงิน

สมทบ หรือไม่เกิน 11,380.0 ล้านดอลลาร์ สรอ. ทั้งน้ี ในปี 2554 ธปท. และคู่สัญญา มิได้มีการขอใช้วงเงิน

ตามสัญญาความตกลงดังกล่าว
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21.6 ความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่น (บาท-หยวน) (Chinese Yuan/ Thai Baht        

Bilateral Currency Swap Arrangement - BSA)

ในปี 2554 ธปท. มีการลงนามความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่น (บาท-หยวน) กับ

ธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อสนับสนุนให้มีการทำาธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่น

ระหว่างกัน วงเงินรวม 70,000.0 ล้านหยวน หรือ 320,000.0 ล้านบาท อายุสัญญา 3 ปี สิ้นสุดวันที่  22 

ธันวาคม 2557 ท้ังนี้ ในปี 2554 ธปท. และคู่สัญญา มิได้มีการขอใช้วงเงินตามสัญญาความตกลงดังกล่าว

21.7 ภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ธปท. โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีภาระผูกพันตามความตกลงให้กู้แก่กองทุน

การเงินระหว่างประเทศฉบับใหม่ (New Arrangement to Borrow - NAB) เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนสำารอง     

ในกรณีทรัพยากรจากโควต้าของกองทุนการเงินระหว่างประเทศไม่เพียงพอในวงเงิน 340.0 ล้านหน่วย             

สิทธิพิเศษถอนเงิน  ท้ังนี้ ในปี 2554 กองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ขอใช้วงเงินดังกล่าวบางส่วน ซึ่งแสดง

ไว้ในเงินให้กู้ยืมตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 7

21.8 คดีฟองร้อง

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 ในการดำาเนินกิจการตามปกติ  ธปท. ถูกฟองร้องเป็นทุนทรัพย์รวมจำานวน   

5,214.6 ล้านบาท ซึ่งในขณะนี้ยังไม่ทราบผลของคดี และจากการคาดการณ์เมื่อคดีถึงที่สุด ความเสียหาย ซึ่ง

เป็นทุนทรัพย์ท่ีถูกฟองร้องน่าจะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระสำาคัญต่อฐานะการเงินและผลการดำาเนินงาน

ของ ธปท.  

22. การบริหารความเสี่ยงของ ธปท.

ในปี 2554 ธปท. มีการปรับโครงสร้างงานบริหารความเสี่ยง โดยจัดตั้งคณะกรรมการกำากับดูแลความเสี่ยง (กคส.) 

(Risk Oversight Committee : ROC) ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ธปท. เพื่อเป็นผู้ช่วยคณะกรรมการ 

ธปท. ในการดูแลการบริหารความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท. 

ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี และเพื่อสร้างความมั่นใจว่า คณะกรรมการ ธปท. ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงหลัก

ที่อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญต่อการดำาเนินงานของ ธปท. รวมทั้งได้ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร โดยตั้งฝาย

บริหารความเสี่ยงองค์กรขึ้น เพื่อรองรับการทำางานของคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง และทำาหน้าที่ดูแลความเสี่ยง

ในภาพรวมของ ธปท.

22.1 การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน

22.1.1 ความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. 

 ความเส่ียงหลักท่ีมีผลต่องบการเงินของ ธปท. มีดังน้ี
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22.1.1.1 ความเส่ียงด้านอัตราแลกเปลี่ยน (Foreign Exchange Rate Risk) เกิดจากการที่สินทรัพย์

ของ ธปท. ประกอบด้วยสินทรัพย์ที่เป็นเงินตราต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งจำาเป็นในการ

ดำาเนินนโยบายการเงินและดูแลเสถียรภาพค่าเงิน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นของสาธารณชน

ท้ังในประเทศและต่างประเทศต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  

22.1.1.2 ความเส่ียงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Risk) เกิดจากการที่อัตราดอกเบี้ยภายใน

ประเทศซึ่งเป็นผลจากการดำาเนินนโยบายการเงินอาจแตกต่างจากอัตราดอกเบ้ียท่ี ธปท. 

ได้รับจากการลงทุนในต่างประเทศได้มาก

22.1.2 การบริหารความเสี่ยงทางการเงินของเงินสำารองระหว่างประเทศ

การนำาเงินสำารองระหว่างประเทศไปลงทุนในสินทรัพย์ต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงทาง        

การเงิน ท้ังความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk) ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) และ         

ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk)  ทั้งน้ี ความเสี่ยง 2 ประเภทหลังมีระดับความเสี่ยงตำ่า

กว่าความเส่ียงด้านตลาดมาก เน่ืองจาก ธปท. มีนโยบายให้ลงทุนเฉพาะสินทรัพย์ที่มีอันดับเครดิตสูง

และจำากัดการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องตำ่า

วัตถุประสงค์หลักในการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารเงินสำารอง

ระหว่างประเทศ มีดังนี้

ก. รักษามูลค่าของเงินสำารองระหว่างประเทศเมื่อเทียบค่าเป็นเงินสกุลที่มีความมั่นคงสูง

ข. ความเสี่ยงทางการเงินโดยรวมของเงินสำารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และมีการ 

 กระจายความเส่ียงท่ีดี 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศ 

มีดังนี้

22.1.2.1 ความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk) ประกอบด้วยความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest 

Rate Risk) ซึ่งเกิดจากการลงทุนในสินทรัพย์ และความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน        

(Foreign Exchange Rate Risk) ซึ่งเกิดจากการลงทุนในสกุลเงิน

       

 ธปท. บริหารความเสี่ยงด้านตลาดโดยการกำาหนดองค์ประกอบของสินทรัพย์และสกุลเงิน

ของกองทุนที่ใช้เป็นดัชนีอ้างอิง (Benchmark Portfolio) และมีการกำาหนดระดับความ

เส่ียงท่ียอมรับได้จากการเบี่ยงเบนจากดัชนีอ้างอิง (Tracking Error Limits) โดยแยก

เป็นระดับการเบี่ยงเบนด้านสินทรัพย์ และด้านสกุลเงิน รวมท้ังมีระบบการควบคุมดูแล       

ไม่ให้มีการลงทุนที่เบี่ยงเบนไปจากระดับความเสี่ยงที่กำาหนด

 ในการจัดทำาดัชนีอ้างอิงน้ัน ได้ใช้หลักการสากลเพื่อให้ได้กองทุนที่มีการกระจายตัวของ

สินทรัพย์และสกุลเงินที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด ณ ระดับความเสี่ยงหน่ึงๆ ซึ่งเป็นค่า          
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ความเส่ียงรวมของความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ยและความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 

นอกจากนั้น ธปท. ยังทำาการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยวิธี Stress Test เพื่อจำากัดผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นต่อเงินสำารองระหว่างประเทศภายใต้สภาวะตลาดต่างๆ

22.1.2.2 ความเส่ียงด้านเครดิต (Credit Risk)  คือ ความเสี่ยงที่ ธปท. อาจไม่ได้รับการชำาระคืน

เงินต้นหรือดอกเบี้ย หรือมีผลขาดทุนจากการที่คู่ค้าหรือผู้ออกตราสารไม่สามารถปฏิบัติ

ตามข้อผูกพันท่ีมีกับ ธปท. ความเสี่ยงน้ีรวมถึงความเสี่ยงที่มูลค่าตลาดของตราสารหนี้

ด้อยค่าลงจากการปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือ (Credit Rating Downgrades) ของ

ตราสารหนี้หรือของผู้ออกตราสารหน้ี

 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตของ ธปท. มีดังน้ี

 (1) กำาหนดอันดับเครดิตขั้นตำ่า (Minimum Credit Rating) ของคู่ค้าและผู้ออกตราสาร 

 เพ่ือจำากัดให้ระดับ Credit Value-at-Risk อยู่ในระดับที่ตำ่ามาก

 (2) กำาหนด Aggregate Credit Exposure Limit ของคู่ค้าในรูปของ Deposit           

 Equivalent Exposure โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตและจำานวนคู่ค้าที่เหมาะสม

 (3) กำาหนด Individual Credit Exposure Limit ของคู่ค้าตามอันดับเครดิต โดยมีการ

 ปรับ Limit ตามเครื่องชี้แนวโน้มการปรับลดอันดับเครดิตก่อนการปรับลดอันดับ

 เครดิตจริง

 (4) กำาหนด Sovereign Credit Limit โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตของแต่ละประเทศ

 เป็นสำาคัญ และเป็นข้อมูลที่นำาไปใช้ในการสร้างดัชนีอ้างอิง

22.1.2.3 ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) อาจเกิดได้จากการที่ ธปท. ไม่สามารถ

เปล่ียนสินทรัพย์เป็นเงินสดได้ภายในเวลาที่ต้องการโดยมีต้นทุนที่เหมาะสม 

 การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง เน้นการกำาหนดระดับสินทรัพย์ท่ีมีสภาพคล่องตำ่า 

(Illiquid Assets) ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากความต้องการในด้านสภาพ

คล่อง และการเปรียบเทียบระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนในสินทรัพย์สภาพคล่อง

ตำ่า (Liquidity Premium) และผลเสียหายทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ต้องขาย

สินทรัพย์นั้น
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22.2 การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 

ในปี 2554 ธปท. ได้จัดทำาแผนรองรับการดำาเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องแล้วเสร็จ โดยได้นำาบทเรียนจาก

เหตุการณ์ความไม่สงบและเหตุการณ์ทางการเมืองในอดีตมาใช้เป็นแนวทางจัดทำา เพื่อให้แผนฉุกเฉินของ 

ธปท. และสถาบันการเงินมีความสอดคล้องกัน โดยได้หารือแนวทางและซักซ้อมความเข้าใจร่วมกับภาค       

การเงินการธนาคาร และภาคธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถาบันการเงิน สำานักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น แผนฉุกเฉินดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ให้ระบบการเงินและการธนาคารของประเทศดำาเนินการได้อย่างต่อเน่ืองในภาวะฉุกเฉิน เพื่อให้เกิดผลกระทบ

และความเสียหายต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศน้อยที่สุด 

จากเหตุการณ์มหาอุทกภัยในช่วงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2554 ธปท. ได้ดำาเนินการตามแผนฉุกเฉินที่

เตรียมไว้ โดยให้ความสำาคัญกับการสื่อสารระหว่าง ธปท. และสถาบันการเงินที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ผ่านระบบ VDO Conference ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญให้สามารถบริหารจัดการปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ร่วมกัน

ได้เป็นอย่างดี โดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบการเงินโดยรวมของประเทศ

23. การจัดประเภทรายการใหม่

งบกระแสเงินสดสำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2553 ได้จัดประเภทรายการใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับการ            

จัดประเภทรายการในงบกระแสเงินสด สำาหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2554
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การบริหารและการพนักงาน
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1. แผนกลยุทธ์ 

ในปี 2554 ธปท. นำา Balanced Scorecard (BSC) มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนและบริหารผลงาน เพื่อขับเคลื่อน

แผนกลยุทธ์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล โดย BSC ของ ธปท. แบ่งออกเป็น 4 มุมมอง คือ 

 1) การดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุตามพันธกิจ (Mission Target) 

 2) การตอบสนองความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้องและการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี (Stakeholders’ Needs) 

 3) การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทำางาน (Process/Enabling) 

 4) การพัฒนาพนักงาน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resources) 

โดยทั้ง 4 มุมมองนำามาจัดแสดงในแผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) ของ ธปท. ตามภาพ

 
แผนกลยุทธ์และการกำากับดูแลกิจการ

BOT’s Strategy Map 

Mission 
Targets 

Stakeholders’ 
Need

Resources
Strong Leadership

Personnel Cost

Procress/
Enabling

Inclusive Growth
(เศรษฐกิจของประเทศเติบโตเต็มศักยภาพในระยะยาวอยางมีประเสถียรภาพ และทั่วถึง)

Financial Institutions

Core Operation

Human Capital Finance

Stakeholders Management

Business Government Consumers

Consumer Protection on Financial Services

Banks 
Other Fiancial Service Providers

การกำหนดนโยบายการเงิน
การดำเนินนโยบายการเงิน 
การบริหารเงินสำรอง 
การกำหนดนโยบายสถาบันการเงิน
การกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
การกำกับดูและพัฒนาระบบการชำระเงิน
การจัดการธบัตร

R & D  
Strategic Services 
Business Process 
Reengineering/OD
การออกกฎหมาย

Enterprise Risk 
Management/Compliance
การพัฒนาระบบขอมูล  
IT Management 
Corporate Services 
Banking Operations

การสื่อสาร สรางความเขาใจ  
การใหความรู 
การใหบริการสังคม/CSR

ประชาชนทั่วไป  
ผูใชบริการทางการเงิน

ผูประกอบการ รัฐบาล

Price
Stability

Banknote 
Excellence

Financial 
Stability

Payment 
System Stability 

Macro Prudential Macro Prudential

Support Operation

Innovation

Retention/DevelopmentRecruitment Performance Management Central BankingStrategic BAU

B
R
A
N
D
I
N
G
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ทั้งนี้ ผลการดำาเนินงานของ ธปท. ใน 4 มุมมองตามกรอบ BSC สำาหรับปี 2554 สรุปได้ดังนี้

 มุมมองที่ 1 การดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุเปาหมายพันธกิจ (Mission Targets)

  

(1) การดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน (Price Stability) ธปท. ได้ดูแลอัตราเงินเฟอพื้นฐานให้

อยู่ภายในกรอบเปาหมายเงินเฟอ โดยความผันผวนของค่าเงินบาทอยู่ในกรอบที่คณะกรรมการ

นโยบายการเงิน (กนง.) กำาหนด ดำาเนินการพัฒนาการวิเคราะห์/วิจัยภาวะเศรษฐกิจ จัดทำา 

Policy Options ในการดูแลเงินทุนเคลื่อนย้ายภายใต้สถานการณ์ต่างๆ พัฒนาเครื่องชี้ใหม่ที่

สะท้อนการบริโภคภาคเอกชนในประเทศ สื่อสารนโยบายและสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับ       

หน่วยงานทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนให้การดำาเนินนโยบายการเงินมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ได้จัดทำาแผนแม่บทการเปดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้ายและ      

เงินตราต่างประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้าย 

และในส่วนของการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเงินสำารอง โดยได้จัดทำาแผนพัฒนาการ

บริหารเงินสำารองในระยะยาว (Foreign Reserves Management Master Plan) โดยได้ศึกษา

การขยายขอบเขตการลงทุนของเงินสำารองทางการควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างกองทุน 

โครงสร้างองค์กร รวมถึงกระบวนการตัดสินใจ และพัฒนาระบบวัดผลการบริหารรายกองทุน

ให้ชัดเจนขึ้น

(2) การดูแลเสถียรภาพสถาบันการเงิน (Financial Stability) ธปท. ได้ดูแลให้ระบบสถาบันการ

เงินมีความแข็งแกร่ง มีความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนให้บริการทางการเงินแก่ประชาชน

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยได้ผลักดันให้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ระยะที่ 2 (Financial Sector Master Plan : FSMP II Implementation) ศึกษาและติดตาม

รายละเอียดการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรฐานบัญชี International Financial            

Reporting Standards : IFRS 9 ที่มีผลกระทบต่อระบบวิเคราะห์และติดตามฐานะสถาบัน       

การเงิน และปรับปรุงระบบ Early Warning System เพื่อปองกันความเสี่ยงระบบการเงิน 

ศึกษาและติดตามนโยบายและหลักเกณฑ์การกำากับดูแลกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เช่น การศึกษา

ความจำาเป็นในการจัดตั้งตลาดตราสารอนุพันธ์ (Central Counterparty) ในประเทศไทย 

เป็นต้น สร้างพันธมิตรกับหน่วยงานภายในและภายนอกในเรื่องนโยบายและการปฏิบัติ เตรียม

ความพร้อมในเชิงรุกเพื่อรองรับกฎเกณฑ์ Basel III  และ IFRS 

(3) การดูแลเสถียรภาพระบบการชำาระเงิน (Payment System Stability) ธปท. ได้พัฒนาแนวทาง

ใหม่ๆ ในการผลักดันโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมให้มีการใช้สื่อชำาระเงินอิเล็กทรอนิกส์อย่าง

สะดวกแพร่หลายมากขึ้น โดยสนับสนุนการพัฒนาระบบประมวลผลรายการบัตรเดบิต/บัตร

เครดิต (Local Switch) ติดตามให้ธนาคารพาณิชย์ปรับลดค่าธรรมเนียมบริการชำาระเงินตามที่

กำาหนด และจัดทำาแผ่นพับเพื่อเผยแพร่ความรู้ในการใช้บริการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ รวม

ทั้งได้จัดตั้งคณะกรรมการและคณะทำางานเพื่อจัดทำา Payment Systems Roadmap 2014       

ซึ่งเป็นกรอบนโยบายในการพัฒนาระบบการชำาระเงินของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2554 - 2557 
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นอกจากนี้ ได้ผลักดันให้ธนาคารพาณิชย์ใช้ระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารทั่วประเทศ

ด้วยภาพเช็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive System : ICAS) เพื่อให้ระบบ

สามารถทราบผลได้ใน 1 วันทำาการ ซึ่งจะเริ่มใช้งานในเดือนกุมภาพันธ์ 2555

(4) การดูแลเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้บริการทางการเงิน (Consumer Protection on 

Financial Services) ธปท. ดูแลให้ผู้บริโภคได้รับความคุ้มครอง และได้รับความเป็นธรรมจาก

การใช้บริการทางการเงินโดยการรับฟังและแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนต่างๆ ของผู้ใช้บริการ

ทางการเงิน ประสานงานกับสำานักงานตำารวจแห่งชาติจับกุม Non - bank นอกระบบ และแหล่ง

ธนบัตรปลอม จัดประชุมชี้แจงแก่เจ้าหน้าที่ตำารวจเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจ 

Non - bank ทั้งในและนอกระบบ จัดนิทรรศการ ทำาแผ่นพับเพื่อเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน

ในเรื่อง Non - bank นอกระบบ รวมทั้งจัดสัมมนาร่วมกับสถาบันคุ้มครองเงินฝาก และบริษัท

ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนกลุ่มเปาหมายทั้งในกรุงเทพและต่างจังหวัด 

ในเรื่องการคุ้มครองเงินฝากและข้อมูลเครดิต  

(5) การบริหารจัดการธนบัตรอย่างมีประสิทธิภาพ (Banknote Excellence)  ธปท. ดูแลให้ธนบัตร

หมุนเวียนมีคุณภาพดี และเพียงพอต่อความต้องการของระบบเศรษฐกิจ พิจารณาจากดัชนี

สภาพธนบัตร ชนิดราคา 20 บาท ที่มีคุณภาพดี (Banknote Quality Index : BQI) ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 70

 มุมมองที่ 2 การตอบสนองความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวข้องและการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี  (Stakeholders’ 

    Needs)

  

ธปท. สื่อสารกับสาธารณชนและกลุ่มเปาหมาย เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในการดำาเนินงานของ 

ธปท. และภาพลักษณ์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดการพบปะสนทนากับหน่วยงานและองค์กรทั้ง

ภาครัฐและเอกชน (visit BOT) การจัดบรรยายเพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่องภารกิจหลักของ ธปท. 

จัดงานนิทรรศการ Money Expo เป็นต้น นอกจากนี้ได้นำา Branding มาใช้กับองค์กรในมิติต่างๆ 

เพื่อประโยชน์ด้านการเสริมสร้างความเข้าใจ และความประทับใจใน ธปท. ให้กับบุคคลต่างๆ ในทุก

รูปแบบอย่างเป็นระบบและสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน และช่วยให้ภาพลักษณ์ ธปท. มีเอกลักษณ์

ดำารงต่อเนื่องและยั่งยืน

 มุมมองที่ 3 การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทำางาน (Processes/Enabling) 

ธปท.ปรับปรุงการจัดองค์กรที่สำาคัญๆ เพื่อรองรับการบริหารงานตามพันธกิจของ ธปท. เช่น ปรับ

โครงสร้างองค์กรให้งานด้านกำากับดูแลสถาบันการเงินและด้านนโยบายระบบการชำาระเงินอยู่ในสาย

งานเดียวกัน จัดตั้งศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินเพื่อให้ผู้ใช้บริการทางการเงินได้รับการดูแล

และคุ้มครอง ไม่ถูกเอาเปรียบ จัดตั้งกลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร เพื่อช่วยผู้บริหารระดับสูงในการให้

มุมมองความคิดในเชิงกลยุทธ์ และเร่งการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กร 

เป็นต้น 
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 มุมมองที่ 4 การพัฒนาพนักงานและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resources : Learning & Growth)  

ด้านบุคลากร ได้นำาระบบประเมินผลงานด้วย Balanced Scorecard (BSC) มาใช้ในการพัฒนาและจูงใจ

พนักงานควบคู่กับการจ่ายเงินจูงใจเพื่อการทำางาน (Variable Pay) พัฒนาปรับปรุงระบบการสรรหา

พนักงานใหม่ทั้งภายในและภายนอกให้รวดเร็วและตอบสนองความต้องการของหน่วยงาน จัดทำาแผนกำาลัง

คนเพื่อเตรียมความพร้อมด้านกำาลังคน ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้เหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทาง

และแผนงาน ธปท. ในอนาคต สร้างเสริมภาวะผู้นำาที่แข็งแกร่งและความสามารถเชิงบริหารในผู้บริหารทุก

ระดับ และจัดทำาระบบ Rotation เพื่อเพิ่มศักยภาพในการทำางาน ให้กับพนักงาน รวมทั้งผลักดันให้มีการ

บริหารจัดการ การใช้ทรัพยากร (คน เงิน) อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. โครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกระบวนการทำางาน

ธปท. ได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การปฏิบัติงานมีความเชื่อมโยงและบูรณาการ เพื่อให้

สอดรับกับทิศทางกลยุทธ์ โดยมีการตั้งส่วนงานใหม่ ปรับบทบาท และแบ่งกลุ่มงานใหม่ให้เหมาะสมกับภารกิจ ดังนี้

2.1 งานการขับเคลื่อนกลยุทธ์ ธปท.

ในปี 2554 ธปท. ได้นำา Balanced Scorecard (BSC) มาใช้ในการขับเคลื่อนกลยุทธ์ของ ธปท. เพื่อมุ่งสู่การเป็น 

Performance Based Organization “กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร” จึงได้ถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อทำาหน้าที่สร้างความเชื่อม

โยง และบูรณาการการปฏิบัติงานของส่วนงานต่างๆ ให้สอดรับกับแผนกลยุทธ์ของ ธปท.  ช่วยผู้ว่าการในการกำาหนด 

ทบทวน และผลักดันแผนกลยุทธ์ท่ีกำาหนดไว้ เพื่อให้การขับเคลื่อนกลยุทธ์ของ ธปท. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ

สามารถปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

2.2 งานการให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้บริการทางการเงิน

การให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในการใช้บริการทางการเงิน เป็นหน่ึงในพันธกิจหลักของ ธปท. ตามมาตรา 39 แห่ง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์เพื่อดูแลให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมในการใช้

บริการทางการเงิน และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินต่างๆ 

ธปท. มีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิที่ผู้บริโภคควรได้รับเกี่ยวกับบริการทางการเงิน ได้แก่ การกำากับดูแลสถาบันการ

เงินในการให้บริการแก่ผู้บริโภคและปราบปรามการเงินนอกระบบ การให้ความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) 

และการรับและดูแลเรื่องร้องเรียนเพ่ือให้การดำาเนินงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคมีกระบวนการทำางานอย่างเป็น

ระบบและสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ธปท. จึงได้จัดตั้งศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง. : Financial 

Consumer Protection Center) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2554 เพื่อเป็นศูนย์รวมงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค

ทางการเงิน และวางกลยุทธ์เชิงรุก วิเคราะห์ และประสานการดำาเนินการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคทางการเงินใน

ภาพรวม

สำาหรับในภูมิภาคนั้น ธปท. ได้จัดตั้งส่วนคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินที่สำานักงานของ ธปท. ในภูมิภาคทั้ง 3 แห่ง 

โดยทำาหน้าที่ ให้การส่งเสริมความรู้ทางการเงิน รับเรื่องร้องเรียน ตลอดจนดูแลการเข้าถึงบริการทางการเงินของ 

SMEs และ Micro Finance ด้วย
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2.3 งานด้านการต่างประเทศ

ธปท. ได้เสริมสร้างงานด้านการต่างประเทศให้แข็งแกร่งและเชิงลึกมากขึ้น โดยเน้นศึกษา วิเคราะห์ และวาง

กลยุทธ์ด้านนโยบายเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ รวมทั้งกำาหนดท่าทีของ ธปท. ต่อนโยบายและการ

ดำาเนินงานเพื่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจการเงินของอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

และความตกลงระหว่างประเทศอื่นๆ จึงได้ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรโดยให้สายนโยบายการเงินดำาเนินงาน

ด้านการต่างประเทศดังกล่าว  และเป็นผู้แทนของ ธปท. ในการประชุมและเจรจาเกี่ยวกับนโยบายด้านการต่าง

ประเทศในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ 

2.4 งานเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้านในกรอบ AEC

นอกจากสำานักงานภาคทั้ง 3 มีหน้าที่ในการศึกษา ติดตาม และวิเคราะห์เก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศเพื่อน

บ้าน ภาวะการค้าชายแดน (Border Trade) ประสานงานหรือดำาเนินการเพื่อสนับสนุนการประชุมทวิภาคี 

รวมท้ังศึกษา ติดตามวิธีการชำาระเงิน และระบบงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการค้าชายแดน ติดตาม

การใช้เงินสกุลท้องถิ่นให้เป็นสื่อกลางการค้าบริเวณชายแดน ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. หรือ สำานักงานใหญ่

กำาหนดแล้ว ได้เพ่ิมหน้าท่ีงานในการศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ข้อมูล เรื่องการค้าชายแดน และติดตามผลกระ

ทบของ AEC ท่ีจะมีผลต่อเศรษฐกิจและการค้าชายแดน

2.5 งานบริหารความเสี่ยง

ตามแผนกลยุทธ์ ปี 2554 ให้รวมงานบริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมถึงการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ด้านเข้า

ไว้ด้วยกัน ธปท. จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (คบส.) (Risk Management Committee : 

RMC) เพ่ือทำาหน้าท่ีกำาหนดกรอบ นโยบาย และแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ ธปท. ในภาพรวม และ

คณะกรรมการกำากับดูแลความเส่ียง (กคส.) (Risk Oversight Committee : ROC)  เพื่อช่วยคณะกรรมการ

ธนาคารแห่งประเทศไทยในการดูแลการบริหารความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. จึงมีการปรับโครงสร้าง

องค์กรโดยรวมงานความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ และจัดต้ังเป็น “ฝายบริหาร          

ความเส่ียงองค์กร” โดยมีผู้อำานวยการอาวุโส ฝายบริหารความเสี่ยงองค์กรหรือ Chief of Risk Officer                           

เป็นเลขานุการของ คบส. กคส. และคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน (อสง.) (Financial Risk 

Management Subcommittee : FRMC) ทำาหน้าที่บริหารความเสี่ยงแบบ Enterprise Risk Management

2.6  งานด้านนโยบายและกำากับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฝกง.)

เพื่อรองรับธุรกรรมและตลาดการเงินที่มีความซับซ้อนมากขึ้น และการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่มีความผันผวน

มากข้ึน ธปท. จึงจัดงานด้านกำากับและวิเคราะห์ใหม่เพื่อลดการกระจุกตัวของงาน เน้นงานศึกษาและวิเคราะห์

เชิงลึก และรองรับงานกำากับตรวจสอบซึ่งมีปริมาณธุรกรรม (License) และผู้เล่นมากขึ้น 

2.7 งานบริหารแบรนด์และการสื่อสารองค์กร

กลยุทธ์ของ ธปท. ปี 2554 กำาหนดให้มีการผลักดันแบรนด์ของ ธปท. ให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม  และ

แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี ของ ธปท. (ปี 2555-2559) ด้านการสื่อสารภายในและภายนอก ธปท. ที่จะพัฒนาระบบ

การสื่อสารที่มุ่งสร้างความเข้าถึง ความเข้าใจที่ถูกต้อง และสอดคล้องกับความต้องการของ Stakeholders  

ให้เกิดความต่อเนื่องและเชื่อมโยงของการสื่อสารเพื่อส่งเสริมให้การดำาเนินงานตามพันธกิจสัมฤทธิผล และ

ภาพลักษณ์ท่ีดีและชัดเจน ธปท. จึงได้จัดองค์กรและปรับกระบวนการทำางาน ให้ฝายบริหารการสื่อสารองค์กร 

ดำาเนินงานเพ่ือสนองตอบกลยุทธ์ดังกล่าวของ ธปท. 
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2.8 งานการเงินและงบประมาณ

ธปท. ได้จัดกลุ่มงานโดยรวมงานด้านการเงิน บัญชี งบประมาณและวางแผน ไว้ในสายวางแผนและ                 

งบประมาณ โดยมีผู้ช่วยผู้ว่าการดูแลภาพรวมในฐานะ Chief of Financial Officer รวมท้ังได้ปรับ

กระบวนการทำางานด้านการเงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำางาน และปรับโครงสร้างของฝายการเงินและ

การบัญชีให้ครอบคลุมงานด้านธุรการบริหารเงิน และงานด้านธุรกรรมพิเศษ 

2.9 งานด้านสถิติและข้อสนเทศ

ธปท. ได้ปรับบทบาทการทำางานจากด้านการบริหารข้อมูล (Data Management) ไปสู่ด้านการจัดทำาสถิติ 

(Statistic) ซึ่งเน้นการจัดทำาสถิติในเชิงลึกและกว้างขึ้น และพัฒนามาตรฐานและวิธีการจัดทำาสถิติ เพื่อให้ 

ธปท. มีศูนย์ข้อมูลทางสถิติท่ีสมบูรณ์ สามารถรับมือกับความผันผวน (การไหลของเงินทุน) และการ

เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ อันจะช่วยปองกันความเสี่ยงระบบการเงิน (Systemic Risk) 

โดยโครงสร้างใหม่จะแบ่งกระบวนการทำางานและความรู้ที่ใช้ในแต่ละงานอย่างชัดเจน แยกงานบริการออก

จากงานวิชาการ 

2.10 งานด้านจัดการกองทุน

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้บริหารอัตรากำาลังให้สอดคล้องเหมาะสมกับปริมาณ

งานด้านบริหารสินทรัพย์ ด้านกลยุทธ์และบริหารหน้ี และด้านจัดการทรัพย์สิน รวมทั้งปรับเปลี่ยนสายจัดการ

กองทุนเป็นฝายจัดการกองทุน

3. การกำากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยง

3.1 การกำากับดูแลกิจการ

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง

ประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ได้กำาหนดภารกิจหลักของ ธปท. และอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ธปท. ในการควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ธปท. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การดำารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ

ทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และระบบการชำาระเงิน รวมถึงแผนงาน งบประมาณ 

และหลักเกณฑ์การบริหารสินทรัพย์ของ ธปท. และให้ ธปท. ดำาเนินการด้านนโยบายการเงิน นโยบายสถาบัน

การเงิน และนโยบายระบบการชำาระเงิน ภายใต้การดำาเนินการของคณะกรรมการที่มีอำานาจหน้าที่รับผิดชอบ

นโยบายแต่ละด้าน ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 

(กนส.) และคณะกรรมการระบบการชำาระเงิน (กรช.) 

ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการประสานงานในการกำาหนดนโยบายร่วมกัน และเชื่อมโยงความรับผิดชอบในการดำาเนินงาน

ของคณะกรรมการนโยบายต่างๆ ธปท. มีระบบการทำางานท่ีประสานความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการ

นโยบายในรูปคณะอนุกรรมการ เช่น คณะอนุกรรมการเสถียรภาพระบบการเงิน (อสร.)
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เพื่อให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการกำากับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการตรวจสอบ

กิจการภายในให้มีประสิทธิภาพและรัดกุม เพื่อช่วยให้ฝายบริหารของ ธปท. สามารถบริหารและควบคุมดูแล

การปฏิบัติงานของ ธปท. ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยอาศัยกลไกการทำางานของคณะกรรมการตรวจ

สอบ (กตส.) ซึ่งตามกฎหมายให้คณะกรรมการ ธปท. เป็นผู้แต่งต้ัง

ในปี 2554 ธปท. มีการปรับโครงสร้างงานบริหารความเสี่ยง โดยจัดตั้งคณะกรรมการกำากับดูแลความเสี่ยง 

(กคส.) ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก ธปท. เพื่อเป็นผู้ช่วยคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย 

ในการดูแลการบริหารความเส่ียงในภาพรวมของ ธปท. และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท. 

ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี และเพื่อสร้างความมั่นใจว่า คณะกรรมการ ธปท. ได้ตระหนักถึงความเสี่ยง 

หลักท่ีอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญต่อการดำาเนินงานของ ธปท. รวมทั้งได้ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 

โดยตั้งฝายบริหารความเส่ียงองค์กรขึ้น เพื่อทำาหน้าที่ดูแลความเสี่ยงในภาพรวมของธนาคาร

3.2 การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน

การบริหารความเส่ียงทางการเงินของ ธปท. ครอบคลุมความเสี่ยงทางการเงินที่เป็นผลจากการดำาเนินบทบาท

การเป็นธนาคารกลาง 3 ด้านหลัก ได้แก่ การบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศ การดำาเนินนโยบายการเงิน

และอัตราแลกเปล่ียน และการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน โดยที่ความเสี่ยงทางการเงินจำาแนกออกเป็น         

3 ประเภท ได้แก่

(1) ความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk) คือ ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน และราคา

หลักทรัพย์ท่ีลงทุน

(2) ความเส่ียงด้านเครดิต (Credit Risk) คือ ความเสี่ยงที่อาจไม่ได้รับการชำาระคืนเงินต้นหรือดอกเบี้ย 

หรือมีผลขาดทุนจากการที่คู ่ค้า หรือผู ้ออกตราสารไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่มีกับ ธปท.            

ความเส่ียงนี้รวมถึงความเส่ียงที่มูลค่าตลาดของตราสารด้อยค่าลงจากการปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือ 

(3) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) คือ ความเสี่ยงท่ีไม่สามารถได้มาซึ่งสภาพคล่องภายใน

เวลาท่ีต้องการโดยมีต้นทุนท่ีเหมาะสม

ทั้งนี้ เปาหมายการบริหารความเส่ียงทางการเงินของ ธปท. ได้แก่

(1) ใช้ประโยชน์จากแนวทางและเทคนิคการบริหารความเสี่ยงทางการเงินให้มากที่สุด เพื่อเสริมให้การ

ดำาเนินนโยบายเป็นไปอย่างรอบคอบรัดกุม โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินนโยบายตามบทบาทหน้าที่

ของธนาคารกลาง

(2) วางระบบการบริหารความเสี่ยงให้รวมเข้าไปในกระบวนการพิจารณาและการดำาเนินนโยบายอย่าง

บูรณาการ
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โครงสร้างการบริหารความเส่ียงทางการเงินของ ธปท. ประกอบด้วยคณะกรรมการและอนุกรรมการหลายชุด 

ที่ทำาหน้าท่ีกำาหนดนโยบายและกำากับควบคุมดูแล สรุปได้ดังน้ี

1) คณะกรรมการ ธปท. กำาหนดหลักเกณฑ์การบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศในระดับสูงสุด ได้แก่ 

วัตถุประสงค์ของกองทุนต่างๆ ของเงินสำารองระหว่างประเทศ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ทั้งด้าน 

Market Risk, Credit Risk และ Liquidity Risk รวมทั้งประเภทสินทรัพย์และธุรกรรมที่อนุญาตให้

ลงทุน

2) คณะกรรมการตรวจสอบ (กตส.) กำาหนดนโยบายตรวจสอบการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน 

รวมถึงนโยบายอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น การปรับนโยบายบัญชี ให้เป็นไปตามกรอบที่คณะกรรมการ ธปท. 

ได้กำาหนดไว้

3) คณะกรรมการกำากับดูแลความเสี่ยง (กคส.) ช่วยคณะกรรมการ ธปท. ในการดูแลการบริหารความเสี่ยง

ในภาพรวมของ ธปท. ให้มีการประเมินความเสี่ยง การกำาหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ การติดตาม 

รายงานและควบคุมความเส่ียงที่เหมาะสม 

4) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (คบส.) กำาหนดกรอบนโยบาย และแนวทางการบริหารความเสี่ยง   

รวมถึงการบริหารทรัพย์สินและหน้ีสินของ ธปท. และการบริหารจัดการเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารความเส่ียงขององค์กร รวมทั้งอนุมัติเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบ

ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท.

5) คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน (อสง.) กลั่นกรองกรอบนโยบายและแนวทางการบริหาร 

ความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ให้กับ คบส. รวมถึงอนุมัติและติดตามการดำาเนินการในเรื่องหลักเกณฑ์ 

และวิธีปฏิบัติต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ภายในกรอบที่คณะ

กรรมการ ธปท. และ คบส. กำาหนด

                

6) คณะอนุกรรมการตลาดเงิน (อนต.) ประสานกับ อสง. ในการดูแลให้การดำาเนินนโยบายการเงินและ

อัตราแลกเปล่ียนเป็นไปตามเกณฑ์การควบคุมความเสี่ยงที่กำาหนดโดย คบส. รวมทั้งอนุมัติหลักเกณฑ์ที่

อยู่ภายใต้ขอบเขตอำานาจ

             

ทั้งนี้ ฝายงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการเงินให้เป็นไปตามกรอบและนโยบายที่           

คณะกรรมการได้กำาหนดไว้ ได้แก่ ฝายบริหารความเสี่ยงองค์กร (ฝบส.) ซึ่งรายงานตรงกับรองผู้ว่าการ        

ด้านบริหาร เพ่ือให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (Segregation of Duties) และมีการตรวจ

สอบถ่วงดุล (Check and Balance) กับฝายบริหารเงินสำารอง ซึ่งมีบทบาทเป็นผู้ทำาธุรกรรม (Front Office)
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อนึ่ง ฝบส. ประเมิน กำากับ และติดตาม ผลตอบแทนและความเสี่ยงจากการบริหารสินทรัพย์ ผ่านระบบ          

Finance Kit (FK) ซึ่งเป็นระบบ straight through processing โดยมีระบบ compliance, access และ 

audit trail ที่ดี และสามารถวัดความเสี่ยงได้แบบ real-time นอกจากน้ียังมีระบบ Integrated Risk            

Information System (IRIS) ซึ่งเป็นระบบข้อมูลด้านการบริหารเงินสำารองสำาหรับผู้บริหาร

                 

ในปี 2554 ฝบส. ได้ดำาเนินโครงการอัพเกรดระบบ FK เป็น version ใหม่ภายใต้ ชื่อ Wall Street Suite          

ซึ่งมีรูปแบบการใช้งานที่ทันสมัยและสามารถรองรับตราสารทางการเงินได้หลากหลายข้ึน โดยได้ดำาเนินการ

ต่อเนื่องมาจากปี 2553 และจะแล้วเสร็จเริ่มใช้งานได้ภายในช่วงครึ่งแรกของปี 2555 นอกจากน้ี ในปี 2554 

ฝบส. ยังได้เสร็จสิ้นการพัฒนาระบบ Integrated Risk Information System ระยะที่ 2 (IRIS2) ซึ่งเป็น

ระบบข้อมูลสำาหรับผู้บริหาร เพ่ือติดตามความเสี่ยงและต้นทุนจากการดำาเนินนโยบายการเงิน และความเสี่ยง

ต่องบดุลของ ธปท. ซึ่งจะช่วยให้สามารถติดตามข้อมูลความเสี่ยงในภาพรวมได้ครบถ้วนยิ่งขึ้น

ธปท. ได้ทำาการทบทวนดัชนีอ้างอิงของกองทุนต่างๆ เป็นประจำาทุกปี เพื่อให้สัดส่วนการลงทุนเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของกองทุน ภาพรวมของการทบทวนทำาให้การบริหารเงินสำารองระหว่างประเทศมีการกระจาย

ความเส่ียงไปถือครองสินทรัพย์และสกุลเงินให้มีความหลากหลายมากขึ้น

4. การบริหารทรัพยากรบุคคลและการพัฒนาองค์กร

4.1 สถานะด้านกำาลังคน

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554 ธปท. มีจำานวนพนักงาน 3,461 คน อัตราส่วนพนักงานชายต่อพนักงานหญิง

เท่ากับ 46 : 54 ลดลงจากส้ินปี 2553 จำานวน 375 คน หรือร้อยละ 9.78 ซึ่งเนื่องจากการออกจากงาน             

ของพนักงานรวม 437 คน แบ่งเป็นออกตามโครงการขอออกจากงานโดยความเห็นชอบร่วมกัน (Mutual 

Separation Plan : MSP) จำานวน 293 คน เกษียณอายุจำานวน 110 คน ที่เหลืออีก 34 คน เป็นการลาออก 

ถึงแก่กรรม และการออกจากงานก่อนเกษียณอายุ (Early Retirement) และทั้งปี 2554 มีพนักงานเข้าใหม่

จำานวน 83 คน โดยไปปฏิบัติงานท่ี สนส. ร้อยละ 20.48 สกง. ร้อยละ 19.28 สนง. ร้อยละ 15.66 สกส.          

ร้อยละ 13.25  และสายอื่นๆ (สรข. ฝบส. สอบ. สชบ. และ ปผว.) รวมร้อยละ 31.33 

พนักงานที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีร้อยละ 43.11 ปริญญาโทร้อยละ 41.58 และระดับปริญญาเอก 

ร้อยละ 1.99 

4.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล

เนื่องจาก ธปท. มีเปาประสงค์ที่จะมุ่งสู่การเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงอย่างยั่งยืน (High Performance  

Organization) ในปี 2554 ธปท. จึงมีนโยบายให้ความสำาคัญกับการบริหารผลงาน โดยได้นำาเครื่องมือ       

Balanced Scorecard มาใช้ในการบริหารผลงาน เพื่อให้องค์กรบรรลุเปาหมายการทำางานในมิติต่างๆ         

เพิ่มขึ้น โดยเชื่อมโยงเปาหมายเชิงกลยุทธ์องค์กรสู่เปาหมายพนักงานรายบุคคล และปรับปรุงระบบการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นปีละ 2 ครั้ง  
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การใช้ทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู ่อย่างคุ ้มค่าเท่าที่จำาเป็นเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดเป็นปัจจัยสำาคัญอีก       

ประการหนึ่งในการยกระดับสมรรถนะขององค์กร ธปท. จึงเร่งแก้ปัญหากำาลังคนในมิติต่างๆ เช่น การปรับ

โครงสร้างอายุของพนักงาน ความสมดุลของกำาลังคนในงานหลักและงานสนับสนุน การบริหารอัตรากำาลัง

นอกโครงสร้าง เป็นต้น จึงได้จัดให้มีโครงการขอออกจากงานก่อนเกษียณอายุ (Mutual Separation Plan : 

MSP) ซึ่งมีผู้เข้าร่วมโครงการร้อยละ 29 ของจำานวนผู้มีสิทธิ ซึ่งมากกว่าที่เคยดำาเนินการมา 

นอกเหนือจากโครงการ MSP ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว ในช่วง 2-3 ปีนับจากน้ี ธปท. จะมีผู้บริหารระดับสูง

เกษียณอายุเป็นจำานวนมาก จึงได้วางระบบการวางแผนทดแทนตำาแหน่งงาน (Succession Plan) ให้มีความ

ชัดเจน และในการพิจารณาผู้ดำารงตำาแหน่งบริหารระดับสูงช่วงเกษียณอายุปี 2554 นอกเหนือจากการเลื่อน

ตำาแหน่งแล้ว ได้มีการโยกย้ายหมุนเวียนงานผู้บริหารเพื่อเตรียมความพร้อมสำาหรับการทดแทนตำาแหน่งงาน

ในอนาคตด้วย โดยมีผู้ที่เลื่อนตำาแหน่งในลักษณะเปลี่ยนจากงานเดิมและย้ายรวม 28% ของตำาแหน่งท่ีมีการ

เล่ือน/ย้ายท้ังหมด

การรับมือกับภาวะวิกฤติมหาอุทกภัย ซึ่งส่งผลให้พนักงาน ธปท. ได้รับผลกระทบจำานวนมาก ธปท. จึงได้จัด

ให้ความช่วยเหลือโดยจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว จัดให้มีศูนย์แจ้งข้อมูลข่าวสาร (Call Center) เพื่อประสาน

ความช่วยเหลือแก่พนักงาน และการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่พนักงานที่ได้รับความเสียหายจาก

วิกฤตินำ้าท่วม เช่น ค่าเช่าท่ีพัก ค่าเงินช่วยเหลือ และเงินยืมไม่เสียดอกเบี้ย

สำาหรับงานบริหารทรัพยากรบุคคลด้านอื่นๆ ธปท. ก็ได้ดำาเนินการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น การ

ปรับปรุงกลยุทธ์การสรรหาพนักงานจากภายนอกให้มีช่องทางที่หลากหลายมากขึ้น และสามารถรับพนักงาน

ในระดับ Mid-Career ได้ การวางระบบการพัฒนาบุคลากรอย่างบูรณาการ ประกอบด้วยการปรับปรุง  

Competency Model ริเริ่มแนวทางการพัฒนาพนักงานตามกลุ่มอาชีพสำาคัญ (Career Development 

Roadmap) และวางแนวทางผลักดันการจัดทำาแผนพัฒนาพนักงานรายบุคคล (Individual Development 

Plan : IDP) 
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คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย 
ณ 31 ธันวาคม 2554

ม.ร.ว. จัตุมงคล   โสณกุล  ประธานกรรมการ      

นายประสาร   ไตรรัตน์วรกุล  รองประธานกรรมการ

นายเกริก   วณิกกุล  กรรมการ

นางสุชาดา   กิระกุล  กรรมการ

นายสรสิทธิ์   สุนทรเกศ  กรรมการ

นายอาคม   เติมพิทยาไพสิฐ  กรรมการ  

นายสมชัย   สัจจพงษ์  กรรมการ  

นายคณิศ   แสงสุพรรณ  กรรมการ  

นายนนทพล   น่ิมสมบุญ  กรรมการ  

นายบวรศักดิ์   อุวรรณโณ  กรรมการ  

นายศิริ   การเจริญดี  กรรมการ  

นายอำาพน   กิตติอำาพน  กรรมการ  
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ผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทย 
ณ 31 ธันวาคม 2554

ผู้ว่าการ นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน นางสุชาดา กิระกุล

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน นายเกริก  วณิกกุล

รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร นายสรสิทธิ์  สุนทรเกศ

ท่ีปรึกษาผู้ว่าการ ด้านนโยบายต่างประเทศ น.ส. ดวงมณี  วงศ์ประทีป

ท่ีปรึกษาผู้ว่าการ ด้านเทคโนโลยีข้อสนเทศ

   และระบบการชำาระเงิน นายฉิม ตันติยาสวัสดิกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ น.ส. สิบพร  ถาวรฉันท์

ผู้ช่วยผุ้ว่าการ สายวางแผนและงบประมาณ นางอมรา  ศรีพยัคฆ์

ผุ้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร นายชาญชัย  บุญฤทธิ์ไชยศรี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน นายไพบูลย์  กิตติศรีกังวาน

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน นางผ่องเพ็ญ  เรืองวีรยุทธ

ผุ้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน นางทองอุไร  ลิ้มปติ

ผู้ช่วยผุ้ว่าการ สายกำากับสถาบันการเงิน นางสาลินี  วังตาล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร นายนพพร  ประโมจนีย์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน นายนิรุธ  รักษาเสรี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน นางสุชาดา  กิระกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน นายไพบูลย์  กิตติศรีกังวาน

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน นายเมธี สุภาพงษ์

ผู้อำานวยการ สำานักนโยบายการเงิน นางรุ่ง  มัลลิกะมาส

ผู้อำานวยการ สำานักเศรษฐกิจมหภาค นายทรงธรรม ปนโต

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นางจันทวรรณ สุจริตกุล

ผู้อำานวยการ สำานักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นายสุพัฒน์พงษ์ นาวารัตน์

ผู้อำานวยการ ฝายวิจัยเศรษฐกิจ นายปฤษันต์  จันทน์หอม
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน นางผ่องเพ็ญ เรืองวีรยุทธ

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายตลาดการเงิน นายสิงห์ชัย  บุณยโยธิน

ผู้อำานวยการ สำานักธุรกิจตลาดการเงิน น.ส. กุฎา  รณะนันทน์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายบริหารเงินสำารอง น.ส. วชิรา  อารมย์ดี

ผู้อำานวยการ สำานักกลยุทธ์การลงทุน น.ส. เมทินี  ศุภสวัสดิ์กุล

ผู้อำานวยการ สำานักบริหารการลงทุน นาย สันติ  รังสิยาภรณ์รัตน์

ผู้อำานวยการ ฝายนโยบายและกำากับการแลกเปลี่ยนเงิน นาง สุธาศินี  นิมิตกุล

สำานักงานตัวแทนในต่างประเทศ

หัวหน้าสำานักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทยนครลอนดอน น.ส. ปฤษฎี  จินดาหรา

หัวหน้าสำานักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทยนครนิวยอร์ค นายวิกรานต์  นาคะศิริ

หัวหน้าสำานักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทยนครปักกิ่ง นายสุพัฒน์  อำาไพธนากร

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน นายเกริก  วณิกกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน นางทองอุไร  ลิ้มปติ

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายนโยบายความเสี่ยง นายสมบูรณ์  จิตเป็นธม

ผู้อำานวยการ สำานักนโยบายความเสี่ยง นางวจีทิพย์  พงษ์เพ็ชร

ผู้อำานวยการ สำานักนโยบายธุรกิจและบัญชีสถาบันการเงิน น.ส. ปรียานุช  จึงประเสริฐ

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายกลยุทธ์สถาบันการเงิน น.ส. นวพร  มหารักขกะ

ผู้อำานวยการ สำานักวิเคราะห์และการต่างประเทศ นายณัฐ  ตาปสนันทน์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายนโยบายระบบการชำาระเงิน นางอลิศรา  มหาสันทนะ

ผู้อำานวยการ ฝายนโยบายระบบการชำาระเงิน นางนิศารัตน์  ไตรรัตน์วรกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายกำากับสถาบันการเงิน นางสาลินี  วังตาล

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายตรวจสอบ 1 นายรณดล  นุ่มนนท์

ผู้อำานวยการ ฝายตรวจสอบ 1 นายศุภชัย  งามประภาวัฒน์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายตรวจสอบ 2 นายจาตุรงค์  จันทรังษ์

ผู้อำานวยการ ฝายตรวจสอบ 2 นายมนต์ชัย  รัตนเสถียร

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายวิเคราะห์และติดตามฐานะ น.ส. สิริธิดา  พนมวัน ณ อยุธยา

ผู้อำานวยการ ฝายตรวจสอบความเสี่ยงและเทคโนโลยีฯ นางนวอร  เดชสุวรรณ์

ผู้อำานวยการ ฝายวางแผนและพัฒนา (ว่าง)

ผู้อำานวยการ ฝายตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจและ Non-bank นายยรรยง  ลิขิตเจริญ

ผู้อำานวยการ ฝายกำากับสถาบันการเงิน นายอานุภาพ  คูวินิชกุล
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รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร นายสรสิทธิ์  สุนทรเกศ

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายบริหารความเสี่ยงองค์กร นายอัมพร  แสงมณี

ผู้อำานวยการ สำานักบริหารความเสี่ยงภาพรวมและด้านปฏิบัติการ นางวราภรณ์  ศุภางคเสน

ผู้อำานวยการ สำานักบริหารความเสี่ยงทางการเงิน นายประสาท  สมจิตรนึก

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ น.ส. สิบพร  ถาวรฉันท์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายการชำาระเงินและตราสารหนี้ นางวันทนา  เฮงสกุล

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายการชำาระเงินและตราสารหนี้ นางผุสดี  หมู่พยัคฆ์

ผู้อำานวยการ สำานักพัฒนาและบริการระบบการชำาระเงิน นางสุรีรัตน์  ลัคนานิตย์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายสถิติและข้อสนเทศ นางผุสดี  การเจริญดี

ผู้อำานวยการ สำานักวางแผนพัฒนาข้อสนเทศ น.ส. ประภาภรณ์ ถนอมวงศ์ทัย

ผู้อำานวยการ สำานักสถิติ นางสมศจี  ศิกษมัต

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ นายเพิ่มสุข  สุทธินุ่น

ผู้อำานวยการ สำานักปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ นางจินตนา  ถิ่นบูรณะกุล

ผู้อำานวยการ สำานักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 1 นางภรวดี  ตาปสนันทน์

ผู้อำานวยการ สำานักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 2 นายธีระ  ปัตติทากร

ผู้อำานวยการ สำานักวางแผนและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ นางวาสนา  นิมิตยงสกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร นายชาญชัย  บุญฤทธิ์ไชยศรี

ผู้อำานวยการอาวุโส ประจำาผู้ว่าการ นายวีระชาติ  ศรีบุญมา

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายกฎหมายและคดี นายสาทร  โตโพธิ์ไทย

ผู้อำานวยการ สำานักกฎหมาย นายโอรส  เพชรเจริญ

ผู้อำานวยการ สำานักคดี นางวรรณี  พรสมบูรณ์ศิริ

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายบริหารการสื่อสารองค์กร นายจิรเทพ  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา

ผู้อำานวยการ สำานักผู้ว่าการ นายปรีชา  พลอยดนัย

ผู้อำานวยการ สำานักส่ือสารสัมพันธ์ นายนันทวัฒน์ สังข์หล่อ

ผู้อำานวยการ ฝายธุรการและพัสดุ นายสัญญา  จำานง

ผู้อำานวยการ ฝายโครงการก่อสร้างและบำารุงรักษา นายอโณทัย เพ็ญตระกูล

ผู้อำานวยการ ฝายรักษาความปลอดภัย นายสมชาย  ยังอยู่
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายทรัพยากรบุคคล นางฤชุกร  สิริโยธิน

ผู้อำานวยการ ฝายทรัพยากรบุคคล น.ส. นงลักษณ์  ขจรวัชรา

ผู้อำานวยการ สำานักบริหารกำาลังคน น.ส. อุษณีย์  ปยะพลรุ่งโรจน์

ผู้อำานวยการ สำานักบริหารงานบุคคล นางธัญญนิตย์  นิยมการ

ผู้อำานวยการ ฝายพัฒนาองค์กร นางชุติมา  วิบูลสุข

ผู้อำานวยการ สถาบันพัฒนาบุคลากร น.ส. มัทนา  ไวทยะโกมล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผนและงบประมาณ นางอมรา  ศรีพยัคฆ์

ผู้อำานวยการ ประจำาผู้ว่าการ นางสริดา  แสงจันทร์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายการเงินและการบัญชี น.ส. วงษ์วธู  โพธิรัชต์

ผู้อำานวยการ สำานักการเงินและบัญชี นางพัชรา  วินยเวคิน

ผู้อำานวยการ ฝายวางแผน นางสุรีย์  จิรรัตนโสภา

ผู้อำานวยการ หอสมุด จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์ นางจินดา  โชติวัฒนะกุล

ผู้อำานวยการ ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ว่าง)

ผู้อำานวยการอาวุโส สำานักงานภาคใต้ นายพฤทธิพงศ์  ศรีมาจันทร์

ผู้อำานวยการ สำานักงานภาคใต้ นายบุญชัย  กาญจนพิมาย

ผู้อำานวยการอาวุโส สำานักงานภาคเหนือ นางสุภาวดี  ปุณศรี

ผู้อำานวยการ สำานักงานภาคเหนือ นายสมศักดิ์  วงศ์ปัญญาถาวร

ผู้อำานวยการอาวุโส สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายพิชิต  ภัทรวิมลพร

ผู้อำานวยการ สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายธเนศชัย  อังวราวงศ์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร นายนพพร  ประโมจนีย์

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายบริหารจัดการธนบัตร นายวรพร  ตั้งสง่าศักดิ์ศรี

ผู้อำานวยการ สำานักจัดการธนบัตร นางเต็มมาศ  ชุตินิมิตกุล

ผู้อำานวยการอาวุโส โรงพิมพ์ธนบัตร นายปริยวัจน์  ไชยนุวัติ

ผู้อำานวยการ โรงพิมพ์ธนบัตร นางภารณี  พูลสวัสดิ์

ผู้อำานวยการ สำานักการผลิต นางศรีน้อย  เล็กอุทัย

ผู้อำานวยการ สำานักพัฒนาและสนับสนุนการผลิต นายวิรัตน์  กิติพิพัฒน์

ผู้อำานวยการ ฝายกลยุทธ์และวางแผน นางวิชชุตา  แสงอุทัย

ผู้อำานวยการ ฝายการบัญชีและพัสดุ นายเรืองศักดิ์  กิตติสารกุล

ผู้อำานวยการ ฝายบริหารและพัฒนาบุคคล นายชาญชัย  บุรถาวร
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ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายจัดการกองทุน นางพวงทิพย์  ปรมาพจน์

ผู้อำานวยการ สำานักบริหารกองทุน น.ส. ศิริพร  เอี่ยมรุ่งโรจน์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน นายนิรุธ  รักษาเสรี

ผู้อำานวยการอาวุโส ฝายตรวจสอบกิจการภายใน นางนิรมล  อัศวมณี

ผู้อำานวยการ สำานักตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ นายยุทธ  ขุนสีห์ภาคย์

ผู้อำานวยการอาวุโส กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร นายทิตนันทิ์  มัลลิกะมาส

ผู้อำานวยการ กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร นายธาริฑธิ์  ปันเปียมรัษฎ์
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คณะกรรมการ
นโยบายการเงิน

คณะกรรมการ
นโยบายสถาบัน

การเงิน

คณะกรรมการ
ระบบการชำระเงิน
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ผูวาการ
นายประสาร  ไตรรัตนวรกุล

PrasarnT@bot.or.th

คณะกรรมการ
จัดการกองทุน

คณะกรรมการ
กำกับดูแลความเสี่ยง

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ

กลุมงานยุทธศาสตรองคกร
ผูอำนวยการอาวุโส ทิตนันทิ์ 

TitanunM@bot.or.th

ฝายตรวจสอบกิจการภายใน
ผูอำนวยการอาวุโส นิรมล 
NiramonA@bot.or.th

ดานนโยบายตางประเทศ
ที่ปรึกษาผูวาการ ดวงมณี 
DuangmaV@bot.or.th

ดานเทคโนโลยีขอสนเทศ
และระบบการชำระเงิน
ที่ปรึกษาผูวาการ ฉิม 
ChimT@bot.or.th

ดานเสถียรภาพการเงิน
รองผูวาการ สุชาดา 
SuchadaK@bot.or.th

ดานเสถียรภาพสถาบันการเงิน
รองผูวาการ เกริก
KrirkV@bot.or.th

ดานบริหาร
รองผูวาการ สรสิทธิ์ 
SorasitS@bot.or.th

ฝายจัดการกองทุน

ผูอำนวยการอาวุโส พวงทิพย  

PovongtP@bot.or.th

คณะกรรมการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย

สายนโยบายการเงิน
ผูชวยผูวาการ ไพบูลย
PaiboonK@bot.or.th 

สายตลาดการเงิน
ผูชวยผูวาการ ผองเพ็ญ
PongpenR@bot.or.th 

สายนโยบายสถาบันการเงิน
ผูชวยผูวาการ ทองอุไร
TonguraL@bot.or.th

สายกำกับสถาบันการเงิน
ผูชวยผูวาการ สาลินี 

SalineeW@bot.or.th

สายชวยงานบริหาร
ผูชวยผูวาการ ชาญชัย
CharnchB@bot.or.th

สายระบบขอสนเทศ
ผูชวยผูวาการ สิบพร 
SibpornT@bot.or.th

สายตรวจสอบกิจการภายใน
ผูชวยผูวาการ นิรุธ 

NiruthR@bot.or.th

สายทรัพยากรบุคคลและ
พัฒนาองคกร

ผูชวยผูวาการ ณัฐวุฒิ  
Nutavoot@bot.or.th

สายออกบัตรธนาคาร
ผูชวยผูวาการ นพพร   

NoppornP@bot.or.th

สายวางแผนและ
งบประมาณ

ผูชวยผูวาการ อมรา  
AmaraS@bot.or.th

ฝายเศรษฐกิจระหวางประเทศ

ผูอำนวยการอาวุโส จันทวรรณ

ChantavS@bot.or.th

ฝายวิจัยเศรษฐกิจ

ผูอำนวยการ ปฤษันต 

ParisonC@bot.or.th

ฝายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน

ผูอำนวยการอาวุโส เมธี

MatheeS@bot.or.th

ฝายกลยุทธสถาบันการเงิน

ผูอำนวยการอาวุโส นวพร

NawaporM@bot.or.th

ฝายนโยบายระบบการชำระเงิน

ผูอำนวยการอาวุโส อลิศรา  

AlisaraS@bot.or.th

ฝายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผูอำนวยการอาวุโส เพิ่มสุข 

PermsukS@bot.or.th

ฝายพัฒนาองคกร

ผูอำนวยการ ชุติมา  

ChutimaV@bot.or.th

ฝายกลยุทธและวางแผน

ผูอำนวยการ วิชชุตา  

WitchutS@bot.or.th

ฝายตรวจสอบ 1

ผูอำนวยการอาวุโส รณดล  

RonadolN@bot.or.th

ฝายนโยบายความเสี่ยง

ผูอำนวยการอาวุโส สมบูรณ 

SomboonC@bot.or.th

ฝายบริหารเงินสำรอง

ผูอำนวยการอาวุโส วชิรา 

VachiraA@bot.or.th

ฝายนโยบายและกำกับการ
แลกเปลี่ยนเงิน

ผูอำนวยการ สุธาศินี
SuthasiP@bot.or.th

ฝายตรวจสอบความเสี่ยง
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผูอำนวยการ นวอร 
NawaronD@bot.or.th

ฝายกำกับสถาบันการเงิน

ผูอำนวยการ อานุภาพ

AnupapK@bot.or.th

ฝายธุรการและพัสดุ

ผูอำนวยการ สัญญา 

SanyaC@bot.or.th

สถาบันพัฒนาบุคลากร

ผูอำนวยการ มัทนา  

MatanaW@bot.or.th

ฝายวางแผน

ผูอำนวยการ สุรีย  

SureeJ@bot.or.th

โรงพิมพธนบัตร

ผูอำนวยการอาวุโส ปริยวัจน  

PriyavaC@bot.or.th

ฝายสถิติและขอสนเทศ

ผูอำนวยการอาวุโส ผุสดี 

PusadeeG@bot.or.th

ฝายตรวจสอบสถาบัน
เฉพาะกิจและ Non-bank

ผูอำนวยการ ยรรยง   
YanyongL@bot.or.th

ฝายการชำระเงินและ
ตราสารหนี้

ผูอำนวยการอาวุโส วันทนา    
WantanaH@bot.or.th

ฝายโครงการกอสราง
และบำรุงรักษา

ผูอำนวยการ (รักษาการ)
อโณทัย   

AnotaiP@bot.or.th

ฝายตรวจสอบ 2

ผูอำนวยการอาวุโส จาตุรงค  

JaturonJ@bot.or.th

ฝายกฎหมายและคดี

ผูอำนวยการอาวุโส สาทร  

SatornT@bot.or.th

สำนักงานภาคใต
ผูอำนวยการอาวุโส 

พฤทธิพงศ   
PruettiS@bot.or.th

สำนักงานภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ผูอำนวยการอาวุโส พิชิต   
PichitP@bot.or.th

หอสมุดจดหมายเหตุ
และพิพิธภัณฑ

ผูอำนวยการ จินดา   
JindaC@bot.or.th

ฝายวางแผนและพัฒนา

ผูอำนวยการ  

(วาง)

ฝายทรัพยากรบุคคล

ผูอำนวยการอาวุโส ฤชุกร  

RuchukoS@bot.or.th

ฝายบริหารจัดการธนบัตร

ผูอำนวยการอาวุโส วรพร  

WoraporT@bot.or.th

ฝายบริหารความเสี่ยงองคกร

ผูอำนวยการอาวุโส อัมพร  

AmporS@bot.or.th

ฝายการเงินและการบัญชี

ผูอำนวยการอาวุโส วงษวธู   

WongwatP@bot.or.th

ฝายบริหารการสื่อสารองคกร

ผูอำนวยการอาวุโส จิรเทพ  

ChirathS@bot.or.th

ฝายวิเคราะหและติดตามฐานะ

ผูอำนวยการอาวุโส สิริธิดา 

SiritidP@bot.or.th

ฝายรักษาความปลอดภัย

ผูอำนวยการ สมชาย 

SomchaiY@bot.or.th

สำนักงานภาคเหนือ

ผูอำนวยการอาวุโส สุภาวดี  

SupawadP@bot.or.th

ฝายการบัญชีและพัสดุ

ผูอำนวยการ เรืองศักดิ์  

RuengsaK@bot.or.th

ฝายบริหารและพัฒนาบุคคล

ผูอำนวยการ ชาญชัย  

ChanchaB@bot.or.th

ฝายตลาดการเงิน

ผูอำนวยการอาวุโส สิงหชัย 

SinghacB@bot.or.th

ศูนยคุมครอง
ผู ใชบริการ
ทางการเงิน

(วาง)

คณะอนุกรรมการ
เสถียรภาพ

ระบบการเงิน
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