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ท่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและวิกฤติทางการเมืองในประเทศ ได้ส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี 2556 โดยในช่วงต้นปี 2556 เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน

ระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนและค่าเงินบาทอย่างรุนแรง แต่อย่างไรก็ตาม   

ด้วยโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ประกอบกับการดำ�เนินนโยบายทางด้านการเงินและการคลัง   

ท่ีมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐบาล ทำ�ให้เศรษฐกิจไทยผ่านพ้น
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ภาวะวิกฤติดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตาม การชะลอตัวของการลงทุนของภาคเอกชนและ

ภาครัฐอันเนื่องจากวิกฤติทางด้านการเมืองในช่วงสิ้นปียังคงเป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศ โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องติดตามและพยายามหามาตรการป้องกัน

ต่อสถานการณ์อย่างต่อเนื่องต่อไป

ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรภาครัฐที่มีหน้าที่สำ�คัญในการรักษาเสถียรภาพ และสร้างความ

เช่ือถือและเช่ือมั่นให้กับนานาประเทศที่มีต่อระบบเศรษฐกิจของไทย ซึ่งการทำ�หน้าที่และบทบาทนี้ของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้บริหาร

ของธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องยึดมั่นในการสร้างระบบธรรมาภิบาลขององค์กร เพื่อสร้างความ

เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ว่าการบริหารงานของธนาคารแห่งประเทศไทย และการกำ�กับนโยบาย

ของธนาคารแห่งประเทศไทยนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   

โดยรวมของประเทศ

คณะกรรมการของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ ให้การสนับสนุนยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญของฝ่ายบริหาร คือ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเน้นการสร้างระบบคุณธรรมและการปรับโครงสร้างขององค์กร 

ให้บุคลากรสามารถแสดงออกทางความคิดเห็นทางวิชาการและได้รับการสนับสนุนในความก้าวหน้า     

ในสายงานตามวิชาชีพด้วยผลตอบแทนที่พอเพียง สนับสนุนขบวนการให้ทุกภาคส่วนทั้งภายใน          

และภายนอกองค์กรได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อธนาคารแห่งประเทศไทย     

เพื่อนำ�มาปรับปรุงการดำ�เนินการขององค์กร โดยการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ การจัดเวที                

รับฟังความคิดเห็นในด้านวิชาการ และเข้าร่วมการประชุมสัมมนาในเวทีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง                  

ท้ังนี้ การแสดงความคิดเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องเป็นกลางตามบทบาทหน้าที่ของ

ธนาคารแห่งประเทศไทยและเป็นความเห็นด้านวิชาการเท่านั้น 

สุดท้ายนี้ ผมขอขอบคุณและชื่นชมคณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย     

ที่ได้ร่วมกันทำ�งาน ดูแลรักษาความน่าเชื่อถือขององค์กรไว้ พร้อมกับทำ�หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย        

ได้ประสบผลสำ�เร็จ สมกับเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างสมบูรณ์

					   

	 ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรภาครัฐ 

ที่มีหน้าที่สำ�คัญในการรักษาเสถียรภาพและ

สร้างความเชื่อถือและเชื่อมั่นให้กับนานาประเทศ    

ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจของไทย



03รายงานประจำ�ปี 2556 
ธนาคารแห่งประเทศไทย

นายอำ�พน  กิตติอำ�พน
ประธานกรรมการ ธนาคารแห่งประเทศไทย 



04 รายงานประจำ�ปี 2556
ธนาคารแห่งประเทศไทย

นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล
ผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย



05รายงานประจำ�ปี 2556 
ธนาคารแห่งประเทศไทย

สารจากผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย

	 ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของไทยที่ยัง 

เข้มแข็ง ทำ�ให้สามารถรับมือกับสถานการณ์

ทางการเมืองและความผันผวนของตลาดการเงินโลก

ในปีที่ผ่านมาได้ดีในระดับหนึ่ง  

ปี 2556 เป็นปีที่เศรษฐกิจไทยเผชิญความไม่แน่นอนสูง ส่งผลให้แรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ      

มีจ�ำกัดกว่าท่ีคาดการณ์ ไว้ โดยเศรษฐกิจโลกฟื้นตัวช้า ท�ำให้การส่งออกฟื้นตัวได้ไม่มากนัก ตลาด  

การเงินโลกมีความผันผวน การอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนชะลอลง ส่วนหนึ่งจากหนี้ภาคครัวเรือน

ที่อยู่ในระดับค่อนข้างสูง การลงทุนของภาครัฐล่าช้ากว่าแผน ส่งผลกระทบต่อการลงทุนภาคเอกชน 

ประกอบกับสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางการเมืองในช่วงปลายปี ได้ซ�้ำเติมความเชื่อมั่นของภาคเอกชน  

ท�ำให้ในภาพรวมของปี 2556 แรงส่งทางเศรษฐกิจแผ่วลงอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในช่วงครึ่งปีหลัง

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังเข้มแข็ง ท�ำให้สามารถรับมือกับ

สถานการณ์ทางการเมืองและความผันผวนของตลาดการเงินโลกในปีที่ผ่านมาได้ดีในระดับหน่ึง  

โดยเศรษฐกิจยังมีภูมิคุ้มกันท่ีดี ท้ังจากพ้ืนฐานเศรษฐกิจมหภาคท่ียังแข็งแกร่ง อัตราเงินเฟ้อที่อยู่ใน

ระดับต�่ำ อัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุ่น รวมไปถึงเงินส�ำรองระหว่างประเทศที่อยู่ในระดับสูง ช่วยรองรับ

ความเสี่ยง (shocks) จากต่างประเทศได้ดี อีกทั้งภาคเอกชนโดยรวมมีฐานะเข้มแข็ง และสถาบันการเงิน

มีความมั่นคง ในขณะเดียวกัน ธปท. ได้ด�ำเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง และดูแลให้นโยบายการเงิน 

ผ่อนคลายมากขึ้น โดยได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 2 คร้ัง ในเดือนพฤษภาคมและพฤศจิกายน

เพื่อรองรับกับเศรษฐกิจที่มีความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น 
	

สำ�หรับปี 2557 นี้ เศรษฐกิจไทยจะยังคงเผชิญความท้าทายในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง แรงส่งของ     

การขยายตัวทางเศรษฐกิจจากปีก่อนที่แผ่วลง และข้อจำ�กัดในการใช้จ่ายของภาครัฐ ประกอบกับความ

ผันผวนของตลาดการเงินโลก และความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทางการเมือง จะเป็นความท้าทายหลัก

ต่อการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 

การดำ�เนินนโยบายเพื่อดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินภายใต้ความไม่แน่นอนสูงในระยะสั้นนี้  

จะต้องมีการวางกรอบนโยบายให้มีความยืดหยุ่น มีความน่าเชื่อถือ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจ โดยในระยะข้างหน้าที่ความไม่แน่นอนยังมีสูง และปัจจัยเสี่ยงมีความหลากหลาย       

และซับซ้อนข้ึน ธปท. จะให้ความสำ�คัญกับการผสมผสานนโยบายต่างๆ อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะ 

การผสมผสานระหว่างนโยบายการเงิน นโยบาย Macro-prudential และนโยบายการคลัง              

ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศ กล่าวคือ การสร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคธุรกิจและเอกชน เพื่อให้

เกิดการลงทุน การออม และการบริโภคอย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกัน สนับสนุนให้ภาคการเงินมี

ความมั่นคง เข้มแข็ง สามารถตอบสนองการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจจริงได้ ทั้งนี้ ธปท. จะติดตาม

ภาคเศรษฐกิจที่มีความเปราะบางและอาจมีแนวโน้มสะสมความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นอย่างใกล้ชิด          

และเตรียมการวางแผนป้องกันล่วงหน้า และที่สำ�คัญ ธปท. จะสื่อสารกับสาธารณชนในการทำ�ความเข้าใจ

และปรับตัวในการรับมือกับความไม่แน่นอนดังกล่าว 
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ในขณะเดียวกัน ภูมิคุ้มกันของประเทศควรได้รับการดูแลให้มีความเข้มแข็งและพัฒนาไปใน

ทิศทางที่ดีขึ้นต่อเนื่อง จากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจในระยะยาว ทั้งนี้ 

กระแสการต่ืนตัวเรื่องการปฏิรูป โดยเฉพาะการตื่นตัวทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจและ

สังคม เป็นเรื่องของทุกภาคส่วนที่ต้องทำ�ร่วมกัน ตั้งแต่ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคการเงิน และภาครัฐ  

ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่ช่วยเร่งกระบวนการปรับตัวเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจที่สำ�คัญในระยะต่อไป 

ซึ่งจะนำ�ไปสู่การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็งขึ้นได้   

ในส่วนของ ธปท. ได้กำ�หนดทิศทางยุทธศาสตร์และแผนงานให้สอดรับกับการปรับตัวที่จะนำ�ไปสู่   

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุนการปรับโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ ผ่านบทบาทหน้าที่

ด้านพัฒนาการ กล่าวคือ การดูแลให้ภาคการเงินสนับสนุนศักยภาพการแข่งขันของภาคเอกชนและ

กระจายความเจริญอย่างทั่วถึง โดยมีการสนับสนุนในมิติต่างๆ ดังนี้ 

ด้านประสิทธิภาพ : สถาบันการเงินสามารถท�ำหน้าที่ในการตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจ

และภาคประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะบทบาทในการสนับสนุนธุรกิจของกลุ่ม SMEs ซึ่งเป็น

รากฐานส�ำคัญของการยกระดับศักยภาพของประเทศไทย ในรูปของการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

และการเพิ่มความสะดวกในการท�ำธุรกรรมทางการเงินต่างๆ รวมท้ังระบบ E-payment ท่ีจะมีการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการใช้บริการช�ำระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้นทุนต�่ำ และมั่นคงปลอดภัย  

ด้านความสามารถในการแข่งขัน : ระบบสถาบันการเงินมีการปรับตัวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ           

และแข่งขันอย่างเหมาะสม โดยการยกระดับผู้เล่นเดิมและเปิดโอกาสให้มีผู้เล่นรายใหม่มากขึ้น เพื่อ

ตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจและประชาชนให้ดียิ่งขึ้น

ด้านเสถียรภาพ : สถาบันการเงินมีความมั่นคง ได้รับการกำ�กับดูแลที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

รักษามาตรฐานในการปล่อยสินเชื่อ ในขณะที่ ธปท. จะมีการเพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแล

เสถียรภาพระบบการเงินอย่างต่อเนื่อง ให้พร้อมรองรับกับความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ด้านการเข้าถึงบริการทางการเงินพื้นฐานควบคู่กับการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงินอย่างเป็น

ระบบ : ธปท. จะร่วมมือกับสถาบันการเงินส่งเสริมบริการทางการเงินที่ทั่วถึง มีคุณภาพที่ดี และต้นทุน

ท่ีเหมาะสมอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ในขณะเดียวกัน                 

จะร่วมบูรณาการและส่งเสริมการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง       

และสถาบันการเงิน ผ่านศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.)  

และท้ายที่สุดนี้ ในระยะต่อไป ธปท. จะวางภูมิทัศน์ของระบบการเงินให้ตอบสนองความต้องการ     

ของภาคเศรษฐกิจจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะการรองรับการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

การเงินกับต่างประเทศ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินให้มีศักยภาพรองรับพัฒนาการ

ของระบบเศรษฐกิจได้ดียิ่งขึ้นต่อไป เพ่ือให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) และ             

เอื้อให้ระบบการเงินมีการปรับตัวอย่างสอดคล้อง ขณะเดียวกัน ธปท. จะร่วมมือกับทุกภาคส่วน               

(Constructive Engagement) เพ่ือผนึกกำ�ลังในการขับเคลื่อนอย่างสอดประสาน (Synergy)     

อันจะนำ�ไปสู่การกินดีอยู่ดีอย่างยั่งยืนของไทยต่อไป   
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ปณิธานสูงสุดของ ธปท. คือการร่วมขับเคลื่อนประเทศ 	

ไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

ธปท. กับความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

การเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินกับต่างประเทศ

การยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน

การเข้าถึงบริการทางการเงินพื้นฐาน

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน
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COUNTRY
STRATEGY

รักษา...สมดุลของระบบเศรษฐกิจการเงิน
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เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถเติบโตได้เต็มศักยภาพอย่างยั่งยืนและทั่วถึง ประเทศไทย 

จ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวเชิงโครงสร้าง ทั้งในเร่ืองการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(Growth and Competitiveness) และการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

(Inclusive Growth) ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ประเทศ และเป็นกระบวนการระยะยาว 

ซึ่งได้เริ่มขับเคลื่อนไปบ้างแล้ว ท้ังนี้ กระแสการปฏิรูปท่ีเกิดขึ้น ท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมือง ได้เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของการปรับตัวเชิงโครงสร้างดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการ

เสริมสร้างพัฒนาการ การรักษาเสถียรภาพ และสนับสนุนความเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะประเด็น

สุดท้ายที่จะมีบทบาทเพิ่มขึ้นมาก หลังภาคธุรกิจและภาคประชาชนตื่นตัวและมีส่วนร่วมมากขึ้น

ธปท. 
กับความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

ทั้งน้ี ธปท. เห็นถึงความส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจดังกล่าวเช่นกัน 

และได้ถือเป็นโจทย์ส�ำคัญต่อเนื่องในการก�ำหนดทิศทางแผนยุทธศาสตร์ของ ธปท. มาตั้งแต่ปี 

2555 ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศใน 4 มิติ คือ 1) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินกับ 

ต่างประเทศ (Connectivity) 2) การยกระดับความสามารถการแข่งขัน (High Value-Added 

Economy) 3) การเข้าถึงบริการทางการเงินพื้นฐาน (Financial Inclusion) และ 4) การรักษา

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน (Economic and Financial Stability) โดยได้มีการด�ำเนินการใน

ทั้ง 4 มิติมาอย่างต่อเนื่อง และจะเห็นได้ว่าบทบาทของ ธปท. นอกเหนือจากการดูแลเสถียรภาพ

เศรษฐกิจการเงินซึ่งเป็นพันธกิจหลักแล้ว ยังมีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนาการของ 

ประเทศด้วย

การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเพ่ิมศักยภาพของประเทศ ต้องท�ำร่วมกันหลายฝ่าย ท้ังภาครัฐ  

ภาคธุรกิจ และเอกชน ดังนั้น กระบวนการส�ำคัญในการด�ำเนินงานของ ธปท. คือ การร่วมมือ

ประสานงาน ผลักดัน หรือให้ข้อคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมของความเป็นอยู่ 

ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

รักษา...สมดุลของระบบเศรษฐกิจการเงิน
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มั่นใจ...ในความสัมพันธ์ทางการเงินระหว่างประเทศที่ราบรื่น

ECONOMIC&
FINANCIAL CONNECTIVITY
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การเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินกับต่างประเทศมีเป้าหมายเพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศไทย พร้อมไปกับการ

วางแผนรับมือความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมรองรับและ      

ใช้โอกาสจากการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทั้งนี้ ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะขยับไปสู่     

การเป็นฐานการผลิตและศูนย์กลางการค้าที่ส�ำคัญของกลุ่มประเทศในภูมิภาค ซึ่งอาศัยพัฒนาการทั้งในด้านการค้า

ระหว่างประเทศ การลงทุนโดยตรงในประเทศ และการลงทุนในต่างประเทศที่ล่าสุดเริ่มมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างมาก 

สอดรับกับการปรับตัวและขยายศักยภาพของภาคธุรกิจไทย ทั้งนี้ การเชื่อมโยงกับต่างประเทศทั้งภาคเศรษฐกิจจริง

และภาคการเงินจะสัมฤทธิ์ผลสูงสุด ควรต้องมีการวางกลยุทธ์การผลักดันอย่างเป็นระบบ    

เพื่อสนับสนุนเป้าหมายดังกล่าว ธปท. ได้ด�ำเนินการใน 3 ด้านที่เกี่ยวข้องกับภาคการเงิน คือ (1) การแลกเปลี่ยน

เงินและเงินทุนเคลื่อนย้าย ได้มีการเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้ายระยะที่ 1 เพื่อเอื้อให้การลงทุนระหว่างประเทศ

ท�ำได้ง่ายขึ้น ทั้งการลงทุนโดยตรง (Direct investment) และการลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio investment) 

และปัจจุบันอยู่ระหว่างประเมินผลกระทบต่างๆ ก่อนด�ำเนินการผ่อนคลายเพิ่มเติม ภายใต้การเปิดเสรีเงินทุน

การเชื่อมโยง
เศรษฐกิจการเงินกับต่างประเทศ

เคลื่อนย้ายระยะที่ 2 นอกจากนี้ ธปท. ด�ำเนินการสนับสนุนให้มีการใช้สกุลเงินท้องถิ่นระหว่างประเทศในภูมิภาค

อย่างต่อเนื่อง เพื่อลดความเสี่ยงและต้นทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน ทั้งในรูปของการใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการช�ำระ

ค่าสินค้าในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค และการสนับสนุนธุรกรรมเงินหยวน - บาทมากขึ้น (2) ภาคธนาคาร ได้อนุญาต

ให้มีการยกระดับสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Full branch) เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 

(Subsidiary) รวมทั้งจะอนุญาตให้จัดตั้งธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศรายใหม่ (New License) ในปี 2557 ซึ่ง

จะท�ำให้การบริการของระบบธนาคารพาณิชย์มีความหลากหลาย รองรับการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศได้ดี

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ล่าสุด ได้ด�ำเนินการร่วมกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียนจัดท�ำข้อสรุป Qualified ASEAN Banks 

Guidelines ซ่ึงจะเป็นกรอบในการเจรจาระดับทวิภาคีต่อไป (3) ระบบช�ำระเงิน ได้มีการเตรียมความพร้อม   

ในการเชื่อมโยงกับประเทศในอนุภูมิภาค ผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการกับธนาคารกลางของประเทศ

เหล่านั้น และการเตรียมความพร้อมเชื่อมโยงโครงสร้างระบบการช�ำระเงินรายย่อย (Retail payment) รวมไปถึง

การปรับระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังได้มีการเตรียมการเชื่อมโยงระบบบาทเนตของไทยกับระบบ 

US Dollar Clearing House Automated Transfer System (USD CHATS) ของฮ่องกง ซึ่งเป็นการ

เชื่อมโยงระบบ Real Time Gross Settlement แบบข้ามพรมแดน เพื่อลดความเสี่ยงของการช�ำระเงินสกุล

ดอลลาร์ สรอ. ระหว่างประเทศ 

ทั้งนี้ เพื่อให้ประเทศได้รับประโยชน์สูงสุดจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ ธปท. ได้ประสานงาน

และผลักดันร่วมกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อลดอุปสรรคและส่งเสริมให้การค้าการลงทุน

ระหว่างประเทศเป็นไปอย่างราบรื่น อาทิ การสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นส�ำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค (Regional 

Operating Headquarters) และศูนย์บริหารเงิน (Treasury Center) รวมถึงการร่วมประสานกลยุทธ์      

ด้านเศรษฐกิจการเงินต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ  
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EFFICIENT
FINANCIAL SERVICES

ขับเคลื่อน...เศรษฐกิจของประเทศอย่างมีวิสัยทัศน์
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เพ่ือให้ประเทศสามารถก้าวข้ามกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง ระบบเศรษฐกิจไทยต้องแก้ไขข้อจ�ำกัด        

เชิงโครงสร้างด้านอุปทาน และเร่งพัฒนาไปสู่การผลิตสินค้าที่ใช้แรงงานที่มีทักษะและเทคโนโลยีสูงขึ้น และการสร้าง

นวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าให้ผลิตภัณฑ์ ในขณะเดียวกัน เนื่องจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)          

มีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนให้เกิดการจ้างงานในวงกว้าง และมีศักยภาพที่จะพัฒนาเพิ่มขึ้นได้มาก จึงควรเพิ่ม

บทบาท SMEs ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปสู่การเติบโตเต็มศักยภาพ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 11 ได้ก�ำหนดเป้าหมายว่า SMEs ควรมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 40 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ ทั้งนี้ การเพิ่มศักยภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ หรือ SMEs ก็ตาม 

จ�ำเป็นต้องอาศัยระบบการเงินที่มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการขยายธุรกิจได้ดี  

เพื่อส่งเสริมบทบาทของ SMEs นั้น ธปท. ได้สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs ผ่านการพัฒนา  

ระบบฐานข้อมูลสินเช่ือและภาระผูกพันของลูกหนี้ SMEs รวมถึงสนับสนุนการผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้อง         

การยกระดับ
ศักยภาพในการแข่งขัน

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ พรบ. หลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเอื้อให้สถาบันการเงินมีข้อมูลวางแผนธุรกิจและแนวทางบริหาร

ความเสี่ยง พร้อมเป็นแหล่งเงินทุนให้กับ SMEs ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้ส่งเสริมการเข้าถึง

เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนของ SMEs อย่างต่อเนื่อง 

ในขณะเดียวกัน เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม ธปท. ได้เพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำ

ธุรกรรมทางการเงิน ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการช�ำระเงินอย่างต่อเน่ือง ซึ่งล่าสุดในปี 2556         

ได้พัฒนาระบบการหักบัญชีเช็คด้วยภาพเช็ค (ICAS) ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ต่อลูกค้า

ธนาคารผู้ฝากเช็ค ให้สามารถใช้เงินตามเช็คได้เร็วขึ้น เหลือเพียง 1 วันท�ำการ นอกจากนี้ ยังได้ยกระดับความปลอดภัย

ในการใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์ โดยผลักดันให้มีการจัดต้ังระบบเครือข่ายที่รองรับรายการช�ำระเงินผ่านบัตรเดบิต

ภายในประเทศ (Local Switching) รวมทั้งการก�ำหนดแนวทางในการปรับเปลี่ยนมาตรฐานของบัตรเดบิต    

และบัตรเอทีเอ็มให้เป็น chip card ที่มีความปลอดภัยสูง  ทั้งนี้ ธปท. จะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเน่ือง อาทิ มาตรฐานข้อความเพื่อการช�ำระ

เงินทางอิเล็กทรอนิกส์ และมาตรฐานส�ำหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางธุรกิจ (E-invoice) เพื่อให้ประชาชน    

และหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการใช้บริการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้นทุนต�่ำ 

และมั่นคงปลอดภัย ในขณะเดียวกัน ธนาคารพาณิชย์ได้ปรับลดค่าธรรมเนียมการโอนเงินรายย่อยข้ามเขตภายใน

ธนาคารเดียวกันผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อช่วยลดต้นทุนของการท�ำธุรกรรมการช�ำระเงิน 

เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม ธปท. จะประสานนโยบาย และผลักดันอย่างใกล้ชิด

กับทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจ รวมถึงสถาบันการเงิน เพื่อส่งเสริมให้ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มยิ่งขึ้นในการ

ตอบสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจจริง

ขับเคลื่อน...เศรษฐกิจของประเทศอย่างมีวิสัยทัศน์
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สบายใจ...ใครๆ ก็พึ่งได้ เมื่อเกิดปัญหาในการใช้บริการทางการเงิน
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การเข้าถึงบริการทางการเงินพื้นฐาน จะช่วยเพิ่มโอกาสในการยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของภาคประชาชน      

โดยทั่วไป และลดความเหลื่อมล�้ำในระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งกระบวนการน�ำไปสู่เป้าหมายดังกล่าว จ�ำเป็นต้อง     

มาจากการปรับตัวของทั้งผู้ ให้บริการ ผ่านการปรับปรุงช่องทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน และผู้ ใช้บริการ     

ผ่านการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน อนึ่ง การส�ำรวจทักษะทางการเงินของคนไทยปี 2556 ด้านความรู้ทางการเงิน 

พฤติกรรมทางการเงิน และทัศนคติทางการเงิน พบว่ายังต้องเร่งส่งเสริมความรู ้และทักษะการเงิน เพื่อ               

ปรับพฤติกรรมทางการเงินให้ดีขึ้น ดังนั้น ในระยะต่อไป เป้าหมายที่ต้องการบรรลุในระยะปานกลาง คือ ประชาชน 

มีทักษะทางการเงินดีขึ้นในระดับที่เทียบเคียงได้กับกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว

เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Access) ให้เป็นไปอย่างทั่วถึง มีคุณภาพที่ดี ธปท.      

ได้ปรับหลักเกณฑ์การประกอบกิจการสาขาธนาคารพาณิชย์ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น (Flexible branch) โดย  

ไม่ต้องท�ำธุรกรรมครบทุกประเภท เพื่อลดต้นทุนการด�ำเนินงาน เพื่อเอื้อให้ธนาคารพาณิชย์สามารถขยายกิจการ

การเข้าถึง
บริการทางการเงินพื้นฐาน

ได้ครอบคลุมพื้นที่ได้กว้างขวางมากขึ้น รองรับความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ ธปท. ได้ร่วมกับกระทรวง

การคลัง ศึกษาหาแนวทางในการสนับสนุนการขยายบริการทางการเงินไปสู่ลูกค้ารายย่อยให้มีประสิทธิภาพ     

มากยิ่งขึ้น เช่น แนวทางขยายบริการทางการเงินด้านไมโครไฟแนนซ์ และการสนับสนุนให้เกิดธุรกิจนาโนไฟแนนซ์ 

เป็นต้น    

ในส่วนของการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน (Consumer Protection) นั้น ธปท. ได้ด�ำเนินการผ่าน    

ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) ในการให้ความรู้แก่ผู้ใช้บริการในเชิงรุกมากขึ้น รวมทั้งมีการรณรงค์ 

“ปลุกคนไทยให้มีวินัยทางการเงิน” และในการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้บริการทางการเงินกับสถาบันการเงิน 

รวมถึงในการผลักดันการก�ำกับดูแลกฎเกณฑ์ให้ประชาชนได้รับความคุ้มครองจากการใช้ผลิตภัณฑ์และบริการ

ทางการเงิน อาทิ การก�ำหนดหลักเกณฑ์การน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ 

(Banking products) อย่างครบถ้วนชัดเจน และการก�ำหนดให้สถาบันการเงินเปิดเผยอัตราดอกเบี้ย 

เงินให้สินเชื่อที่อยู่อาศัย ให้ลูกค้าทราบอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 

การเข้าถึงบริการทางการเงินพ้ืนฐานเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับทั้งผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ ดังน้ัน การผลักดันจึงต้อง

อาศัยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับสถาบันการเงิน การเข้าถึงประชาชนทุกภาคส่วน รวมถึงการร่วมมือกับ      

หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินขั้นพื้นฐานและคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน         

ให้รู้สิทธิ รู้หน้าที่ เพื่อให้สามารถเลือกใช้บริการได้อย่างเหมาะสม  

FINANCIAL
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RISK OVERSIGHT

ดูแล...ความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

SYSTEMIC
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พัฒนาการด้านต่างๆ ของประเทศไทยจะด�ำเนินไปได้อย่างราบรื่น หากระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 

โดยภาคเศรษฐกิจต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจ เอกชน รัฐบาล และระบบการเงินโดยรวม มีความ

เข้มแข็ง มั่นคง และไม่สะสมความเสี่ยง ดังนั้น การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี และการมีระบบติดตามสอดส่อง

ดูแลความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจอย่างรอบด้าน จึงเป็นเป้าหมายหลักของการดูแลเสถียรภาพ

เศรษฐกิจโดยรวม

เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับระบบสถาบันการเงิน ธปท. ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำกับ

สากลที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย โดยล่าสุด ธนาคารพาณิชย์สามารถตอบรับกับการประกาศใช้ 

Basel III ตั้งแต่ช่วงต้นปีได้เป็นอย่างดี สะท้อนความแข็งแกร่งของระบบธนาคาร และ 

เสถียรภาพ 
เศรษฐกิจการเงิน

ในขณะเดียวกัน ธนาคารพาณิชย์สามารถรักษามาตรฐานในการปล่อยสินเชื่อได้อย่างต่อเนื่อง  

ในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัว นอกจากนี้ ธปท. ได้ปรับกระบวนการก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน 

ให้ ใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดยให้ความส�ำคัญกับการตรวจสอบกิจกรรมท่ีมีความส�ำคัญ (Significant  

activities) และการก�ำกับแบบรวมกลุ่ม (Consolidated supervision) มากขึ้น พร้อมทั้ง 

ยังได้เสริมสร้างและทบทวนกลไกบริหารจัดการสถาบันการเงินที่เกิดปัญหา

ในส่วนของการติดตามการสะสมความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจนั้น ธปท. ได้จัดท�ำรายงาน 

การประเมินเสถียรภาพระบบการเงินไทยปี 2556 (Financial Stability Report) ขึ้นเป็นครั้งแรก

เพื่อสื่อสารให้สาธารณชนทราบพัฒนาการท่ีส�ำคัญของระบบการเงินไทยและต่างประเทศ รวมถึง

ผลกระทบที่อาจมีต่อระบบการเงินไทย เพ่ือประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพระบบการเงินไทย   

นอกจากนี้ ธปท. จะมีการเพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแลเสถียรภาพระบบการเงินอย่าง 

ต่อเนื่อง ให้พร้อมรองรับกับความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

การดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินไทยมีหลายมิติ จึงต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงการคลัง ผู้ก�ำกับดูแลภาคการเงิน และสถาบันการเงินเอง ซึ่ง  

ธปท. พร้อมประสานงานและผลักดันร่วมกับทุกฝ่าย เพื่อให้กระบวนการดูแลเสถียรภาพเป็นไป

อย่างรอบด้านและมีประสิทธิภาพ
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ประธานกรรมการ

นายประสาร ไตรรัตน�วรกุล
รองประธานกรรมการ

นายอัชพร จารุจ�นดา
กรรมการ

นายศิร� การเจร�ญดี
กรรมการ
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นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ
กรรมการ

นางผ�องเพ็ญ เร�องว�รยุทธ
กรรมการ

นายอาคม เติมพ�ทยาไพสิฐ
กรรมการ

นายเกร�ก วณิกกุล
กรรมการ

นางทองอุไร ลิ�มป�ติ
กรรมการ

นายนนทพล นิ�มสมบุญ
กรรมการ

นายคณิศ แสงสุพรรณ
กรรมการ

นายสมชัย สัจจพงษ�
กรรมการ

03 07

05

นายอำพน  กิตติอำพน
ประธานกรรมการ

นายประสาร ไตรรัตน�วรกุล
รองประธานกรรมการ

นายอัชพร จารุจ�นดา
กรรมการ

นายศิร� การเจร�ญดี
กรรมการ
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คณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง
ธนาคารแห่งประเทศไทย

นายเพ��มสุข สุทธินุ�น
ผูชวยผูวาการ 

สายระบบขอสนเทศ

นายปร�ยวัจน� ไชยนุวัติ
ผูชวยผูวาการ 

สายออกบัตรธนาคาร

นางสาลินี วังตาล
ผูชวยผูวาการ 

สายกำกับสถาบันการเงิน

07

นายประสาร ไตรรัตน�วรกุล
ผูวาการ นางผ�องเพ็ญ เร�องว�รยุทธ

รองผูวาการ 

ดานเสถียรภาพการเงิน

นางทองอุไร ลิ�มป�ติ
รองผูวาการ 

ดานบริหาร

นางจันทวรรณ สุจร�ตกุล
ผูชวยผูวาการ 

สายตลาดการเงิน

นายชาญชัย บุญฤทธ์ิไชยศร�
ผูชวยผูวาการ 

สายชวยงานบริหาร

นางอมรา ศร�พยัคฆ�
ผูชวยผูวาการ 

สายวางแผนและงบประมาณ

นายณัฐวุฒิ พงศ�สิริ
ผูชวยผูวาการ 

สายทรัพยากรบุคคล

และพัฒนาองคกร

นายไพบูลย� กิตติศร�กังวาน
ผูชวยผูวาการ 

สายนโยบายการเงิน

นางสาวนวพร  มหารักขกะ
ผูชวยผูวาการ 

สายตรวจสอบกิจการภายใน

นางฤชุกร สิร�โยธิน
ผูชวยผูวาการ 

สายนโยบายสถาบันการเงิน

นายเกร�ก วณิกกุล
รองผูวาการ 

ดานเสถียรภาพสถาบันการเงิน



21รายงานประจำ�ปี 2556 
ธนาคารแห่งประเทศไทย

นายเพ��มสุข สุทธินุ�น
ผูชวยผูวาการ 

สายระบบขอสนเทศ

นายปร�ยวัจน� ไชยนุวัติ
ผูชวยผูวาการ 

สายออกบัตรธนาคาร

นางสาลินี วังตาล
ผูชวยผูวาการ 

สายกำกับสถาบันการเงิน

07

นายประสาร ไตรรัตน�วรกุล
ผูวาการ นางผ�องเพ็ญ เร�องว�รยุทธ

รองผูวาการ 

ดานเสถียรภาพการเงิน

นางทองอุไร ลิ�มป�ติ
รองผูวาการ 

ดานบริหาร

นางจันทวรรณ สุจร�ตกุล
ผูชวยผูวาการ 

สายตลาดการเงิน

นายชาญชัย บุญฤทธ์ิไชยศร�
ผูชวยผูวาการ 

สายชวยงานบริหาร

นางอมรา ศร�พยัคฆ�
ผูชวยผูวาการ 

สายวางแผนและงบประมาณ

นายณัฐวุฒิ พงศ�สิริ
ผูชวยผูวาการ 

สายทรัพยากรบุคคล

และพัฒนาองคกร

นายไพบูลย� กิตติศร�กังวาน
ผูชวยผูวาการ 

สายนโยบายการเงิน

นางสาวนวพร  มหารักขกะ
ผูชวยผูวาการ 

สายตรวจสอบกิจการภายใน

นางฤชุกร สิร�โยธิน
ผูชวยผูวาการ 

สายนโยบายสถาบันการเงิน

นายเกร�ก วณิกกุล
รองผูวาการ 

ดานเสถียรภาพสถาบันการเงิน
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การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเพ่ิมศักยภาพของประเทศ ต้องทำ�ร่วมกันหลายฝ่าย ทั้งภาครัฐ   

ภาคธุรกิจและเอกชน ดังนั้น กระบวนการสำ�คัญในการดำ�เนินงานของ ธปท. คือ การร่วมมือประสาน

งาน ผลักดัน หรือให้ข้อคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมของความเป็นอยู่ที่ดีอย่าง

ยั่งยืนของไทย

รักษา...สมดุลของระบบเศรษฐกิจการเงิน

มั่นใจ...ในความสัมพันธ์ทางการเงินระหว่างประเทศที่ราบรื่น

ขับเคลื่อน...เศรษฐกิจของประเทศอย่างมีวิสัยทัศน์

สบายใจ...ใครๆ ก็พึ่งได้ เมื่อเกิดปัญหาในการใช้บริการทางการเงิน

ดูแล...ความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

22 รายงานประจำ�ปี 2556
ธนาคารแห่งประเทศไทย
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1สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงิน 
ปี 2556

เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย



24 รายงานประจำ�ปี 2556
ธนาคารแห่งประเทศไทย

สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงิน ปี 2556

	 ฐานะการเงินของภาคธุรกิจและภาคสถาบันการเงิน

ยังเข้มแข็ง หนี้ภาคครัวเรือนที่ขยายตัวในระดับสูง 

ในช่วงสองปีที่ผ่านมา เริ่มขยายตัวชะลอลง ในขณะที่

ฐานะการคลังยังอยู่ ในเกณฑ์ดี

เศรษฐกิจไทยปี 2556 ขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนตามการอ่อนแรงของอุปสงค์ในประเทศ 

เป็นส�ำคัญ ประกอบกับการส่งออกสินค้ายังไม่ได้รับอานิสงส์จากการฟื้นตัวที่ชัดเจนขึ้นของ

เศรษฐกิจโลก มีเพียงการท่องเที่ยวที่เป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญของเศรษฐกิจไทยตลอดทั้งปี 

ในช่วงคร่ึงแรกของปีเศรษฐกิจขยายตัวจากผลของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที่ช่วย

สนับสนุนการบริโภค ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่ายทั้งการจ้างงาน รายได้ และความเชื่อมั่น

ของครัวเรือนอยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่การลงทุนของภาคธุรกิจยังมีต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ในช่วงครึ่งหลัง

ของปีเศรษฐกิจมีทิศทางชะลอลงเป็นล�ำดับจากการหดตัวของอุปสงค์ในประเทศ เนื่องจากผลของ

มาตรการภาครัฐทยอยหมดลง รวมท้ังการใช้จ่ายเพ่ือลงทุนของภาครัฐท้ังในและนอกงบประมาณ

ท�ำได้ล่าช้า ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองมีความไม่แน่นอนสูงขึ้น ส่งผลให้ครัวเรือน

เพิ่มความระมัดระวังในการใช้จ่าย ผู้ประกอบการชะลอการลงทุนออกไปเพื่อประเมินสถานการณ์ 

และสถาบันการเงินเข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อ ขณะที่การส่งออกฟื้นตัวได้ช้า โดยอุปสงค์ต่างประเทศ

ที่มีทิศทางการฟื้นตัวชัดเจนขึ้นไม่ได้ส่งผลดีต่อการส่งออกของไทยมากนัก เพราะการฟื้นตัวดังกล่าว

ยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะบางกลุ่มสินค้าซึ่งไม่ใช่สินค้าส่งออกหลักของไทย ประกอบกับบางอุตสาหกรรม

ของไทยมีข้อจ�ำกัดในการผลิต ภาคการท่องเท่ียวท่ีขยายตัวดีต่อเนื่อง จึงเป็นแรงขับเคล่ือนส�ำคัญ

ของเศรษฐกิจตลอดทั้งปี 

ในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวและมีความไม่แน่นอน คณะกรรมการนโยบายการเงินประเมินว่า 

นโยบายการเงินสามารถผ่อนคลายได้เพิ่มเติมเพื่อช่วยลดความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจ คณะกรรมการ

จึงมีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ย 2 ครั้งรวมร้อยละ 0.50 ในการประชุม ณ เดือนพฤษภาคม 

และพฤศจิกายน 2556  

เศรษฐกิจโดยรวมมีเสถียรภาพ อัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต�่ำสอดคล้องกับอัตราเงินเฟ้อโลก 

เนื่องจากราคาสินค้าที่เป็นปัจจัยด้านต้นทุนการผลิตทั้งน�้ำมัน สินค้าโภคภัณฑ์ต่างๆ ในตลาดโลก 

มีทิศทางชะลอลง ประกอบกับการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาท�ำได้ค่อนข้างจ�ำกัดจากอุปสงค์ที่ชะลอตัว 

แม้จะมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต�่ำเป็น 300 บาททั่วประเทศในช่วงต้นปี และการทยอยปรับขึ้นราคา

ก๊าซหุงต้มภาคครัวเรือนในช่วงปลายปี ฐานะการเงินของภาคธุรกิจและภาคสถาบันการเงินยังเข้มแข็ง 

หนี้ภาคครัวเรือนที่ขยายตัวในระดับสูงในช่วงสองปีที่ผ่านมาเริ่มขยายตัวชะลอลง ในขณะที่ฐานะ

การคลังยังอยู่ในเกณฑ์ดี

เสถียรภาพด้านต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์มั่นคง ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลเล็กน้อยต่อเน่ือง

เป็นปีที่สอง แต่เป็นผลจากการน�ำเข้าทองค�ำสุทธิและการส่งกลับก�ำไรและเงินปันผลของธุรกิจ 

ต่างประเทศ เงินทุนเคลื่อนย้ายในภาพรวมเกินดุล โดยกระแสเงินทุนมีความผันผวนตามการ

ด�ำเนินนโยบายการเงินของประเทศอุตสาหกรรมหลักและสถานการณ์การเมืองในประเทศ ส่งผลให้

เงินบาทเคลื่อนไหวผันผวน 2 ทิศทาง 
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แนวโน้มปี 2557 คาดว่าภาคการส่งออกจะมีบทบาทต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจมากขึ้นตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจคู่ค้า 

ขณะที่การฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศยังคงขึ้นอยู่กับความชัดเจนของสถานการณ์ทางการเมืองไทย หากปัญหาดังกล่าวยืดเยื้อ

จะส่งผลบั่นทอนความเชื่อมั่นของภาคเอกชน และท�ำให้การบริโภคและการลงทุนชะลอตัวต่อไปอีกระยะหนึ่ง รวมทั้งท�ำให้การใช้จ่าย

เพื่อการลงทุนของภาครัฐล่าช้าออกไปด้วย ส�ำหรับอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มสูงขึ้นตามการส่งผ่านต้นทุนก๊าซหุงต้มไปยังราคา

อาหารส�ำเร็จรูปเป็นส�ำคัญ

ภาพรวมเศรษฐกิจไทยปี 2556

	 เศรษฐกิจไทยขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนจากอุปสงค์ในประเทศเป็นส�ำคัญ

	 ในปี 2556 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 2.9 ชะลอลงจากปีก่อน ตามภาวะการใช้จ่ายภาคเอกชนท่ีชะลอตัวเป็นส�ำคัญ  

	 ในช่วงครึ่งแรกของปีการบริโภคภาคเอกชนยังมีบทบาทส�ำคัญต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยเติบโตดีจากผลของ 

	 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภาครัฐ อาทิ การปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต�่ำ มาตรการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร รวมถึงโครงการ 

	 คืนเงินภาษีรถยนต์คันแรกที่ช่วยกระตุ้นยอดซื้อรถยนต์ต่อเนื่องจากช่วงปลายปีก่อน ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่าย 

	 ของครัวเรือนทั้งการจ้างงาน รายได้ รวมทั้งความเชื่อมั่นของครัวเรือนที่อยู่ในเกณฑ์ดี การใช้จ่ายของครัวเรือนที่ขยายตัว 

	 ส่งผลให้ผู้ประกอบการยังคงลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะที่ผลิต 

	 เพื่อขายในประเทศที่ยังขยายตัว 

	 อย่างไรก็ดี ตั้งแต่ช่วงครึ่งหลังของปีเป็นต้นมา มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที่เริ่มทยอยหมดลง และภาระหนี้ครัวเรือน 

	 ที่เร่งตัวข้ึน ส่งผลให้ครัวเรือนเพิ่มความระมัดระวังในการใช้จ่ายและสถาบันการเงินเข้มงวดมาตรฐานการให้สินเชื่อมากขึ้น 

	 เมื่อรวมกับรายได้จากการท�ำงานล่วงเวลาที่เริ่มลดลง และความเชื่อมั่นที่ถูกบั่นทอนเพิ่มเติมจากความไม่แน่นอน 

	 ทางเศรษฐกิจและการเมืองท�ำให้การบริโภคหดตัว เช่นเดียวกับการลงทุนท่ีผู ้ประกอบการชะลอการลงทุนออกไป 

	 เพื่อรอความชัดเจนของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ท่ี่มา : ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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	 การส่งออกสินค้าไม่ได้รับประโยชน์จากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกเท่าท่ีควร เนื่องจากเผชิญข้อจ�ำกัดด้านเทคโนโลยี 

	 และปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ

	 เศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมหลักที่มีทิศทางการฟื้นตัวชัดเจนขึ้นในช่วงครึ่งหลังของปี ไม่ได้ส่งผลดีต่อการส่งออกไทย 

	 มากนัก เพราะการฟื้นตัวนี้ยังค่อนข้างกระจุกตัวเพียงบางกลุ่มสินค้าซึ่งไม่ใช่สินค้าส่งออกหลักของไทย อาทิ สินค้า 

	 อิเล็กทรอนิกส์ประเภทแท็บเล็ตและสมาร์ทโฟน ด้วยข้อจ�ำกัดด้านเทคโนโลยีการผลิตที่ผู้ประกอบการไทยยังไม่สามารถ 

	 ปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับการผลิตสินค้าประเภทนี้ได้มากนัก นอกจากนี้ การส่งออกสินค้าเกษตรแปรรูปและสินค้าประมง 

	 ยังประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบจากโรคระบาดในกุ้ง ท�ำให้โดยรวมแล้วการส่งออกของไทยในปี 2556 มีมูลค่าลดลง 

	 จากปีก่อนร้อยละ 0.2 ซึ่งนับว่าฟื้นตัวได้ช้ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค อาทิ เกาหลีใต้ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ที่การส่งออก 

	 มีทิศทางฟื้นตัวชัดเจนขึ้นตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ของปี 2556 เป็นต้นมา 
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ท่ี่มา : ส�ำนักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และธนาคารแห่งประเทศไทย

ท่ี่มา : CEIC ค�ำนวณโดย ธปท.
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	 การผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวตามการส่งออกที่ฟื้นตัวช้าและอุปสงค์ในประเทศที่ชะลอตัว 

	 การผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวจากปีก่อน เนื่องจากอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือส่งออกประสบปัญหาด้านการผลิต ทั้งการ 

	 ขาดแคลนวัตถุดิบและข้อจ�ำกัดด้านเทคโนโลยี ขณะท่ีอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพ่ือขายในประเทศได้รับผลกระทบจากการชะลอตัว 

	 ของอุปสงค์ในประเทศ และผลของมาตรการของภาครัฐท่ีสิ้นสุดลงในช่วงครึ่งหลังของปี อย่างไรก็ดี ในช่วงท้ายปีการผลิต 

	 เพื่อส่งออก บางกลุ่มอุตสาหกรรมเริ่มมีสัญญาณที่ดีขึ้นตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 

	 หลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ และฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บแสดงสัดส่วนต่อการส่งออกรวม

ท่ี่มา : กรมศุลกากร ค�ำนวณโดย ธปท.

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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ดัชนีปรับฤดูกาล
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	 ภาคการท่องเที่ยวเป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญของเศรษฐกิจไทย

	 ภาคการท่องเที่ยวขยายตัวดีและเป็นแรงขับเคลื่อนส�ำคัญของเศรษฐกิจตลอดท้ังปี จ�ำนวนนักท่องเท่ียวต่างชาติจาก 

	 ทุกภูมิภาคเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากจีน รัสเซีย และอาเซียน และในปีนี้ท�ำสถิติสูงสุดเป็นประวัติการณ์ที ่ 

	 26.7 ล้านคน เนื่องจากนักท่องเที่ยวส่วนหนึ่งเปลี่ยนจุดหมายมาท่องเท่ียวท่ีประเทศไทยมากขึ้น หลังเกิดกรณีความสัมพันธ ์

	 ระหว่างจีนกับญี่ปุ ่นและจ�ำนวนสายการบินต้นทุนต�่ำท่ีเพิ่มขึ้น ช่วยอ�ำนวยความสะดวกและลดต้นทุนการเดินทาง 

	 ของนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี ในช่วงปลายปีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวชะลอลงบ้าง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนจากการปรับเปลี่ยน 

	 กฎหมายการท่องเที่ยวของจีนเพ่ือควบคุมการขายโปรแกรมท่องเท่ียวท่ีต�่ำกว่าทุน รวมท้ังได้รับผลกระทบเพิ่มเติมจาก 

	 สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ

ที่มา : ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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นโยบายการเงินการคลังช่วยพยุงเศรษฐกิจในภาวะที่อุปสงค์ชะลอตัว 

ภายใต้ความไม่แน่นอนของการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงค์ในประเทศภาคเอกชนที่ชะลอตัว ภาครัฐยังมีบทบาท 

ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยในปีงบประมาณ 2556 รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณขาดดุล 3 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.5 

ต่อ GDP แต่บทบาทลดลงจากปีก่อนตามการใช้จ่ายลงทุนที่ท�ำได้ต�่ำกว่าปกติ ประกอบกับการยุบสภาและเหตุการณ์ทางการเมือง

ในช่วงปลายปีส่งผลให้การใช้จ่ายบางส่วนต้องล่าช้าออกไป นอกจากนี้ การกู้เงินและรายจ่ายภายใต้ พ.ร.ก. บริหารจัดการน�้ำ

ในส่วนที่ต้องท�ำประชาพิจารณ์ตามค�ำสั่งศาลปกครอง และ พ.ร.บ. ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานยังคงล่าช้ากว่าแผนที่วางไว้ 

ในส่วนของนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีมติให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลง 2 ครั้ง  

ในการประชุม ณ เดือนพฤษภาคมและพฤศจิกายน รวมร้อยละ 0.50 มาอยู่ที่ร้อยละ 2.25 ต่อปี ณ สิ้นปี 2556 เพื่อลด 

ความเสี่ยงให้กับเศรษฐกิจท่ามกลางความเชื่อมั่นภาคเอกชนที่เปราะบางมากขึ้นจากสถานการณ์ทางการเมือง 

สินเชื่อภาคเอกชนและเงินฝากขยายตัวชะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจ 

ในภาพรวมสินเชื่อภาคเอกชนขยายตัวดี แม้ในช่วงครึ่งหลังของปีมีทิศทางชะลอลงบ้างจากทั้งสินเชื่อที่ปล่อยให้ภาคธุรกิจตาม

ภาวะการลงทุนภาคเอกชน และสินเชื่อที่ปล่อยให้ครัวเรือนที่ส่วนหนึ่งเป็นผลจากภาระหนี้ที่อยู่ในระดับสูง ด้านเงินฝากมีการ

แข่งขันระดมเงินผ่านการออกผลิตภัณฑ์เงินรับฝากพิเศษในช่วงครึ่งแรกของปี  เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่อยู่ในระดับต�่ำ 

ท�ำให้ผู้ฝากเงินหันไปลงทุนในสินทรัพย์ประเภทอื่นที่ให้อัตราผลตอบแทนสูงกว่ามากขึ้น อย่างไรก็ดี การแข่งขันระดมเงินฝาก

ชะลอความร้อนแรงลงตามแนวโน้มการขยายตัวของสินเชื่อในช่วงครึ่งหลังของปี

เสถียรภาพเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี

อัตราเงินเฟ้อทั่วไปและอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ร้อยละ 2.18 และ 1 ตามล�ำดับ โดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไปชะลอลง

จากปีก่อนตามราคาพลังงานและอัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน ทั้งนี้ แรงกดดันด้านต้นทุนยังอยู่ในระดับต�่ำสอดคล้องกับทิศทางราคา

น�้ำมันและสินค้าโภคภัณฑ์อื่นในตลาดโลก แม้จะมีการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต�่ำ 300 บาท รอบสองทั่วประเทศเมื่อวันที่ 1 มกราคม 

2556 แต่การส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาสินค้าและบริการโดยรวมยังเป็นปกติ ขณะที่การส่งผ่านต้นทุนจากการทยอยปรับข้ึน

ราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ภาคครัวเรือนในช่วงไตรมาสที่ 4 มายังราคาอาหารส�ำเร็จรูปยังคงท�ำได้ไม่มากนัก เนื่องจากอุปสงค์

ในประเทศที่ชะลอตัว
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ที่มา : ส�ำนักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และค�ำนวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย

ที่มา : ส�ำนักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และค�ำนวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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ภาคสถาบันการเงินมีความเข้มแข็ง สะท้อนจากสัดส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง สถาบันการเงิน 

มีผลประกอบการที่ดีต่อเนื่องเพราะฐานะการเงินของลูกหนี้อยู่ในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะลูกหนี้ภาคธุรกิจ ดังจะเห็นได้จาก 

ความสามารถในการท�ำก�ำไรที่อยู่ในเกณฑ์ดี และสภาพคล่องของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ท่ีสูงกว่าเกณฑ์

มาตรฐาน ขณะที่สถาบันการเงินมีความระมัดระวังในการให้สินเชื่อแก่ภาคครัวเรือนมากขึ้น เนื่องจากหนี้ครัวเรือนยังอยู่ใน

ระดับสูง แม้การก่อหนี้ใหม่จะขยายตัวชะลอลงจากปีก่อนก็ตาม

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

เกณฑ์มาตรฐาน
= 8.5

ค่าเฉลี่ย** = 6.2

หมายเหตุ : * ค่ามัธยฐาน(Median)

            ** ค่าเฉลี่ยไตรมาสที่ 3 ปี 2546 ถึง ไตรมาสที่ 3 ปี 2556

ที่มา : ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ค�ำนวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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เสถียรภาพด้านการคลังยังอยู่ในเกณฑ์ดี โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังอยู่ต�่ำกว่ากรอบความย่ังยืนทางการคลัง 

ที่ก�ำหนดไว้ที่ร้อยละ 60 อย่างไรก็ดี สัดส่วนดังกล่าวปรับสูงขึ้นจากสิ้นปีก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 43.7 เป็นร้อยละ 45.7 ณ สิ้นปี 

2556 ส่วนใหญ่มาจากการก่อหนี้ของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุล และการค�้ำประกันสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเฉพาะ

การค�้ำประกันการกู้ยืมของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใช้ในโครงการรับจ�ำน�ำข้าว 

เสถียรภาพด้านต่างประเทศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี แม้ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล 2.8 พันล้านดอลลาร์ สรอ. แต่ไม่ได้สะท้อน

ภาวะการใช้จ่ายที่เกินตัว เพราะการขาดดุลส่วนใหญ่มาจากการน�ำเข้าทองค�ำและการส่งกลับก�ำไร รายได้ และเงินปันผลของ

ธุรกิจต่างประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจยานยนต์ที่มีผลประกอบการดีในปี 2555 ท้ังนี้ หากไม่นับรวมทองค�ำดุลบัญชีเดินสะพัด

ยังคงเกินดุล 8.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ.

ส�ำหรับดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายในภาพรวมเกินดุล 1.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. โดยในช่วงครึ่งแรกของปีเงินทุน 

ไหลเข้ามายังตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้เป็นจ�ำนวนมาก และส่งผลให้เงินบาทแข็งค่าขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากประเทศ

อุตสาหกรรมหลักยังคงด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย ประกอบกับปัจจัยพ้ืนฐานของเศรษฐกิจไทยท่ียังอยู่ในเกณฑ์ด ี

ท�ำให้มีนักลงทุนต้องการเพิ่มการถือครองสินทรัพย์เสี่ยงในรูปของเงินบาทที่ให้ผลตอบแทนสูง 

แต่ในช่วงครึ่งหลังของปี นักลงทุนเริ่มกังวลต่อการปรับลดขนาดมาตรการอัดฉีดสภาพคล่อง (QE) ของธนาคารกลางสหรัฐฯ 

รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองของไทยที่มีความไม่แน่นอนมากขึ้นในช่วงปลายปี ท�ำให้นักลงทุนต้องการถือครองหลักทรัพย์

ของไทยน้อยลง ส่งผลให้เงินทุนไหลออกมากจากการขายตราสารทุน และท�ำให้เงินบาทอ่อนค่าลงต่อเนื่องจนถึงสิ้นปี หากรวม

ทั้งปี 2556 เงินลงทุนในหลักทรัพย์ของไทยเป็นการไหลออกโดยสุทธิ อย่างไรก็ดี เมื่อรวมกับเงินทุนที่ไหลเข้าจากการลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศและการกู ้ยืมเงินตราต่างประเทศของสถาบันรับฝากเงินเพื่อสนับสนุนการลงทุนโดยตรง 

ในต่างประเทศของนักลงทุนไทย ดุลบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายโดยรวมยังเกินดุลเล็กน้อย

หมายเหตุ : P = ข้อมูลเบื้องต้น E = ข้อมูลประมาณการ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2556 เงินส�ำรองระหว่างประเทศอยู่ที่ 167.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลง 14.4 พันล้านดอลลาร์ 

สรอ. จากสิ้นปี 2555 และหากรวมยอดคงค้างการซื้อเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าสุทธิของ ธปท. อีก 23 พันล้านดอลลาร์ 

สรอ. เงินส�ำรองระหว่างประเทศสุทธิจะอยู่ที่ 190.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. สัดส่วนเงินส�ำรองระหว่างประเทศต่อมูลค่า

การน�ำเข้า และสัดส่วนเงินส�ำรองระหว่างประเทศต่อหนี้ต่างประเทศระยะสั้นจึงอยู่ในเกณฑ์ที่มั่นคงต่อเนื่อง 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย
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พันลานดอลลาร สรอ.

เครื่องชี้เสถียรภาพด้านต่างประเทศ

	 			   2556

	 ไตรมาส  	ไตรมาส	  ไตรมาส 	 ไตรมาส 	

	 1	 2	 3	 4

ดุลบัญชีเดินสะพัด 

(พันล้านดอลลาร์ สรอ.)	 n.a.	 -1.5	 -2.8	 0.0	 -7.2	 -0.9	 5.2

ดุลบัญชีเดินสะพัด หักทองค�ำ 

(พันล้านดอลลาร์ สรอ.)	 n.a.	 4.2	 8.9	 6.2	 -4.7	 0.1	 7.2

เครื่องชี้ด้านสภาพคล่อง

- เงินส�ำรองระหว่างประเทศต่อ

	 หนี้ต่างประเทศระยะสั้น(เท่า)	 > 1 เท่า	 3.1	 2.8	 3.0	 2.6	 2.8	 2.8

- เงินส�ำรองระหว่างประเทศ

	 ต่อมูลค่าการน�ำเข้า(เดือน)	 > 3-4 เดือน	 9.9	 9.2	 9.5	 9.1	 9.3	 9.2

- สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้น

	 ต่อหนี้ต่างประเทศรวม(ร้อยละ)	 n.a.	 44.5	 43.2	 43.5	 45.8	 44.2	 43.2

	 มาตรฐานสากล	 2555	 2556
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อัตราแลกเปลี่ยน กระแสเงินทุนที่เคลื่อนย้ายผันผวนส่งผลให้ค่าเงินบาทเคลื่อนไหว 2 ทิศทาง โดยในช่วงต้นปีเงินบาท 

แข็งค่ามากที่สุดในเดือนมีนาคมเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร์ สรอ. ก่อนปรับตัวอ่อนค่าลงต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงกลางปีจนถึงสิ้นปี

มาอยู่ที่ 32.86 บาทต่อดอลลาร์ สรอ. โดยเป็นการอ่อนค่าลงร้อยละ 6.8 จากส้ินปีก่อน อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบกับสกุลเงิน 

ในภูมิภาคที่ส่วนใหญ่อ่อนค่าลงจากการกลับทิศของเงินทุนเคลื่อนย้ายโลกเช่นกัน เงินบาทอ่อนค่าลงเป็นอันดับกลางๆ

หมายเหตุ : ค�ำนวณโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนต่อดอลลาร์ สรอ. ณ สิ้นปี 2556 เทียบกับ ณ สิ้นปี 2555

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และรอยเตอร์
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ภาคการส่งออกจะมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยปี 2557 ขณะที่อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มทรงตัว 

ใกล้เคียงกับปี 2556

เศรษฐกิจไทยในปี 2557 คาดว่าการส่งออกจะมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้มากขึ้นตามทิศทางเศรษฐกิจคู่ค้า  

โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักที่มีแนวโน้มฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ีการฟื้นตัวของอุปสงค์ในประเทศยังคง

ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของสถานการณ์ทางการเมืองไทย หากปัญหาดังกล่าวยืดเยื้อจะส่งผลบั่นทอนความเชื่อมั่นของ 

ภาคเอกชนเพิ่มเติมและท�ำให้การบริโภคและการลงทุนชะลอตัวต่อไปอีกระยะหนึ่ง รวมท้ังท�ำให้การใช้จ่ายเพ่ือการลงทุน 

ของภาครัฐล่าช้าออกไปด้วย 

แรงกดดันเงินเฟ้อในภาพรวมปรับเพิ่มขึ้นจากปีก่อน โดยในปี 2557 อัตราเงินเฟ้อทั่วไป และอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานมีแนวโน้ม

สูงขึ้นจากปี 2556 ตามแรงกดดันด้านต้นทุนท่ีโน้มสูงขึ้นจากการทยอยปรับขึ้นราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ภาคครัวเรือน 

ตามนโยบายของภาครัฐ ซึ่งจะท�ำให้มีการส่งผ่านต้นทุนไปยังราคาอาหารส�ำเร็จรูปได้มากขึ้น ขณะที่ราคาสินค้าและบริการอื่น

มีแนวโน้มทรงตัวตามราคาน�้ำมันและสินค้าโภคภัณฑ์ รวมทั้งแรงกดดันด้านอุปสงค์ที่มีแนวโน้มลดลง

ส�ำหรับประเด็นที่อาจก่อให้เกิดความไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจและต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ได้แก่ 1) ความผันผวนของ 

เงินทุนเคลื่อนย้าย จากการด�ำเนินนโยบายการเงินของประเทศอุตสาหกรรมหลักในภาวะท่ีสภาพคล่องในตลาดการเงินโลก

อยู่ในระดับสูง ท�ำให้ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติมีความอ่อนไหวสูง  2) เสถียรภาพทางการคลัง อาจมีความเสี่ยงมากขึ้น

ในระยะข้างหน้าจากภาระหนี้สาธารณะที่มีแนวโน้มสูงขึ้นตามการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น โดยเฉพาะ 

ภาระรายจ่ายจากการด�ำเนินนโยบายกึ่งการคลังต่างๆ ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจในโครงการรับจ�ำน�ำข้าว และมาตรการ

อุดหนุนสาธารณูปโภคพื้นฐานและราคาพลังงาน ซ่ึงจะกระทบต่อการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศ รวมถึงส่งผลต่อ

ต้นทุนและความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจในอนาคต และ 3) เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินโดยรวมโดยเฉพาะ

ภาระหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง แม้การขยายตัวของการก่อหนี้ใหม่จะเริ่มชะลอลงบ้างจากปีก่อน

ส่วนประเด็นที่จะมีผลต่อความสามารถในการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทยนั้นมาจากความไม่พร้อมเชิงโครงสร้าง

หลายประการ อาทิ ปัญหาด้านแรงงานจากโครงสร้างประชากรที่ก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และผลิตภาพของแรงงานที่ขยายตัว

ได้ต�่ำ รวมทั้งข้อจ�ำกัดด้านโครงสร้างการผลิตท่ีผู้ประกอบการไม่สามารถยกระดับเทคโนโลยีเพื่อรองรับการผลิตสินค้า 

ตามความต้องการของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้มากนัก ประเด็นเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีต้องใช้เวลาในการแก้ไข

แต่มีความจ�ำเป็นต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของไทย 
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ภาวะเศรษฐกิจปี 2556 

		  2554	 2555	 2556

		  ทั้งปี	 ครึ่งปีแรก	 ครึ่งปีหลัง	 ทั้งปี	 ครึ่งปีแรก	 ครึ่งปีหลัง	 ทั้งปี

(% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน นอกจากระบุเป็นอย่างอื่น)

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย1/	 0.1	 2.3	 10.9	 6.5	 4.2	 1.6	 2.9

ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย)

การใช้จ่ายของครัวเรือน	 1.3	 4.1	 9.2	 6.7	 3.4	 -2.9	 0.2

การใช้จ่ายของรัฐบาล	 1.1	 3.6	 11.1	 7.5	 5.4	 4.5	 4.9

การลงทุนสินทรัพย์ถาวร	 3.3	 7.7	 18.9	 13.2	 5.2	 -8.7	 -1.9

		 - ภาคเอกชน	 7.2	 10.5	 18.5	 14.4	 2.4	 -8.0	 -2.8

		 - ภาครัฐ	 -8.7	 -2.7	 20.4	 8.9	 17.0	 -11.2	 1.3

การส่งออกสินค้าและบริการ	 9.5	 -1.1	 7.4	 3.1	 5.6	 2.9	 4.2

การน�ำเข้าสินค้าและบริการ	 13.7	 6.5	 6.0	 6.2	 6.3	 -1.4	 2.3

ด้านอุปทานในประเทศ (การผลิต)

เกษตร		  4.1	 2.7	 5.0	 3.8	 1.5	 1.3	 1.4

อุตสาหกรรม	 -4.3	 -0.8	 15.7	 6.9	 1.9	 -1.7	 0.1

ก่อสร้าง		 -5.1	 3.9	 11.7	 7.8	 7.6	 -4.6	 1.2

บริการและอื่นๆ	 3.3	 4.8	 8.3	 6.6	 6.2	 4.5	 5.4

เสถียรภาพในประเทศ

		 ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 	 3.81	 2.95	 3.08	 3.02	 2.70	 1.68	 2.18

		 ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน (ไม่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน)	 2.36	 2.37	 1.83	 2.09	 1.23	 0.78	 1.00

		 อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 	 0.7	 0.8	 0.5	 0.7	 0.7	 0.7	 0.7

		 หนี้สาธารณะ ณ สิ้นงวด (พันล้านบาท) 	 4,298	 4,811	 4,961	 4,961	 5,224	 5,450	 5,450

	สัดส่วนต่อ GDP ณ สิ้นงวด (ร้อยละ) 	 40.8	 43.9	 43.7	 43.7	 44.5	 45.7	 45.7

เสถียรภาพต่างประเทศ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)

		 ดุลการค้า	 17.0	 1.4	 4.6	 6.0	 -2.5	 8.9	 6.4

		 ดุลบัญชีเดินสะพัด 	 4.1	 -2.8	 1.4	 -1.5	 -7.1	 4.3	 -2.8

		 บัญชีทุน	 0.0	 0.1	 0.1	 0.2	 0.1	 0.1	 0.3

		 เงินทุนเคลื่อนย้าย	 -0.6	 5.5	 8.7	 14.1	 9.0	 -7.7	 1.2	

 		 ดุลการช�ำระเงิน 	 1.2	 -0.6	 5.8	 5.3	 0.2	 -5.2	 -5.0

		 เงินส�ำรองระหว่างประเทศ ณ สิ้นงวด	 175.1	 174.7	 181.6	 181.6	 170.8	 167.2	 167.2

		 หนี้ต่างประเทศ ณ สิ้นงวด	 104.3	 116.7	 130.7	 130.7	 141.2	 140.3	 140.3

สัดส่วนเงินส�ำรองระหว่างประเทศต่อหนี้ระยะสั้น (เท่า)	 3.7	 3.1	 3.1	 3.1	 2.6	 2.8	 2.8

	สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP (ร้อยละ)	 33.8	 35.6	 38.0	 38.0	 39.4	 38.3	 38.3

	สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อมูลค่าส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ)	 47.0	 48.6	 51.5	 51.5	 53.3	 51.3	 51.3

	สัดส่วนหนี้ระยะสั้นต่อหนี้ต่างประเทศ (ร้อยละ)	 45.2	 48.0	 44.5	 44.5	 45.8	 43.2	 43.2

ภาคการเงิน (ณ สิ้นงวด) (พันล้านบาท)

ฐานเงิน		 1,365.5	 1,330.3	 1,497.8	 1,497.8	 1,386.1	 1,582.1	 1,582.1

		 % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน	 9.8	 8.7	 9.7	 9.7	 4.2	 5.6	 5.6

ปริมาณเงินตามความหมายแคบ 	 1,414.3	 1,452.8	 1,598.3	 1,598.3	 1,519.7	 1,662.3	 1,662.3

		 % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน	 8.6	 8.7	 13.0	 13.0	 4.6	 4.0	 4.0

ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง 	 13,559.9	 14,013.0	 14,966.8	 14,966.8	 15,446.0	 16,056.5	 16,056.5

		 % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน	 15.1	 11.2	 10.4	 10.4	 10.2	 7.3	 7.3

เงินฝากรวมตั๋วแลกเงินของสถาบันการเงิน 3/	 13,195.4	 13,783.7	 14,656.5	 14,656.5	 15,214.1	 15,757.7	 15,757.7

		 % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน	 14.1	 11.5	 11.1	 11.1	 10.4	 7.5	 7.5	

	  สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันการเงิน 3/	 11,587.3	 12,396.4	 13,359.0	 13,359.0	 13,989.9	 14,691.8	 14,691.8

 	 % การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน	 16.5	 16.1	 15.3	 15.3	 12.9	 10.0	 10.0

อัตราดอกเบี้ย (ณ สิ้นงวด) (ร้อยละต่อปี)	 

	- ตลาดซื้อคืนพันธบัตร 1 วัน 	 3.25	 3.00	 2.75	 2.75	 2.50	 2.25	 2.25

	- ระหว่างธนาคาร (ฐานนิยม)	 3.15	 2.90	 2.65	 2.65	 2.40	 2.15	 2.15

	- เงินฝากประจ�ำ 1 ปี 4/ 	 2.87	 2.86	 2.46	 2.46	 2.40	 2.23	 2.23

	- ลูกค้าชั้นดี 4/	 7.25	 7.13	 7.00	 7.00	 7.00	 6.84	 6.84

อัตราแลกเปลี่ยน (ณ สิ้นงวด) (บาท:ดอลลาร์ สรอ.) 	 31.55	 31.75	 30.61	 30.61	 31.02	 32.86	 32.86

หมายเหตุ :	 1/ ณ ราคาคงที่   

 	 2/ สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันรับฝากเงินทุกประเภท ยกเว้น ธนาคารแห่งประเทศไทย 

	 3/ อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง

	 E = ข้อมูลประมาณการโดย ธปท.

ที่มา : 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ และธนาคารแห่งประเทศไทย
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เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย
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การดำ�เนินงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ปี 2556

	 กฎหมายกำ�หนดให้คณะกรรมการ ธปท. มีอำ�นาจหน้าที่

ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการและการดำ�เนินงานของ 

ธปท. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7

ในการด�ำเนินงานของ ธปท. นั้น กฎหมายก�ำหนดให้คณะกรรมการ ธปท. มีอ�ำนาจหน้าที่ควบคุมดูแล

โดยทั่วไป ซึ่งกิจการและการด�ำเนินงานของ ธปท. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7  

โดยเฉพาะการให้ความเห็นชอบแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนการประเมินผลการด�ำเนินกิจการ 

และการด�ำเนินการของ ธปท. และผู้ว่าการ โดยคณะกรรมการ ธปท. ไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมายที่จะ

รับผิดชอบในการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ของ กนง. กนส. และ กรช. แต่อย่างใด
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1.	การออกและจัดการธนบัตร

	 1.1 	การจัดการเกี่ยวกับเงินสดและการน�ำธนบัตรออกใช้ 

	 ในปี 2556 ธปท. มียอดจ่ายเงินสดสุทธิออกสู่ระบบการเงิน 74,350.6 ล้านบาท โดยมี 

	 การรับเงินสดจากสถาบันการเงิน และหน่วยงานอื่น จ�ำนวน 2,568,598.9 ล้านบาท เพิ่มขึ้น

	 จากปีก่อนร้อยละ 7.5 ในขณะที่การจ่ายเงินสดมีจ�ำนวน 2,642,949.5 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 

	 จากปีก่อนร้อยละ 6.0

	 ส่วนการน�ำธนบัตรออกใช้ในปี 2556 มีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้น 120,000.0 ล้านบาท ตามมูลค่า 

	 หลักทรัพย์ที่เข้าบัญชีทุนส�ำรองเงินตรา โดย ณ สิ้นปี 2556 หลักทรัพย์ที่เป็น 

	 ทุนส�ำรองเงินตรามีมูลค่าทั้งสิ้น 1,519,484.7 ล้านบาท สูงขึ้นจากสิ้นปีก่อนร้อยละ 8.6

ทุนส�ำรองเงินตรา ณ สิ้นปี 2555 - 2556

                                                                                 หน่วย : ล้านบาท

	 ทุนส�ำรองเงินตรา	 2555	 2556	 เพิ่มขึ้น (ลดลง)	 ร้อยละ

ทุนส�ำรองเงินตรา ณ สิ้นปี	 1,399,484.7	 1,519,484.7	 120,000.0	 8.6

	 - เพิ่มหลักทรัพย์	 100,000.0	 120,000.0	   20,000.0	 20.0

	 - ถอนหลักทรัพย์	 -	 -	 -	 -

	 - เพิ่ม (ถอน) สุทธิ	 100,000.0	 120,000.0
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		  1000	 500	 100	 50	 20

	 1.2		 การด�ำเนินงานด้านโรงพิมพ์ธนบัตร
	

	 1.2.1	 ธนบัตร

	 การผลิตธนบัตรรวมทุกชนิดราคา มีจ�ำนวน 2,811.5 ล้านฉบับ ลดลงจากปี 2555 ร้อยละ 7.3 จ�ำแนกเป็น 

	 ธนบัตรชนิดราคาต่างๆ ดังนี้

การผลิตธนบัตร ปี 2556

	 ชนิดราคา 
	 (บาท)
	
	 จ�ำนวน 

	(ล้านฉบับ)	

	

	 1.2.2	 สิ่งพิมพ์มีค่าอื่น
	

	 การผลิตสิ่งพิมพ์มีค่าอื่น ได้แก่ อากรแสตมป์ ส�ำหรับกรมสรรพากร ผลิตและส่งมอบได้จ�ำนวน 131.6 ล้านดวง
	

	 1.2.3	 หมึกพิมพ์และเคมีภัณฑ์
	

	 การผลิตหมึกพิมพ์มีปริมาณ 313.1 ตัน และการผลิตเคมีภัณฑ์มีปริมาณ 132.0 ตัน

	 1.2.4	 โครงการวิจัยและพัฒนา
	

	 โครงการวิจัยฯ ครอบคลุมงานวิจัยด้านต่างๆ ได้แก่ การวิจัยพัฒนาลักษณะต่อต้านการปลอมแปลง พัฒนา 

	 ปรับปรุงหมึกพิมพ์และวัสดุใช้พิมพ์ พัฒนาเครื่องจักรนับคัดธนบัตร พัฒนาเครื่องจักรผลิตธนบัตร รวมทั้ง 

	 ศึกษาปัจจัยสนับสนุนงานผลิตธนบัตรด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และค�ำนึงถึงการประหยัดทรัพยากรและ 

	 อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยมีโครงการที่เสร็จสมบูรณ์ จ�ำนวน 9 โครงการ และที่ด�ำเนินการต่อเนื่อง 13 โครงการ

	

	 1.3		 การด�ำเนินงานด้านการบริหารจัดการธนบัตร

	 ณ สิ้นปี 2556 ธนบัตรออกใช้มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 5,112.1 ล้านฉบับ เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 6.2 ธนบัตรออกใช้มีมูลค่า 

	 รวม 1,519,484.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2555 ร้อยละ 8.6 โดยธนบัตรออกใช้ประกอบด้วยธนบัตรชนิดราคาต่างๆ ดังนี้

ธนบัตรออกใช้ ณ สิ้นปี 2556

หน่วย : ล้านฉบับ

	 ชนิดราคา (บาท)

							        						      บัตร
	 500000	 1000	 500	 100	 80	 60	 50	 20	 10	 5	 1	 0.50	 ธนาคาร
													             60 บาท	

	0.000235	 1,202.4	 277.4	 1,291.0	 1.9	 11.3	 266.9	 1,540.0	 333.4	 39.2	 121.3	 18.9	 8.3	

	 479.8	 132.5	 786.0	 334.2	 1,079.0
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	 ธนบัตรปลอมที่ตรวจพบและจับกุมได้ ในปี 2556 มีจ�ำนวนท้ังส้ิน 7,216 ฉบับ หรือประมาณ 1.8 ฉบับต่อ 

	 ธนบัตรหมุนเวียนล้านฉบับ หรือ 1.8 ppm (Part Per Million) ลดลงจากปี 2555 ซึ่งอยู่ที่ 2.4 ppm

	 ทุนส�ำรองเงินตรา ณ สิ้นปี 2556 มีมูลค่าทั้งสิ้น 1,519,484.7 ล้านบาท เท่ากับมูลค่าธนบัตรออกใช้ทุนส�ำรองเงินตรา 

	 ประกอบด้วยสินทรัพย์ประเภทต่างๆ ดังนี้ 

บัญชีทุนส�ำรองเงินตรา ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556

	 รายการ	 มูลค่า (ล้านบาท)	 สัดส่วน (ร้อยละ)

1. เงินตราต่างประเทศ	 315,019.4	 20.7

2. หลักทรัพย์ต่างประเทศ	 1,204,465.3	 79.3

	 รวม	 1,519,484.7	 100.0

	

	 1.4		 การด�ำเนินงานด้านกลยุทธ์และแผนงาน

	 สรุปผลการด�ำเนินงานตามแผนงานที่สนับสนุนวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ดังนี้
	

			   1.4.1	 ธนบัตรหมุนเวียนมีคุณภาพ ความทนทาน และความปลอดภัยสูง
	

		  1.	 แผนธนบัตรสะอาด

		  ด�ำเนินมาตรการเพื่อผลักดันนโยบายธนบัตรสะอาดอย่างต่อเนื่อง โดยสรุปการด�ำเนินการ ในปี 2556 ดังนี้
		

			   1.1)	 ผ่อนผันการรับธนบัตรที่ไม่ต้องนับคัดจากธนาคารพาณิชย์ เพื่อเร่งดูดซับธนบัตรสภาพเก่า 

					     จากระบบในช่วงปลายปี 2556

			   1.2) 	 เร่งอัดฉีดการจ่ายธนบัตรใหม่ให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อให้มีธนบัตรสภาพดีหมุนเวียน 

					     เข้าสู่ระบบมากขึ้น

			   1.3)	 จัดประชุมชี้แจงนโยบายและแนวทางการด�ำเนินมาตรการธนบัตรสะอาดในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก 

					     เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายในกลุ่มท่ีมีความเชื่อมโยงกับเงินสด  

					     ได้แก่ ร้านค้าปลีก ร้านสะดวกซื้อ ตลาด และไปรษณีย์

		  2.	 แผนยืดอายุธนบัตร

			   ด�ำเนินการศึกษาแนวทางการเคลือบผิวอย่างต่อเนื่อง เพื่อยืดอายุธนบัตร โดยสรุปการด�ำเนินการ 

			   ในปี 2556 ดังนี้
	

			   2.1)		 ทดลองเคลือบผิวแผ่นพิมพ์ด้วยเครื่องเคลือบระบบ Flexography ผลการทดสอบในห้องปฏิบัติการ 

					     ด้านความต้านทานการรับสิ่งสกปรกของธนบัตรหลังการเคลือบผิวดีกว่าธนบัตร ที่ไม่ผ่าน 

					     การเคลือบผิว 

			   2.2) 	 ด�ำเนินการทดลองพิมพ์เคลือบผิวธนบัตรจ�ำนวนหนึ่ง และน�ำออกใช้หมุนเวียนเพื่อติดตามอาย ุ

					     ธนบัตรในสภาพการใช้งานจริง
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			   1.4.2	 ความพร้อมในการดูแลระบบบริหารจัดการธนบัตรของประเทศ	
	

		  แผนจัดตั้งระบบบริษัทกลางจัดการธนบัตร

	 มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการธนบัตรของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ด�ำเนินโครงการจัดตั้ง 

	 ระบบบริษัทกลางจัดการธนบัตร ตามแนวทางที่เห็นชอบร่วมกันระหว่าง ธปท. และธนาคารพาณิชย์ ซึ่งด�ำเนินการ 

	 ในรูปแบบคณะท�ำงานพัฒนาระบบงานจัดการธนบัตร (ทจธ.) ตามกรอบเวลาในการด�ำเนินงานระหว่าง 

	 ปี 2551-2555 โดยปัจจุบัน สมาคมธนาคารไทยได้ขอขยายกรอบเวลาด�ำเนินการ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ 

	 ธนบัตรรูปแบบอื่น 

	 ในปี 2556 สอบ. ได้เร่งด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยมีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้
		

		  1) 	 ก�ำหนดกรอบก�ำกับดูแลกระบวนการท�ำงาน และแนวทางการบริหารจัดการธนบัตร เพ่ือมุ่งเน้นบทบาท 

			   การก�ำกับดูแลระบบ ดูแลมาตรฐานคุณภาพธนบัตรและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการธนบัตร 

			   ของประเทศ

		  2) 	 ทบทวนเกณฑ์การประเมินศูนย์เงินสด ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความเสี่ยงและนโยบาย ธปท.

		  3) 	 ติดตามความคืบหน้าการปรับปรุงศูนย์เงินสด และตรวจประเมินมาตรฐานศูนย์เงินสด เพื่อผลักดัน 

			   การยกระดับศูนย์เงินสดให้มีมาตรฐาน

		  4) 	 ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อบริหารจัดการธนบัตรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

			   ธนบัตร ลดต้นทุนด�ำเนินการและความซ�้ำซ้อนในการบริหารจัดการธนบัตรจากการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

		  5) 	 ปรับปรุงระบบข้อมูลสารสนเทศ และฐานข้อมูลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การควบคุมดูแลระบบ 

			   บริหารจัดการธนบัตร

			   1.4.3	 คุ้มครองผู้ ใช้ธนบัตร 
	

		  แผนสื่อสารเชิงรุก

	 ด�ำเนินการตามแผนประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการ 

	 สังเกตธนบัตร การใช้ธนบัตรให้ถูกวิธีและการแลกค่าธนบัตรช�ำรุด โดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายหลักและขยายผล 

	 ไปยังกลุ่มเป้าหมายใหม่ รวมทั้งน�ำส่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผ่านส่ือสาธารณะต่างๆ โดยสรุปการด�ำเนินการ 

	 ในปี 2556 ดังนี้
		

		  1) 	 เผยแพร่ความรู้ด้านธนบัตรแก่กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ เจ้าหน้าท่ีการเงินขององค์กรภาครัฐและเอกชน  

			   และเพ่ิมการอบรมพิเศษให้ผู้ปฏิบัติงานด้านเงินสด ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญในการสกัดกั้นธนบัตรปลอม 

			   ไม่ให้กลับมาหมุนเวียนในระบบและเป็นแนวร่วมหลักที่ให้ความร่วมมือกับ ธปท. เป็นอย่างดีในการดูดซับ 

			   ธนบัตรสภาพเก่า

		  2) 	 ขยายการเผยแพร่ความรู้สู่กลุ่มเป้าหมายใหม่ โดยจัดท�ำคู่มือการสังเกตธนบัตรอักษรเบรลล์ ส�ำหรับ 

			   กลุ ่มผู ้มีความบกพร่องทางสายตา และสอดคล้องกับธนบัตรรุ ่นใหม่ท่ีออกแบบเพิ่มสัญลักษณ ์

			   อักษรเบรลล์ไว้แล้ว

		  3) 	 จัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น สื่อรูปแบบ Infographic และวีดิทัศน์แบบ  

			   Animation เผยแพร่ผ่านสื่อออนไลน์ เพื่อเพิ่มการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในสังคมออนไลน์ 

		  4) 	 ประชาสัมพันธ์ทางสื่อนิตยสารประเภทครอบครัวและสังคมท่ีมียอดจ�ำหน่ายสูงสุด และวางจ�ำหน่าย 

			   ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายและเข้าถึงประชาชนในวงกว้างมากยิ่งขึ้น
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			   1.4.4	 ส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้เงินสด (แผน ธปท.)
	

		  แผนบูรณาการธนบัตรและ e-Payment 

	 ด�ำเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่อง โดยประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือด�ำเนินนโยบายที่มี 

	 ความสอดคล้องกัน รวมทั้งมีการศึกษาและทบทวนการด�ำเนินงาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  

	 โดยสรุปการด�ำเนินการในปี 2556 ดังนี้
		

		  1)	 ส�ำรวจพฤติกรรมการช�ำระเงินของประชาชน โดยมีการวิเคราะห์ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการเลือกใช้เงินสด 

			   และ e-Payment

		  2) 	 ทบทวนกลยุทธ์ประจ�ำปี โดยค�ำนึงถึงผลกระทบในอนาคตของ e-Payment และ AEC ต่อการใช้เงินสด  

			   และก�ำหนดแผนงานรองรับ

			   1.4.5	 พัฒนาศักยภาพในระยะยาว 
	

		  1.	 แผนมุ่งสู่รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award : TQA)

	 มีวัตถุประสงค์ที่จะยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถที่ยั่งยืนเทียบเท่ากับ 

	 มาตรฐานองค์กรชั้นน�ำตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ โดยสรุปการด�ำเนินการในปี 2556 ดังนี้
		

		  1.1)	 วิเคราะห์และระบุโอกาสในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามกรอบ TQA

		  1.2)	 พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท�ำงานด้านต่างๆ อาทิ การปรับปรุงกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ ์ 

			   กระบวนการจัดท�ำฐานข้อมูลเชิงเปรียบเทียบกับธนาคารกลางอื่น และองค์กรชั้นน�ำใน 

			   กลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกัน และการพัฒนากระบวนการท�ำงานอย่างต่อเนื่องผ่านกิจกรรม Kaizen  

			   และโครงการ TPM 

		  1.3) 	พัฒนาบุคลากร โดยมุ่งเน้นให้คณะผู้บริหารและคณะท�ำงานฯ ผ่านการฝึกอบรมและพัฒนา  

			   การศึกษาดูงานหน่วยงานภายนอกทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเป็นประสบการณ์ 

			   ในการพัฒนาและก�ำหนดแนวทางการปรับปรุงการท�ำงานของ สอบ. รวมถึงการจัดประชุมชี้แจง  

			   โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิและมีความเชี่ยวชาญ ด้านการพัฒนาองค์กรตามกรอบ TQA 

		  1.4) 	 ส่งรายงานวิธีการและผลการด�ำเนินงานต่อส�ำนักงานรางวัลคุณภาพแห่งชาติ เพื่อขอรับการตรวจ 

			   ประเมินและน�ำผลการประเมินมาพัฒนา สอบ. ต่อไป

		  2.	 แผนจัดหาและปรับปรุงเครื่องจักรนับคัดธนบัตร

	 ได้เตรียมความพร้อมการวางแผนก�ำลังการนับคัดธนบัตรในระยะปานกลางและระยะยาว โดยจัดหา 

	 เคร่ืองจักรนับคัดธนบัตรใหม่ และปรับปรุงเครื่องจักรที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เพื่อพัฒนา 

	 ศักยภาพในระยะยาวสู่การบริหารจัดการธนบัตรที่เป็นเลิศ เพื่อติดตั้งที่ศูนย์จัดการธนบัตรต่างๆ ทั่วประเทศ  

	 สรุปการด�ำเนินการในปี 2556 ดังนี้

		  2.1)	 ปรับปรุงเครื่องจักรนับคัดเดิมพร้อมระบบสนับสนุน จ�ำนวน 5 เครื่อง 

		  2.2) 	 ท�ำสัญญาจัดซื้อเครื่องจักรนับคัดใหม่ความเร็วสูง จ�ำนวน 7 เครื่อง 
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		  3.	 แผนจัดหาเครื่องจักรผลิตธนบัตร

	 ด�ำเนินการจัดหาเครื่องจักรผลิตธนบัตรใหม่ เพื่อทดแทนเครื่องจักรผลิตธนบัตรเดิมให้สามารถขยายก�ำลัง 

	 การผลิตรองรับความต้องการธนบัตรที่เพิ่มขึ้น โดยใช้อัตราก�ำลังที่ลดลง โดยสรุปในปี 2556 สามารถ 

	 ด�ำเนินการจัดหาและติดตั้งใช้งานเสร็จส้ินตามแผนรวมท้ังส้ิน 3 เครื่อง ได้แก่ เครื่องตัดธนบัตรส�ำเร็จรูป 

	 เครื่องพิมพ์เลขหมายและเครื่องพิมพ์เส้นนูน 

		  4.	 แผนก่อสร้างปรับปรุงศูนย์จัดการธนบัตรภูมิภาค 

	 ศูนย์จัดการธนบัตรขอนแก่นได้ด�ำเนินการออกแบบอาคารก่อสร้างแล้วเสร็จ และศูนย์จัดการธนบัตร 

	 หาดใหญ่ ได้ด�ำเนินการจ้างผู้ออกแบบและจ้างท่ีปรึกษาบริหารโครงการและควบคุมงานแล้วเสร็จ  

	 พร้อมต่อการด�ำเนินการระยะต่อไป
	

			   1.4.6	 มุ่งเน้นบุคลากร 

		  แผนสร้างความผูกพันของบุคลากร (Employee Engagement)

	 มีนโยบายในการส่งเสริมให้พนักงานมีความรู ้สึกผูกพันต่อองค์กร สร้างสมดุลในชีวิตและการท�ำงาน  

	 เพื่อส่งมอบผลงานในระดับที่ดียิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสรุปการด�ำเนินการในปี 2556 ดังนี้

		  1)	 ส�ำรวจระดับความผูกพันและความพึงพอใจของพนักงาน เพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงพัฒนา 

		  2)	 ด�ำเนินกิจกรรมและมาตรการต่างๆ เพื่อยกระดับความผูกพันต่อองค์กร โดยเน้นปรับปรุงปัจจัยที่มี 

			   ผลกระทบโดยตรง ได้แก่ การสื่อสาร การบริหารผลงาน การยกย่องชมเชยและเห็นคุณค่าพนักงาน  

			   และการปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน
	

			   1.4.7	 จัดการองค์ความรู้องค์กรและสร้างนวัตกรรม 

		  แผนการบริหารจัดการความรู้ 

	 มีนโยบายในการส่งเสริมการบริหารจัดการองค์ความรู้ เพื่อให้เกิดการรวบรวมและถ่ายทอดความรู้ส�ำคัญ  

	 รวมถึงการน�ำความรู้ไปใช้ในการสร้างนวัตกรรม และกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

	 การด�ำเนินการในปี 2556 ได้มุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศที่เอื้ออ�ำนวยต่อการแลกเปลี่ยน 

	 เรียนรู้ โดยกิจกรรมที่ด�ำเนินการ ได้แก่ การส่งเสริมการเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหารและพนักงาน 

	 ในการจัดการความรู้ (KM Role Model) การอบรมให้ความรู้และสร้างจิตส�ำนึกถึงความส�ำคัญของ 

	 การจัดการความรู ้ การริเริ่มก�ำหนดและจัดเก็บองค์ความรู ้ที่ส�ำคัญ รวมถึงการจัดกิจกรรมส่งเสริม 

	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสนับสนุนการสร้างและต่อยอดองค์ความรู้ เป็นต้น
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2.	การด�ำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารเงินส�ำรองทางการ

	 ธปท. บริหารเงินส�ำรองทางการโดยยึดหลักการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความมั่นคง ปลอดภัย และสภาพคล่องสูง โดยให้ได้รับ 

	 ผลตอบแทนที่ดีภายใต้กรอบความเสี่ยงและหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด ทั้งนี้ แนวนโยบายการลงทุนหลักที่ได้ด�ำเนินการไปในปีนี้  

	 ได้ผ่านการกลั่นกรองโดยคณะอนุกรรมการลงทุน และอนุมัติโดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง

	 เพื่อให้การบริหารเงินส�ำรองได้รับผลประโยชน์สูงสุดภายใต้กรอบความเสี่ยง และเกณฑ์การลงทุนที่ก�ำหนด ธปท. ได้ติดตาม 

	 วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศที่ ธปท. ลงทุนและคาดการณ์แนวโน้มอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย ราคาสินทรัพย ์ 

	 รวมทั้งประเมินความเสี่ยงประเภทต่างๆ ในการลงทุน เพื่อช่วยสร้างโอกาสให้สามารถเพิ่มอัตราผลตอบแทน หรือลดความเสี่ยง 

	 ทางการเงินโดยรวม ทั้งนี้ ธปท. มีแนวนโยบายในการกระจายความเสี่ยงในการลงทุน โดยพิจารณาเพิ่มเติมท้ังจ�ำนวน 

	 ประเทศที่ ธปท. ไปลงทุน รวมทั้งประเภทของสินทรัพย์ที่สามารถลงทุนได้ โดยยังคงยึดหลักความมั่นคง สภาพคล่อง  

	 และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็นส�ำคัญ

	 ในระหว่างปี 2556 กองทุนเงินส�ำรองทางการที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย กองทุนสภาพคล่อง กองทุนเพื่อการลงทุนและกองทุน 

	 เพื่อการลงทุนระยะยาว นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเงินส�ำรองทางการ ธปท. ได้ ใช้การวิเคราะห ์

	 แบบจ�ำลองเชิงปริมาณและตราสารอนุพันธ์ เช่น สัญญาซื้อขายพันธบัตรรัฐบาลล่วงหน้า (Bond Futures) และสัญญา 

	 ซื้อขายดอกเบี้ยระยะสั้นล่วงหน้า (Short-term Interest Rate Futures) เป็นเครื่องมือในการบริหารเงินส�ำรองด้วย ทั้งนี้  

	 ธปท. อยู่ระหว่างการพัฒนาเครื่องมือการลงทุนเพิ่มเติม เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเพ่ิมผลตอบแทน รวมท้ังลดความเส่ียงและ 

	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน

3.	การด�ำเนินงานในตลาดการเงิน

	 การด�ำเนินงานในตลาดการเงินของ ธปท. มีวัตถุประสงค์หลัก คือ ดูแลสภาพคล่องในตลาดการเงินให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

	 และเพียงพอต่อความต้องการของระบบธนาคารพาณิชย์ในการด�ำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง ในส่วนที่เป็นเงินฝากกระแสรายวัน 

	 ที่ ธปท. ตามอัตราที่ก�ำหนด และการช�ำระดุลการหักบัญชี (Demand for Settlement Balances) โดยผ่านการใช ้

	 เครื่องมือบริหารสภาพคล่องต่างๆ เพื่อรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่คณะกรรมการ 

	 นโยบายการเงิน (กนง.) ก�ำหนด รวมทั้งดูแลอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินให้เคลื่อนไหวสอดคล้องกับทิศทางการเคลื่อนไหว 

	 ของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อช่วยส่งเสริมให้กลไกการส่งผ่านนโยบายการเงินด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  

	 การด�ำเนินการในตลาดการเงินของ ธปท. ยังให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการเงิน รวมท้ังการเสริมสร้าง 

	 เสถียรภาพในระบบการเงินด้วย

	 ในปี 2556 ตลาดการเงินไทยเคลื่อนไหวผันผวนจากท้ังปัจจัยภายนอกและภายในประเทศ โดยปัจจัยหลักภายนอกประเทศ  

	 ได้แก่ (1) การด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายของธนาคารกลางกลุ่มประเทศหลัก ที่ท�ำให้มีเงินทุนไหลเข้าตลาด 

	 การเงินไทยอย่างต่อเนื่องในช่วงไตรมาสแรก (2) การปรับลดมาตรการผ่อนคลายทางการเงินของธนาคารกลางสหรัฐฯ ซึ่ง 

	 ผู้เล่นในตลาดได้คาดการณ์ไว้ตั้งแต่ไตรมาสที่ 2 ของปี แต่ยังคงมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับช่วงเวลาและขนาดของการปรับลด 

	 ส่งผลให้เงินทุนเคลื่อนย้ายในตลาดการเงินไทยเปลี่ยนแปลงทิศทางอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาสั้นๆ ก่อนท่ีธนาคารกลางสหรัฐฯ  

	 จะประกาศปรับลดวงเงินซื้อพันธบัตรเป็นครั้งแรกในช่วงใกล้สิ้นปี และ (3) ปัญหาด้านงบประมาณรายจ่ายและเพดานหนี ้

	 ของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ท�ำให้รัฐบาลต้องหยุดท�ำการชั่วคราวในช่วงครึ่งหลังของปี ส่งผลต่อ sentiment การลงทุนในตลาดเกิดใหม่ 

	 รวมทั้งไทย ขณะที่ปัจจัยหลักภายในประเทศ ได้แก่ แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในระดับต�่ำกว่าคาด อันเป็นผล 

	 เนื่องมาจากปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่อ่อนแอลงและความกังวลต่อสถานการณ์ทางการเมืองที่อาจยืดเยื้อ ส่งผลให้ 

	 นักลงทุนต่างชาติขายพันธบัตรและหลักทรัพย์ไทยออกมาจ�ำนวนมากในช่วงครึ่งหลังของปี สภาพคล่องระยะส้ันของ 

	 สถาบันการเงินปรับลดลง และ ธปท. มีความจ�ำเป็นในการดูดซับสภาพคล่องเงินบาทส่วนเกินลดลง
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	 ในการบริหารสภาพคล่องระบบการเงิน ธปท. ด�ำเนินการในตลาดการเงินผ่านเครื่องมือหลัก 4 ประเภท ได้แก่ การออกพันธบัตร  

	 ธปท. ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี ธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ และการท�ำธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาดหลักทรัพย ์ 

	 โดยรายละเอียดการใช้เครื่องมือบริหารสภาพคล่องประเภทต่างๆ มีดังนี้

	 3.1		 การออกพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย

	 การออกพันธบัตร ธปท. เป็นช่องทางหลักในการดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินที่มีอยู่อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งเป็นส่วนหนึ่ง 

	 ในการร่วมส่งเสริมการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ไทยให้มีสภาพคล่องและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดย ธปท. จะพิจารณา 

	 ออกพันธบัตรให้เหมาะสมกับภาวะตลาดในแต่ละช่วง และค�ำนึงถึงแผนการออกตราสารหนี้ภาครัฐ ประกอบด้วย  

	 ในปี 2556 ธปท. ได้ปรับลดวงเงินการออกพันธบัตรเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพคล่องส่วนเกินท่ีลดลง ส่งผลให้ 

	 ยอดคงค้างพันธบัตร ธปท. ณ สิ้นปี 2556 ลดลง 305 พันล้านบาท จาก ณ สิ้นปี 2555 มาอยู่ที่ 2,778 พันล้านบาท  

	 หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 62 ของยอดคงค้างการดูดซับสภาพคล่องรวม

	 นอกจากนี้ ธปท. ได้ปรับแนวทางการออกพันธบัตร ธปท. ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและแผนการระดมทุน 

	 ของรัฐบาล รวมทั้งเพื่อเพิ่มสภาพคล่องของธุรกรรมในตลาดรองตราสารหนี้ ดังนี้
	

	 1)	 ยกเลิกการออกพันธบัตรประเภทอัตราดอกเบี้ยคงท่ี อายุ 4 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับอุปทานของพันธบัตรรัฐบาล 

		  ระยะยาวที่เพ่ิมข้ึนตามความต้องการระดมทุนเป็นจ�ำนวนมากของรัฐบาล ขณะท่ี ธปท. มีความจ�ำเป็นในการ 

		  ออกพันธบัตรระยะยาวเพื่อรองรับสภาพคล่องส่วนเกินลดลง

	 2)	 ปรับเปลี่ยนการออกพันธบัตรประเภทอัตราดอกเบี้ยลอยตัว (FRB) โดยออก FRB เพียงรุ่นเดียวคือ รุ่นอายุ 3 ปี  

		  อิงกับอัตราดอกเบี้ย BIBOR ระยะ 3 เดือน และยกเลิกการออก FRB รุ่นอายุ 2 ปี และ 3 ปี ที่อิงกับอัตราดอกเบี้ย  

		  BIBOR ระยะ 3 เดือน และ 6 เดือน ตามล�ำดับ เพื่อให้วงเงินรวมต่อรุ่นเพิ่มขึ้น ซึ่งจะเอื้อต่อการเพิ่มสภาพคล่อง 

		  ของ FRB ด้วย

	 3) 	 ลดจ�ำนวนรุ่นของพันธบัตรอายุ 1 ปี จาก 5 รุ่น เหลือ 4 รุ่นต่อปี เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในตลาดรองตราสารหนี้

	 4) 	 ปรับวิธีการประมูลพันธบัตรแบบไม่แข่งขันราคา (Non-competitive bidding หรือ NCB) โดยปรับเพิ่ม 

		  ประเภทอายุของพันธบัตรที่เข้าประมูลแบบ NCB ได้ รวมท้ังขยายวงเงินประมูลต่อราย ปรับเปลี่ยนผู้มีสิทธิ 

		  ประมูล วิธีการประมูล วิธีการจัดสรรพันธบัตรและวิธีการช�ำระราคา เพ่ือช่วยส่งเสริมการเข้าถึงตลาดพันธบัตร 

		  และลดอุปสรรคในการลงทุนของกลุ่มผู้ลงทุนที่มีความเชี่ยวชาญในการลงทุนไม่สูงมากนัก

	 5)	 ยกเลิกการออกพันธบัตร ธปท. ระยะ 1 เดือน ตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 เป็นต้นมา เพื่อให้สอดคล้องกับ 

		  แผนที่รัฐบาลจะออกตั๋วเงินคลังอายุ 1 เดือน อย่างสม�่ำเสมอ

		  ในเดือนธันวาคม 2556 ธปท. ได้หารือกับผู้ร่วมตลาดตราสารหนี้ (Market Consultation) อย่างเป็นทางการ 

		  เป็นครั้งที่ 3 และได้พิจารณาน�ำข้อสรุปมาปรับปรุงแผนการออกพันธบัตร ธปท. ส�ำหรับปี 2557 เพื่อให้เหมาะสม 

		  กับภาวะตลาดและเอ้ือต่อการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ยิ่งขึ้น โดยในปี 2557 ธปท. วางแผนที่จะขยายช่วงวงเงิน 

		  สูงสุด - ต�่ำสุด ส�ำหรับการประมูลแต่ละครั้งของพันธบัตร ธปท. ระยะสั้น และ FRB เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นใน 

		  การบริหารสภาพคล่องและรองรับความผันผวนในตลาดการเงินท่ีอาจเพ่ิมสูงขึ้นจากภาวะการเคลื่อนย้ายของเงินทุน 

		  ที่ผันผวนขึ้น และการปรับลดมาตรการผ่อนคลายทางการเงินของธนาคารกลางสหรัฐ ในขณะเดียวกัน ธปท. จะคง 

		  ช่วงวงเงินประมูลต่อครั้งของพันธบัตรประเภทอัตราดอกเบี้ยคงที่อายุ 2 ปี และ 3 ปี เพื่อรักษาอุปทานของ 

		  พันธบัตรระยะดังกล่าวให้เพียงพอต่อความต้องการของตลาด รวมทั้งจะ Re-open พันธบัตร FRB รุ่นอายุ 3 ปี  

		  ที่อิงกับอัตราดอกเบี้ย BIBOR ระยะ 3 เดือน เพื่อช่วยเพิ่มสภาพคล่องในตลาดรองตราสารหนี้
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	 3.2		 ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี ระหว่าง ธปท. และคู่ค้าหลักทรัพย์ของ ธปท.

	 ธปท. ใช้ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี (Bilateral Repo : BRP) เพื่อปรับให้สภาพคล่องในแต่ละวัน 

	 อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยเฉพาะการปรับสภาพคล่องระยะสั้นจากผลกระทบของการรับจ่ายเงินของภาครัฐ หรือส่วนที่ 

	 เป็นผลจากปัจจัยฤดูกาล โดย ธปท. ท�ำธุรกรรม BRP ระยะ 1 วันที่อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Fixed-rate Tender)  

	 เพื่อเสริมการส่งสัญญาณนโยบายการเงินให้สอดคล้องกับที่ กนง. ก�ำหนดและท�ำธุรกรรม BRP ระยะ 7 วัน 14 วัน  

	 และ 1 เดือน ที่อัตราผลตอบแทนที่คู่ค้าหลักทรัพย์ของ ธปท. (BRP Primary Dealers : BRP PDs) แต่ละรายเสนอ 

	 มาพร้อมกับวงเงิน (Variable-rate Tender) เพื่อให้สถาบันการเงินมีทางเลือกในการบริหารสภาพคล่องที่ระยะยาวกว่า 

	 1 วัน โดย ธปท. จะท�ำธุรกรรม BRP ในช่วงเช้าของทุกวันท�ำการ1 ผ่าน BRP PDs และคู่ค้าดังกล่าวจะท�ำหน้าที่เป็น 

	 ตัวกลางส่งผ่านสภาพคล่องระหว่าง ธปท. กับสถาบันการเงินอื่น หรือธุรกิจเอกชน ผ่านธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรภาคเอกชน 

 	 (Private Repo) และ/หรือตลาดกู้ยืมระหว่างธนาคาร โดยไม่มีหลักประกัน (Uncollateralized Interbank Market) 

 	 ซ่ึงกลไกดังกล่าวช่วยสนับสนุนพัฒนาการของตลาดการเงิน และการพัฒนาแนวปฏิบัติให้มีความรัดกุมสอดคล้องกับ 

	 มาตรฐานสากลมากขึ้น 

	 เพื่อให้ ธปท. สามารถท�ำธุรกรรม BRP ระยะยาวกว่า 1 วัน (ธุรกรรม Term BRP) ได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้ 

	 การบริหารสภาพคล่องส่วนเกินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ธปท. ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท�ำธุรกรรม Term BRP  

	 จากที่คิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ตลอดช่วงอายุธุรกรรม ให้เป็นอัตราดอกเบี้ยลอยตัวที่อ้างอิงกับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

	 ที่ กนง. ก�ำหนด (Indexed BRP) ตั้งแต่วันที่ 21 มิถุนายน 2556 เป็นต้นมา โดย BRP PDs จะเสนอส่วนต่าง 

	 (spread) จากอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ส�ำหรับการท�ำธุรกรรมระยะ 7 วัน 14 วัน และ 1 เดือน และอัตราผลตอบแทน 

	 รวมของธุรกรรม Term BRP จะเปลี่ยนแปลงไปตามการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายท่ีจะเกิดขึ้นภายในช่วงอาย ุ

	 ของธุรกรรมนั้น

	 ณ สิ้นปี 2556 ธปท. ดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินผ่านธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคีรวมทั้งสิ้น 961 พันล้านบาท 

	 หรือประมาณร้อยละ 21 ของยอดคงค้างการดูดซับสภาพคล่องรวม 

	 3.3		 ธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ

	 ธุรกรรมสวอปฯ เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่มีบทบาทส�ำคัญในการดูดซับสภาพคล่องส่วนเกิน ซึ่งจะใช้เสริมหรือทดแทน 

	 เครื่องมืออื่นตามความเหมาะสมในสถานการณ์ต่างๆ ตามภาวะตลาด ในปี 2556 ธปท. ได้ลดการท�ำธุรกรรมสวอปฯ  

	 ลงสุทธิประมาณ 1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. โดย ธปท. มียอดคงค้างธุรกรรมสวอปฯ ณ สิ้นปี 2556 เป็นการซื้อเงินดอลลาร์  

	 สรอ. ล่วงหน้าจ�ำนวน 23.2 พันล้านดอลลาร์ สรอ. หรือประมาณ 732 พันล้านบาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 16 ของยอดคงค้าง 

	 การดูดซับสภาพคล่องรวม

	 3.4		 การท�ำธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาดหลักทรัพย์

	 ธปท. สามารถปรับสภาพคล่องในระบบการเงินเป็นการถาวร ผ่านการท�ำธุรกรรมซ้ือขาดขายขาดหลักทรัพย์ในตลาด 

	 รองตราสารหนี้กับสถาบันการเงินที่ ธปท. แต่งตั้งเป็นคู ่ค้าส�ำหรับธุรกรรม e-Outright โดยหลักทรัพย์ที่  

	 ธปท. สามารถซื้อขาดขายขาดได้จะรวมตราสารหนี้ภาครัฐ และตราสารหนี้ท่ีรัฐบาลค�้ำประกันทุกประเภท แต่ปัจจุบัน 

 	 ธปท. ได้ด�ำเนินการซื้อขายพันธบัตรรัฐบาล และพันธบัตร ธปท. เป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเป็นตลาดรองพันธบัตรที่มี 

	 สภาพคล่องสูง โดยในปี 2556 ธปท. ได้ซื้อขาดหลักทรัพย์วงเงินรวม 53.6 พันล้านบาท 

1 ยกเว้นในวันประชุม กนง. ซึ่ง ธปท. จะท�ำธุรกรรม BRP ในช่วงบ่าย หลังการแถลงผลการประชุม กนง.
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	 นอกจากการด�ำเนินงานในตลาดการเงินข้างต้น ธปท. ยังมีหน้าต่างปรับสภาพคล่องสิ้นวัน (End-of-day Liquidity 

 	 Adjustment Window) เป็นช่องทางในการปล่อย หรือดูดซับสภาพคล่อง โดยมีลักษณะเป็นหน้าต่างตั้งรับ (Standing  

	 Facility) ที่เปิดให้สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่อง หรือมีสภาพคล่องส่วนเกิน ณ สิ้นวัน สามารถกู้ยืมหรือฝากเงินได้ 

	 ในระยะข้ามคืน (Overnight) ที่ระดับอัตราดอกเบี้ยสูง หรือต�่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.50 ตามล�ำดับ  

	 ซึ่งหน้าต่างดังกล่าวเป็นกลไกหลักที่ช่วยจ�ำกัดความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน โดยในปี 2556 

 	 ธุรกรรมส่วนใหญ่เป็นการดูดซับสภาพคล่องตอนสิ้นวันเฉลี่ยประมาณ 9 พันล้านบาทต่อวัน

4.	การพัฒนาตลาดการเงิน

	 4.1		 การพัฒนาอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงระยะสั้น 

	 1)	 ตลอดปี 2556 ที่ผ่านมา ธปท. ยังคงผลักดันการพัฒนาอัตราดอกเบี้ย BIBOR (Bangkok Interbank Offered  

		  Rate) ซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงระยะสั้นอย่างต่อเนื่อง โดย ธปท. มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมให้อัตราดอกเบี้ย  

		  BIBOR มีความน่าเช่ือถือ มีกระบวนการจัดท�ำที่โปร่งใส และถูกใช้เป็นอัตราอ้างอิงในธุรกรรมทางการเงิน 

		  เพิ่มมากขึ้นทั้งธุรกรรมระหว่างสถาบันการเงินและธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินท�ำกับภาครัฐและเอกชน โดยสามารถ 

		  สรุปการด�ำเนินการที่ส�ำคัญและความคืบหน้าได้ดังต่อไปนี้

	 1.1)	 ยอดคงค้างของธุรกรรมการกู้ยืมระหว่างธนาคารแบบมีระยะเวลา (Term Interbank) เพิ่มสูงขึ้นจาก 

		  ปี 2555 โดย ณ ส้ินปี 2556 ธุรกรรมระยะตั้งแต่ 1 เดือนขึ้นไป มียอดคงค้างเพิ่มขึ้นร้อยละ 14 และ 

		  อัตราดอกเบี้ย BIBOR เฉลี่ยที่ใช้ท�ำธุรกรรมจริงอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับอัตราดอกเบี้ย BIBOR Fixing  

		  ที่ได้จากอัตราเฉลี่ยที่ธนาคารที่เป็น BIBOR Contributors เสนอเข้ามาและประกาศทางเว็บไซต์ของ ธปท.

	 1.2) 	ธปท. ร่วมกับธนาคารที่เป็น BIBOR Contributors ประชาสัมพันธ์อัตราดอกเบี้ย BIBOR ให้เป็นที่รู้จัก 

		  ในกลุ่มเป้าหมายที่อาจมีการท�ำธุรกรรมการเงินที่เกี่ยวข้อง ทั้งการประชาสัมพันธ์ภายในธนาคารที่เป็น  

		  BIBOR Contributors โดยการเข้าพบผู้บริหารระดับสูงเพื่อให้ตระหนักถึงความส�ำคัญและประโยชน ์

		  ของการใช้ BIBOR และหารือแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อให้การผลักดันภายในธนาคารเป็นไปอย่างคล่องตัว 

		  มากยิ่งข้ึน รวมทั้งการจัดสัมมนาให้กับพนักงานเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย BIBOR ซึ่งจะ 

		  ท�ำให้สามารถอธิบายและเสนอขายผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่อ้างอิงอัตราดอกเบี้ย BIBOR ให้กับลูกค้า 

		  ของธนาคารได้ นอกจากนี้ ธปท. ยังได้มีการประชาสัมพันธ์แก่กลุ่มลูกค้าของธนาคาร ได้แก่ การจัดสัมมนา 

		  และการเข้าพบผู้บริหารและพนักงานของบริษัทเอกชน เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย BIBOR ซึ่งจะ 

		  ท�ำให้อัตราดอกเบี้ย BIBOR เป็นที่รู้จักในวงกว้างมากขึ้น 
	

	 2)	 จากเหตุการณ์ LIBOR Scandal ในปี 2555 นั้น ประเทศที่เป็นศูนย์กลางทางการเงิน รวมทั้ง International  

		  Organization of Securities Commissions (IOSCO) ได้จัดท�ำมาตรฐานการก�ำหนด และการก�ำกับดูแล 

		  อัตราอ้างอิง เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส�ำหรับผู้ร่วมตลาดและสมาชิก ในส่วนของประเทศไทย ธปท. ได้มีนโยบาย 

		  ที่จะปรับปรุงกระบวนการจัดท�ำอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงของตลาดที่มีการใช้กันอยู่อย่างกว้างขวาง ได้แก่ อัตราอ้างอิง  

		  BIBOR และ THBFIX โดยได้ศึกษามาตรฐานของ IOSCO และประเทศอื่นๆ รวมทั้งมีการหารือร่วมกับสถาบัน 

		  การเงินที่เป็น Contributors และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน�ำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการยกระดับการจัดท�ำ 

		  อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงทั้งสองให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยปัจจุบัน ธปท. อยู่ระหว่างการปรับปรุงกระบวนการ 

		  จัดท�ำ และการร่างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Code of Conduct) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

		  ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงดังกล่าว 
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	 4.2		 การพัฒนาตลาดทุนไทย

	 ในปี 2556 สามารถสรุปด�ำเนินการของ ธปท. ในด้านการพัฒนาตลาดและความคืบหน้าพอสังเขป ได้ดังต่อไปนี้

	 1)	 การจัดให้มีกลไกการค�้ำประกันการออกตราสารหนี้ส�ำหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 		  (SMEs) - ธปท. ร่วมกับหน่วยงานอื่นในคณะท�ำงานพัฒนากลไกการค�้ำประกันการออกตราสารหนี้ภาคเอกชน 

		  ส�ำหรับผู้ประกอบการ SMEs ในประเทศไทยจัดท�ำรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับการเพิ่มทางเลือกในการจัดหาเงินทนุ 

		  ของ SMES รวมถึงความเป็นไปได้และความพร้อมของการค�้ำประกัน

	 2)	 การเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ตราสารหนี้ - ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะกระทรวงการคลัง ได้แต่งต้ัง 

		  คณะท�ำงานก�ำหนดแนวทางการออก covered bond ในประเทศไทย เพื่อศึกษาแนวทางด�ำเนินการในการออก  

		  covered bond ที่ชัดเจนและมีประสิทธิผล เพื่อเพิ่มช่องทางการระดมทุนให้กับสถาบันการเงินในประเทศ โดยมี  

		  ธปท. ร่วมอยู่ในคณะท�ำงานดังกล่าวด้วย เพื่อร่วมพิจารณากฎเกณฑ์ส�ำหรับสถาบันการเงินในฐานะที่เป็น 

		  ผู้ออกและผู้ลงทุน รวมทั้งร่วมพิจารณาแนวทางการส่งเสริมให้มีการออก covered bond ในประเทศไทย 

	 3)	 การสนับสนุนผู ้ประกอบการ SMEs ในการป้องกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนจากการที่ค่าเงินบาท 

		  มีความผันผวนมากขึ้น ธปท. ได้ตระหนักถึงผลกระทบของการเคล่ือนไหวของอัตราแลกเปล่ียนต่อผู้ประกอบการ  

		  โดยมีนโยบายที่จะสนับสนุนให้ผู้ประกอบการให้ความส�ำคัญกับการป้องกันความเส่ียงจากอัตราแลกเปล่ียนมากข้ึน  

		  โดยเฉพาะ SMEs ซึ่งเป็นกลุ่มที่ยังมีข้อจ�ำกัดในการท�ำธุรกรรมป้องกันความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจาก 

		  ธุรกรรมมีขนาดเล็ก รวมทั้งขาดหลักประกันที่จะวางเพื่อท�ำสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (FX forward  

		  contracts) กับสถาบันการเงิน 

		  ธปท. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) และสถาบันการเงินท่ีมีลูกค้ากลุ่ม SMEs จ�ำนวนมาก  

		  ได้ร่วมกันพิจารณาแนวทางที่จะช่วยลดข้อจ�ำกัดดังกล่าว โดย บสย. จะให้การค�้ำประกันในรูปแบบ “สัญญา 

		  เงินทุนหมุนเวียน (เช่น O/D หรือ P/N) ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับผลกระทบจาก FX forward contracts 

		  และมีวัตถุประสงค์เพื่อการเบิกใช้วงเงินหมุนเวียนท่ัวไป” ภายใต้โครงการ Portfolio Guarantee Scheme (PGS) 

		  ระยะที่ 5 ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับอนุมัติวงเงินจากรัฐบาลอยู่แล้ว และสามารถเริ่มต้นด�ำเนินการได้ทันที

			   ในการนี้ ธปท. ได้ท�ำหนังสือถึงสมาคมธนาคารไทยและสมาคมธนาคารนานาชาติในเดือนมิถุนายน 2556  

			   เพื่อประชาสัมพันธ์แนวทางข้างต้นต่อสมาชิกของสมาคมฯ ทราบโดยท่ัวกัน และเพ่ือให้สามารถเตรียมการด�ำเนินการ 

			   ภายในเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนช่องทางในการเข้าถึงธุรกรรม FX forward ของ SMEs ตามแนวทางดังกล่าวได้โดยเร็ว

5.	การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล

	 การรับฝากเงินและการเป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์รัฐบาล

	 ณ สิ้นปี 2556 บัญชีเงินคงคลังที่ ธปท. มียอดคงเหลือ 309.7 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากส้ินปีก่อนร้อยละ 26.4 โดยบัญชี 

	 องค์การสาธารณะมียอดคงเหลือ 8.3 พันล้านบาท ลดลงจากสิ้นปีก่อนร้อยละ 55.9

	 ตราสารหนี้ภาครัฐ ณ สิ้นปี 2556 มีมูลค่าทั้งสิ้น 6,823.5 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีมูลค่า 6,712.6 พันล้านบาท  

	 โดยเป็นการเพิ่มขึ้นมากของพันธบัตรรัฐบาล 310.5 พันล้านบาท เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และปรับโครงสร้างหนี้ 

	 เป็นส�ำคัญ

	 รองลงมา คือ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจเพิ่มขึ้น 103.3 พันล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการออกพันธบัตรธนาคารเพื่อการเกษตร 

	 และสหกรณ์การเกษตร ส�ำหรับใช้ในโครงการรับจ�ำน�ำข้าว และตั๋วเงินคลังเพิ่มขึ้น 80.0 พันล้านบาท 
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จ�ำหน่าย ไถ่ถอน

	 ในขณะที่ พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อดูดซับสภาพคล่องของระบบการเงินมียอดคงค้างลดลง 277.1 พันล้านบาท  

	 เนื่องจากกระทรวงการคลังได้ออกตั๋วเงินคลังรุ่นอายุ 28 วัน แทนพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยรุ่นอายุ 28 วัน ในช่วง 

	 เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2556

	 ส่วนพันธบัตรกองทุนเพื่อการฟื ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และตั๋วสัญญาใช้เงินเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี ้

	 ไม่มียอดคงค้าง เพราะครบก�ำหนดไถ่ถอนทุกรุ่น 

	 ส�ำหรับผู้ถือตราสารหนี้ภาครัฐรายใหญ่ยังคงเป็นสถาบันการเงินที่รับฝากเงินและสถาบันการเงินอื่นๆ 

ตราสารหนี้ภาครัฐ ณ สิ้นปี 2555-2556
                                                                             

		  หน่วย : พันล้านบาท

		  ยอดคงค้าง 			   ยอดคงค้าง 

	 ประเภทตราสารหนี้	 ณ 31 ธ.ค. 55 	 ณ 31 ธ.ค. 56

		  รุ่น 	 จ�ำนวนเงิน 	 จ�ำนวนเงิน	 จ�ำนวนเงิน	 รุ่น 	 จ�ำนวนเงิน
 

พันธบัตรรัฐบาล 	 71 	  3,023.7 	    517.9 	 207.4	   63 	  3,334.1 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ	 345 	 462.7 	 223.6 	 120.3   	365 	   566.0 

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย	  77 	 3,120.5 	 5,850.3 	 6,127.5 	 66 	 2,843.4 

พันธบัตรกองทุนเพื่อการฟื้นฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน	 1 	 48.0 	 -	 48.0   	 -	  -   

ตั๋วเงินคลัง	  -	  -	 389.9 	 309.9  	  4 	 80.0 

ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้	  6 	 57.7 	  -	 57.7   	  -	   -   

	 รวม	 500   	 6,712.6 	 6,981.7 	 6,870.8 	 498 	 6,823.5 

		

มูลค่าตราสารหนี้แยกตามกลุ่มผู้ถือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556

	    หน่วย : พันล้านบาท

	 กลุ่มผู้ถือ	 จ�ำนวนเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทย	 606.5

สถาบันการเงินที่รับฝากเงิน	 2,136.6

สถาบันการเงินอื่น	 1,980.0

ธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน	 119.4

รัฐบาลกลาง	 871.5

รัฐบาลท้องถิ่น	 0.01

รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน	 4.6

ครัวเรือนและสถาบันไม่แสวงหาก�ำไร	 399.4

ผู้มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ	 705.5

	 รวม	 6,823.5



50 รายงานประจำ�ปี 2556
ธนาคารแห่งประเทศไทย

	 ส�ำหรับการจ่ายดอกเบี้ยตราสารหนี้ภาครัฐมีมูลค่า 212.9 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 8.5 โดยมีการน�ำส่งภาษีเงินได้ 

	 หัก ณ ที่จ่ายส�ำหรับค่าดอกเบี้ยให้กับกรมสรรพากรทั้งสิ้น 4.0 พันล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 14.8 

การจ่ายดอกเบี้ยตราสารหนี้ภาครัฐ ปี 2555-2556

        หน่วย : พันล้านบาท

	 		

	 รุ่น	 จ�ำนวนราย	 จ�ำนวนเงิน	 รุ่น	 จ�ำนวนราย	 จ�ำนวนเงิน

พันธบัตรรัฐบาล	 147 	 729,352 	 134.8 	 140 	 597,601 	 140.6 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ	 598 	 3,822 	 14.6 	 712 	 5,413 	 19.6 

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย	 66 	 202,892 	 44.3 	 58 	 194,298 	 50.2 

พันธบัตรกองทุนเพื่อการฟื้นฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน	  2 	 2 	 2.4 	 2 	  2 	 2.5 

	 รวม	 813 	 936,068 	 196.1 	 912 	 797,314 	 212.9 

                 

การน�ำส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายส�ำหรับค่าดอกเบี้ย ให้กรมสรรพากร ปี 2555-2556

                                                                               หน่วย : พันล้านบาท
   

  	 		

	 จ�ำนวนราย	 จ�ำนวนเงิน	 จ�ำนวนราย	 จ�ำนวนเงิน

ภาษีเงินได้นิติบุคคล	 17,558 	  1.4 	 16,312 	 1.4 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 746,506 	  3.3 	 759,630 	  2.6 

	 รวม	 764,064 	  4.7 	 775,942 	  4.0 

6.	การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน

	 6.1	 การรับฝากเงินของธนาคารต่างๆ และสถาบันการเงิน
	

	 ยอดเงินฝากคงเหลือที่ ธปท. ของบัญชีเงินฝากธนาคารต่างๆ ณ สิ้นปี 2556 มีจ�ำนวน 99.5 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 

	 สิ้นปีก่อนร้อยละ 7.8 ส่วนบัญชีของสถาบันการเงินมียอดคงเหลือ ณ สิ้นปี 2556 จ�ำนวน 0.02 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 

	 ปีก่อนร้อยละ 17.3

	 6.2	 การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน
 	

	 เพื่อให้การดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของ ธปท. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

	 ธปท. ได้เปิดหน้าต่างให้กู้ยืมสิ้นวัน (End-of-Day Lending Facility) เพื่อให้สถาบันการเงินที่มีความต้องการ 

	 สภาพคล่องระยะสั้นๆ มีช่องทางในการกู้ยืมสภาพคล่องระยะข้ามคืนตอนสิ้นวัน นอกจากนี้ ธปท. ยังสามารถ 

	 ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่อง ผ่านการให้กู ้ยืมที่มีก�ำหนดระยะเวลาไม่เกิน 

	 หกเดือน โดยต้องมีสินทรัพย์หลักประกันชั้นหนึ่งที่ ธปท. ก�ำหนดเป็นหลักประกันได้ด้วย

จ่ายดอกเบี้ย ปี 2555 จ่ายดอกเบี้ย ปี 2556
ประเภทตราสารหนี้

ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย
น�ำส่งภาษี ปี 2555 น�ำส่งภาษี ปี 2556
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ธปท. มีหน้าที่ก�ำหนดนโยบายและออกหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน รวมทั้งการก�ำกับ ตรวจสอบ วิเคราะห์และ

ติดตามฐานะการด�ำเนินงานของสถาบันการเงิน เพื่อวัตถุประสงค์หลัก 5 ประการได้แก่ (1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน

การเงิน (Micro-prudential) (2) ดูแลเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจ (Macro-prudential) 

(3) ส่งเสริมประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน (Efficiency) (4) สนับสนุนให้สถาบันการเงินมีธรรมาภิบาลที่ดี (Good 

governance) และ (5) คุ้มครองลูกค้าและผู้ใช้บริการทางการเงิน (Fairness and consumer protection) นอกจากนี้ 

ธปท. ยังมีบทบาทในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้สถาบันการเงินท�ำหน้าที่ตัวกลางทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และมีความสามารถในการแข่งขันยิ่งขึ้นโดยที่ระบบสถาบันการเงินยังคงมีเสถียรภาพ 

ในปี 2556 ธปท. ได้ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบสถาบัน

การเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดย ธปท. ได้บังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III ด้านเงินกองทุนตามแนวทางของ Basel 

Committee on Banking Supervision (BCBS) ตั้งแต่ 1 มกราคม 2556 พบว่าธนาคารพาณิชย์สามารถด�ำรง 

เงินกองทุนได้สูงกว่ามาตรฐานขั้นต�่ำตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด ส�ำหรับหลักเกณฑ์ Basel III ด้านอื่นๆ เช่น หลักเกณฑ์ด้าน 

สภาพคล่อง หลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ที่มีความส�ำคัญต่อระบบ (Systemically Important Banks)  

ธปท. ได้ติดตามความคืบหน้าของหลักเกณฑ์ รวมถึงเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการน�ำหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาบังคับใช้และระยะเวลาที่เหมาะสมของการบังคับใช้ต่อไป 

นอกจากนี้ยังได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการด�ำเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน อาทิ การก�ำหนดแนวทาง

พิจารณาผ่อนผันการก�ำกับลูกหนี้รายใหญ่แก่กลุ่มธุรกิจที่มีศักยภาพหรือมีกิจการมั่นคง เพื่อรองรับการขยายตัวของกลุ่มธุรกิจ

ขนาดใหญ่ การขยายขอบเขตให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ 

(Broker) การค้าหลักทรัพย์ (Dealer) และการจัดจ�ำหน่ายหลักทรัพย์ (Underwriter) ได้มากขึ้น

การดูแลผู้ ใช้บริการทางการเงิน ธปท. ก�ำหนดให้สถาบันการเงินตระหนักถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้ใช้บริการทางการเงินใน

เรื่อง (1) สิทธิที่จะได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง (2) สิทธิที่จะเลือกใช้บริการได้อย่างอิสระ (3) สิทธิที่จะร้องเรียนเพื่อความเป็นธรรม 

และ (4) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาค่าชดเชยหากเกิดความเสียหาย โดยได้ออกแนวนโยบายการน�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ (Banking products) เพ่ือส่งเสริมให้สถาบันการเงินเปิดเผยและให้ข้อมูลของ

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินด้านธนาคารพาณิชย์ที่เพียงพอต่อการตัดสินใจในการเลือกซื้อหรือใช้บริการของผู้บริโภค และเพื่อ

ดูแลการปฏิบัติตามแนวนโยบายการก�ำกับดูแลการขายผลิตภัณฑ์ด้านหลักทรัพย์และประกันภัยผ่านธนาคารพาณิชย์ (Cross 

selling) จึงได้สุ่มตรวจสอบการด�ำเนินงานของธนาคารพาณิชย์ในเรื่องดังกล่าว

การด�ำเนินการตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะท่ี 2 ในปีนี้ ธปท. ได้ด�ำเนินมาตรการท่ีส�ำคัญในเรื่อง 

การสนับสนุนการแข่งขันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ ซ่ึงนอกจากการยกระดับสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเป็น

ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Subsidiary) 1 รายแล้ว ยังได้เปิดให้ธนาคารพาณิชย ์

ต่างประเทศรายใหม่ยื่นค�ำขออนุญาตจัดตั้ง Subsidiary รวมถึงการปรับหลักเกณฑ์กิจการสาขาของธนาคารพาณิชย์ให้มี

ความยืดหยุ่นขึ้น 

การรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน ธปท. เผยแพร่รายงานการประเมินเสถียรภาพระบบการเงินไทย (Financial 

Stability Report) ในปี 2556 เพื่อสื่อสารให้องค์กรต่างๆ และสาธารณชนรับทราบถึงพัฒนาการส�ำคัญท่ีเกิดขึ้นในระบบ

การเงินไทยและต่างประเทศ รวมถึงผลกระทบของความเส่ียงด้านต่างๆ ท่ีอาจมีต่อเสถียรภาพระบบการเงินไทย ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ในการวางแผนดูแลและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

7.	นโยบายในการก�ำกับ ตรวจสอบ และวิเคราะห์สถาบันการเงิน 
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	 การก�ำกับ ตรวจสอบ วิเคราะห์และติดตามฐานะการด�ำเนินงานของสถาบันการเงิน ในปี 2556 ธปท. ได้ด�ำเนินการตรวจสอบ 

	 และประเมินความเสี่ยงธุรกรรมที่ส�ำคัญ (Significant Activities: SA) ซึ่งมีผลกระทบต่อฐานะการเงิน ผลการด�ำเนินงาน 

 	 กลยุทธ์และการบริหารงานของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง ที่ส�ำคัญ ได้แก่ ธุรกิจด้านสินเชื่อ การบริหารเงิน การบริหารสินทรัพย์

	 และหนี้สิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยยังคงหลักการพื้นฐานของการตรวจสอบตามแนวความเสี่ยง (Risk-Based  

	 Supervision) อันเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานสากล 

	 ในการก�ำกับและตรวจสอบ ธปท. ได้ออกตรวจสอบ ณ ท่ีท�ำการสถาบันการเงิน (On-site Examination) ท้ังในรูปแบบ 

	 การตรวจสอบปกติประจ�ำปีและการตรวจสอบกรณีพิเศษ รวมท้ังมีการวิเคราะห์ติดตามฐานะผลการด�ำเนินงานอย่างใกล้ชิด 

	 และต่อเนื่อง (Off-site Examination) พิจารณาอนุญาต ผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบ ตอบข้อหารือ และติดตามการปฏิบัติ 

	 ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาต เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น และสามารถก�ำหนดมาตรการแก้ไขได้ทันท่วงที 

	 ก่อนที่ปัญหาดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงรายสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน

	 ในปีนี้ ธปท. ได้มีการตรวจสอบและวิเคราะห์ติดตามเป็นกรณีพิเศษส�ำหรับสินเชื่อที่อาจได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ 

	 ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น สินเชื่อโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย สินเชื่อรถยนต์ กลุ่มลูกหนี้รายใหญ่ สินเชื่อ 

	 ของกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ และขอให้ธนาคารพาณิชย์ไทยทุกแห่งจัดท�ำ Stress test ภายใต้สมมติฐานหลักคือ เศรษฐกิจโลก 

	 ปรับตัวดีขึ้น ขณะที่เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงติดต่อกัน 2 ปี ในภาพรวมเบื้องต้น พบว่า ธนาคารพาณิชย์ไทยมีเงินส�ำรองส่วนเกิน  

	 และเงินกองทุนส่วนเกินเพียงพอรองรับ 

	 อนึ่ง เพื่อให้สถาบันการเงินมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น ในช่วงที่ยังมีฐานะการเงินมั่นคงและมีก�ำไรต่อเนื่อง ธปท. จูงใจให้ธนาคาร 

	 พาณิชย์กันเงินส�ำรองเพิ่มเติมส�ำหรับลูกหนี้ปกติให้เหมาะสมกับความเสี่ยงท่ีมีอยู่ เพ่ือรองรับเศรษฐกิจโลกท่ียังเปราะบาง 

 	 นอกเหนือจากที่ธนาคารพาณิชย์ได้กันเงินส�ำรองส�ำหรับลูกหนี้ท่ีมีสัญญาณบ่งชี้ว่าอาจเส่ือมคุณภาพ (Possible Impaired  

	 Loans : PIL) และ NPL ค้างนาน  

	 ในด้านการปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน ได้พัฒนาระบบงานสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตรวจสอบและ 

	 วิเคราะห์ติดตามฐานะ มีการจัดอบรมและพัฒนาผู้ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้ผู ้บริหาร และผู้ตรวจสอบ  

	 ไปฝึกปฏิบัติงานที่องค์กรภายนอก ทั้งภาคการธนาคาร บริษัทขนาดใหญ่ และ SMEs เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจในการ 

	 ท�ำธุรกิจของภาคเอกชนมากขึ้น และเปิดรับสมัครพนักงานใหม่ในลักษณะสอบตรงในต�ำแหน่งผู้ตรวจสอบด้านเทคโนโลย ี

	 สารสนเทศและวิเคราะห์ติดตามฐานะเพื่อให้ได้พนักงานที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติเหมาะสมกับต�ำแหน่งหน้าที่และความผิดชอบ 

	 การดูแลผู้ใช้บริการทางการเงิน ธปท. ได้ออกหนังสือเวียนให้สถาบันการเงินเปิดเผยอัตราดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย 

	 ให้ลูกค้าทราบอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง และภาระค่าใช้จ่าย ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย และผลักดันให้ธนาคารพาณิชย์ปรับลด 

	 ค่าธรรมเนียมการโอนเงินรายย่อยข้ามเขตภายในธนาคารเดียวกัน ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังเสริมสร้างความรู ้

	 ความเข้าใจให้แก่ประชาชนทั่วไปในเรื่องความรู้เกี่ยวกับธุรกิจทางการเงิน เครดิตบูโร และการคุ้มครองเงินฝาก นอกจากนี้  

	 ได้สนับสนุนให้บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมเพิ่มวงเงินค�้ำประกันให้แก่ SMEs ที่ขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน  

	 และได้ร่วมผลักดันการออกพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มความหลากหลายของหลักประกัน
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	 7.1	 การตรวจสอบสถาบันการเงิน
	

			   7.1.1	 การตรวจสอบฐานะ การด�ำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง	
	

	 1)  การตรวจสอบธนาคารพาณิชย์และกลุ่มธุรกิจทางการเงิน

	 1.1) 	 การประเมินความเพียงพอของเงินส�ำรองส�ำหรับลูกหนี้ด้อยคุณภาพ (NPL) ลูกหนี้ที่มีสัญญาณบ่งชี้ว่า

		  อาจเสื่อมคุณภาพ (Possible Impaired Loans : PIL) และลูกหนี้ปกติ (Current Loans : CL) 

	  	 รวมทั้งความเพียงพอของเงินกองทุนตามกฎหมาย และตามเกณฑ์ภายในของสถาบันการเงิน  

		  (Internal Capital Adequacy Assessment Process: ICAAP) ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้ม 

		  ในอนาคต โดยค�ำนึงปริมาณการขยายธุรกิจ ความสามารถในการหารายได้ และศักยภาพในการแข่งขัน  

		  รวมถึงการบริหารความเสี่ยงธุรกรรมท่ีส�ำคัญ ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง  

		  การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของ ธปท. 

	 1.2) 	 ตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology: IT) โดยมีขอบเขตครอบคลุม 

		  การตรวจสอบ Data Center การควบคุมระบบ Core Banking และระบบ IT ที่รองรับ 

		  กระบวนการท�ำธุรกรรมด้านฝากเงิน ถอนเงิน และโอนเงิน รวมถึง IT Incident Management

	 1.3) 	 ตรวจสอบแบบจ�ำลองความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ ใช้วิธี Internal  

		  Ratings-Based Approach (IRB) ในการค�ำนวณเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงด้านเครดิต 

 		  การตรวจสอบเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ ใช้วิธี Contingent Loss ในการค�ำนวณเงินกองทุน 

		  เพื่อรองรับความเสี่ยงด้านตลาดส�ำหรับธุรกรรม Option และการตรวจสอบเพื่อประเมิน 

		  ความเหมาะสมของค่าความเสี่ยง Probability of Default : PD และ Loss Given Default :  

		  LGD  ที่ธนาคารพาณิชย์จะใช้ในการค�ำนวณเงินส�ำรองเพื่อรองรับความผันผวนของระบบเศรษฐกิจ
	

	 2)	 การตรวจสอบบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 

	 เน้นการตรวจสอบฐานะและผลการด�ำเนินงาน การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก�ำหนด  

	 ฐานะสภาพคล่องและความเพียงพอของการกันเงินส�ำรองเพื่อรองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
	

	 3)  	การตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

	 ตามที่กระทรวงการคลังมอบหมาย เน้นการตรวจสอบการให้สินเชื่อตามพันธกิจ กระบวนการให้สินเชื่อที่ด ี 

	 (Credit Process) คุณภาพสินทรัพย์ และความเพียงพอของเงินส�ำรอง โดย ธปท. จะตรวจสอบฐานะ  

	 การด�ำเนินงาน และการบริหารความเส่ียงเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ และจะรายงานผลการตรวจสอบ  

	 รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาด�ำเนินการ 

	 ตามที่เห็นสมควร
	

	 4)	 การตรวจสอบบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

	 เน้นการตรวจสอบฐานะและผลการด�ำเนินงาน การรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด  

	 ประสิทธิภาพในการบริหารสินเชื่อด้อยคุณภาพ และความถูกต้องในการจัดท�ำรายงานที่ส่ง ธปท.
	

	 5)	 การตรวจสอบ Non-bank ที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล 

	 เน้นการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ก�ำหนด เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันมิให ้

	 ผู้ประกอบธุรกิจเอาเปรียบผู้ใช้บริการ 
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			   7.1.2	 สรุปผลการตรวจสอบในปี 2556
	

	 ธปท. ได้ตรวจสอบฐานะ การด�ำเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง โดยเน้นธุรกรรมที่ส�ำคัญ (Significant 

 	 Activities) ซึ่งได้ตรวจสอบสถาบันการเงินรวม 41 แห่ง (ตารางที่ 1) ส�ำหรับธุรกรรมที่ส�ำคัญของสถาบันการเงิน  

	 จะเน้นธุรกรรมด้านสินเชื่อ ได้แก่ สินเชื่อรายใหญ่ สินเชื่อ SMEs และสินเชื่อรายย่อย ธุรกรรมด้านเงินลงทุน  

	 และตราสารอนุพันธ์ การบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน (ALM) และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	

	 เพ่ือให้สถาบันการเงินแต่ละแห่งมีความมั่นคงมากขึ้น ได้มีการจูงใจให้มีการกันเงินส�ำรองเพิ่มเติมส�ำหรับ 

	 ลูกหนี้ปกติ ซ่ึงธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ได้กันเงินส�ำรองแล้ว นอกเหนือจากส�ำรองส�ำหรับลูกหนี้ PIL  

	 ที่ธนาคารพาณิชย์ไทยได้กันเงินส�ำรองครบถ้วนแล้ว นอกจากนี้ ธปท. ให้ความส�ำคัญกับมาตรฐานการพิจารณา 

	 สินเชื่อ และคุณภาพของลูกหนี้ของธนาคารพาณิชย์เพ่ือป้องกันความเส่ียง และปัญหาต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น  

	 ธปท. จึงได้ออกตรวจสอบสินเช่ือที่ต้องให้ความใส่ใจเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ สินเชื่อภาคอสังหาริมทรัพย์  

	 สินเชื่อรถยนต์ กลุ่มลูกหนี้รายใหญ่ และสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ ผลการตรวจสอบพบข้อสังเกตเกี่ยวกับ 

	 คุณภาพของลูกหนี้รายย่อยเริ่มมีแนวโน้มเสื่อมลง และ ธปท. ได้แจ้งข้อสังเกตท่ีส�ำคัญเฉพาะธนาคาร 

	 ที่ต้องการให้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว
	

	 ในปี 2556 สถาบันการเงินไทยยังคงเติบโตและขยายตัวได้ตามภาวะเศรษฐกิจ ฐานะเงินกองทุนอยู่ในระดับดี 

	 ผลการด�ำเนินงานมีก�ำไร คุณภาพสินทรัพย์ดีขึ้น จ�ำนวนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) อยู่ในระดับต�่ำ  

	 ผลการตรวจสอบส่วนใหญ่อยู่ในระดับพอใช้ถึงค่อนข้างดี การบริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะด้านสินเชื่อมีการ 

	 ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
	      

ตารางที่ 1 จ�ำนวนสถาบันการเงินที่ ธปท. ตรวจสอบในปี 2556

	 สถาบันการเงินที่ตรวจสอบ	 จ�ำนวน (แห่ง)

1.	ธนาคารพาณิชย์ไทย / ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย	 15

2.	สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ / ธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ	 6

3. บริษัทเงินทุน / บริษัทเครดิตฟองซิเอร์	 2

4. สถาบันการเงินเฉพาะกิจ / บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ	 6

5. บริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและ / หรือสินเชื่อส่วนบุคคลที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-bank)	 12

	 รวม	 41

	

	 7.2	 การวิเคราะห์ ติดตามฐานะและผลการด�ำเนินงานของสถาบันการเงิน
			 

			   7.2.1	 รายงานวิเคราะห์ ติดตามฐานะและผลการด�ำเนินงานของสถาบันการเงิน 
	

	 ธปท. จะประเมินความเสี่ยงต่างๆ จากการด�ำเนินธุรกิจ รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากบริษัทในกลุ่มธุรกิจ 

	 ทางการเงิน ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรายสถาบันการเงิน และระบบสถาบันการเงินโดยรวม โดยจัดท�ำ 

	 รายงานวิเคราะห์สถาบันการเงินเป็นรายไตรมาส และรายครึ่งปีส�ำหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
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			   7.2.2	 การศึกษา และวิเคราะห์เป็นพิเศษ 
	

	 ได้แก่ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของระบบธนาคารพาณิชย์ไทย โดยพิจารณาจากอัตราส่วน 

	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานต่อรายได้รวมสุทธิ (Cost to Income Ratio : CIR) การศึกษากลยุทธ์การท�ำธุรกิจ 

	 ของธนาคารพาณิชย์ไทยขนาดใหญ่เปรียบเทียบกับธนาคารพาณิชย์ในประเทศเกาหลีใต้ ไต้หวัน สิงคโปร์ และ 

	 มาเลเซีย การวิเคราะห์ผลกระทบจากภาวะหนี้ครัวเรือนของไทย การท�ำธุรกิจ Wealth Management และ 

	 การแปลงสภาพกองทุนรวมวายุภักษ์เป็นกองทุนเปิดที่อาจส่งผลต่อการระดมเงินฝากของระบบธนาคาร 

	 พาณิชย์ไทย รวมทั้งเทคโนโลยี Cloud Computing กับแนวโน้มการพัฒนาระบบ IT ของธนาคารพาณิชย์ไทย  

	 และส่องกล้องมองไกลเพื่อ E-Banking ไทยก้าวทันภัย FRAUD

    	7.3	 การก�ำกับสถาบันการเงิน

	 ธปท. ได้พิจารณาอนุญาต ผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบ และตอบข้อหารือ รวมท้ังติดตามและก�ำกับดูแลการปฏิบัติตาม 

	 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาตที่ก�ำหนดตามประกาศและหนังสือเวียนต่างๆ จ�ำนวน 3,767 เรื่อง ในการพิจารณา 

	 ค�ำขอ ธปท. จะค�ำนึงถึงความเสี่ยง การบริหารจัดการ ธรรมาภิบาล และฐานะการด�ำเนินงานของสถาบันการเงิน รวมทั้ง 

	 พิจารณาให้สอดคล้องกับภาวะการแข่งขัน ตลอดจนประโยชน์และผลกระทบต่อผู้ใช้บริการและระบบเศรษฐกิจโดยรวม  

	 โดยได้มีการอนุญาตในเร่ืองที่ส�ำคัญ ได้แก่ การพิจารณาให้สถาบันการเงินต่างประเทศถือหุ้นในธนาคารพาณิชย์ 

	 เกินอัตราที่ก�ำหนด และให้ความเห็นชอบโครงการโอนและรับโอนกิจการเพ่ือเป็นไปตามนโยบาย One Presence  

	 การพิจารณายกระดับสาขาธนาคารต่างประเทศเป็น Subsidiary การเปิดส�ำนักงานผู้แทนในประเทศไทย IT Outsourcing  

	 และการประกอบธุรกิจบริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์

	 7.4	 การดูแลผู้ ใช้บริการทางการเงิน

	 ธปท. ได้ประสานงานกับธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัทบริหารสินทรัพย์ และ Non-bank  

	 ที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลเพ่ือคลี่คลายปัญหาการร้องเรียน ตอบข้อซักถาม และให้ค�ำปรึกษา 

	 เกี่ยวกับการใช้บริการทางการเงิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องการให้บริการของสถาบันการเงิน การให้สินเชื่อ และการปรับปรุง 

	 โครงสร้างหนี้ มีเรื่องร้องเรียนจ�ำนวน 1,406 เรื่อง สามารถคลี่คลายปัญหาจนได้ข้อยุติแล้วร้อยละ 87.9
 	

	 นอกจากนี้ ได้ออกหนังสือเวียนให้สถาบันการเงินเปิดเผยอัตราดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย ให้ลูกค้าทราบ 

	 อัตราดอกเบี้ยที่แท้จริงและภาระค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายจริงท้ังหมด ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย ได้ผลักดันให้ธนาคารพาณิชย์ 

	 ปรับลดค่าธรรมเนียมการโอนเงินรายย่อยข้ามเขตภายในธนาคารเดียวกัน ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ATM และ  

	 internet banking และร่วมสนับสนุนนโยบายของกระทรวงการคลังในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ และมาตรการ 

	 Nano Finance รวมถึงศึกษาธุรกิจเงินกู้โดยผู้ประกอบการนอกภาคการเงินปกติ เพื่อก�ำหนดบทบาทในการก�ำกับดูแล  

	 รวมท้ังได้ร่วมจัดสัมมนากับหน่วยงานของทางการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับ 

	 ธุรกิจทางการเงิน เครดิตบูโรและการคุ้มครองเงินฝาก และได้ประสานงานกับธนาคารพาณิชย์และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

	 เพื่อติดตามข้อเท็จจริง สาเหตุและการป้องกัน กรณีเครื่อง ATM โดนติดอุปกรณ์ Skimming และกรณีลูกค้าธนาคาร 

	 พาณิชย์ถูกโจรกรรมเงินทางอินเตอร์เน็ต
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	 7.5  การส่งเสริมการแข่งขันและการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) 
		

			   7.5.1	 การมีส่วนร่วมสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ
	

	 การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการเงินของ SMEs ขนาดเล็ก โดยสนับสนุนให้บรรษัทประกันสินเชื่อ 

	 อุตสาหกรรมขนาดย่อม เพิ่มวงเงินค�้ำประกันให้แก่ SMEs ที่ขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน รวมทั้งปรับรูปแบบ 

	 การค�้ำประกันให้หลากหลายและครอบคลุมมากขึ้น นอกจากนี้ ได้ร่วมผลักดันการออกพระราชบัญญัติ 

	 หลักประกันทางธุรกิจ เพื่อเพิ่มความหลากหลายของหลักประกันที่จะน�ำมาใช้ในการขอสินเชื่อด้วย
			 

			   7.5.2	 การจัดท�ำระบบฐานข้อมูล SMEs 

	 สถาบันการเงินได้ส่งข้อมูลผ่านระบบ DMS ตาม ISIC Code Revision 4.0 และได้เผยแพร่ข้อมูลให้สถาบัน 

	 การเงินแล้ว โดยจะปรับปรุงการจัดท�ำข้อมูลให้ครอบคลุมลูกหนี้ SMEs ได้มากขึ้น และจะรับฟังความคิดเห็น 

	 จากสถาบันการเงินเพื่อให้มีความเหมาะสมต่อไป

			   7.5.3	 การปรับหลักเกณฑ์และรูปแบบในการเปิดสาขา
	

	 เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์สามารถเปิดสาขาได้ตรงกับความต้องการของตลาดมากขึ้น เช่น การเปิดสาขาที่ให้กู้ 

	 เพียงอย่างเดียว และขยายบทบาทให้ธนาคารพาณิชย์ และ Non-bank ให้บริการ Microfinance โดยใช้รูปแบบ 

	 ธุรกิจที่เหมาะสมกับลักษณะของความเสี่ยง

	 7.6	 การพัฒนาพนักงาน
	

	 ธปท. ได้จัดอบรมและพัฒนาผู้ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง โดยจะเน้นการเพิ่มความรู้ ความเข้าใจในการด�ำเนินธุรกิจของ 

	 ภาคธุรกิจให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ในการก�ำกับดูแลที่เป็นมาตรฐานสากล เพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างมี 

	 ประสิทธิภาพมากขึ้น ในปี 2556 ได้จัดอบรมทั้งสิ้น 46 หลักสูตร เป็นหลักสูตรมาตรฐาน 6 หลักสูตร และหลักสูตรพิเศษ  

	 40 หลักสูตร โดยวิทยากรภายใน ธปท. ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภายในประเทศ และองค์กรภายนอกประเทศ 

	 ที่ท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลสถาบันการเงินในประเทศที่พัฒนาแล้ว 
	

	 นอกจากนี้ ได้ส่งเสริมให้ผู้บริหาร และผู้ตรวจสอบไปฝึกปฏิบัติงานที่องค์กรภายนอก ทั้งภาคการธนาคาร บริษัทขนาดใหญ ่ 

	 และ SMEs เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจในการท�ำธุรกิจของภาคเอกชนมากขึ้น ท�ำให้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ 

	 ในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น และมีการเปิดรับสมัครพนักงานใหม่ในลักษณะสอบตรงในต�ำแหน่งผู ้ตรวจสอบ 

	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านวิเคราะห์และติดตามฐานะ เพื่อให้ได้พนักงานที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติเหมาะสมกับ 

	 ต�ำแหน่งหน้าที่และความผิดชอบ

	 7.7	 การพัฒนาระบบงานสารสนเทศ 
	

	 สกส. ได้พัฒนาระบบงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตรวจสอบและวิเคราะห์ติดตามฐานะสถาบันการเงิน 

	 ได้แก่ 1) ระบบงาน Electronic Working Paper เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการด�ำเนินธุรกิจ ฐานะการด�ำเนินงาน  

	 การบริหารความเสี่ยงต่างๆ  2) ระบบงานวิเคราะห์และติดตามฐานะสถาบันการเงินเพื่อรวบรวมข้อมูล และจัดท�ำรายงาน	

	 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ การก�ำกับแบบรวมกลุ่มและตามหลักเกณฑ์ Basel III และ 3) ระบบงาน FI@aClick  

	 ซึ่งเป็นระบบการรายงานข้อมูลที่ส�ำคัญของสถาบันการเงิน เพื่อให้ผู้บริหารใช้ ในการติดตามดูแลใกล้ชิด นอกจากน้ี  
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	 ได้จัดท�ำ IT Best Practice ที่เชื่อมโยงกับธุรกิจหลักด้านฝาก ถอนและโอนเงินในประเทศ และจะให้ครอบคลุม  

	 Electronic Banking ต่อไป รวมทั้งได้จัดท�ำแนวทางการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบันการเงิน เพ่ือให ้

	 มั่นใจว่า ธปท. สามารถให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบันการเงินอย่างเหมาะสมทันท่วงที และรักษาเสถียรภาพ 

	 โดยรวมของระบบสถาบันการเงิน

	

	 7.8	 การประชุมและชี้แจง
	

	 ธปท. จัดประชุมชี้แจงให้สถาบันการเงินและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเป็นประจ�ำทุกปี โดยในปี 2556 มีการจัดประชุม 

	 ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การประชุมช้ีแจงภาพรวมการตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ และ 

	 สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือให้ผู ้บริหารสถาบันการเงินทราบผลการประเมินความเสี่ยงและประเด็นส�ำคัญจาก 

	 การตรวจสอบในปี 2555 และประเด็นที่ ธปท. ให้ความส�ำคัญในการตรวจสอบปี 2556 รวมทั้งการจัดประชุมกับ 

	 ผู้สอบบัญชีภายนอก ผู้ตรวจสอบภายในของสถาบันการเงิน และการจัดงานเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง ธปท.  

	 กับหน่วยงานก�ำกับของธนาคารพาณิชย์ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	

	 7.9	 การอบรมสัมมนาให้แก่หน่วยงานภายนอก	
	

	 ธปท. ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรบรรยายให้แก่สถาบันการเงินและองค์กรอื่นๆ เช่น ธนาคารกลางประเทศบังคลาเทศ  

	 ประเทศพม่า สมาคมธนาคารลาว สมาคมธนาคารไทย สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย เป็นต้น  

	 ในหัวข้อที่เกี่ยวกับการก�ำกับสถาบันการเงิน แนวทางการตรวจสอบแบบธุรกรรมท่ีส�ำคัญ การตรวจสอบเงินให้สินเชื่อ 

	 การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น

8.	การจัดการระบบการช�ำระเงิน
	

	 8.1	 ระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคาร

	 ธปท. ได้พัฒนาระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารด้วยภาพเช็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive 

 	 System : ICAS) ซึ่งเป็นระบบการเรียกเก็บเงินตามเช็คระหว่างธนาคาร โดยใช้ภาพเช็คในกระบวนการเรียกเก็บแทน 

	 การใช้ตัวเช็ค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดระยะเวลาการเรียกเก็บเงินตามเช็คเป็น 1 วันท�ำการทั่วประเทศ เพิ่มระยะเวลา 

	 ฝากเช็คของลูกค้า ลดต้นทุนของระบบการหักบัญชีเช็ค ลดความเสี่ยงในการขนส่งตัวเช็ค และเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 

	 การเรียกเก็บเงินตามเช็คของไทยให้มีมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล และเสริมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ
	

	 ธปท. ได้เริ่มใช้งานระบบ ICAS ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตั้งแต่วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2555 และสามารถ 

	 ขยายการใช้งานดังกล่าวจนครบทั่วประเทศเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2556 ตามแผนที่ก�ำหนดไว้อย่างราบรื่น 

	 ณ สิ้นปี 2556 ธนาคารสมาชิกระบบ ICAS มีจ�ำนวนรวม 36 ธนาคาร ประกอบด้วยธนาคารไทย 15 ธนาคาร  

	 ธนาคารต่างประเทศ 15 ธนาคาร และธนาคารของรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้ง 6 ธนาคาร โดยจ�ำนวน 

	 ธนาคารต่างประเทศลดลงจากปีก่อน 1 ธนาคาร คือ ธนาคารเครดิต อะกริกอล คอร์ปอเรทแอนด์อินเวสเมนท์แบงก์  

	 ซึ่งออกจากการเป็นธนาคารสมาชิกเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 ทั้งนี้ ในส่วนของสาขาธนาคารมีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น  

	 8,901 สาขา (รวมสาขาย่อย) 
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การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคาร

ปริมาณและมูลค่าเช็คเรียกเก็บ เช็คคืน และเช็คคืนไม่มีเงิน

ประจ�ำปี 2556

	 	 ปริมาณ (ฉบับ)	 มูลค่า (พันล้านบาท)

	 รายการ			   %			   % 

			    เปลี่ยนแปลง			   เปลี่ยนแปลง

เช็คเรียกเก็บ	 74,730,343	 73,571,977	 -1.55%	 38,843.32	 40,319.12	 3.80%

เช็คคืน	 1,067,638	 1,122,853	 5.17%	 209.40	 229.60	 9.65%

(คิดเป็นสัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ)	 (1.4%)	 (1.5%)		  (0.5%)	 (0.6%)

เช็คคืนไม่มีเงิน	 710,548	 771,322	 8.55%	 97.36	 108.09	 11.02%

(คิดเป็นสัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ)	 (1.0%)	 (1.0%)		  (0.3%)	 (0.3%)

	 ในปี 2556 ปริมาณและมูลค่าการใช้เช็คระหว่างธนาคารของระบบการหักบัญชีเช็คท่ี ธปท. ให้บริการ ได้แก่ ระบบ 

	 การหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารด้วยภาพเช็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive System : ICAS) ระบบ 

	 เช็คเรียกเก็บในเขตส�ำนักหักบัญชีทั่วประเทศ และระบบเช็คเรียกเก็บข้ามเขตส�ำนักหักบัญชี (B/C-3D) มีจ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 

	 73.57 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม 40,319.12 พันล้านบาท ปริมาณลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.55 ในขณะที่มูลค่าเพิ่มขึ้น 

	 จากปีก่อนร้อยละ 3.80 โดยสัดส่วนปริมาณเช็คเรียกเก็บที่ผ่านระบบ ICAS ระบบเช็คเรียกเก็บในเขตส�ำนักหักบัญชี 

	 ทั่วประเทศ และระบบเช็คเรียกเก็บข้ามเขตส�ำนักหักบัญชี คิดเป็นร้อยละ 70.7, 18.1 และ 11.2 ของปริมาณเช็คเรียกเก็บรวม 

 	 ตามล�ำดับ

	 ส�ำหรับปริมาณเช็คคืนทั่วประเทศในปี 2556 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 1.1 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม 229.60 พันล้านบาท  

	 โดยมีปริมาณและมูลค่าเพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.17 และ 9.65 ตามล�ำดับ รวมทั้งมีสัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืน 

	 ต่อเช็คเรียกเก็บรวมเพิ่มขึ้นเล็กน้อย จากร้อยละ 1.4 และ 0.5 ของปีก่อน เป็นร้อยละ 1.5 และ 0.6 ตามล�ำดับ 

	 นอกจากนี้ ปริมาณเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงินในปี 2556 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 0.8 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม 108.09  

	 พันล้านบาท โดยมีสัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงินต่อเช็คเรียกเก็บรวมเท่าเดิมท่ีร้อยละ 1.0 

 	 และ 0.3 ตามล�ำดับ 

    

	 8.2	 ระบบบาทเนต (BAHTNET: Bank of Thailand Automated High-value Transfer Network)

	 ระบบบาทเนตเป็นระบบการโอนเงินมูลค่าสูงของประเทศในลักษณะ Real Time Gross Settlement (RTGS)  

	 บริการหลักของระบบบาทเนตประกอบด้วย การโอนเงินระหว่างสถาบัน การโอนเงินเพื่อบุคคลที่สาม และการรับส่งข้อความ 

	 ระหว่างสถาบัน โดยในปี 2556 ธปท. ได้ให้บริการบาทเนตภายใต้ระบบงานใหม่ท่ีพัฒนาและปรับปรุงให้มีอุปกรณ ์

	 และเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น โดยเป็นระบบงานที่อยู่ภายใต้ระบบบริการด้านการเงินด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ หรือ BOT-EFS  

	 (Bank of Thailand - Electronic Financial Services) และได้เริ่มให้บริการตั้งแต่วันที่ 7 พฤษภาคม 2556 เป็นต้นมา

2555 2556 2555 2556
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	 ณ สิ้นปี 2556 ระบบบาทเนตมีสถาบันผู้ ใช้บริการท้ังสิ้น 64 ราย โดยจ�ำแนกเป็น ผู้ ใช้บริการบาทเนต (Direct  

	 Participant) 58 ราย และผู้ใช้บริการบาทเนตสมทบ (Associate Participant) 6 ราย หากจ�ำแนกตามประเภท 

	 สถาบันการเงินจ�ำแนกเป็น ธนาคารพาณิชย์ไทย 16 ราย ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 14 ราย บริษัทเงินทุนและ 

	 บริษัทหลักทรัพย์ 10 ราย สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ส่วนงานราชการ และสถาบันอ่ืนๆ 14 ราย และส่วนงานภายใน 

 	 ธปท. 10 ส่วนงาน โดยลดลงจากปีก่อน 1 รายคือ ธนาคาร เครดิต อะกริกอลคอร์ปอเรทแอนด์อินเวสเม้นท์แบงก์  

	 สาขากรุงเทพฯ ซึ่งได้ถอนการประกอบกิจการในประเทศไทยเมื่อเดือนมิถุนายน 2556

	 ณ 31 ธันวาคม 2556 ปริมาณการโอนเงินผ่านบาทเนต มีจ�ำนวนธุรกรรมรวมทั้งสิ้น 3.3 ล้านรายการ เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

	 ที่มีปริมาณธุรกรรม 2.9 ล้านรายการ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.4 ส่วนมูลค่าธุรกรรมรวมทั้งสิ้น 679.7 ล้านล้านบาท  

	 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีมูลค่าธุรกรรม 649.1 ล้านล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.7

	 เมื่อพิจารณารายการโอนเงินจ�ำแนกตามกลุ่มสถาบัน พบว่ากลุ่มธนาคารพาณิชย์ไทยมีสัดส่วนการโอนเงินสูงสุดที่ร้อยละ 

	 46.1 ของมูลค่าการโอนเงินสุทธิ รองลงมา ได้แก่ ธุรกรรมการโอนเงินของกลุ่มสถาบันการเงินอ่ืนๆ ร้อยละ 35.8  

	 กลุ่มสาขาธนาคารต่างประเทศร้อยละ 17.0 และส่วนราชการร้อยละ 1.0

ภาพรวมการโอนเงินผ่านบาทเนต ปี 2551 - 2556

ที่มา : ฝ่ายการช�ำระเงินและพันธบัตร ธนาคารแห่งประเทศไทย
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9.	การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

	 9.1	 การออกประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเกี่ยวกับการควบคุม 

		  การแลกเปลี่ยนเงิน
	

	 ในปี 2556 ได้มีการออกประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ท่ีเกี่ยวกับ 

	 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดังนี้
	

	 1)	 ธปท. ได้เสนอกระทรวงการคลังด�ำเนินการผ่อนคลายหลักเกณฑ์ด้านเงินทุนขาออกตามแผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้าย 

		  ระหว่างประเทศ (แผนแม่บทฯ) เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการและผู้ออมในประเทศสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ 

		  ในการท�ำธุรกิจ และกระจายความเสี่ยงในการลงทุนได้มากขึ้น รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิด 

		  ความสมดุลของเงินทุนเคล่ือนย้ายและกระตุ้นการพัฒนาตลาดการเงินรองรับกระแสการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 

		  ในภูมิภาคหรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะมาถึงในปี 2558
	

		  การผ่อนคลายหลักเกณฑ์การโอนเงินออกนอกประเทศตามแผนแม่บทฯ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ออกประกาศ 

		  กระทรวงการคลัง เรื่อง ค�ำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต (ฉบับที่ 9) ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2556  

		  และ ธปท. ได้ออกประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 3 ฉบับ ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2556 โดยม ี

		  สาระส�ำคัญ ดังนี้ 
	

	 (1)	 การลงทุนโดยตรง : ผ่อนคลายให้บุคคลธรรมดาลงทุนโดยตรงในกิจการท่ีต่างประเทศได้ไม่จำ�กัดวงเงินเพื่อ 

		  ความคล่องตัว โดยเฉพาะกับเจ้าของธุรกิจ SME ได้ขยายตลาดและฐานการผลิต พร้อมยกระดับ 

		  ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

	 (2)	 การลงทุนในหลักทรัพย์ ในต่างประเทศ รวมถึงตราสารหนี้สกุลเงินตราต่างประเทศที่ออกขายในไทย :  

		  อนุญาตให้ผู้ลงทุนสถาบันและผู้ลงทุนรายย่อยลงทุนในตราสารและอนุพันธ์ได้ไม่จ�ำกัดวงเงินต่อราย โดยขึ้นอยู่กับ 

		  วงเงินที่ได้รับจัดสรรจากหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลผู้ลงทุน เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และ 

		  ตลาดหลักทรัพย์ และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เพื่อเพิ่ม 

		  ความคล่องตัวและสนับสนุนการกระจายความเสี่ยงในการลงทุน

	 (3)	 บัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ : อนุญาตให้บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ ซื้อ แลกเปลี่ยน หรือกู้ยืมเงินตรา 

		  ต่างประเทศจากนิติบุคคลรับอนุญาต เพื่อฝากเงินตราต่างประเทศกับสถาบันการเงินในประเทศตามภาระผูกพัน 

		  ที่จะต้องช�ำระเงินตราต่างประเทศ ไม่จ�ำกัดวงเงิน เพื่อเป็นทางเลือกในการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก 

		  อัตราแลกเปลี่ยน
  	

	 อย่างไรก็ดี จากการที่เงินบาทได้แข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ธปท. ได้ติดตาม 

	 สถานการณ์ในตลาดการเงินโลกและการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศอย่างใกล้ชิด รวมถึงได้เสนอกระทรวง 

	 การคลังเตรียมมาตรการทางเลือกเพ่ือดูแลเงินทุนเคลื่อนย้ายในกรณีท่ีมีความจ�ำเป็น และกระทรวงการคลัง 

	 ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2556 เพื่อให้ ธปท. สามารถออกมาตรการ 

	 ดูแลเงินทุนน�ำเข้าได้ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นโดยต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

	 2) 	ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2556 ขยาย 

		  วงเงินบาทที่จะส่งหรือน�ำออกไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน)  

		  และประเทศที่มีพรมแดนติดต่อกับไทยเป็น 2,000,000 บาท และ ธปท. ได้ออกประกาศเจ้าพนักงานควบคุม 

		  การแลกเปลี่ยนเงิน เรื่องก�ำหนดวงเงินตราที่ผู้ส่งหรือน�ำเงินตราออกนอกประเทศต้องส�ำแดงรายการเงินตรา ลงวันที่  

		  8 พฤศจิกายน 2556 เพื่อก�ำหนดให้การน�ำเงินตราที่เป็นธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์อันมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า 

 		  450,000 บาท ไปยังประเทศที่กล่าวข้างต้น ต้องส�ำแดงต่อเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร
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	 3)	 ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 

		  เป็นบุคคลรับอนุญาต (ฉบับที่ 4) ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2556 เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 

		  การประกอบธุรกิจบุคคลรับอนุญาตให้มีความสะดวกและเอื้อต่อการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อธุรกรรมการค้าชายแดนดังนี้  

	 (1)	 ขยายคุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจบุคคลรับอนุญาตให้รวมถึงกิจการเจ้าของคนเดียวหรือห้างหุ้นส่วน 

		  ของคนไทยที่ตั้งอยู่บริเวณชายแดนหรือตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ก�ำหนด และ 

	 (2)	 ยกเลิกข้อก�ำหนดที่ให้บุคคลรับอนุญาตต้องขายธนบัตรต่างประเทศที่รับซื้อไว้แก่ตัวแทนรับอนุญาตไม่น้อยกว่า 

		  ร้อยละ 80 ของยอดส่วนต่างระหว่างธนบัตรต่างประเทศที่รับซื้อไว้กับธนบัตรต่างประเทศที่ขายไปทุกสกุลรวมกัน 

		  ในแต่ละเดือน 

	 9.2	 การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ

	 การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ (Thai Direct Investment : TDI) ในช่วงท่ีผ่านมามีแนวโน้มเติบโต 

	 ได้อย่างต่อเนื่อง แต่มูลค่าการลงทุนได้ชะลอลงบ้างในปี 2556 โดยมูลค่าการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศในช่วง  

	 10 เดือนแรก ของปี 2556 อยู่ที่ 3,986 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงจาก 10 เดือนแรกของปี 2555 อยู่ที่ 8,478 ล้านดอลลาร์  

	 สรอ. เนื่องจากภาคธุรกิจไทยมีการลงทุนในกิจการขนาดใหญ่ลดลงจากช่วงปีก่อนหน้า ส่วนหนึ่งจากเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

	 และยุโรปที่เริ่มฟื้นตัว ท�ำให้โอกาสในการเข้าซื้อกิจการขนาดใหญ่หรือโครงการที่มีมูลค่าสูงลดลง กอปรกับธุรกิจบางส่วน 

	 ยังรอความชัดเจนของการฟื้นตัวของอุปสงค์ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงเงินบาทที่มีแนวโน้มอ่อนค่าลง ท�ำให้ภาคธุรกิจ 

	 พิจารณาว่ายังไม่ใช่จังหวะที่ดีในการเข้าซื้อกิจการในปีนี้ แม้ว่าภาคธุรกิจโดยรวมยังคงมีอุปสงค์ต่อการออกไปลงทุน 

	 ในต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง

การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ

หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.

	  	  	  	 ม.ค. - ต.ค. 	 ม.ค. - ต.ค.

				    2555 	 2556

เงินลงทุนไทยในต่างประเทศสุทธิ (Net TDI) 	 4,616 	 4,030 	 12,652 	 8,478 	 3,986

(yoy % change)	 11.2% 	 -12.7% 	 214.0% 	 77.3% 	 -53.0%

ที่มา : ดุลการช�ำระเงิน

	 9.3	 การท�ำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของนิติบุคคลรับอนุญาต

			   9.3.1	 มูลค่าสินค้าน�ำเข้าและส่งออก และธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ

	 ในปี 2556 การส่งออกมีมูลค่ารวม 229,189.21 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 0.02 ขณะเดียวกัน 

	 มีการน�ำเข้าเงินค่าสินค้าออก โดยผู้ส่งออกขายเงินตราต่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนเป็นเงินบาท น�ำเข้าฝากไว้ 

	 ในบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ ช�ำระคืนเงินกู้เงินตราต่างประเทศให้นิติบุคคลรับอนุญาต หรือช�ำระตาม 

	 ภาระผูกพันให้แก่บุคคลในต่างประเทศ และรับช�ำระเป็นเงินบาทจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู ่

	 นอกประเทศ รวมเป็นจ�ำนวน 227,008.61 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 0.44  

	 ส�ำหรับการน�ำเข้าสินค้ามีมูลค่ารวม 253,088.61 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 1.24 โดย 

	 ผู้น�ำเข้าซื้อเงินตราต่างประเทศ ถอนจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ กู้เงินตราต่างประเทศจากนิติบุคคล 

	 รับอนุญาตเพื่อช�ำระค่าสินค้าให้แก่บุคคลในต่างประเทศ และช�ำระเป็นเงินบาท โดยฝากเข้าบัญชีเงินบาทของ 

	 บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ รวมเป็นจ�ำนวน 240,791.67 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 1.04 

2553 2554 2555
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มูลค่าสินค้าส่งออกและการน�ำเข้าเงินตราต่างประเทศค่าสินค้าส่งออก

หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.

	 มูลค่า 	 2555 	 2556e/

สินค้าออก 		  229,236.12 	 229,189.21

การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 	 2.99 	 -0.02

สินค้าเข้า 		  249,987.95	  253,088.61

การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 	 9.27 	 1.24

การน�ำเข้าเงินสินค้าออก 	 226,013.01	 227,008.61

การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 	 2.99 	 0.44

การส่งเงินออกค่าสินค้าเข้า 	 238,305.53 	 240,791.67

การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 	 11.74 	 1.04

          

			   9.3.2	 ปริมาณการซื้อขายเงินตราต่างประเทศ

	 ในปี 2556 นิติบุคคลรับอนุญาตซื้อเงินตราต่างประเทศจากลูกค้า จ�ำนวน 695,192.51 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

 	 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 8.4 และขายเงินตราต่างประเทศให้ลูกค้า จ�ำนวน 700,448.77 ล้านดอลลาร์ สรอ.  

	 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 6.5 โดยมียอดสุทธิเป็นการขายสูงกว่าซื้อ 5,256.6 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยแบ่งเป็น 

	 การขายสุทธิค่าสินค้า 45,731.70 ล้านดอลลาร์ สรอ. และซ้ือสุทธิส�ำหรับรายการอ่ืนๆ 40,475.06  

	 ล้านดอลลาร์ สรอ.

ปริมาณการซื้อขายเงินตราต่างประเทศระหว่างตัวแทนรับอนุญาตกับลูกค้า

หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.

		  ปี 2555 	 ปี 2556e/ 	 การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ)

ปริมาณซื้อ 		  641,430.61 	 695,192.15 	 8.4

สินค้าออก		  145,968.32 	 143,092.90 	 (2.0)

อื่นๆ 		  495,462.29 	 552,099.25 	 11.4

ปริมาณขาย 		  657,469.75 	 700,448.77 	 6.5

สินค้าเข้า 		  186,299.90 	 188,824.58 	 1.4

อื่นๆ		  471,169.85 	 511,624.19 	 8.6

ปริมาณซื้อ (ขาย) สุทธิ	 (16,039.1) 	 (5,256.6) 	 (67.2)

ค่าสินค้า 		  (40,331.6) 	 (45,731.7) 	 13.4

อื่นๆ 		  24,292.44 	 40,475.06 	 66.6

ที่มา : ข้อมูลตาม Data set ที่นิติบุคคลรับอนุญาตรายงานด้วยวิธีอีเล็กทรอนิกส์

หมายเหตุ : e/ ประมาณการ
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	 9.4	 บุคคลรับอนุญาต และตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ	

ปริมาณการซื้อ-ขาย/การโอนเงินตราต่างประเทศของบุคคลรับอนุญาต

และตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ณ สิ้นปี 2556e/

	 					   

						    

			 

	 ล้าน	 เปลี่ยนแปลง	 ล้าน	 เปลี่ยนแปลง

	 ดอลลาร์ 	 จากปีก่อน	 ดอลลาร์	 จากปีก่อน

	 สรอ.	 (ร้อยละ)	 สรอ.	 (ร้อยละ)

บุคคลรับอนุญาต	 1,377	 115	 51	 3,112.2	 75.9	 3,108.0	 75.6

ตัวแทนโอนเงิน       

ระหว่างประเทศ	

หมายเหตุ : e/ ประมาณการ

	 9.5	 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 (โครงการ Soft Loan)
 

    	 ตามที่ ธปท. ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ตามพระราชก�ำหนด 

	 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. 2555 ซึ่งก�ำหนดให้ ธปท. มีอ�ำนาจ 

	 เฉพาะคราวในการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน เพื่อให้สถาบันการเงินน�ำไปให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก 

	 อุทกภัยในอัตราดอกเบี้ยต�่ำ ภายในวงเงิน 300,000 ล้านบาท โดยเป็นเงินในส่วนของ ธปท. ไม่เกินร้อยละ 70 หรือ  

	 ธปท. มีวงเงินจัดสรรจ�ำนวน 210,000 ล้านบาท โดยสถาบันการเงินสามารถเบิกใช้วงเงินจาก ธปท. ภายในปี 2556 

	 ทั้งนี้ โครงการจะสิ้นสุดการให้ความช่วยเหลือภายในปี 2561 นั้น

	 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 มียอดคงค้างที่สถาบันการเงินเบิกใช้วงเงินตามโครงการ Soft Loan จ�ำนวน 198,266 ล้านบาท 

 	 คิดเป็นร้อยละ 94.41 ของวงเงินจัดสรร และมีผู้ที่ได้รับความเสียหายได้รับความช่วยเหลือสุทธิเป็นจ�ำนวนมากถึง  

	 499,455 ราย ท�ำให้เม็ดเงินตามโครงการนี้ได้กระจายไปสู่ผู้ที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งเป็นลูกค้ารายย่อยของสถาบันการเงิน 

	 ที่ต้องการขอรับความช่วยเหลืออย่างแท้จริง และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว

10.	การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่นก�ำหนด

	 10.1	การก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money)
 	

	 ธปท. ก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ซึ่งได้รับ 

	 อนุญาตตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาต ตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58  

	 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์) ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2547 โดยในปี 2556 มีจ�ำนวนผู้ให้บริการทั้งสิ้น 8 ราย 

 	 เท่ากับปีก่อนหน้า โดยไม่มีผู้ขอรับอนุญาตประกอบธุรกิจ e-Money เพิ่มเติม 

ประเภท
คืนใบ

อนุญาต

ปริมาณซื้อ/รับโอน

เงินตราต่างประเทศ
จ�ำนวน

(ราย)

ปริมาณขาย/โอนออก 

เงินตราต่างประเทศเปลี่ยนแปลง

จากปีก่อน

(ราย)

	 1,295	 5	 4	 182.3	 0.1	 39.9	 10.5
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 	 ในปี 2556 ธปท. ได้พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกอบธุรกิจ e-Money ให้มีความเหมาะสม 

	 และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ มีการก�ำกับดูแลความเสี่ยงของผู้ ให้บริการที่ม ี

	 ประสิทธิภาพขึ้น และสอดคล้องหลักเกณฑ์ของกฎหมายอื่น เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 

	 การช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 โดย ธปท. อยู่ระหว่างการจัดท�ำร่างแก้ไขประกาศกระทรวงการคลังฯ  

	 เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

	 10.2	การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์
	

	 ธปท. ท�ำหน้าที่ควบคุมดูแลผู้ให้บริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

	 การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นกฎหมายล�ำดับรองภายใต้ 

	 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 โดยมีระดับการควบคุมดูแล 3 ระดับ คือ บัญชี ก  

	 เป็นธุรกิจบริการที่ต้องแจ้งให้ทราบ บัญชี ข เป็นธุรกิจบริการที่ต้องขอขึ้นทะเบียน และบัญชี ค เป็นธุรกิจบริการ 

	 ที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนให้บริการ ในปี 2556 ธปท. ได้ด�ำเนินการควบคุมดูแลผู้ ให้บริการการช�ำระเงิน 

	 ทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกฤษฎีกาฯ สรุปได้ดังนี้

	 (1)	 พิจารณาการขอขึ้นทะเบียนของผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ ให้บริการตามบัญชี ข ท้ังนี้ ณ สิ้นปี 2556 มีผู้ ให้บริการ 

		  ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนตามบัญชี ข จ�ำนวน 9 ราย และผู้ให้บริการที่ได้รับใบอนุญาตตามบัญชี ค จ�ำนวน 86 ราย 

 		  (ธนาคารพาณิชย์ 30 ราย และสถาบันที่มิใช่สถาบันการเงิน 56 ราย) รวมใบอนุญาตทั้งสิ้น 121 ฉบับ และยังไม่มี 

		  ผู้ให้บริการที่เข้าข่ายต้องแจ้งให้ทราบตามบัญชี ก

	 (2)	 ก�ำกับดูแลและตรวจสอบผู้ให้บริการให้ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ และประกาศต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึง 

		  รายงานผลการควบคุมดูแลและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู ้ ให้บริการต่อคณะกรรมการธุรกรรมทาง 

		  อิเล็กทรอนิกส์ (คธอ.) อย่างสม�่ำเสมอ

	 (3)	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้บริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้มีความเหมาะสม 

		  และสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและรูปแบบการด�ำเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การปรับปรุง 

		  เกณฑ์การก�ำกับดูแลความเส่ียงให้สอดคล้องกับขนาดของธุรกิจ การก�ำหนดเกณฑ์ก�ำกับดูแลการให้บริการ 

		  ผ่านตัวแทนให้มีรายละเอียดชัดเจนมากขึ้น การปรับปรุงเกณฑ์รูปแบบและเกณฑ์ในการรายงาน เป็นต้น  

		  โดย ธปท. ได้น�ำเสนอคณะอนุกรรมการนโยบายกฎหมาย และคณะอนุกรรมการก�ำกับดูแลธุรกิจบริการเกี่ยวกับ 

		  ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐเห็นชอบในหลักการแล้ว รวมท้ังได้จัดท�ำ 

		  ร่างประกาศที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำเสนอต่อคณะอนุกรรมการข้างต้น ก่อนรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ 

		  น�ำเสนอ คธอ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

	 (4)	 ยกร่างพระราชกฤษฎีกาภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 เพ่ือก�ำกับดูแล 

		  การให้บริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตามท่ีได้รับมอบหมายจาก คธอ.  

		  โดย ธปท. ได้หารือกับส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเกี่ยวกับร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และได้น�ำเสนอ 

		  ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อพิจารณา 

		  ด�ำเนินการต่อไป
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	 10.3	การด�ำเนินงานด้านคดีของ ธปท.
 	

	 ในปี 2556 ธปท. ได้ยื่นฟ้องด�ำเนินคดี และถูกฟ้อง ดังนี้

	 1)	 ธปท. ยื่นฟ้องด�ำเนินคดี

	 ในปี 2556 ธปท. ได้ยื่นฟ้องด�ำเนินคดีแพ่งและคดีอาญารวมท้ังสิ้น 11 คดี โดยขอความอนุเคราะห์พนักงาน 

	 อัยการยื่นฟ้องอดีตพนักงานเป็นคดีแพ่งเพื่อเรียกคืนภาษีเงินได้ทอดแรกที่ ธปท. ออกให้อดีตพนักงานที่ออกจากงาน 

	 ตามความเห็นชอบร่วมกัน จ�ำนวน 9 คดี (รวม 9 ราย) รวมเป็นเงินประมาณ 10.2 ล้านบาท (ในจ�ำนวนนี้ม ี

	 อดีตพนักงานได้ยินยอมคืนเงินให้ ธปท. แล้วจ�ำนวน 2 ราย รวมเป็นเงิน 1.4 ล้านบาท) นอกจากนี้ยังได้ยื่นฟ้อง 

	 ด�ำเนินคดีอาญากับบุคคลภายนอกอีก 2 คดี คือ คดีลักหนังสือห้องสมุด และคดีนิติบุคคลผิดเงื่อนไขการอนุญาต 

	 ให้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็คทรอนิกส์ตามประกาศกระทรวงการคลัง

	 2)	 ธปท. ถูกฟ้อง

	 ในปี 2556 ธปท. ถูกฟ้องคดีปกครองและคดีแพ่งรวมท้ังส้ิน 5 คดี โดยอดีตพนักงาน ธปท. ได้ย่ืนฟ้อง ธปท.  

	 ต่อศาลปกครองกลางขอให้จ่ายประโยชน์ตอบแทนเท่ากับค่าชดเชยจ�ำนวน 2 คดี และบุคคลภายนอกยื่นฟ้อง 

 	 ธปท. ต่อศาลแพ่ง จ�ำนวน 3 คดี
	

	 อนึ่ง ตั้งแต่ปี 2551 - 2556 อดีตพนักงาน ธปท. ได้ยื่นฟ้อง ธปท. ขอให้จ่ายประโยชน์ตอบแทนเท่ากับค่าชดเชย 

 	 รวมจ�ำนวน 14 คดี (รวม 259 ราย) เป็นจ�ำนวนเงินประมาณ 301.0 ล้านบาท ซึ่งศาลปกครองกลางมีค�ำพิพากษาแล้ว  

	 3 คดี โดยให้ ธปท. จ่ายค่าชดเชย ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด นอกจากนี้ ยังม ี

	 อดีตพนักงาน ธปท. อีกจ�ำนวน 5 ราย ได้ยื่นฟ้อง ธปท. ต่อศาลปกครองกลางเพื่อโต้แย้งการค�ำนวณเงินบ�ำนาญ  

	 จ�ำนวน 5 คดี ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง

11.	การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญอื่นๆ

	 11.1	ผลงานวิจัยและการจัดสัมมนาวิชาการ
	

	 ธปท. ให้ความส�ำคัญต่อการผลิตผลงานวิจัย รวมถึงสนับสนุนโครงการวิจัยและจัดสัมมนาวิชาการ เพ่ือวัตถุประสงค์  

	 4 ประการ ได้แก่
	

	 1)	 สร้างองค์ความรู้ที่จะสนับสนุนการด�ำเนินนโยบายของ ธปท. และบทบาทที่ปรึกษาเศรษฐกิจของรัฐบาล

	 2)	 เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นผู้น�ำด้านวิชาการของประเทศ และความน่าเชื่อถือในการด�ำเนินนโยบายของ ธปท.

	 3)	 กระชับความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน กับกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการหรือเครือข่ายผู้น�ำทางความคิด

	 4)	 ใช้กลุ่มพันธมิตรทางวิชาการให้เป็นประโยชน์มากขึ้นในการสร้างองค์ความรู้

	 รายละเอียดของงานหรือกิจกรรมส�ำคัญเพื่อวัตถุประสงค์ข้างต้น มีดังนี้
	

	 1)	 การสร้างองค์ความรู้ 

		  ในปี 2556 ธปท. มีผลงานวิจัยท่ีส�ำคัญท่ีเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจไทย โดยร่วมมือกับองค์กร 

		  แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ภายใต้โครงการ “ตลาดแรงงานไทย 

		  และบทบาทในการสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจไทย” เพื่อศึกษา (1) ภาพรวมของตลาดแรงงานไทย  

		  (2) สาเหตุปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย และแนวทางแก้ไข (3) การเคลื่อนย้ายแรงงาน (4) พฤติกรรม 

		  การก�ำหนดค่าจ้าง และ (5) ผลกระทบของการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต�่ำเป็น 300 บาท
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	 2)	 การเสริมสร้างภาพลักษณ์ความเป็นผู้น�ำด้านวิชาการของประเทศ

	 2.1)	 งานสัมมนาวิชาการประจ�ำปีของ ธปท. ภายใต้หัวข้อ “วางรากฐานสู่การเติบโตอย่างย่ังยืนของ 

		  เศรษฐกิจไทย” ระหว่างวันที่ 19-20 กันยายน 2556 มีการน�ำเสนอบทความทางวิชาการ 6 เรื่องเกี่ยวกับ 

		  บทบาทของปัจจัยด้านต่างๆ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจไทย โดยนักวิจัยภายในและภายนอก ธปท. ทั้งนี้  

		  ข้อสรุป 3 ประเด็นหลัก คือ 
	

	 (1)	 แรงส่งทางเศรษฐกิจจากการขยายตัวของปัจจัยทุน แรงงาน และเทคโนโลยี (factor accumulation)  

		  และการโยกย้ายทรัพยากรระหว่างภาคการผลิต (factor reallocation) เริ่มเห็นข้อจ�ำกัด ฉะนั้น  

		  การเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทยต้องอยู่บนขีดความสามารถในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 

 		  (productivity growth) อย่างต่อเนื่อง โดยแรงกดดันที่มาจากการแข่งขันในตลาดจะเป็นปัจจัย 

		  ที่ส�ำคัญของการเพิ่มผลิตภาพการผลิต

	 (2)	 เพื่อส่งเสริมให้ตลาดมีการแข่งขัน ภาครัฐจ�ำเป็นต้องมีนโยบายที่สนับสนุนระบบเศรษฐกิจ 

		  แบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดและผลักดันให้น�ำไปปฏิบัติจริง ทั้งนี้ การแทรกแซงด้านราคา เช่น 

	  	 มาตรการการประกันราคาและการก�ำหนดราคารับจ�ำน�ำมีส ่วนชะลอแรงจูงใจท่ีจะพัฒนา 

		  ประสิทธิภาพการผลิต นอกจากนี้ การแทรกแซงการเข้าออกตลาด ผ่านกฎกติกาที่มีลักษณะผูกขาด 

		  หรือกึ่งผูกขาด และการท่ีรัฐมีผลประโยชน์ร่วมกับวิสาหกิจของรัฐ อาจจ�ำกัดการแข่งขันอย่างเสรี 

		  และก่อให้เกิด economic rent 

	 (3)	 นอกเหนือจากปัจจัยด้านทุน แรงงานและเทคโนโลยี ภาครัฐและภาคเอกชนจ�ำเป็นต้องร่วมมือ 

		  พัฒนาปัจจัยพื้นฐานที่มีผลต่อการท�ำงานของกลไกตลาด โดยตัวอย่างของปัจจัยพื้นฐานที่พิจารณา 

		  ได้แก่ ความไว้วางใจระหว่างภาคส่วนต่างๆ การมีสถาบันการเมืองที่ไม่แสวงหาผลประโยชน์ และ 

		  การเปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งรวมถึงสมาชิกส่วนน้อยของสังคมมีส่วนร่วม ปัจจัยเหล่านี้มีส่วน 

		  ก�ำหนดต้นทุนธุรกรรม แรงจูงใจ และพฤติกรรมที่จะมีผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจระยะยาว 

	 2.2)	 งานสัมมนาวิชาการระหว่างประเทศ (International Conference) โดยจัดร่วมกับกองทุนการเงิน 

		  ระหว่างประเทศ (IMF) ภายใต้หัวข้อ “Monetary Policy in an Interconnected Global Economy”  

		  ระหว่างวันที่ 1-2 พฤศจิกายน 2556 มีการน�ำเสนอบทความทางวิชาการ 5 เรื่องจากนักเศรษฐศาสตร์ 

		  ชั้นน�ำของโลก และมีการเสวนาภายใต้หัวข้อเดียวกันโดย (1) Olivier Blanchard ที่ปรึกษา 

		  ด้านเศรษฐกิจและผู้อ�ำนวยการฝ่ายวิจัย กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (2) Donald Kohn อดีต 

		  รองประธานธนาคารกลางสหรัฐฯ และ (3) Sukhdave Singh รองผู้ว่าการธนาคารกลางมาเลเซีย  

		  โดยมีข้อสรุป ดังนี้
		

		  ในบริบทของความเชื่อมโยงระหว่างประเทศที่อยู่ในระดับสูง ทั้งในภาคเศรษฐกิจจริงและภาคการเงิน 

		  ในช่วงที่ผ่านมา shock ที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งไม่ว่าจะกระทบต่อการใช้จ่าย การผลิตหรือภาคการเงิน 

 		  สามารถที่จะส่งผ่านไปยังประเทศอื่นๆ ได้อย่างรุนแรงและรวดเร็ว นอกจากนี้ การด�ำเนินนโยบายของ 

		  ประเทศหนึ่ง อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินและการด�ำเนินนโยบายของประเทศอื่นๆ ได ้ 

		  ดังที่ได้เห็นจากผลกระทบของการด�ำเนินนโยบายผ่อนคลายทางการเงินเป็นพิเศษของสหรัฐฯ  

		  ตลอด 5-6 ปี ที่ผ่านมา
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		  ค�ำถามที่ส�ำคัญ คือ กรอบนโยบายที่เหมาะสมในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินในประเทศ 

		  ควรเป็นเช่นไร เมื่อการด�ำเนินนโยบายการเงินของประเทศต่างๆ ในปัจจุบันไม่สามารถเป็นอิสระต่อกันได ้ 

		  ทั้งนี้ ค�ำตอบโดยสังเขปเกี่ยวกับกรอบนโยบายที่เหมาะสมที่ได้จากสัมมนา คือ ไม่มีกรอบนโยบาย 

		  อย่างใดอย่างหนึ่งที่สมบูรณ์แบบท่ีสุด หากแต่ต้องอาศัยการผสมผสานกรอบนโยบายเศรษฐกิจที่มีอยู่ 

		  และเครื่องมือต่างๆ เข้าด้วยกัน ทั้งการปรับเปลี่ยนทิศทางอัตราดอกเบี้ยนโยบายเพื่อให้อุปสงค์ขยายตัว 

           		  ตามศักยภาพ การดูแลไม่ให้อัตราแลกเปลี่ยนผันผวนเกินปัจจัยพื้นฐาน การก�ำกับระบบสถาบันการเงิน

		  ให้มีเสถียรภาพ รวมถึงการใช้มาตรการ Macroprudential ต่างๆ 

		  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ การด�ำเนินนโยบาย Macroprudential ควบคู่กับนโยบายการเงินยังม ี

		  ความท้าทายอยู่มาก ผู้ด�ำเนินนโยบายจะต้องค�ำนึงถึงค�ำถามในเชิงปฏิบัติ อาทิ ประเภทและความแรง 

		  ของมาตรการที่จะใช้ ช่วงเวลาท่ีมาตรการจะมีผล รวมถึงใครจะเป็นผู้ใช้มาตรการ ซ่ึงค�ำตอบส่วนหนึ่ง 

		  ขึ้นกับความเข้าใจเกี่ยวกับ (1) ผลกระทบของมาตรการที่มีต่อภาคเศรษฐกิจที่มีปัญหารวมทั้ง 

		  ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ และ (2) ผลข้างเคียงของมาตรการ Macroprudential ที่มีต่อการด�ำเนินนโยบาย 

		  การเงิน และผลข้างเคียงของนโยบายการเงินต่อการด�ำเนินนโยบาย Macroprudential ซึ่งงานวิจัยต่างๆ  

		  ณ ปัจจุบันยังไม่มีข้อสรุปที่เป็นเอกฉันท์ในหมู่นักวิชาการ ดังนั้น ผู้ด�ำเนินนโยบายไม่ควรคาดหวังว่า 

		  การใช้นโยบาย Macroprudential จะสามารถขจัดความไม่สมดุลที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมด นอกจากจะมีส่วน 

		  ช่วยลดทอนผลกระทบเท่านั้น นอกจากนี้ แม้การร่วมมือกันในระดับภูมิภาคและระดับโลกผ่านการ 

		  แลกเปลี่ยนข้อมูลหรือการประสานเชิงนโยบาย เป็นสิ่งหนึ่งที่ทุกประเทศให้ความส�ำคัญ แต่ในทางปฏิบัติ 

		  แต่ละประเทศอาจด�ำเนินนโยบายที่ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศตนเป็นส�ำคัญ และอาจไม่ก่อให้เกิด 

		  ประโยชน์สูงสุดต่อระบบเศรษฐกิจการเงินโลก ดังนั้น นัยเชิงนโยบาย คือ ในระยะสั้นประเทศต่างๆ 

 		  ควรปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการถอนนโยบายผ่อนคลายทางการเงินเป็นพิเศษ  

		  เช่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการเงินและเสถียรภาพของระบบธนาคารพาณิชย์ ในส่วนของ 

		  ผู้ก�ำหนดนโยบายนั้น ที่ผ่านมากองทุนการเงินระหว่างประเทศ มีบทบาทส�ำคัญในการช่วยให้แต่ละ 

		  ประเทศมีความเข้าใจตรงกันเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบของการด�ำเนินนโยบายของแต่ละประเทศ 

		  ที่มีต่อกัน (spillover effects) อันจะเป็นประโยชน์ในการก�ำหนดนโยบายของแต่ละประเทศต่อไป  

		  ในระยะยาวประเทศต่างๆ ควรให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างท้ังด้านเศรษฐกิจการเงิน  

		  และการคลัง เพื่อเสริมความแข็งแกร่งและภูมิคุ้มกัน เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

		  ไปอย่างต่อเนื่อง ท่ามกลางระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงกันมากขึ้นเรื่อยๆ
	

	 2.3)	 งานสัมมนาวิชาการและงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหว่างประเทศ (International Conference and 

	  	 Workshop) โดยจัดสัมมนาวิชาการร่วมกับธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ภายใต้หัวข้อ  

		  “Designing Models for Forecasting and Policy Analyses : Lessons from the Crisis”  

		  ระหว่างวันที่ 21-22 มกราคม 2556 และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “Global Projection Model  

		  Network Meeting” ระหว่างวันที่ 23-25 มกราคม 2556 ซึ่งได้รับความร่วมมือจากศูนย์วิจัย Centre  

		  pour la recherche conomique et ses applications (CEPREMAP) และ IMF โดยมีผู้เข้าร่วม 

		  จากองค์กรระหว่างประเทศและเจ้าหน้าที่ธนาคารกลางจากหลายประเทศ
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		  งานสัมมนาในส่วนแรก ผู้เข้าร่วมได้น�ำเสนอและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของธนาคารกลางต่างๆ  

		  เกี่ยวกับการใช้แบบจ�ำลองเศรษฐกิจในการประมาณการและการวิเคราะห์เชิงนโยบาย ซึ่งท�ำให้ทราบถึง 

		  อุปสรรคและข้อจ�ำกัดต่างๆ ของแบบจ�ำลองโดยเฉพาะเมื่อเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ ผู้เข้าร่วม 

		  ได้อภิปรายถึงเทคนิคส�ำคัญในการพัฒนาแบบจ�ำลองเพื่อลดจุดอ่อนเหล่านั้น อาทิ การเพิ่มความสัมพันธ์ 

		  ที่ไม่เป็นเชิงเส้น (Nonlinear Relationship) และการเพิ่มกลไกและตัวแปรในภาคการเงินและ 

		  สินเชื่อในแบบจ�ำลอง
	

		  ในส่วนของงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นการประชุมร่วมกันของกลุ่มผู ้ ใช้แบบจ�ำลอง Global  

		  Projection Model (GPM) ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองที่ใช้ในการประมาณการเศรษฐกิจโลกที่ใช้แพร่หลาย 

		  ในธนาคารกลางหลายประเทศ และได้มีการหารือเกี่ยวกับการพัฒนาแบบจ�ำลองในระยะถัดไป  
	

	 2.4)	 จัดท�ำบทความขนาดสั้น (Focused and Quick: FAQ) น�ำเสนอประเด็นเศรษฐกิจที่ทันสถานการณ์ 

		  ในเชิงวิชาการ และข้อเสนอแนะทางนโยบายเผยแพร่ 8 บทความ ครอบคลุมประเด็นเศรษฐกิจที่อยู่ใน 

		  ความสนใจ เช่น ส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยและการไหลเข้าของเงินทุน งบดุลของธนาคารกลาง บทเรียน 

		  นโยบายประชานิยมจากต่างประเทศ หนี้ครัวเรือน พฤติกรรมการป้องกันความเสี่ยงจากค่าเงินของ 

		  ผู้ประกอบการไทย และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย บทความเหล่านี้ได้รับความสนใจจาก 

		  สาธารณชนอย่างกว้างขวาง ผ่านการตีพิมพ์หรืออ้างอิงในหนังสือพิมพ์เศรษฐกิจและนิตยสารเชิงวิชาการ
	

	 2.5)	 บทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ เพื่อสื่อสารเหตุการณ์ที่เป็นที่สนใจ อาทิ ในคอลัมน์แจงสี่เบี้ยของ 

		  หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพ์ในส่วนภูมิภาค เช่น ภาวะอสังหาริมทรัพย์ หนี้ครัวเรือน 

	  	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย อุตสาหกรรมยางและกุ้ง เงินเสมือน (Virtual Currency) เงินทุน 

		  เคลื่อนย้ายที่ผันผวน การขึ้นหรือลดดอกเบี้ยของ กนง. ผลกระทบของมาตรการคิวอี เศรษฐกิจเอเชีย 

	  	 ระบบการเงินและเศรษฐกิจจีน เป็นต้น
	

	 3)	 การกระชับความสัมพันธ์กับกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการ

	 3.1)	 จัดงานสัมมนา Young Economists ซึ่งเป็นการประชุมเชิงวิชาการที่ได้จัดต่อเนื่องเป็นปีที่ 5 เพื่อเป็น 

		  เวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างนักเศรษฐศาสตร์รุ่นใหม่ ทั้งจาก ธปท. หน่วยงานภาครัฐ  

		  สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาต่างๆ โดยในปี 2556 จัดในหัวข้อ “ท้องถิ่น ชุมชน กับการพัฒนา 

		  เศรษฐกิจของประเทศ” ระหว่างวันที่ 15-17 พฤศจิกายน 2556 ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อสร้าง 

		  องค์ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นและชุมชนให้มีมากขึ้น เพื่อเตรียมพร้อมกับบทบาทที่จะมากขึ้นในระยะต่อไป 

	  	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังเสริมสร้างเครือข่ายระหว่าง 

		  องค์กรซึ่งกันและกัน
	

	 3.2)	 จัดงานสัมมนา Research Workshop ซึ่งเป็นงานสัมมนาวิชาการครั้งที่ 4 ระหว่างนักเศรษฐศาสตร์ 

		  ทั้งภายในและภายนอก ธปท. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และเทคนิคการวิจัย ระหว่างวันที่ 26-27  

		  กรกฎาคม 2556 โดยมีการน�ำเสนอบทความวิชาการ 6 เรื่อง และมีการเสวนาเรื่อง “งานวิจัยเกื้อหนุน 

		  การด�ำเนินนโยบายมากน้อยเพียงใด”
	

	 3.3)	 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Economic Seminar) จ�ำนวน 8 ครั้ง เพื่อเป็นเวทีเผยแพร่ผลงานวิชาการ 

		  ที่น่าสนใจของนักวิชาการ จากทั้งภายในและภายนอก ธปท. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และเทคนิคการวิจัย

	 4)	 การใช้กลุ่มพันธมิตรทางวิชาการให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

	 จัดสัมมนา Economists’ Party จ�ำนวน 1 ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประมาณ 40 คน เพื่อแลกเปลี่ยน 

	 ความคิดเห็นกับนักเศรษฐศาสตร์ชั้นน�ำของไทย เกี่ยวกับทิศทางเศรษฐกิจและนโยบายต่างๆ
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	 11.2	การเป็นตัวแทนของประเทศไทยในองค์กรและเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ
 	

	 ในปี 2556 บทบาทของ ธปท. ในฐานะตัวแทนประเทศไทยในความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ มีความคืบหน้า 

	 อย่างต่อเนื่อง ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) การสนับสนุนการเพิ่มทรัพยากรของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International  

	 Monetary Fund: IMF) ทั้งในรูปแบบการให้เงินกู้ร่วมกับประเทศสมาชิกอ่ืน และการลงนามในสัญญากับ IMF 

 	 เพื่อให้เงินกู้เพิ่มเติม ในกรณีที่ทรัพยากรไม่เพียงพอเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่ประสบปัญหาจาก 

	 วิกฤตเศรษฐกิจ (2) การหารือภายใต้สมาคมประชาชาติอาเซียน (ASEAN) ที่เน้นการเปิดเสรีทางการเงินในภูมิภาค 

	 มากขึ้น และ (3) การให้ความเห็นชอบใน “ความตกลงแนวคิดริเริ่มเชียงใหม่พหุภาคี (Chiang Mai Initiative  

	 Multilateralisation Agreement: CMIM Agreement) ฉบับปรับปรุง” ร่วมกับกระทรวงการคลัง

	 นอกจากนี้ ผู้แทน ธปท. ยังแลกเปลี่ยนความเห็นเชิงนโยบายกับประเทศต่างๆ อย่างสม�่ำเสมอในเวทีความร่วมมือ 

	 ระหว่างประเทศ อาทิ การประชุมธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (The Executives’ Meeting 

 	 of East Asia-Pacific Central Banks: EMEAP) และ ธนาคารเพ่ือการช�ำระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for  

	 International Settlements: BIS) โดยประเด็นท่ีถูกหยิบยกในการหารือในปีท่ีผ่านมา มุ่งเน้นเรื่องบทบาทของ 

	 ธนาคารกลางและการด�ำเนินนโยบายการเงินในภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกยังคงเปราะบาง การรับมือกับความผันผวนใน 

	 ตลาดการเงินโลก และผลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายของประเทศพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะจากการถอนนโยบาย 

	 การเงินผ่อนคลายเชิงปริมาณ (Quantitative Easing) ของธนาคารกลางสหรัฐฯ ซึ่ง ธปท. ได้ร่วมกับประเทศสมาชิก 

	 ในภูมิภาคติดตามความเสี่ยงดังกล่าวอย่างใกล้ชิด

	 1)	 สมาคมประชาชาติอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN)

	 ส�ำหรับกรอบความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางอาเซียน ในการประชุมผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN  

	 Central Bank Governors’ Meeting : ACGM) ที่กรุงบันดาเสรีเบกาวัน ประเทศบรูไน ในเดือนเมษายน 2556 

 	 ได้มีการหารือความคืบหน้าของคณะท�ำงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มทางการเงินซึ่งมีเป้าหมายการด�ำเนินการ 

	 ภายในปี 2563 ดังนี้
	

	 - 	 การเปิดเสรีบัญชีทุนซึ่ง ธปท. เป็นประธานคณะท�ำงานด้านนี้ร่วมกับธนาคารกลางฟิลิปปินส์ (Bangko Sentral  

		  ng Pilipinas) ประเทศสมาชิกได้น�ำเสนอสถานะการเปิดเสรีบัญชีทุน (Capital Account Liberalization 

 		  Heat Map) และแผนการเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้าย (Individual Milestones Blueprint) โดยแผน 

		  ดังกล่าวของประเทศไทย สอดคล้องกับแผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศของ ธปท. ที่เน้น 

		  การผ่อนคลายกฎเกณฑ์ให้นักลงทุนไทยสามารถน�ำเงินออกไปลงทุนในต่างประเทศได้สะดวกขึ้น 

	 - 	การเปิดเสรีบริการทางการเงิน เป้าหมายที่ส�ำคัญคือ การจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks (QABs) หรือ 

		  การให้ธนาคารพาณิชย์ของอาเซียนที่ผ่านหลักเกณฑ์สามารถจัดตั้งเพื่อประกอบธุรกิจในประเทศอื่นๆ  

		  ในภูมิภาคได้ง่ายขึ้น ซึ่งที่ประชุม ACGM ได้มีมติเห็นชอบกับ Principles of ASEAN Banking Integration 

 		  Framework ซึ่งเป็นกรอบการเปิดเสรีภาคธนาคารอาเซียน และมอบหมายให้คณะท�ำงานศึกษาการด�ำเนินการ 

		  ในรายละเอียดต่อไป 

	 - 	การพัฒนาตลาดทุนจากการส�ำรวจตลาด Over-the-counter (OTC) derivatives พบว่าตลาดยังมี 

		  ขนาดเล็กมาก โดยในระยะต่อไปคณะท�ำงานจะให้ความส�ำคัญกับเรื่องการจัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ 

 		  OTC derivatives นอกจากนี้ ยังรับทราบผลการจัดท�ำ Bond Market Development Scorecard ซึ่ง 

		  ประเมินสภาพคล่อง สถานะการเปิดเสรีและพัฒนาการของตลาด เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับนักลงทุนอาเซียน
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	 - 	การพัฒนาระบบการช�ำระเงิน ซึ่ง ธปท. เป็นประธานคณะท�ำงานนี้ร่วมกับธนาคารกลางอินโดนีเซีย (Bank 

	  	 Indonesia) ได้รายงานความคืบหน้าการจัดท�ำกรอบยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาระบบการช�ำระเงิน 

		  โดยค�ำนึงถึงความแตกต่างของประเทศสมาชิก รวมถึงท�ำการศึกษาประเด็นที่จะช่วยพัฒนาระบบการช�ำระเงิน 

		  ซึ่งครอบคลุมมิติต่างๆ 

	 -	 การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิก ซึ่งมี Asian Development Bank (ADB) และ South East  

		  Asian Central Banks (SEACEN) เป็นประธานร่วม เพื่อประสานความช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการ 

		  ของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะส�ำหรับกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม)

	 2)	 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี (อาเซียน+3)

	 ในปี 2556 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้ว่าการ ธปท. เป็นผู้แทนประเทศไทยเข้าร่วมการประชุม  

	 ASEAN+3 Finance Ministers and Central Bank Governors’ Meeting (AFMGM+3) เมื่อวันที่  

	 3 พฤษภาคม 2556 ณ กรุงเดลี ประเทศอินเดีย และได้เห็นชอบ “ความตกลงแนวคิดริเริ่มเชียงใหม่พหุภาคี  

	 (Chiang Mai Initiative Multilateralisation Agreement : CMIM Agreement) ฉบับปรับปรุง”  

	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกลไก CMIM 2 ให้สามารถรับมือกับความผันผวนที่มากขึ้นของเศรษฐกิจการเงินโลก  

	 สาระส�ำคัญคือ (1) เพิ่มวงเงินความช่วยเหลือจาก 120 พันล้านดอลลาร์ สรอ. เป็น 240 พันล้านดอลลาร์ สรอ.  

	 (2) ขยายระยะเวลาการขอใช้วงเงินความช่วยเหลือ (3) เพ่ิมสัดส่วนเงินช่วยเหลือกรณีไม่เข้าโครงการ 

	 ความช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ จากร้อยละ 20 เป็นร้อยละ 30 ของวงเงินสูงสุดที ่

	 ประเทศสมาชิกสามารถขอรับได้ และ (4) เพิ่มบทบาทหน้าที่ของ CMIM ให้เป็นกลไกการป้องกันวิกฤต (Crisis  

	 Prevention Function) นอกเหนือจากการเป็นกลไกให้ความช่วยเหลือเมื่อประเทศประสบปัญหา 

	 ดุลการช�ำระเงินหรือปัญหาสภาพคล่องระยะสั้น (Crisis Resolution Mechanism) ซึ่งต่อมาประเทศสมาชิก 

	 ได้ทยอยลงนามใน CMIM Agreement ฉบับปรับปรุงดังกล่าว
	

	 นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียน+3 ก�ำลังอยู่ระหว่างการด�ำเนินการเพื่อยกระดับส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจมหภาค 

	 ของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic and Research office: AMRO) ซึ่งเป็น 

	 หน่วยงานอิสระท�ำหน้าที่สอดส่องติดตามเศรษฐกิจภายใต้กรอบความร่วมมือ CMIM ให้เป็นองค์การระหว่างประเทศ  

	 เพื่อช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการด�ำเนินการอย่างเป็นอิสระของ AMRO ในการนี้ สมาชิกได้ร่วมกันจัดท�ำ  

	 AMRO Agreement เพื่อรองรับสถานะดังกล่าว 

	 ด้านการพัฒนาตลาดพันธบัตรสกุลเงินท้องถิ่นในประเทศสมาชิกอาเซียน+3 นั้น ประเทศสมาชิกได้ด�ำเนินการ 

	 ผ่านความร่วมมือในด้านต่างๆ ภายใต้ “แนวคิดริเริ่มการพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย” (Asian Bond Markets  

	 Initiative : ABMI) ซึ่งในปีนี้มีความก้าวหน้าที่ส�ำคัญ ได้แก่ หน่วยงานค�้ำประกันเครดิตและการลงทุน (Credit  

	 Guarantee and Investment Facility : CGIF) ที่ประสบความส�ำเร็จในการค�้ำประกันเป็นครั้งแรกให้แก่ 

	 บริษัทเอกชนต่างประเทศเพื่อออกพันธบัตรสกุลเงินบาทในประเทศไทย เมื่อเดือนเมษายน 2556 รวมถึง 

	 ความส�ำเร็จของโครงการน�ำร่อง Lao-Thai Baht Bond Project ท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

	 (สปป.ลาว) สามารถออกพันธบัตรสกุลเงินบาทในประเทศไทยได้เมื่อเดือนพฤษภาคม 2556 และนับเป็น 

	 การออกพันธบัตรนอกประเทศเป็นครั้งแรกของ สปป.ลาว 

2 	กลไกล CMIM เป็นกลไกลที่ให้ความช่วยเหลือเมื่อประเทศสมาชิกประสบปัญหาดุลการช�ำระเงิน หรือปัญหาสภาพคล่องระยะสั้น ปัจจุบันวงเงิน 120  พันล้าน 
	 ดอลลาร์ สรอ. ในส่วนของประเทศไทย ธปท. ร่วมสมทบ 4.552 พันล้านดอลลาร์ สรอ. และในกรณีที่ประสบปัญหาสภาพคล่องระยะสั้นหรือขาดดุลการช�ำระเงิน 
	 ก็จะสามารถเบิกถอนความช่วยเหลือได้ 2.5 เท่าของเงินสบทบ
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	 3)	 ธนาคารเพื่อการช�ำระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements: BIS) 

	 ในปี 2556 ผู้ว่าการ และรองผู้ว่าการ ธปท. ได้เข้าร่วมการประชุมสามัญประจ�ำปี และการประชุม BIS bi-monthly 

 	 meeting เพื่อร่วมหารือแลกเปลี่ยนความเห็นและประสบการณ์กับผู้ว่าการธนาคารกลางจากประเทศพัฒนาแล้ว 

	 (Advanced Economies) และประเทศก�ำลังพัฒนา (Emerging Market Economies) ในการด�ำเนิน 

	 นโยบายการเงินและมาตรการพิเศษต่างๆ (Unconventional Measures) เพื่อดูแลความเสี่ยงต่อระบบ 

	 เศรษฐกิจการเงิน โดยในปีนี้ ที่ประชุมผู้ว่าการ BIS ให้ความส�ำคัญกับบทบาทของธนาคารกลางและการด�ำเนิน 

	 นโยบายการเงินในภาวะที่เศรษฐกิจโลกยังคงเปราะบาง โดยเฉพาะการเตรียมพร้อมรับมือกับผลกระทบจาก 

	 การด�ำเนินนโยบายการเงินผ่อนคลายของกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการ 

	 ปรับลดการเข้าซื้อสินทรัพย์ของธนาคารกลางสหรัฐฯ (Federal Reserve Bank) ในระยะต่อไปด้วย นอกจากนี้  

	 ยังติดตามผลกระทบและพัฒนาการของโครงสร้างระบบการเงินภายใต้การปฏิรูปเกณฑ์ก�ำกับสถาบันการเงินที่จะ 

	 มีผลบังคับใช้ในระยะต่อไปอย่างใกล้ชิด 

	 4)	 ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (The Executives’ Meeting of East Asia-Pacific 

 		  Central Banks: EMEAP3)

	 การประชุมภายใต้กรอบความร่วมมือ EMEAP ในปี 2556 เน้นการพัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านต่างๆ  

	 ในช่วงวิกฤต โดยที่ประชุมระดับผู้ว่าการได้อนุมัติกรอบบริหารจัดการวิกฤต (EMEAP Crisis Management  

	 and Resolution Framework: CMRF) รวมท้ังแนวทางความร่วมมือระหว่างธนาคารกลาง EMEAP  

	 กับองค์กรก�ำกับดูแลสถาบันการเงินท่ีมิใช่ธนาคารกลางในการรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินท่ีอาจเกิดขึ้น 

	 ในอนาคต ในขณะเดียวกัน EMEAP ยังคงให้ความส�ำคัญกับการติดตามความเสี่ยงจากเศรษฐกิจการเงินโลก 

	 ที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง โดยจัดให้มีการประชุมร่วมทางโทรศัพท์ (teleconference) ในระดับรองผู้ว่าการ  

	 เพื่อหารือผลกระทบและแนวทางรับมือกับความผันผวนในตลาดการเงินที่เกิดขึ้นหลังการประกาศนโยบายการเงิน 

	 ของธนาคารกลางสหรัฐฯ รวมทั้งให้ความเห็นชอบการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจากการถอนนโยบาย 

	 การเงินผ่อนคลายเชิงปริมาณ (Quantitative Easing) ของธนาคารกลางสหรัฐฯ และปัญหาการขาดแคลน 

	 สินทรัพย์คุณภาพดีในช่วงวิกฤตและแนวทางแก้ไขเพื่อใช้ในการรองรับวิกฤตในระยะข้างหน้าด้วย

	 ส�ำหรับในด้านสถาบันการเงิน ธนาคารกลางสมาชิกได้มีหนังสือร่วมในนาม EMEAP ถึง Commodity Futures  

	 Trading Commission (CFTC) ของสหรัฐอเมริกา เพื่อแสดงความกังวลต่อการบังคับใช้เกณฑ์ก�ำกับธุรกรรม  

	 swap ระหว่างประเทศที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบการเงินในภูมิภาค โดยขอให้เลื่อนก�ำหนดการบังคับใช้ออกไปก่อน 

 	 จนกว่าจะเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง นอกจากนี้ ธนาคารกลางสมาชิกยังได้หารือเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะ 

	 เกิดจากการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ต่างๆ ของ Standard Setter ที่มีต่อประเทศสมาชิกในภูมิภาค เช่น  

	 การเริ่มบังคับใช้หลักเกณฑ์ Basel III เกณฑ์ Volcker rule และ Single Counterparty Credit Limits  

	 (SCCL) เป็นต้น 
	

	 5)	 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)

	 ในปี 2556 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีบทบาทสนับสนุนการด�ำเนินงานของกองทุนการเงินฯ อย่างต่อเนื่อง 

	 จากปี 2555 โดยเฉพาะการสนับสนุนการเพิ่มทรัพยากรของกองทุนการเงินฯ ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี ระหว่าง 

	 รอให้การเพิ่มทรัพยากร จากโควตาตามการทบทวนโควตาทั่วไปรอบที่ 14 (14th General Review of Quotas)  

	 มีผลบังคับใช้ เพื่อให้กองทุนการเงินฯ มีทรัพยากรเพียงพอในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกที่อาจจะ 

	 ประสบปัญหาจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยังทยอยฟื้นตัวและความเสี่ยงที่ยังคงมีอยู่ 

3 ประกอบด้วยธนาคารกลางของประเทศไทย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย จีน เกาหลี ญี่ปุ่น ฮ่องกง ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์
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	 ด้านการให้กู้ยืมแบบพหุภาคี ธปท. ร่วมกับประเทศภาคีสมาชิกอื่นๆ มีมติเห็นชอบให้ต่ออายุการเรียกใช้ทรัพยากร 

	 จากความตกลง New Arrangements to Borrow (NAB) ต่อไปอีก 6 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2556 

 	 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2557 ส่วนการให้กู้ยืมแบบทวิภาคี ธปท. ได้ลงนามในสัญญาการให้กู้ยืมแก่กองทุนการเงินฯ  

	 ในรูปแบบของ Note Purchase Agreement วงเงิน 1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. อายุสัญญา 2 ปี ซึ่งมีผลบังคับ 

	 ใช้ตั้งแต่วันที่ 16 กันยายน 2556 โดยการลงนามในสัญญาดังกล่าวเป็นไปตามที่ประเทศไทยได้แสดงเจตจ�ำนง 

	 ร่วมเป็นภาคีสมทบเงินให้กู้แก่ IMF ตามโครงการ 2012 Bilateral Borrowings ในปี 2555 

	 ส�ำหรับด้านการสอดส่องภาวะเศรษฐกิจโลก กองทุนการเงินฯ เน้นการติดตามความสอดคล้องกันของนโยบาย 

	 เศรษฐกิจการเงินของประเทศสมาชิกตามกรอบ Integrated Surveillance Decision (ISD) ที่มีผลบังคับใช้ 

	 ตั้งแต่เดือนมกราคม 2556 รวมถึงการให้ความส�ำคัญกับการประเมินผลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

	 ของประเทศสมาชิกที่มีความส�ำคัญในระบบเศรษฐกิจโลกต่อประเทศอื่นๆ (International Policy Spillovers)  

	 ตลอดจนความไม่สมดุลของภาคต่างประเทศ (external imbalances) ของประเทศสมาชิกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

	 การติดตามความเสี่ยงที่อาจจะกระทบต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินโลก

	 6)	 ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South-East Asian Central Banks Research and  

		  Training Centre: SEACEN)

	 ในปี 2556 ผู้ว่าการ ธปท. ในฐานะสมาชิกของสภาผู้ว่าการ (Board of Governor: BOG) ได้เข้าร่วมการประชุม 

	 สภาผู้ว่าการประจ�ำปี เพื่อให้แนวทางการด�ำเนินงานแก่ SEACEN โดยในปีนี้ SEACEN ได้ด�ำเนินการตามแผน 

	 กลยุทธ์ 3 ปี (2554 - 2556) ซึ่งมีเป้าหมายหลักคือการพัฒนา SEACEN ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของ 

	 ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียได้ส�ำเร็จเป็นที่เรียบร้อย และได้รายงานผลการด�ำเนินงานในที่ประชุม BOG และ 

	 ขณะนี้ SEACEN ก�ำลังอยู่ในระหว่างการจัดท�ำแผนกลยุทธ์ 3 ปีฉบับใหม่ 

	 ทั้งนี้ SEACEN ได้จัดงานสัมมนาฉลองครบรอบการด�ำเนินงาน 30 ปี ของ SEACEN เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2556 

 	 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ในหัวข้อ Greater Financial Integration and Financial Stability  

	 และได้เปิดตัว SEACEN Financial Stability Journal (SFSJ) ฉบับแรก ซึ่งเป็นไปตามแผนกลยุทธ์เพื่อ 

	 ยกระดับ SEACEN ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเป็นผู้น�ำทางความคิดด้านเสถียรภาพการเงิน และในโอกาส 

	 เดียวกันนี้ SEACEN ร่วมกับ Center of Latin American Monetary Studies (CEMLA) จัดประชุม 

 	 SEACEN-CEMLA Conference ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 21 - 22 ตุลาคม 2556 เพื่อสนับสนุนความร่วมมือ 

	 ระหว่างธนาคารกลางในสองทวีปให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ภายใต้หัวข้อ “New Paradigm in Central Banking”
	

	 7)	 การจัดท�ำความตกลงระหว่างประเทศอื่นๆ ของทางการไทย 

	 ในปี 2556 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เข้าร่วมกระบวนการจัดท�ำความตกลงระหว่างประเทศของทางการไทย  

	 ทั้งในส่วนของความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) และความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและ 

	 คุ้มครองการลงทุน (Bilateral Investment Treaty: BIT) ซึ่งมีท้ังในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค อาทิ  

	 ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย-สหภาพยุโรป (Thailand-EU FTA) ความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย 

 	 (Thailand-India FTA) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุ่น (ASEAN-Japan Comprehensive 

 	 Economic Partnership) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India FTA) ความตกลง 

	 พันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership:RCEP)  

	 ตลอดจนความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนไทย-สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (Thailand-UAE BIT)  

	 และความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนไทย-แทนซาเนีย (Thailand-Tanzania BIT)

	 ทั้งนี้ ธปท. ได้ร่วมก�ำหนดท่าทีของไทยและเข้าร่วมการเจรจาความตกลงดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรี

	 และคุ้มครองการลงทุน และการเปิดเสรีบริการทางการเงิน
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	 11.3	การด�ำเนินการด้านระบบข้อสนเทศ

			   11.3.1 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ธปท. ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ไอที ทั้งด้านเทคโนโลยี ความเสี่ยงและระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยไอที  

	 ทรัพยากรบุคคล การส่ือสาร กระบวนการ ตลอดจน IT Governance เพื่อยกระดับคุณภาพงานไอที 

	 ให้สามารถสนับสนุนแผนงานยุทธศาสตร์ และภารกิจของ ธปท. ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์และกรอบเวลา รวมถึง 

	 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีตามแนวโน้ม Mega Trend เพื่อขับเคลื่อนและสนับสนุนองค์กรสู่อนาคต

	 แผนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ ธปท. ประจ�ำปี 2556 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 54 แผนงาน วงเงินงบประมาณ 

 	 177 ล้านบาท โดยมีคณะกรรมการคอมพิวเตอร์ (กกค.) และคณะอนุกรรมการคอมพิวเตอร์ 7 ด้าน 

	 เป็นผู้ก�ำกับดูแลการด�ำเนินงานตามแผนงานให้สอดคล้องกับทิศทาง กรอบแนวทาง และสอดรับกับยุทธศาสตร์ของ  

	 ธปท. อย่างเหมาะสม 
	

	 โดยในภาพรวม ณ สิ้นปี 2556 มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในแต่ละกลุ่มโครงการ ดังนี้

	 กลุ่มโครงการที่ 1 : ด้านตลาดการเงิน (Financial Market Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ แผนพัฒนาระบบข้อมูลติดตามความเสี่ยงด้านตลาดการเงิน ซึ่งจัดท�ำตัวชี้วัดความเสี่ยง 

	 และ Heat Map ด้านตลาดการเงินแบบอัตโนมัติ ช่วยเพิ่มความรวดเร็วในการประเมินเสถียรภาพระบบ 

	 การเงินไทยในส่วนที่เชื่อมโยงกับตลาดการเงินและธนาคารพาณิชย์ไทย และระบบข้อมูลการท�ำธุรกรรมเงินบาท 

	 ของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ (FOX II) เพื่อช่วยติดตามการท�ำธุรกรรมของ Non-Resident ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 

	 ของแผนปรับปรุงระบบการก�ำกับการแลกเปลี่ยนเงินตามแผนเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้าย

	 แผนงานด้านการท�ำธุรกรรม ได้แก่ ปรับปรุงระบบธุรกรรม Bilateral Repo เพื่อให้อัตราผลตอบแทนอิงกับ 

	 อัตราดอกเบี้ยนโยบาย และสามารถท�ำธุรกรรมได้ระยะยาวขึ้น และระบบ Money Changer และ Money  

	 Transfer เพื่อรองรับการประกาศหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจปัจจัยการแลกเปลี่ยนเงินท่ีปรับปรุงใหม่ 

	 โดยกระทรวงการคลังและ ธปท.

	 กลุ่มโครงการที่ 2 : ด้านสถาบันการเงิน (Financial Institutions Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ แผนงานปรับปรุงระบบข้อมูลพื้นฐานของสถาบันการเงิน เพื่อจัดท�ำระบบงานทะเบียน 

	 ข้อมูล และช่องทางการให้บริการของสถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลและตรวจสอบของ ธปท.  

	 และแผนพัฒนาระบบตัวชี้วัดความเปราะบางของเสถียรภาพระบบธนาคารพาณิชย์ไทย (Heat Map) เพื่อ 

	 แจ้งเตือนการก่อตัวของความเสี่ยงในระบบธนาคารพาณิชย์และที่เชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจในลักษณะ Forward  

	 looking ส�ำหรับใช้สนับสนุนการก�ำหนดนโยบายในเชิงป้องกัน

	 กลุ่มโครงการที่ 3 : ด้านการช�ำระเงิน (Payment Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ แผนงานพัฒนาระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารด้วยภาพเช็คและระบบ 

	 การจัดเก็บภาพเช็ค (ICAS) ได้ขยายการใช้งานทั่วประเทศ ลดเวลาการเรียกเก็บเช็คข้ามเขตจาก 3 วันเหลือ 1 วัน

	 แผนงานระบบบริการด้านการเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (BOT-EFS) ได้ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

	 การช�ำระเงิน (ระบบบาทเนต เงินฝากกระแสรายวัน ตราสารหนี้ และ e-Bidding) รวมทั้งได้มีการประเมิน 

	 ความปลอดภัยของระบบ ก่อนเปิดใช้งาน
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	 แผนงานพัฒนาระบบงานตราสารหนี้ (RG) ได้ปรับปรุงให้รองรับการจ่ายดอกเบี้ยของพันธบัตรออมทรัพย ์

	 แบบไร้ใบ (Scripless) และเปิดให้ผู้ถือพันธบัตรออมทรัพย์ไทยเข้มแข็งซึ่งมีปริมาณมากและจะครบก�ำหนด 

	 ในปี 2557 ลงทะเบียนเพื่อการไถ่ถอนได้ล่วงหน้า และจะเปิดให้บริการ Download หนังสือรับรองภาษีฯ  

	 และใบค�ำขอรับคืนต้นเงิน ส�ำหรับนิติบุคคล ในเดือนกุมภาพันธ์ 2557

	 กลุ่มโครงการที่ 4 : ด้านสถิติและข้อมูลเศรษฐกิจการเงิน (Monetary Data & Statistics Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญ คือ แผนงานปรับปรุงระบบข้อมูลในการก�ำกับสถาบันการเงินและเศรษฐกิจการเงิน  

	 (DMSE) มีงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ การปรับปรุงระบบงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับรหัสประเภทธุรกิจมาตรฐาน 

 	 ISIC Rev 4.0 และการปรับเพิ่มข้อมูลด้าน Financial Market (FM) เพื่อให้สอดคล้องกับธุรกิจในปัจจุบัน  

	 รองรับการเปิดเสรีการเงิน และเพื่อการติดตามตรวจสอบข้อมูลการซื้อขายตราสารหนี้ของ Non-Resident 

 	 (NRBD) อีกด้วย

	 กลุ่มโครงการที่ 5 : ด้านทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร (HR & Organization Development 

 	 Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญของกลุ่มโครงการนี้ ได้แก่ แผนระบบการวางแผนและบริหารก�ำลังคน ปี 2556 มีการท�ำ HR 

 	 Assessment เพื่อทบทวน ประเมินผลภาพรวมของการติดตั้งใช้งานระบบ SAP ด้านทรัพยากรบุคคล และ 

	 ระบบงานด้านทรัพยากรบุคคลอื่นๆ ท่ี ธปท. ได้พัฒนาเพ่ิมเติมนอกเหนือจากระบบ SAP มาตรฐาน เพื่อ 

	 อ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ใช้งาน รวมทั้งท�ำการศึกษางานด้านทรัพยากรบุคคลเพิ่มเติม ตามแนวนโยบายของ ธปท.  

	 เพื่อจัดท�ำและน�ำเสนอแผนงานที่ควรด�ำเนินการต่อไป โดยมีเป้าหมายให้การน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 มาใช้ในงานด้านทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนางาน 

	 ด้านทรัพยากรบุคคลของ ธปท. และเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน

	 แผนงานระบบประเมิน 360 องศา ได้มีการจัดหาระบบและพัฒนาการจัดเก็บผลการประเมิน ในระบบ SAP 

 	 เริ่มใช้ในปลายปี 2556 และแผนปรับปรุงระบบการจ่าย VP (Variable Pay) และ MI (Merit Improvement)  

	 ที่เชื่อมโยงกับผลการประเมิน เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่มีการปรับปรุงเพิ่มขึ้น

	 กลุ่มโครงการที่ 6 : ด้านวางแผนและงบประมาณ (Planning & Budgeting Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ แผนงานปรับปรุงระบบ Automate กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง (การจัดหา ตรวจรับ 

 	 ตั้งหนี้ จ่ายเงิน) สามารถใช้งานครบทุกส�ำนักงานภาค มีการพิจารณาอนุมัติในระบบ แทนการลงนามเอกสาร 

 	 เอกสารการจัดซ้ือจัดจ้างได้รับการจัดเก็บเข้าระบบจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของ ธปท. เพื่อป้องกัน 

	 เอกสารสูญหาย ถูกต้องตรงตามต้นฉบับ และไม่สามารถแก้ไขหรือสอดแทรกเอกสารอื่นใดได้

	 ระบบแผนงานและงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ ปรับกระบวนการท�ำงานด้านแผนงานและงบประมาณของกลุ่ม 

	 กิจการธนาคารและกลุ่มกิจการธนบัตรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ได้ทยอยเริ่มใช้งานตามปฏิทินการจัดท�ำ 

	 งบประมาณประจ�ำปี ได้แก่ การจัดท�ำค�ำขอและพิจารณาแผนงานและงบประมาณประจ�ำปี กลุ่มกิจการธนบัตร 

 	 และกลุ่มกิจการธนาคาร ส�ำหรับการจัดท�ำค�ำขอและพิจารณางบประมาณเหลื่อมปี จะเริ่มใช้ในเดือนมกราคม 2557

	 แผนงานปรับปรุงระบบบัญชีตลาดการเงิน (TAS) เป็นการปรับระบบให้รองรับการบันทึกบัญชี และการจัดท�ำ 

	 ทะเบียนสินทรัพย์ จากการลงทุนของตลาดการเงินเพ่ิมเติม รวมถึงปรับแก้ระบบให้รองรับการเปลี่ยนแปลง 

	 การลงทุนซึ่งเปลี่ยนไปจากเดิม เช่น การลงทุนในประเทศ Brazil ที่ต้องมีค่าใช้จ่าย VAT มาเกี่ยวข้อง เป็นต้น
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	 กลุ่มโครงการที่ 7 : ด้านระบบงานไอทีพื้นฐาน (IT Infrastructure Excellence)
	

	 แผนงานที่ส�ำคัญของกลุ่มโครงการนี้ ได้แก่ แผนงานยกระดับโครงสร้างพื้นฐานระบบไอทีของ ธปท. ที่มุ่งเน้น 

	 การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านไอทีทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ เสถียร ทั่วถึง เพียงพอ และมั่นคงปลอดภัย  

	 ทั้งในการท�ำงานปกติและกรณีภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งรองรับการต่อยอดการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ไปสู่ 

	 เทคโนโลยีอนาคต และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

      	 รองรับการท�ำงานแบบ Private Cloud ในอนาคต รวมทั้งช่วยให้สามารถกู้คืนระบบได้โดยอัตโนมัติในกรณี 

	 เกิดเหตุฉุกเฉิน

	 นอกจากนี้ ได้มีการปรับปรุงโปรแกรมระบบงาน ครอบคลุมด้าน Collaboration Mail และ VDO Conference  

	 เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถของระบบ และเกิดบูรณาการกันได้ดียิ่งขึ้น อันจะส่งเสริมระบบการท�ำงานและ 

	 การเรียนรู้ร่วมกันของพนักงาน ธปท. ให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาวะการท�ำงานยุคใหม่ โดยจะเริ่มน�ำมา 

	 ขยายผลตามกลุ่มผู้ใช้งานภายใต้แผนงานพัฒนา “Smart Workforce” ปี 2557

	 แผนงานยกระดับ BOT-Collaboration มุ่งเน้นในการสร้างเครื่องมือในการสื่อสารและท�ำงานร่วมกัน 

	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง โดยได้เพิ่มและปรับปรุงระบบ VDO Conference ในห้องประชุมให้มี 

	 ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการใช้งานท่ีเพ่ิมขึ้น เปิดให้บริการ BOT-GuestWiFi ส�ำหรับบุคคลภายนอกที่มา 

	 ติดต่อ ธปท. พัฒนา Mobile Application และน�ำระบบการถ่ายทอดสดมาประยุกต์ใช้ ในงาน BOT  

	 Symposium 2013 รวมถึงส่งเสริมการค้นหาเอกสารงานจัดซื้อจัดจ้างที่จัดเก็บในระบบจัดการเอกสาร 

	 อิเล็กทรอนิกส์ให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น

	 ตามแผนงานการเพิ่มความแกร่งของระบบรักษาความปลอดภัยด้านไอที ได้มีการติดตั้งระบบป้องกัน 

	 ภัยคุกคามด้านไอทีต่างๆ เพ่ิมขึ้น พร้อมใช้งานต้นปี 2557 เช่น ระบบป้องกันการบุกรุกระบบงานเว็บ 

	 บนอินเทอร์เน็ต ระบบป้องกันภัยคุกคามขั้นสูง (Advanced Persistent Threat-APT) ระบบการจัดท�ำ 

	 รายงานวิเคราะห์และสอบทานความมั่นคงปลอดภัยด้านไอที รวมท้ัง มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

	 ด้านความปลอดภัยไอทีให้แก่พนักงาน ธปท. กลุ่มต่างๆ เพื่อเพิ่มความตระหนักในด้านความเสี่ยงและ 

	 การป้องกันภัยคุกคามด้านไอทีอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงระบบไอทีพื้นฐานให้รองรับแผน 

	 ความต่อเนื่องทางธุรกิจ และสามารถต่อยอดเพื่อพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ไปสู่เทคโนโลยีในอนาคตต่อไป

		  	 11.3.2	ด้านการบริหารจัดการข้อมูล
 	

	 ในปี 2556 ธปท. ได้จัดเก็บข้อมูล ประมวลผล เผยแพร่ข้อมูลสถิติ พัฒนาคุณภาพและจัดท�ำเครื่องชี้ใหม่  

	 รวมทั้งจัดท�ำบทความสถิติด้านเศรษฐกิจการเงิน เพื่อให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล  

	 เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินนโยบายการเงิน การก�ำกับดูแลความมั่นคงของสถาบันการเงิน ตลาดการเงิน และ 

	 เสถียรภาพของระบบการเงินตามบทบาทของธนาคารกลาง ทั้งยังมีส่วนช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจพื้นฐาน 

	 ด้านข้อมูลสถิติเศรษฐกิจการเงินแก่สาธารณชน นอกจากนี้ ยังได้ประสานงานและส่งข้อมูลให้องค์กรระหว่าง 

	 ประเทศตามบทบาทของประเทศสมาชิก รายละเอียดที่ส�ำคัญของการด�ำเนินงานจ�ำแนกได้ ดังนี้
	

	 1)	 การพัฒนาและจัดท�ำสถิติให้ ได้มาตรฐานสากล 

	 ธปท.ได้พัฒนาข้อมูลสถิติและเครื่องชี้ที่ส�ำคัญอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีทั้งปรับปรุงและพัฒนาเพื่อยกระดับสถิติ 

	 ที่จัดท�ำไว้เดิมให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งจัดท�ำสถิติใหม่ตามแผนงานการพัฒนาสถิติส�ำหรับธนาคารกลาง 

	 ตามมาตรฐานสากล และตามความต้องการด้านนโยบายและกลยุทธ์ขององค์กรและของประเทศ
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	 1.1)	 สถิติด้านเสถียรภาพของระบบการเงิน ได้พัฒนาและจัดท�ำข้อมูลและเครื่องชี้ทางการเงินเพิ่มเติม 

		  ในการติดตามเสถียรภาพความมั่นคงของระบบการเงินตามความต้องการของ ธปท. รวมถึงให้เป็นไป 

		  ตามพันธกิจการเป็นสมาชิกของ IMF ท่ีก�ำหนดให้ประเทศสมาชิกมีข้อมูลเพียงพอต่อการเข้ามา 

		  ประเมินฐานะความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินประจ�ำปี (ด้าน Surveillance) และเพื่อใช้ ใน 

		  การประเมินภาคการเงิน (Financial Sector Assessment Program : FSAP) ต่อไป  

		  ที่ด�ำเนินการแล้ว ดังนี้

	 1.1.1)	 จัดท�ำเคร่ืองช้ีวัดความแข็งแกร่งทางการเงิน (Financial Soundness Indicators :  

		  FSIs) ประกอบด้วย 

	 -	 ตัวชี้วัดความแข็งแกร่งทางการเงิน ในกลุ่มสถาบันรับฝากเงิน 25 ตัว

	 -	 ตัวชี้วัดในกลุ่มอื่น 5 ตัว จากทั้งหมด 15 ตัว 
		

		  โดยได้เตรียมการเผยแพร่ข้อมูลใน BOT WebSite และจะส่งข้อมูล FSIs ในส่วนของ 

		  ธนาคารพาณิชย์เข้าฐานข้อมูล FSIs ของ IMF ภายในปี 2557 เพื่อประโยชน์ในการติดตาม 

		  ภาพรวมความมั่นคงของระบบการเงินระหว่างประเทศ 

	 1.1.2)	 จัดท�ำข้อมูล Financial Accounts ซึ่งเป็นบัญชีแสดงฐานะทางการเงินหรือความมั่งคั่ง 

		  ของประเทศ และ Sectoral Balance Sheet ฐานะการเงินของภาคเศรษฐกิจต่างๆ ที่ม ี

		  ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทางการเงิน ประกอบด้วย ภาคการเงิน ภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ  

		  ภาคครัวเรือนและสถาบันไม่แสวงหาก�ำไร และภาคต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ความแข็งแกร่ง 

		  และการพึ่งพาทางการเงินระหว่างกันตาม Balance Sheet Analysis และได้พัฒนาฐาน 

		  ข้อมูลตราสารการเงิน (Securities statistics) เพ่ือน�ำมาจัดท�ำงบการเงินของ 

		  ภาคเศรษฐกิจต่างๆ ให้ครอบคลุมเครื่องมือทางการเงินในส่วนของการออกตราสาร 

		  ในตลาดการเงิน (Direct Financing) จัดท�ำท้ังด้านหนี้สิน (กู้ยืม) และด้านทรัพย์สิน  

		  (ถือครองตราสาร) ในรูปแบบ “Who Financing Whom” เช่นเดียวกัน เพื่อช่วยให้เห็น 

		  ความเชื่อมโยงกันของธุรกรรมทางการเงินระหว่างภาคเศรษฐกิจ (Intersectoral Balance 

	  	 Sheet) และเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์เสถียรภาพระบบการเงินของประเทศ

		  จัดตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำแผนงานการปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลด้านเสถียรภาพของ 

		  ระบบการเงิน (ระยะท่ี 1) เพื่อระบุ Data Gap ของข้อมูลสถิติท่ีมีการจัดท�ำอยู่แล้ว  

		  แต่ต้องการปรับปรุงให้มีความครบถ้วนขึ้น เพื่อสนองความต้องการใช้ในการวิเคราะห์ ติดตาม  

		  และประเมินความเสี่ยงของระบบการเงินที่อยู ่ภายใต้การดูแลของคณะอนุกรรมการ   

		  ด้านเสถียรภาพระบบการเงิน (อสร.) ได้วางกรอบแนวทางการพัฒนาปรับปรุงข้อมูล 

	  	 (Roadmap) เพื่อปิด Data Gap โดยในระยะที่ 1 เน้นข้อมูล 5 หมวด คือ  

		  ภาคอสังหาริมทรัพย์ ภาคครัวเรือน ภาคการคลัง ภาคธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน และ 

		  กลุ่ม Financial Soundness Indicators ซึ่งจะได้ขับเคลื่อนตามแผนในปี 2557 เป็นต้นไป 
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	 1.2)	 สถิติภาคต่างประเทศ เน้นพัฒนาคุณภาพการจัดท�ำข้อมูลเพ่ือติดตามการเคล่ือนย้ายเงินทุน  

		  และฐานะการลงทุนระหว่างประเทศต่อเนื่องจากปี 2555 โดยในด้านการเคลื่อนย้ายเงินทุนได้ศึกษา 

		  ยุทธศาสตร์การลงทุนและโครงสร้างความสัมพันธ์ ของเครือบริษัทใหญ่ที่ไปลงทุนต่างประเทศ 

 		  (Thai Direct Investment Abroad : TDI) เพื่อเก็บข้อมูลความเชื่อมโยงทางการเงินในรูปแบบ 

 		  Fellow enterprise แล้วน�ำธุรกรรมการลงทุนที่เกิดขึ้นระหว่างบริษัทในเครือมาปรับปรุงในรายการ 

		  ที่เป็นการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย์เพื่อให้ธุรกรรมการเคลื่อนย้ายเงินทุนและ 

		  สถิติฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ (International Investment Position : IIP) มีความละเอียด 

		  และชัดเจนตามมาตรฐานสากลมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้เพิ่มความถี่ในการจัดท�ำสถิติ IIP จากรายปี 

		  เป็นรายไตรมาสและทดสอบคุณภาพเพื่อใช้ในการติดตามฐานะการลงทุนระหว่างประเทศได้รวดเร็ว 

		  ยิ่งขึ้นและพร้อมที่จะเผยแพร่ได้ในเดือนกันยายน 2557

		  นอกจากนี้ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนา และปรับปรุงสถิติเงินบริการระหว่างประเทศและรายการอื่นๆ  

		  ในสถิติดุลการช�ำระเงิน (Balance of Payments : BOP) โดยเฉพาะรายการ Insurance service  

		  การประมาณค่า Financial Intermediation Services Indirectly Measured (FISIM) และ 

		  ค่าระวางและค่าประกันสินค้าน�ำเข้า (Freight & insurance on imports) เพื่อเพิ่มคุณภาพและ 

		  รายละเอียดการจัดท�ำสถิติดุลการช�ำระเงินของไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น

	 1.3)	 สถิติภาคเศรษฐกิจจริง ธปท. ได้ประสานงานส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) เพื่อให้ 

		  มีการปรับปรุงน�้ำหนักดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index : MPI)  

		  และอัตราการใช้ก�ำลังการผลิต (Capacity Utilization : CAPU) ปรับปรุงความครอบคลุม 

 		  (coverage) ของผู้ประกอบการที่ให้ข้อมูลต่อไป และได้ปรับปรุงวิธีการค�ำนวณดัชนีราคาที่อยู่อาศัย 

		  และเครื่องชี้ภาคอสังหาริมทรัพย์ ปรับปรุงฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ปรับปรุงระบบข้อมูลสินเชื่อ 

		  ที่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักประกัน ขยายกลุ่มตัวอย่างการส�ำรวจความเชื่อมั่นทางธุรกิจ ศึกษาและ 

		  ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อหาแนวทางจัดท�ำดัชนีภาคบริการ และประสานกับกรมสรรพากร 

		  ในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผลของการเข้ามาลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ (Foreign Affiliate 

 		  Trade Statistics : FATS) 

	 1.4)	 สถิติการคลัง ขยายความครอบคลุมและปรับกระบวนการจัดท�ำข้อมูลหนี้ภาครัฐ ปรับปรุง 

		  การประมวลผลรายจ่ายตามคู่มือ System of National Accounts (SNA) และ Government  

		  Finance Statistics Manual 2001 ประเมินความเพียงพอของข้อมูลเพื่อประเมินเสถียรภาพ 

		  ทางการคลัง ประสานงานผู้เกี่ยวข้องในการจัดท�ำข้อมูลงบการเงินและงบดุลของรัฐบาลกลางและ 

		  รัฐวิสาหกิจเพื่อใช้ประกอบการจัดท�ำ Sectoral Balance Sheet

	 1.5)	 สถิติตลาดการเงิน เปิดใช้ศูนย์ข้อมูลตราสารการเงินแห่งประเทศไทย (Thailand Financial  

		  Instruments Information Center : TFIIC) เมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2556 เพ่ือเผยแพร่ 

		  ข้อมูลตราสารการเงินแก่สาธารณชน และปรับปรุงฐานข้อมูลตราสารการเงินของ ธปท. ให้ใช้งาน 

		  ได้สมบูรณ์ขึ้น รวมท้ังเตรียมการพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล Over-the-Counter (OTC)  

		  derivatives เพื่อจัดท�ำแหล่งรวมข้อมูลการท�ำธุรกรรม derivatives  (Trade Repository : TR)
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	 2)	 การประสานความร่วมมือในการจัดท�ำสถิติกับหน่วยงานภายนอก

	 2.1)	 ประสานงานกับหน่วยงานพหุภาคี 4 แห่ง ประกอบด้วย ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย ์

		  และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ส�ำนักบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

 		  (ตลท.) และสมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย (ThaiBMA) เพื่อร่วมกันพัฒนาและจัดตั้งศูนย์ข้อมูล 

		  ตราสารการเงินแห่งประเทศไทย (TFIIC) ต่อเนื่องจากปี 2555 

	 2.2)	 ประสานความร่วมมือในฐานะท่ี ธปท. เป็นประธานและฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการสถิติ  

		  สาขาการเงิน การธนาคาร และการประกันภัยของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ภายใต้แผนแม่บท 

		  สถิติของประเทศ ตาม พ.ร.บ.สถิติปี 2550 เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาสถิติ พ.ศ. 2555 ของสาขาดังกล่าว  

		  นอกจากนี้ ยังเป็นผู้แทน ธปท. ในคณะอนุกรรมการสถิติสาขาอ่ืนๆ ได้แก่ สาขาบัญชีประชาชาติ  

		  สาขาการท่องเที่ยว สาขาการคลัง และสาขาอุตสาหกรรม

	 2.3)	 ประสานงานและให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในการพัฒนาข้อมูล 

		  สถิติเศรษฐกิจการเงินของประเทศ อาทิ ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ส�ำนักบริหารหนี้สาธารณะ 

 		  (สบน.) ส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

		  พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กรมบัญชีกลาง และหอการค้าไทยและสภาหอการค้า 

		  แห่งประเทศไทย เป็นต้น และร่วมลงนาม MOU กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  

		  ในโครงการรับงบการเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing)

	 2.4)	 เข้าร่วมในคณะท�ำงานฐานข้อมูลด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวภายใต้แผนงานการพัฒนา 

		  เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth  

		  Triangle International Trade, Investment and Tourism Database : IMT-GT ITITD)  

		  ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.)  

		  เป็นหน่วยงานหลักที่ดูแล 

	 2.5)	 เข้าร่วมในคณะท�ำงานต่างๆ ร่วมกับ ASEAN Stats และผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น 

 		  ด้านสถิติการลงทุนระหว่างประเทศ (Working Group on International Investment Statistics  

		  : WGIIS) และคณะท�ำงานด้านสถิติเงินบริการระหว่างประเทศ (Taskforce on Statistics on  

		  International Trade in Services : TFSITS)

	 2.6)	 ร่วมเป็นคณะท�ำงานและเป็นประธานการประชุมเพื่อยกระดับมาตรฐานข้อมูลสถิติของประเทศ 

		  ในระดับภูมิภาค รวมทั้งส่งผู้เชี่ยวชาญสาขาสถิติดุลการช�ำระเงินและสถิติการคลังไปร่วมเป็นผู้ช่วย 

		  วิทยากรกับ IMF เพื่อช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 		  กัมพูชา เวียดนาม เนปาล และมองโกเลีย นอกจากนั้นยังให้ความร่วมมือกับ IMF ในการจัดอบรม 

		  ที่ประเทศไทยในหลักสูตร การจัดท�ำข้อมูลสถิติให้แก่เจ้าหน้าที่ธนาคารกลางประเทศต่างๆ 
	

	 3)	 การเผยแพร่ข้อมูลและบทวิเคราะห์แก่สาธารณชน  

	 3.1)	 จัดท�ำและเผยแพร่ตารางสถิติใหม่ เพื่อรองรับข้อมูลที่จ�ำแนกตามรหัสประเภทธุรกิจที่ปรับปรุงตาม 

 		  International Standard Industrial Classification (ISIC) Rev. 4.0

	 3.2)	 จัดท�ำและเผยแพร่บทความสถิติเพื่อให้ความรู้แก่สาธารณชนผ่าน BOT WebSite ดังนี้ 1) มาตรฐาน 

		  การจัดท�ำข้อมูลสถิติ เสริมสร้างคุณภาพ เชื่อมโยงสู่สากล 2) ภาวการณ์การคลังปี 2555 สู่แนวโน้ม 

		  การคลังในอนาคต 3) Natural Hedge และการป้องกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอัตรา 

		  แลกเปลี่ยน (Hedging) ของผู้ส่งออก-น�ำเข้าสินค้า 4) RETHINKING THE WEALTH OF 

 		  NATIONS 5) การปรับฐานะเงินตราต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์ และนัยต่อเสถียรภาพ 

		  ด้านต่างประเทศ 6) บทบาทสําคัญของบริษัทบริหารสินทรัพย์ และ 7) สรุปผลการส�ำรวจข้อมูล 

		  ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศและอนุพันธ์ OTC ปี 2556 ตามโครงการ BIS Triennial Central  

		  Bank Survey
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	 4)	 การปรับปรุงระบบงานให้ง่ายต่อการเรียกใช้ข้อมูล และรองรับความต้องการใช้งานที่เพิ่มขึ้น

	 4.1)	 พัฒนาระบบ InfoConnect เพื่อเป็นช่องทางในการเข้าถึงข้อมูล ตารางและรายงานสถิติต่างๆ  

		  แก่ผู้ ใช้งานภายใน ธปท. มีการจัดท�ำหมวดหมู่ข้อมูลและรายงานให้เข้าใจง่าย ผู้ ใช้งานสามารถ 

		  สืบค้นรายงานพร้อมข้อมูลประกอบ (Metadata) ได้สะดวกรวมทั้งเพิ่มช่องทางการน�ำเสนอข้อมูล 

		  ตามหัวข้อที่น่าสนใจรวมไว้ในแหล่งเดียว

	 4.2)	 พัฒนาระบบข้อมูลรองรับการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินตามประกาศ ธปท. ตามหลักเกณฑ์ Basel III  

		  หลักการพิจารณาความเสี่ยงและผลตอบแทน (Risk & Reward) และเกณฑ์ก�ำกับแบบรวมกลุ่ม 

 		  (Consolidated Supervision) ระบบข้อมูลสินเชื่อและภาระผูกพันของลูกหนี้ SMEs และระบบ 

		  ตัวชี้วัดความเปราะบางของเสถียรภาพระบบธนาคารพาณิชย์ไทย (Heat Map) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 

		  ในการติดตามหรือส่งสัญญาณล่วงหน้าในด้านความเข้มแข็งของระบบสถาบันการเงิน

	 4.3)	 พัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับการแลกเปลี่ยนเงินตามแผนเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้าย ได้แก่  

		  การปรับและเพิ่มข้อมูลด้านธุรกรรมเงินตราต่างประเทศเพื่อรองรับแผนการเปิดเสรีการเงินและ 

		  ให้สอดคล้องกับธุรกิจในปัจจุบัน การปรับปรุงระบบข้อมูลการท�ำธุรกรรมเงินบาทของผู้มีถิ่นที่อยู่ 

		  นอกประเทศ การปรับปรุงระบบเงินลงทุนในหลักทรัพย์ในต่างประเทศ
	

	 5)	 การบริหารและจัดการคุณภาพข้อมูล (Data Quality Management)

	 จัดท�ำกรอบคุณภาพด้านการบริหารจัดการข้อมูล และกรอบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 

	 โดยได้ศึกษาจากรูปแบบและแนวทางของประเทศต่างๆ ด�ำเนินการน�ำร่องกับข้อมูลสถิติสถาบันการเงิน  

	 เพื่อช่วยประเมินช่องโหว่ด้านการบริหารจัดการข้อมูล รวมท้ังได้ด�ำเนินการปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน 

	 เพื่อลดเวลาและเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานให้มากยิ่งขึ้น เมื่อได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมจะน�ำมาใช้จริงต่อไป 

	 เพื่อให้กรอบคุณภาพการบริหารจัดการข้อมูลของ ธปท. เป็นไปตามมาตรฐานสากล

12. การด�ำเนินงานของส�ำนักงานภาค

	 ส�ำนักงานภาคของ ธปท. ประกอบด้วย ส�ำนักงานภาคเหนือ ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และส�ำนักงานภาคใต้ 

 	 โครงสร้างองค์กรของแต่ละภาค ประกอบด้วย (1) ส่วนเศรษฐกิจภาค (2) ส่วนคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ ใช้บริการทางการเงิน 

	 (3) ส่วนบริหารกิจการส�ำนักงานภาค และ (4) ทีมทรัพยากรบุคคลและบริหารกลยุทธ์

	 12.1	 ส�ำนักงานภาคเหนือ (สภน.)

	 รายละเอียดผลการด�ำเนินงานหลักประจ�ำปี 2556 มี ดังนี้
	

	 1)	 งานด้านเศรษฐกิจ
	

	 1.1)	 งานวิเคราะห์และติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือและสาขาเศรษฐกิจส�ำคัญ

	 ศึกษา ส�ำรวจ ติดตาม เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตและสาขาเศรษฐกิจส�ำคัญ (Commodity  

	 Desk) ด�ำเนินงานตามโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจระหว่าง ธปท. กับผู้ประกอบการและ 

	 หน่วยงานภายนอก (Business Liaison Program: BLP) และประเมินภาพเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือ
	

	 จัดประชุมประเมินภาพเศรษฐกิจและแนวโน้มกับผู้ประกอบการส�ำคัญทุกไตรมาส และแลกเปลี่ยน 

	 ความคิดเห็นประเด็นเศรษฐกิจกับหัวหน้าส่วนราชการ องค์กรเอกชน และผู้ประกอบการในภูมิภาค 

 	 ตลอดจนด�ำเนินโครงการผู้บริหารระดับสูง ธปท. สายนโยบายการเงิน พบผู้ประกอบการในภูมิภาค เพื่อ 

	 ประเมินภาวะและแนวโน้มธุรกิจใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการด�ำเนินนโยบายการเงิน
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	 จัดท�ำรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือรายเดือน รายไตรมาส และรายปี รายงานแนวโน้ม 

	 ธุรกิจภาคเหนือรายเดือน รายไตรมาส โดยเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้งจัดแถลงข่าว 

	 เศรษฐกิจการเงินภาคเหนือทุกไตรมาส 

	 เผยแพร่บทบาทหน้าที่ของ ธปท. ให้ทราบและเข้าใจ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับภาครัฐและเอกชน  

	 โดยจัดสัมมนาวิชาการประจ�ำปีในเขตภาคเหนือตอนบนและตอนล่าง จัดเสวนาวิชาการร่วมกับสถาบัน 

	 การศึกษาอย่างสม�่ำเสมอ ให้ความรู้ด้านเศรษฐกิจการเงินแก่หน่วยงานในท้องถิ่นท้ังภาครัฐและเอกชน  

	 รวมทั้งให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท�ำและประมวลผล GPP (Gross Provincial Product) 

 	 ในเขตปฏิบัติการภาคเหนือ 
	

	 1.2)	 งานวิเคราะห์และติดตามภาวะเศรษฐกิจการเงินประเทศเพื่อนบ้าน

	 ศึกษา ติดตาม และวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินของสหภาพเมียนมาร์ และจีนตอนใต้ ตลอดจน 

	 ความคืบหน้ากรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด�ำเนินโครงการ 

	 ส�ำรวจการค้าการลงทุนในเขตปกครองกวางสี สาธารณรัฐประชาชนจีน จัดท�ำและเผยแพร่รายงานเศรษฐกิจ

	 การเงินจีนตอนใต้ รายไตรมาส รายงานเศรษฐกิจการเงินสหภาพเมียนมาร์รายปี และรายงาน “เศรษฐกิจ 

 	 การค้า และการลงทุนในคาบสมุทรอินโดจีน 2556” ร่วมกับส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
	

	 1.3)	 งานสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการช�ำระเงิน

	 จัดประชุมความร่วมมือส่งเสริมการช�ำระเงินสกุลท้องถิ่นกับ The Peoples Bank of China สาขาคุนหมิง  

	 และจัด Business Matching ระหว่างธนาคารพาณิชย์ในไทยและธนาคารพาณิชย์จีนในมณฑลยูนนาน 

 	 น�ำไปสู่ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเศรษฐกิจการเงิน การส�ำรวจข้อเท็จจริงการค้า 

	 การช�ำระเงินชายแดนร่วมกัน และการประชาสัมพันธ์การใช้เงินสกุลท้องถิ่นแก่ผู้เกี่ยวข้อง 

	 ในด้านไทยกับสหภาพเมียนมาร์ ด�ำเนินโครงการเยือนธนาคารกลางเมียนมาร์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

	 กับหน่วยงานและภาคเอกชนไทยในเมียนมาร์ ศึกษาและส�ำรวจความต้องการระบบการช�ำระเงินเพื่อ 

	 การค้าชายแดนไทย - เมียนมาร์ และการโอนเงินกลับประเทศของแรงงานเมียนมาร์ ตลอดจนแลกเปลี่ยน 

	 ความคิดเห็นกับผู้บริหารสถาบันการเงิน ผู้ประกอบการค้าชายแดนท่ีจังหวัดเชียงราย ตาก สมุทรสาคร 

 	 และระนอง และงานศึกษาข้อมูลเพื่อสนับสนุนการถือธนบัตรเงินบาทข้ามพรมแดนเพื่อการค้าและ 

	 การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
	

	 1.4)	 งานพัฒนาเครื่องมือเพื่อการติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือ

	 พัฒนางาน BLP Quantify โดยน�ำการให้คะแนน (Scoring) มาประยุกต์ใช้เพื่อให้กระบวนการสรุปผล 

	 มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น สามารถสื่อสารภาวะธุรกิจและเศรษฐกิจผ่านแผนภาพ อีกทั้งสามารถใช้ 

	 เปรียบเทียบในแต่ละช่วงเวลาได้
	

	 1.5)	 งานศึกษาเฉพาะเรื่องและการวิเคราะห์ประเด็นเศรษฐกิจการเงินที่ส�ำคัญ

	 ศึกษาและวิเคราะห์เชิงลึกจ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่ 1) การขึ้นค่าแรงขั้นต�่ำ : ผลกระทบต่อการผลิต 

	 เสื้อผ้าส�ำเร็จรูปในอ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2) ภาวะอสังหาริมทรัพย์ภาคเหนือ 3) AEC กับขีดความ 

	 สามารถในการปรับตัวของไทย 4) ผลการพัฒนางานแลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจและธุรกิจระหว่าง ธปท.  

	 และนักธุรกิจ (BLP) ให้มีลักษณะเชิงปริมาณ รวมถึงจัดท�ำบทวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินเผยแพร่ 

	 แก่สาธารณชน จ�ำนวน 7 เรื่อง
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	 2)	 งานด้านการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน
	

	 2.1)	 งานส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงิน

	 ก�ำหนดให้ความรู้ทางการเงินโดยการเป็นวิทยากรและจัดอบรมความรู้ทางการเงินแก่หน่วยงานต่างๆ  

	 ในเขตปฏิบัติการ อาทิ กลุ่ม SMEs กลุ่มผู้น�ำชุมชน สถาบันการศึกษา และประชาชนทั่วไป รวม 51 ครั้ง  

	 มีผู้เข้ารับฟังการบรรยายทั้งสิ้น 7,579 คน โดยร้อยละ 91.4 ของผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจ 

	 เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังให้ความรู้ทางการเงินผ่านสื่อต่างๆ ทั้งทางวิทยุ โทรทัศน์ เคเบิ้ลทีวี สื่อสิ่งพิมพ์และ 

	 อื่นๆ รวม 7 ช่องทาง จ�ำนวน 126 ครั้ง สร้างเครือข่ายสื่อประชาสัมพันธ์ ทั้งภาครัฐและเอกชน จ�ำนวน 5 ราย 

	 รวมทั้งจัดท�ำ Spot เผยแพร่ความรู้ทางการเงินแก่สาธารณชนผ่านสื่อข้างต้น จ�ำนวน 1 ครั้ง ซึ่งมีเนื้อหา 

	 ความรู้ทางการเงินรวม 16 เรื่อง

	 2.2)	 งานรับเรื่องร้องเรียน 

	 ให้ค�ำปรึกษาและรับเร่ืองร้องเรียนทางการเงินจ�ำนวน 6,950 ราย โดยเป็นเรื่องที่ไม่ซับซ้อนจ�ำนวน  

	 6,897 ราย อาทิ เร่ืองพันธบัตรและตราสารหนี้และบริการทางการเงินต่างๆ และเป็นเรื่องท่ีซับซ้อน 

 	 จ�ำนวน 53 ราย อาทิ เรื่องการ Refinance และไถ่ถอนหลักประกันล่าช้า โดยทุกรายด�ำเนินการแล้วเสร็จ 

	 ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด
	

	 2.3)	 การติดตามดูแลภาคการเงิน

	 ก�ำกับ ตรวจสอบ ติดตามและวิเคราะห์ บริษัทท่ีประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank)  

	 ธุรกิจเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของบุคคลรับอนุญาต และตัวแทนโอนเงินระหว่าง 

	 ประเทศ รวมทั้งส�ำรวจแผ่นปลิวเงินด่วนใน 17 จังหวัดภาคเหนือ 

	 2.4)	 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

	 2.4.1	 ก�ำกับดูแลบุคคลรับอนุญาตที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2556  

		  จ�ำนวน 91 ราย และตรวจสอบบุคคลรับอนุญาต จ�ำนวน 12 ราย 

	 2.4.2	 ก�ำกับดูแลตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2556 จ�ำนวน 2 ราย โดยม ี

		  ส�ำนักงานสาขารวม 258 ส�ำนักงาน และได้ตรวจสอบตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศไปแล้ว  

		  จ�ำนวน 141 ราย
	

	 นอกจากน้ียังมีการจัดประชุมและชี้แจงระเบียบหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป็นบุคคล รับอนุญาตรายใหม่  

	 ในเขตปฏิบัติการส�ำนักงานภาคเหนือ จ�ำนวน 3 ครั้ง
	

	 3)	 งานด้านธุรกิจการธนาคาร

	 3.1)	 งานพันธบัตร

	 3.1.1	 ปี 2556 มีพันธบัตรครบก�ำหนดไถ่ถอน 1,969 ราย จ�ำนวนเงิน 2,955.5 ล้านบาท ในระหว่างปี 

		  มีผู้ขอท�ำธุรกรรมต่างๆ รวมทั้งสิ้น 3,198 ราย งานจ่ายดอกเบี้ยจ�ำนวน 51,333 ราย งานบันทึก 

		  ทะเบียนรับฝากพันธบัตรล่วงหน้าเพื่อไถ่ถอนในปี 2557 จ�ำนวน 3,892 ราย ณ สิ้นปี 2556  

		  มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรรวม 24,319 ราย จ�ำนวนเงิน 20,011.1 ล้านบาท

	 3.1.2	 ร่วมกับส่วนพันธบัตร ฝชพ. จัดบรรยายเรื่อง “การให้บริการธุรกรรมพันธบัตรออมทรัพย์ชนิด 

		  ไร้ ใบตราสาร (Scripless) ให้แก่เจ้าหน้าที่สาขาธนาคารตัวแทนจ�ำหน่ายพันธบัตร ได้แก่  

		  ธนาคารกรุงเทพ กสิกรไทย กรุงไทย ไทยพาณิชย์ ในเขตจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดใกล้เคียง 

		  จ�ำนวน 214 คน
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	 3.2)	 งานส�ำนักหักบัญชี

	 3.2.1	 ปี 2556 มีปริมาณเช็คเรียกเก็บเงินผ่านส�ำนักหักบัญชีในเขตปฏิบัติการส�ำนักงานภาคเหนือ 

		  ผ่านระบบ PCS (Provincial Cheque System) และระบบ ICAS (Imaged Cheque 

	  	 Clearing and Archive System) จ�ำนวน 2.6 ล้านฉบับ จ�ำนวนเงิน 648,564.0 ล้านบาท  

		  ปริมาณเช็คและมูลค่าการเรียกเก็บเงินตามเช็คลดลงจากปีก่อนร้อยละ 14.3 และ 6.3 ตามล�ำดับ 

 		  และมีปริมาณเช็คคืนด้วยเหตุผลการคืนเงินในบัญชีไม่พอจ่ายมีจ�ำนวน 2,957.1 ล้านบาท  

		  คิดเป็นร้อยละ 0.5 ของเช็คเรียกเก็บทั้งสิ้น 

      	 3.2.2	 ภายในเดือนธันวาคม 2556 ด�ำเนินการขยายใช้งานระบบการหักบัญชีเช็คด้วยภาพเช็ค  

		  (Imaged Cheque Clearing and Archive System - ICAS) ในเขตปฏิบัติการภาคเหนือ 

		  ครบ 17 จังหวัด โดย สภน. ร่วมจัดประชุม Road Show ให้หน่วยงานภาคกฎหมาย สถาบันการเงิน  

		  ภาคเอกชนจ�ำนวน 4 ครั้ง จัดอบรมเตรียมความพร้อมให้ภาคสถาบันการเงินจ�ำนวน 18 ครั้ง  

		  จัดประชุมช้ีแจงและซักซ้อมขั้นตอนการแลกเปลี่ยนเช็คกลุ ่มพิเศษให้แก่ผู ้แทนธนาคาร 

		  ประจ�ำส�ำนักหักบัญชีจ�ำนวน 17 ครั้ง ร่วมสังเกตการณ์ ให้ค�ำแนะน�ำ ณ วันเริ่มใช้ระบบ ICAS  

		  ในจังหวัดต่างๆ จ�ำนวน 9 ครั้ง จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ระบบ ICAS ผ่านสื่อต่างๆ ของท้องถิ่น 

		  และบรรยายให้องค์กรภายนอกผู้ประกอบการตามที่ร้องขอรวม 18 ครั้ง โดยผลประเมิน 

		  การอบรมและชี้แจงข้างต้นจากผู้เข้าฟังได้รับความรู้ความเข้าใจและประโยชน์ ร้อยละ 87.0 และ  

		  89.1 ตามล�ำดับ

      

	 12.2	 ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สภอ.)

	 รายละเอียดผลการด�ำเนินงานหลักประจ�ำปี 2556 มีดังนี้
	

	 1)	 งานด้านเศรษฐกิจ
	

	 1.1)	 งานวิเคราะห์และติดตามแนวโน้มเศรษฐกิจ

	 1.1.1)	ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ ประเมิน ประมาณการเศรษฐกิจ และจัดท�ำรายงานเศรษฐกิจและ 

		  การเงินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมสาขาเศรษฐกิจ ท้ังด้านอุปทานและด้านอุปสงค์  

		  โดยมีการจัดท�ำและพัฒนาเครื่องชี้เศรษฐกิจ การประมาณเศรษฐกิจภาค โดยใช้แบบจ�ำลอง 

		  ทางเศรษฐมิติ เพื่อใช้ในการประเมินภาพเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

		  ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนหนึ่งได้จากการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกับผู้น�ำทางเศรษฐกิจท้ังภาครัฐและ 

		  เอกชนในจังหวัดต่างๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 254 ราย ทั้งภาคการผลิต การค้า 

		  และการบริการ รวมทั้งสถาบันการเงินตามโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจ  

		  ระหว่าง ธปท. และนักธุรกิจ/หน่วยงานภายนอก (Business Liaison Program) และ 

		  โครงการ “ผู้บริหารระดับสูง ธปท. พบผู้ประกอบการ” ท่ีจัดขึ้นปีละ 2 ครั้ง เพื่อติดตาม 

		  ประเด็นส�ำคัญทางเศรษฐกิจและผลกระทบต่างๆ และจัดท�ำรายงานแนวโน้มธุรกิจ เพ่ือน�ำเสนอ 

		  ข้อมูลให้แก่ธนาคาร
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		  นอกจากนี้ ยังติดตาม ศึกษา วิเคราะห์แนวโน้ม และจัดท�ำรายงานสถานการณ์สินค้าเกษตร 

		  ส�ำคัญของประเทศ (Commodities Desk) ได้แก่ ข้าว มันส�ำปะหลัง อ้อยและน�้ำตาล ยางพารา 

 		  และพลังงานทดแทน โดยส�ำนักงานภาคทั้ง 3 แห่งได้จัดท�ำรายงานร่วมกัน รวมถึงติดตาม 

		  การด�ำเนินนโยบายของภาครัฐ ได้แก่ ผลจากโครงการรับจ�ำน�ำข้าว และมันส�ำปะหลัง ผลกระทบ 

		  จากการปรับเพิ่มค่าแรงขั้นต�่ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสถานการณ์ภัยแล้งและน�้ำท่วม 

		  ที่มีผลกระทบต่อภาคเกษตร เพ่ือประกอบการประชุมเศรษฐกิจมหภาคและการด�ำเนินนโยบาย 

		  การเงิน ตลอดจนจัดงานแถลงข่าวและเผยแพร่ข ้อมูลสถานการณ์ด ้านเศรษฐกิจของ 

		  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. อย่างต่อเนื่อง

	 1.1.2)	ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศเพื่อนบ้าน 

 		  ประกอบด้วย สปป. ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และ ภาวะการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 		  รวมถึงการค้าชายแดน พร้อมจัดท�ำรายงาน “เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ในคาบสมุทรอินโดจีน  

		  2556” นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมและติดตามความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการช�ำระเงินตามแนว 

		  ชายแดนให้เอื้อต่อการค้าและการลงทุน
	

	 1.2)	 งานศึกษาเฉพาะเรื่อง

	 ในปี 2556 ได้ศึกษาเชิงลึก 3 เรื่อง คือ (1) การเคลื่อนย้ายแรงงานหลังการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ 300 บาท  

	 กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่นและจังหวัดนครราชสีมา (2) อีสานกับการเปลี่ยนแปลงของภาคเกษตร  

	 (3) การศึกษาปัจจัยในการตัดสินใจซื้อคอนโดมิเนียมในจังหวัดขอนแก่น โดยร่วมกับศูนย์วิจัยธุรกิจและ 

	 เศรษฐกิจอีสาน มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ECBER) พร้อมกันนี้ ยังได้จัดท�ำบทความเพื่อเผยแพร ่

	 ลงในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วารสารหอการค้าจังหวัดขอนแก่น และวารสารสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น   

	 รวมทั้งเว็บไซต์ของ ธปท. จ�ำนวน 11 เรื่อง
	

	 1.3)	 งานความร่วมมือ งานประชุมและสัมมนาเชิงวิชาการ

	 1.3.1)	ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ธนาคารกลางประเทศเพื่อนบ้าน เช่น จัดบรรยายหัวข้อ  

		  “BASEL II Implementation” และ “มาตรฐานการบัญชีธนาคารกลางและธนาคารพาณิชย์”  

		  ให้แก่คณะผู้บริหารธนาคารแห่ง สปป. ลาว ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว การจัดศึกษาดูงาน 

 		  หัวข้อ “Study Visit On Payment and Settlement Systems” แก่คณะผู้บริหารระดับสูง 

		  ธนาคารแห่ง สปป. ลาว ธนาคารธุรกิจ สปป. ลาว และธนาคารชาติแห่งกัมพูชา และจัดการศึกษา 

		  ดูงานหัวข้อ “การก�ำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน” ให้แก่ผู้บริหารธนาคารชาติแห่งกัมพูชา 

  		  นอกจากนี้ ยังได้ประสานงานให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของธนาคารแห่ง สปป. ลาว จ�ำนวน 2 คน 

 		  ไปฝึกปฏิบัติงานด้าน Open Market Operation เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ท�ำงาน ที่ฝ่าย 

		  ตลาดการเงิน ธปท.

	 1.3.2)	จัดประชุมเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างธนาคารพาณิชย์ ไทย และ สปป. ลาว สืบเนื่องจาก 

		  การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี (Joint Commission: JC)  

		  ระหว่างไทย - ลาว เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และหารือเกี่ยวกับ “แนวทางความร่วมมือ 

		  เพ่ือพัฒนาระบบ ATM Pool ระหว่างกัน” รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการช�ำระเงินที่ส�ำคัญ  

		  รวมทั้งร่วมค้นหาแนวทางในการร่วมมือด้านธุรกิจธนาคารด้านต่างๆ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 

		  ให้กับนักธุรกิจทั้งสองฝ่าย 
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	 1.3.3)	จัดสัมมนาวิชาการอินโดจีน หัวข้อ “จากลุ่มน�้ำโขงสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : สถานการณ์ 

		  ปัจจุบันและทิศทางในอนาคต” (From CLMVT to AEC: Current Situation and Future 

 		  Prospects) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประเด็นส�ำคัญทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMVT  

		  อันจะเป็นประโยชน์ในการปรับตัวเข้าหากันให้ได้อย่างราบรื่น พร้อมท้ังร่วมกันพัฒนาภูมิภาค 

		  และท้องถิ่นอย่างยั่งยืน

	 1.3.4)	จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นและการบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น  

		  จัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและรับฟังสถานการณ์ในการด�ำเนินธุรกิจระหว่างผู้บริหารระดับสูง 

		  ของ ธปท. กับผู้จัดการสาขาธนาคารพาณิชย์ไทย ในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว จัดการประชุม 

		  รับฟังความคิดเห็นประเด็นการค้าและการพัฒนาเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนร่วมกับ 

		  ภาคเอกชน 4 ภาค คือ ภาคการเกษตร ขนส่ง การค้า และบริการและการท่องเที่ยว จัดการบรรยาย  

		  เรื่อง “เกร็ดความรู้งานวิจัยใน CLV และรายงานการค้า การลงทุน ปี 2013” และเรื่อง  

		  “การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการพัฒนาโลจิสติกส์” ให้แก่ผู้ประกอบการ และ 

		  หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

	 1.3.5)	จัดสัมมนาวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 45 ปี ของ ธปท. สภอ. หัวข้อ “ผลกระทบจาก 

		  ความผันผวนการเงินโลกต่อภูมิภาค” และปาฐกถาพิเศษเรื่อง “บทเรียน ความท้าทาย และกลยุทธ ์ 

		  ในการรักษาเสถียรภาพการเงิน ภายใต้ความผันผวนการเงินโลก” 

	 1.3.6)	ร่วมประชุม/สัมมนากับส่วนราชการและภาคเอกชน 116 ครั้ง และเป็นวิทยากรบรรยาย 

		  ทั้งภายในและภายนอก 23 ครั้ง

	 2)  งานด้านการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน
	

	 2.1)	 งานส่งเสริมการให้ความความรู้ทางการเงิน

	 2.1.1)	จัดอบรม/บรรยายให้ความรู ้ทางการเงินกับประชาชนโดยตรงและผ่านกลุ ่มที่จะน�ำความรู ้

		  ไปถ่ายทอดต่อรวม 44 ครั้ง จ�ำนวนกว่า 10,100 คน โดยผู้เข้ารับการอบรมร้อยละ 90.7 มีความรู้ 

		  ทางการเงินมากขึ้น ในจ�ำนวนนี้มีการอบรมให้ความรู้ทางการเงินแก่ผู้พิการทางสายตา 2 ครั้ง  

		  จ�ำนวน 140 คน

	 2.1.2)	 ให้ความรู้ทางการเงินผ่านสื่อมวลชนต่างๆ เพื่อให้เข้าถึงประชาชนได้เป็นจ�ำนวนมาก ประกอบด้วย :  

		  1. สื่อวิทยุกระจายเสียง 12 ครั้ง โดยการบรรยาย/การสอดแทรกความรู้ไว้ ในละครวิทย ุ

		  ภาษาอีสาน/การส่งไฟล์เสียงความรู้ทางการเงินส้ันๆ ให้กับสถานีวิทยุต่างๆ เพ่ือเผยแพร่ต่อไป   

		  2. สื่อหนังสือพิมพ์ในลักษณะบทความความรู้ทางการเงิน 16 บทความ 3. ให้ความรู้เตือนภัย 

		  ทางการเงินผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้านใน 11 จังหวัด รวม 14,300 หมู่บ้าน

	 2.1.3)	ประชาสัมพันธ์บทบาทด้านการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงินของ ธปท. ให้กับประชาชน  

		  โดยการบรรยายและผ่านสื่อมวลชนต่างๆ รวม 41 ครั้ง รวมทั้งประชาสัมพันธ์ ให้แก่ 

		  นักจัดรายการวิทยุ/วิทยุชุมชน 6 ครั้ง  6 จังหวัด รวม  217 คน กิจกรรมโครงการธรรมสัญจร 1 ครั้ง  

		  จ�ำนวน 2,543 คน และกิจกรรมแรลลี่ร่วมกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 1 ครั้ง 

 		  จ�ำนวน 150 คน 
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	 2.2)	 งานรับเรื่องร้องเรียน

	 รับปรึกษาและแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนแก่ประชาชนท่ีใช้บริการทางการเงินจ�ำนวน 5,454 ราย โดยได ้

	 ข้อยุติที่ สภอ. 5,428 ราย และส่งให้ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ (ฝวต.) พิจารณาด�ำเนินการต่อไป  26 ราย
	

	 2.3)	 การติดตามดูแลภาคการเงิน 

	 2.3.1)	วิเคราะห์ และจัดท�ำรายงานการส�ำรวจเงินกู ้นอกระบบ โดยการขายฝากและการจ�ำนอง 

		  อสังหาริมทรัพย์กับเจ้าหนี้ที่มิใช่สถาบันการเงิน (นายทุนเงินกู้นอกระบบ) 

	 2.3.2)	จัดการเสวนาร่วมกับชมรมธนาคารภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 2 เรื่อง คือ 1) อุปสรรค 

		  และปัญหาในการพัฒนาระบบการช�ำระเงินของธนาคารพาณิชย์ไทยและข้อเสนอแนะในการมุ่งสู่  

		  CLMV และ 2) โอกาสและอุปสรรคด้านการเคล่ือนย้ายเงินทุนในการลงทุน และการช�ำระเงิน 

 		  ในประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ ยังจัดประชุมร่วมกับสายตลาดเงินเพื่อชี้แจงแผนแม่บทเงินทุน 

		  เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศให้แก่ผู้ประกอบการน�ำเข้า ส่งออก และผู้ลงทุน

	 2.3.3)	วิเคราะห์สถานะลูกหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แยกตามประเภท 

		  ธุรกิจ เพ่ือประโยชน์ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจ และการวางแผนพบผู้ประกอบการในภาค 

		  ตะวันออกเฉียงเหนือ
	

	 2.4)	 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

	 จัดการประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถาบันการเงินและผู้บริหาร ธปท. สภอ. รวม 2 ครั้ง 

 	 ส่งเสริมให้มีจ�ำนวนบุคคลรับอนุญาตเพิ่มขึ้น 1 ราย ส่งเสริมให้มีตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น 

	 1 ราย รวมทั้งก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจปัจจัยช�ำระเงินต่างประเทศให้ปฏิบัติงานถูกต้องตามกฎหมาย 
	

	 3)	 งานด้านธุรกิจการธนาคาร
	

	 3.1)	 งานพันธบัตร 

	 3.1.1)	ปริมาณพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยที่ผู้ถือกรรมสิทธิ์จดทะเบียนกับ 

		  สภอ. ณ สิ้นปี 2556 มียอดคงเหลือจ�ำนวน 21,863 ราย จ�ำนวนเงิน 19,442.3 ล้านบาท

	 3.1.2)	ระหว่างปีมีธุรกรรมหลังการจ�ำหน่ายพันธบัตร รวมทั้งสิ้น 55,398 รายการ จ�ำนวนเงิน 3,635.4  

		  ล้านบาท ในจ�ำนวนนี้ เป็นการไถ่ถอนพันธบัตรท่ีครบก�ำหนดไถ่ถอน จ�ำนวน 1,682 รายการ 

 		  จ�ำนวนเงิน 1,852.4 ล้านบาท การจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร จ�ำนวน 47,799 รายการ จ�ำนวนเงิน 

 		  962.6 ล้านบาท และธุรกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 5,917 รายการ จ�ำนวนเงิน 820.5 ล้านบาท

	 3.1.3)	จัดประชุมช้ีแจง ให้ความรู้เกี่ยวกับการน�ำใช้พันธบัตรเป็นหลักประกันกับหน่วยงานภาครัฐ  

		  จ�ำนวน 2 ครั้ง ที่จังหวัดขอนแก่น และอุบลราชธานีและร่วมกับ ฝชพ. จัดประชุมชี้แจงให้ความรู้ 

		  เกี่ยวกับพันธบัตรไร้ใบตราสาร (Scripless) ให้กับเจ้าหน้าที่สาขาธนาคารตัวแทนการจ�ำหน่าย 

		  พันธบัตร จ�ำนวน 1 ครั้ง ที่จังหวัดอุดรธานี
	

	 3.2)	 งานส�ำนักหักบัญชี 

	 3.2.1)	จัดประชุมชี้แจงภาพรวมของระบบงาน ICAS (Road Show) ให้กับภาคการเงิน ภาคกฎหมาย  

		  และภาคเอกชน จ�ำนวน 4 ครั้ง ครอบคลุมพื้นท่ี 20 จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

		  ที่จังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี และอุดรธานี
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	 3.2.2)	จัดประชุมสายรถวิ่งรับส่งเช็คกลุ่มพิเศษ ให้กับส�ำนักหักบัญชีจังหวัดทุกจังหวัด รวม 19 ครั้ง  

		  และจัด Training ICAS ให้กับสาขาธนาคาร เพื่อให้ทราบถึงมิติใหม่ของการหักบัญชีด้วยภาพเช็ค 

 		  และเรียนรู ้วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเช็คกลุ่มพิเศษจ�ำนวน 13 ครั้ง ครอบคลุมท้ัง 20 จังหวัด  

		  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 3.2.3)	ก�ำกับดูแลกระบวนการ Go Live ICAS เพื่อให้การแลกเปลี่ยนเช็คกลุ่มพิเศษที่ส�ำนักหักบัญชี 

		  ในแต่ละจังหวัด ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก�ำหนดไว้ 

	 3.2.4)	ปี 2556 มีปริมาณเช็ครับเข้าจ�ำนวน 2,866.7 พันฉบับ จ�ำนวนเงิน 870,703.3 ล้านบาท  

		  ในจ�ำนวนนี้ มีปริมาณเช็คคืนจ�ำนวน  37.5 พันฉบับ จ�ำนวนเงิน  8,894.9 ล้านบาท โดยอัตราส่วน

		  เช็คคืนต่อเช็ครับเข้า เท่ากับร้อยละ 1.31 

       

	 12.3	 ส�ำนักงานภาคใต้ (สภต.)
    	

	 รายละเอียดผลการด�ำเนินงานหลักประจ�ำปี 2556 มี ดังนี้
	

	 1)	 งานด้านเศรษฐกิจ
	

	 1.1)	 งานศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจภาคใต้ ศึกษา ส�ำรวจ วิเคราะห์ ติดตาม พัฒนาดัชนี 

		  เครื่องชี้ทางเศรษฐกิจส�ำคัญ และประเมินเศรษฐกิจระดับภาค การติดตามสถานการณ์ในสาขาเศรษฐกิจ 

		  ส�ำคัญของภูมิภาคและประเทศ (Commodity Desk) โดยจัดท�ำเป็นรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคใต้   

		  รายงานราคาสินค้าเกษตรส�ำคัญของไทย ตลอดจนการจัดท�ำรายงานแนวโน้มธุรกิจตามโครงการ 

		  แลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกับนักธุรกิจ และผู้บริหารสถาบันการเงิน 

 		  เพื่อประเมินและวิเคราะห์ภาวะและแนวโน้มธุรกิจ เพ่ือสนับสนุนการจัดท�ำภาพรวมเศรษฐกิจมหภาค 

		  และการด�ำเนินนโยบายการเงิน ตลอดจนเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค และเผยแพร่รายงานผ่านทาง 

		  สื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นประจ�ำทุกเดือน รวมทั้งจัดให้มีการแถลงข่าวเศรษฐกิจและการเงินประจ�ำไตรมาส

		  นอกจากนี้ยังมีการให้ความรู้ด้านเศรษฐกิจการเงิน และการด�ำเนินนโยบายการเงินของ ธปท. แก่ท้องถิ่น  

		  โดยจัดให้มีงานสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับทิศทางเศรษฐกิจไทย เพื่อให้คนในท้องถิ่นได้มีความรู้ 

		  ความเข้าใจเกี่ยวกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกและผลต่อเศรษฐกิจไทย การให้ความเห็นและ 

		  ข้อเสนอแนะตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการเงินแก่ส่วนราชการ ผู้ประกอบการและ 

		  นักศึกษา และร่วมให้ความรู้แก่ครูท่ีเข้าร่วมโครงการ “อบรมความรู้ทางการเงินแก่ครู” ประจ�ำปี 2556 

 		  ในเขตภาคใต้ และการให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดท�ำและประมวลผลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP)  

		  ของคลังจังหวัด
	

	 1.2)	 งานด้านการศึกษาเฉพาะเรื่อง สภต. ศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับสาขาเศรษฐกิจที่ส�ำคัญของภาคใต้ ได้แก่  

		  ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน และกุ้ง ภายใต้แนวคิด “อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรภายใต้ความไม่แน่นอน 

		  ของเศรษฐกิจโลก” เพ่ือประเมินความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น  

		  ตลอดจนรวบรวมองค์ความรู้และข้อเสนอแนะ เพื่อให้อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรของภาคใต้ 

		  เติบโตได้อย่างมั่นคงในอนาคต โดยจัดให้มีการสัมมนาเศรษฐกิจเพื่อน�ำเสนอผลการศึกษา และม ี

		  ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็น
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	 1.3)	 งานศึกษาและจัดท�ำบทความเกี่ยวกับประเด็นเศรษฐกิจภาคใต้ ศึกษาประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ 

		  เศรษฐกิจภาคใต้โดยครอบคลุมถึงสาขาเศรษฐกิจส�ำคัญ เช่น ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน อาหารทะเล 

 		  อสังหาริมทรัพย์ และการค้าชายแดนไทย - มาเลเซีย เป็นต้น โดยจัดท�ำเป็นบทความ 20 เรื่อง เผยแพร่ 

		  ในเว็บไซต์ของธนาคาร หนังสือพิมพ์ ทั้งในส่วนกลางและในท้องถิ่น 

	 1.4)	 งานศึกษา ติดตาม วิเคราะห์เศรษฐกิจจังหวัดและการค้าชายแดน ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ภาวะ 

		  เศรษฐกิจ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการค้าชายแดน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด 

 		  การส่งเสริมการค้าชายแดนไทย - มาเลเซีย และการพัฒนาภายในกรอบความร่วมมือ IMT - GT 
	

	 2)	 งานด้านการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน
	

	 2.1)	 งานส่งเสริมความรู้ทางการเงิน จัดกิจกรรมเผยแพร่การให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนและ SMEs  

		  ในลักษณะต่างๆ เช่น งานอบรมครู งานบรรยายแก่กลุ่มเป้าหมาย การออกบูธนิทรรศการ การประชุมชี้แจง  

		  การแจกสิ่งพิมพ์และแผ่นพับ การให้สัมภาษณ์ทางวิทยุ เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนและ SMEs เข้าใจถึงสิทธิ 

		  และหน้าที่ของตน รู้จักวางแผนทางการเงิน สามารถน�ำความรู้ไปใช้ในการเลือกผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

		  ได้อย่างเหมาะสม รู้เท่าทันเล่ห์เหลี่ยมกลโกงทางการเงินต่างๆ และเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงิน 

		  ให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ในปี 2556 ได้ด�ำเนินการไปแล้ว 67 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมรวม 16,716 คน
	

		  นอกจากนี้ ยังได้จัดท�ำสื่อโฆษณาวิทยุ สายด่วน ศคง. 1213 ชุดความรู้ทางการเงิน และการแจ้งเตือนภัย 

		  ทางการเงินเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ครอบคลุม 14 จังหวัดในภาคใต้ และจัดท�ำโปสเตอร์/แผ่นพับ 

 		  และชุดหนังสือรอบรู้ทางการเงิน เพื่อแจกจ่ายให้แก่หน่วยงานต่างๆ รวมถึงการเขียนบทความทางการเงิน 

 		  10 เรื่อง เพื่อเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์และในเว็บไซด์เดือนละ 1 เรื่อง
	

	 2.2)	 งานรับเร่ืองร้องเรียน ให้ค�ำปรึกษาและแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนแก่ประชาชนผู้ ใช้บริการทางการเงิน 

 		  จ�ำนวน 8,980 ราย โดยด�ำเนินการได้ข้อยุติที่ส�ำนักงานภาคใต้ จ�ำนวน 8,909 ราย เท่ากับร้อยละ 99.21  

		  อยู่ระหว่างการด�ำเนินการของสถาบันการเงิน 2 ราย และส่งเรื่องให้ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ (ฝวต.)  

		  พิจารณาด�ำเนินการต่อไปอีก 69 ราย
	

	 2.3)	 การติดตามดูแลภาคการเงิน ส�ำรวจและจัดท�ำฐานข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว และส่งข้อมูล 

		  ให้กับสายงานที่รับผิดชอบ เพื่อใช้ในการพิจารณาก�ำหนดนโยบายในการก�ำกับดูแล หรือส่งข้อมูลต่อให้ 

		  เจ้าหน้าที่ต�ำรวจด�ำเนินการปราบปราม และสื่อสารแนวนโยบายการก�ำกับดูแลการขายผลิตภัณฑ ์

		  ด้านหลักทรัพย์และด้านประกันภัยผ่านธนาคารพาณิชย์ (Cross Selling)
	

	 2.4)	 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ก�ำกับดูแลบุคคลรับอนุญาตและตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 

		  ให้ปฏิบัติตามกฎหมายและประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ณ สิ้นปี 2556 มีบุคคล 

		  รับอนุญาตในเขตปฏิบัติการภาคใต้จ�ำนวน 614 ราย มูลค่าการซื้อและขายเงินตราต่างประเทศ 384.1 

 		  ล้านดอลลาร์ สรอ. และ 384.2 ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามล�ำดับ มีตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ  

		  จ�ำนวน 223 ราย มูลค่าการรับโอนเงินเข้าและโอนเงินออก 13.4 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ 5.5  

		  ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามล�ำดับ
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	 3)	 งานด้านธุรกิจการธนาคาร
		

	 3.1)	 งานพันธบัตร ณ สิ้นปี 2556 มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 

		  ซึ่งจดทะเบียนที่ส�ำนักงานภาคใต้ จ�ำนวน 22,289 ราย 22,752 ฉบับ มูลค่ารวม 17,280.6 ล้านบาท  

		  โดยในปี 2556 มีการจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร  49,456 รายการ จ�ำนวนเงิน 868.8 ล้านบาท การไถ่ถอน 

		  พันธบัตร 2,000 รายการ จ�ำนวนเงิน 2,428.2 ล้านบาท และการเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติ  3,671 รายการ
	

	 3.2)	 งานส�ำนักหักบัญชี ปี 2556 การหักบัญชีเช็คของส�ำนักหักบัญชีในเขตปฏิบัติการส�ำนักงานภาคใต้ทั้ง  

		  18 แห่ง มีปริมาณเช็ครับเข้าทั้งสิ้น 2.53 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่า 555,192.8 ล้านบาท ปริมาณเช็คคืน 

		  มีจ�ำนวน 35,084 ฉบับ มูลค่า 5,106.9 ล้านบาท สัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืน เพราะไม่มีเงินต่อ 

		  เช็คเรียกเก็บทั้งสิ้นเท่ากับร้อยละ 0.95 และร้อยละ 0.50 ตามล�ำดับ ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2556 

 		  เป็นต้นไป ได้เปลี่ยนแปลงการหักบัญชีเช็คเป็นการหักบัญชีด้วยภาพเช็ค (ICAS) แทน

	 3.3) การสนับสนุนการขยายระบบ ICAS สู่ภูมิภาค ได้ด�ำเนินการเพื่อสนับสนุนการขยายการใช้งาน 

		  ระบบ ICAS โดยจัดประชุมชี้แจงภาพรวมระบบงาน (Road Show) ให้กับผู้เกี่ยวข้องภาคกฎหมาย  

		  ภาคสถาบันการเงิน ภาคเอกชน รวมท้ังผู้ท่ีควบคุมดูแลส�ำนักหักบัญชีในภาคใต้ ท่ีจังหวัดสงขลา ภูเก็ต  

		  และสุราษฎร์ธานี รวม 4 ครั้ง ครอบคลุมท้ัง 14 จังหวัด ประสานงานกับผู้จัดการส�ำนักหักบัญชีและ 

		  เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับเส้นทางเดินรถรับ-ส่งเช็ค ติดตามความคืบหน้าและออกไปดูแลให้ค�ำแนะน�ำในวันที่ใช้ 

		  ระบบงานจริง (Go Live) ในจังหวัดที่มีปริมาณธุรกรรมมากรวม 5 จังหวัด ทั้งนี้ ภาคใต้สามารถใช้งาน 

		  ระบบ ICAS ได้ครบทุกจังหวัดเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2556
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คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย (กตส.) ประกอบด้วยกรรมการอิสระ ที่มิได้เป็นผู้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) จำ�นวน 4 ท่าน แต่ละท่านดำ�รงตำ�แหน่งในระหว่างเวลา ดังนี้ 

1.	 นายนนทพล นิ่มสมบุญ (24 มิถุนายน 2552 - 23 มิถุนายน 2555 และ 27 กรกฎาคม 2555 - ปัจจุบัน) 
	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ธปท. เป็นประธาน 
2.	 คุณพรทิพย์ จาละ (24 มิถุนายน 2552 - 31 มกราคม 2554 และ 1 กุมภาพันธ์ 2554 - ปัจจุบัน) 
	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอกเป็นกรรมการ
3.	 นายคณิศ แสงสุพรรณ (1 กุมภาพันธ์ 2554 - ปัจจุบัน) 
	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ ธปท. เป็นกรรมการ
4.	 นางจิตติมา ดุริยะประพันธ์ (1 ตุลาคม 2554 - ปัจจุบัน) 
	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอกเป็นกรรมการ

การปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งให้เป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพของคณะกรรมการ ธปท. ในการกำ�กับการบริหารงานของ ธปท. 
และหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดของ ธปท. ให้สอดคล้องกับหลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี มีระบบงานด้านการบริหารความเสี่ยงอย่างเพียงพอ
เหมาะสม การควบคุมภายในและการตรวจสอบกิจการภายในที่มีคุณภาพ ประสิทธิผล เพื่อสร้างความมั่นใจว่า การดำ�เนินงานของ ธปท.  
มีความโปร่งใส มีกระบวนการทำ�งานที่มีประสิทธิภาพ สนับสนุนฝ่ายบริหารของ ธปท. ให้บริหารและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ ธปท. 
ให้บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของ ธปท. ที่กำ�หนดไว้ดียิ่งขึ้น โดยการปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. อยู่ภายใต้ขอบเขตอำ�นาจ หน้าที่
และความรับผิดชอบตามที่ได้กำ�หนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย และงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการ ธปท.  

ในปี 2556 มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบรวมทั้งสิ้น 15 ครั้ง ในจำ�นวนนี้เป็นการประชุมร่วมกับผู้ว่าการ ธปท. 2 ครั้ง ประชุมร่วมกับ
ผู้สอบบัญชี (สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 2 ครั้ง และประชุม ณ ที่ทำ�การ ธปท. สำ�นักงานในส่วนภูมิภาค 1 ครั้ง นอกจากนี้ ได้มีการประชุม
กรณีพิเศษรวม 3 ครั้ง ได้แก่ การประชุม กตส. วาระพิเศษการประชุม กตส. ร่วมกับคณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง (กคส.) และ 
การประชุมร่วมระหว่าง กตส. กคส. และผู้บริหารระดับสูงของ ธปท. และจัดให้มีการเสวนา กตส. ประจำ�ปี 2556 

สรุปสาระสำ�คัญของงานที่ กตส. ดำ�เนินการและสอบทาน จำ�แนกตามลักษณะของงาน ดังนี้

1.	 การสอบทานรายงานทางการเงิน 
กตส. ได้สอบทานกระบวนการจัดทำ�งบการเงินและรายงานทางการเงินภายใต้การดำ�เนินงานของ ธปท. ได้แก่ งบการเงินของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ทุนสำ�รองเงินตรา และกิจการธนบัตรให้มีความถูกต้องตามที่ควร เชื่อถือได้ มีนโยบายการบัญชีที่เหมาะสม และ 
เปิดเผยข้อมูลอย่างพอเพียงตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามข้อกำ�หนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กตส. เห็นว่ากระบวนการโดยรวมสำ�หรับการบันทึกบัญชีและการจัดทำ�งบการเงินของ ธปท. อยู่ภายใต้การควบคุมภายในที่รัดกุม  
มีประสิทธิผล งบการเงินแสดงฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานอย่างถูกต้องตามที่ควรในสาระสำ�คัญ และเชื่อถือได้ตามมาตรฐาน
การบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามแนวการปฏิบัติทางบัญชีสำ�หรับธนาคารกลาง ตลอดจนสอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ         
มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอและเหมาะสม  

นอกจากนี้ กตส. ได้แนะนำ�ให้ฝ่ายการเงินและการบัญชี ศึกษางบการเงินและกฎหมายของธนาคารกลางต่างๆ โดยผลการศึกษา 
โดยรวมสรุปว่า ธปท. ได้ใช้นโยบายบัญชีที่เหมาะสมกับการดำ�เนินงานของ ธปท. และสอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีแล้ว รวมทั้ง 
มีกฎหมายของธนาคารกลางรองรับ

2.	 การก�ำกับดูแลกิจการที่ดี 
เพื่อให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีระบบการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี กตส. ได้มอบหมายให้ สตน. ศึกษาแนวทางการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี
ของธนาคารกลาง บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบในการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีของธนาคารกลาง รวมทั้งศึกษาขอบเขตของ
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการเชิงนโยบายทั้งของฝ่ายกำ�กับดูแลและฝ่ายบริหาร โดยศึกษาแนวปฏิบัติของ 
คณะกรรมการเชิงนโยบาย (Policy Board) เปรียบเทียบข้อมูลของธนาคารกลางประเทศต่างๆ 

รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
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จากการศึกษาสรุปได้ว่า ระบบงานของ ธปท. ทั้งในด้านงานนโยบายและงานบริหารทั่วไปสอดคล้องกับหลักการกำ�กับดูแลกิจการ 
ที่เป็นมาตรฐานสากล ด้านการดำ�รงตำ�แหน่งประธานคณะกรรมการเชิงนโยบายของผู้ว่าการ ธปท. สอดคล้องกับธนาคารกลางของ
ประเทศที่ดำ�เนินการสำ�รวจโดยส่วนใหญ่ ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการกำ�กับดูแลกิจการที่ดีของ
ธนาคารกลางนั้น สอดคล้องกับกฎบัตรของ กตส. ที่ได้กำ�หนดบทบาทไว้แล้ว   

3.	 การทบทวนกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบและข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการภายใน 
กตส. ได้ทบทวนและปรับปรุงกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย และข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการภายใน พ.ศ. 2556 โดยปรับปรุงการดำ�เนินการเพื่อเสริมสร้างความเป็นอิสระ และเป็นไปตาม 
หลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี การมีกระบวนการประเมินผลที่ยุติธรรมและโปร่งใส รวมถึงส่งเสริมให้มีการประสานงานระหว่าง กตส. 
และ กคส. เพื่อสร้างความมั่นใจว่า ความเสี่ยงที่สำ�คัญได้รับการกำ�กับดูแลและตรวจสอบอย่างครบถ้วน ทั้งน้ี กฎบัตรฉบับดังกล่าว 
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ธปท. แล้ว

4.	 การบริหารความเสี่ยง
กตส. ได้กำ�หนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีซึ่งกำ�หนดในกฎบัตรของ กตส. ให้มีการประสานงานกับคณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง 
เพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นเรื่องแนวทางการดูแลความเสี่ยงที่สำ�คัญของ ธปท. 

กตส. มีความเห็นว่า ตามที่ กตส. ได้เสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง (กคส.) เป็นการเฉพาะแล้วนั้น บทบาทหน้าที่
ของ กตส. ด้านการบริหารความเสี่ยงมีความชัดเจนแล้วตามกฎบัตรของ กตส. คือ สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงว่าสามารถ
ดำ�เนินการอย่างเหมาะสม เพียงพอ หรือไม่ (Due care) ส่วน กคส. พึงมีหน้าที่กำ�กับดูแลกระบวนการบริหารความเสี่ยง (Due process) 

5.	 การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน  
กตส. ได้สอบทานรายงานผลการตรวจสอบตามแผนงานตรวจสอบของสายตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.) เห็นว่า กระบวนการ
ปฏิบัติงานของ ธปท. โดยรวมมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม รัดกุม และมีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมทั้งระบบการตรวจสอบ
กิจการภายในมีประสิทธิผล และมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับ ธปท. โดยรวม

โดย กตส. ได้ ให้ข้อคิดเห็นและคำ�แนะนำ�เพิ่มเติมเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น

6.	 การก�ำกับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
กตส. ได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงานตรวจสอบประจำ�ปี แผนพัฒนาบุคลากร ประจำ�ปี 2556-2558 ของ สตน. รวมทั้ง 
แผนงานและงบประมาณประจำ�ปี 2557 ตลอดจนส่งเสริมให้มีการประสานงานระหว่างฝ่ายบริหารของ ธปท. ผู้สอบบัญชีภายนอก  
และ สตน. อย่างเหมาะสม 

กตส. จัดให้มีการเสวนาประจำ�ปี 2556 ซ่ึงเป็นการประชุมร่วมระหว่าง กตส. กับพนักงานทุกท่านใน สตน. อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
เพื่อสื่อสาร เสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีต่อบทบาทหน้าที่ของ กตส. และ สตน. ในการนี้ กตส. ได้ให้ข้อแนะนำ� 
ในหลักการทำ�งานตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาบุคลากรที่ควรเสริมความรู้และทักษะ 
เชิงบริหารมากขึ้น รวมถึงการตอบข้อซักถามที่มี

7.	 การประชุมร่วมกับผู้ว่าการ
กตส. ประชุมร่วมกับผู้ว่าการจำ�นวน 2 ครั้ง โดยมีการหารือเรื่องการดูแลความเสี่ยงขององค์กร และเรื่องการวางแผนตรวจสอบประจำ�ปี 
2557 ทั้งนี้ การประชุมร่วมกันเรื่องการดูแลความเสี่ยงองค์กรได้หารือในด้านการบริหารสินทรัพย์ต่างประเทศ ซึ่งเห็นร่วมกันว่า 
ต้องให้ความสำ�คัญกับการมีบุคลากรที่มีศักยภาพเพียงพอ โดย ธปท. มีแผนยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร 
และสามารถดำ�เนินการได้ตามเป้าหมาย ส่วนด้านการบริหารสินทรัพย์ถาวรทั้งในกรุงเทพและต่างจังหวัด กตส. ได้ให้ข้อแนะนำ�ที่เป็น
ประโยชน์เพื่อให้มีการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ รัดกุม โดย ธปท. ได้นำ�ไปเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการทำ�งานและ 
การติดตามอย่างใกล้ชิดยิ่งขึ้น

สำ�หรับเรื่องแผนงานตรวจสอบประจำ�ปี 2557 ผู้ว่าการเห็นว่าแผนงานที่ สตน. จัดทำ�มีความเหมาะสมดีแล้ว 
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8.	 การประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 
กตส. ประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชีปีละ 2 ครั้ง (การประชุมหารือโดยไม่มีผู้บริหารของ ธปท.) เพื่อรับทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ของผู้สอบบัญชีต่อแนวปฏิบัติบัญชีและการจัดทำ�งบการเงินของ ธปท. รวมทั้งสอบถามปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
การควบคุมภายใน ความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี ตลอดจนพิจารณาค่าธรรมเนียมการสอบบัญชีประจำ�ปี เพื่อนำ�เสนอคณะกรรมการ 
ธปท. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการนี้ กตส. มีความห่วงใยต่อผลการขาดทุนของงบการเงิน ของ ธปท. และได้รับทราบความเห็นของ 
สตง. ว่าผลการขาดทุนในงบการเงินนั้น เนื่องจาก ธปท. ดำ�เนินการตามบทบาทหน้าที่ของธนาคารกลาง และได้ปฏิบัติตามมาตรฐาน
การบัญชีที่รองรับทั่วไปแล้ว จึงไม่มีข้อสังเกตในประเด็นดังกล่าว

9.	 การประชุมร่วมกับคณะกรรมการก�ำกับดูแลความเสี่ยง (กคส.) และผู้บริหารระดับสูง 
คณะกรรมการ ธปท. เห็นชอบให้มีการจัดประชุมร่วมระหว่าง กตส. กคส. และ ผู้บริหารระดับสูงของ ธปท. เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันในบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการบริหารและการกำ�กับดูแลความเสี่ยง โดยที่ประชุมร่วมดังกล่าวเห็นว่า ควรนำ�เสนอ
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ของ กคส. ในการกำ�กับดูแลเร่ืองการบริหารความเสี่ยง ซึ่งควรมีเน้ือหาที่ครอบคลุมความเสี่ยงที่ดูแล 
ในปัจจุบัน กระบวนการกำ�กับดูแลความเส่ียง อำ�นาจรองรับตามกฎหมาย ความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการตรวจสอบ  
รวมทั้งโครงสร้างและกระบวนการที่เหมาะสม เข้าหารือในที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท.

10.	 การรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
กตส. จัดทำ�รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการ ธปท. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นรายไตรมาส ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2551 มาตรา 55  

11.	 การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  
อำ�นาจหน้าที่ในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. เป็นของคณะกรรมการ ธปท. อย่างไรก็ตามเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
และปรับปรุงประสิทธิภาพการทำ�งานของ กตส. โดยจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. โดยตนเอง ทั้งด้าน 
องค์ประกอบของ กตส. การประชุม ผลการปฏิบัติหน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่าง กตส. กับผู้บริหารและผู้สอบบัญชี การประสานงานกับ
คณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง ตามแนวทางการปฏิบัติที่ดีและกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย 

ผลการประเมินตนเองอยู่ในเกณฑ์ที่ดี โดย กตส. ได้ร่วมกันพิจารณากำ�หนดแนวทางและดำ�เนินการปรับปรุงงานให้ดียิ่งขึ้น  
ผลการประเมินดังกล่าว กตส. ได้เสนอต่อคณะกรรมการ ธปท. เพื่อทราบและเพื่อรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมด้วย  

	 ความเห็นของ กตส. โดยสรุป 

กตส. ได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารและฝ่ายงานต่างๆ ของ ธปท. เป็นอย่างดี ผลจากการประชุมหารือได้รับการพิจารณา 
ดำ�เนินการเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ กตส. ได้พยายามอย่างดีที่สุดในการใช้ความรู้ ความสามารถ และทักษะของกรรมการตรวจสอบทุกท่านเท่าที่สามารถ 
ในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นอิสระและเป็นกลางต่อคณะกรรมการ ธปท. ผู้บริหาร และพนักงานของ ธปท. โดยคำ�นึงถึง
ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย   

ในภาพรวม กตส. เห็นว่าคณะกรรมการ ธปท. ผู้บริหาร ตลอดจนพนักงานของ ธปท. มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของ ธปท. อย่างมีคุณภาพเยี่ยงมืออาชีพ และได้ให้ความสำ�คัญอย่างเหมาะสมต่อการดำ�เนินงานภายใต้ระบบการกำ�กับดูแล
กิจการที่ดี เพื่อความมีประสิทธิผล โปร่งใส และเชื่อถือได้ รวมทั้ง ได้จัดให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน
ที่รัดกุม เหมาะสมเพียงพอ การปฏิบัติงานสอดคล้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องและเป็นไปตามหลักวิชาการ ซึ่งสะท้อน
ความมีประสิทธิภาพของ ธปท. ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย  

	 (นายนนทพล  นิ่มสมบุญ)			 
	 ประธานกรรมการตรวจสอบ

	 มกราคม 2557
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4รายงานของผู้สอบบัญชี
และงบการเงิน

เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย



94 รายงานประจำ�ปี 2556
ธนาคารแห่งประเทศไทย

เสนอ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง		
	

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน  

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 และงบกำ�ไรขาดทุน งบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนและงบกระแสเงินสด 

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน รวมถึงหมายเหตุสรุปนโยบายการบัญชีที่สำ�คัญและหมายเหตุเรื่องอื่นๆ

ความรับผิดชอบของผู้บริหารต่องบการเงิน
 	

ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�และการนำ�เสนองบการเงินเหล่านี้โดยถูกต้องตามที่ควร ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 

และตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย และรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในท่ีผู้บริหารพิจารณาว่าจำ�เป็น 

เพื่อให้สามารถจัดทำ�งบการเงินที่ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริต 

หรือข้อผิดพลาด

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชี

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบในการแสดงความเห็นต่องบการเงินดังกล่าวจากผลการตรวจสอบของสำ�นักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่งกำ�หนดให้สำ�นักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติตามข้อกำ�หนดด้านจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้ได้ความเชื่อมั่น                

อย่างสมเหตุสมผลว่างบการเงินปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญหรือไม่ 
	

การตรวจสอบรวมถึงการใช้วิธีการตรวจเพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีเกี่ยวกับจำ�นวนเงิน และการเปิดเผยข้อมูล 

ในงบการเงิน วิธีการตรวจสอบที่เลือกใช้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้สอบบัญชี ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูล

ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญของงบการเงินไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด ในการประเมินความเสี่ยงดังกล่าว 

ผู้สอบบัญชีพิจารณาการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ�และการนำ�เสนองบการเงินโดยถูกต้องตามที่ควรของกิจการ เพื่อ

ออกแบบวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมกับสถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสดงความเห็นต่อประสิทธิผลของ 

การควบคุมภายในของกิจการ การตรวจสอบรวมถึง การประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ผู้บริหารใช้และ 

ความสมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีที่จัดทำ�ขึ้นโดยผู้บริหาร รวมทั้งการประเมินการนำ�เสนองบการเงินโดยรวม

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเชื่อว่าหลักฐานการสอบบัญชีที่สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับเพียงพอและเหมาะสมเพื่อใช้

เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

รายงานของผู้สอบบัญชี
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ความเห็น

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า งบการเงินข้างต้นนี้แสดงฐานะการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 

2556 และผลการดำ�เนินงานและกระแสเงินสด สำ�หรับปีสิ้นสุดวันเดียวกันโดยถูกต้องตามที่ควรในสาระสำ�คัญตามมาตรฐาน 

การรายงานทางการเงินและตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

	

	

	 (นางสาวเขมณัฏฐ์  จิตราวิริยะกุล)
	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจสอบการเงินที่ 3

	 (นางสรัญญา  โทนอ่อน)
	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่ม

สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

วันที่ 19 มีนาคม 2557

95รายงานประจำ�ปี 2556 
ธนาคารแห่งประเทศไทย



96 รายงานประจำ�ปี 2556
ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบแสดงฐานะการเงิน
ธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556

หน่วย : บาท

		  หมายเหตุ	 2556	 2555

	 สินทรัพย์

เงินสดและเงินฝาก	 4	 492,994,426,691 	 660,067,794,951

สิทธิซื้อส่วนส�ำรองและสิทธิพิเศษถอนเงิน	 5	 73,455,069,061 	 66,150,645,664 

เงินลงทุนในหลักทรัพย์	 6	 2,981,605,814,745 	 2,964,143,983,179 

เงินให้กู้ยืม	 7	 200,496,570,557 	 204,946,854,324 

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์	 8	 5,419,072,897 	 5,815,990,299 

สินทรัพย์อื่น 	 9	 118,625,279,900 	 84,497,154,735 

รวมสินทรัพย์		  3,872,596,233,851 	 3,985,622,423,152 
	

	 หนี้สินและทุน

เงินรับฝาก	 10	 448,361,528,595 	 387,199,304,157 

สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรร	 11	 49,044,462,424 	 45,671,650,402 

หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน	 12	 257,790,000,000 	 155,300,000,000 

ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย	 13	 3,471,646,920,748 	 3,855,736,893,225 

หนี้สินอื่น 	 14	 72,255,189,646 	 72,606,810,833 

รวมหนี้สิน		  4,299,098,101,413 	 4,516,514,658,617 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบแสดงฐานะการเงิน (ต่อ)
ธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556

หน่วย : บาท

		  หมายเหตุ	 2556	 2555

	 หนี้สินและทุน (ต่อ)

ทุน 

	 ทุนประเดิม 		  20,000,000 	 20,000,000 

    เงินจัดสรรตามกฎหมาย	 15	 27,307,931,128 	 27,307,931,128 

    เงินส�ำรองเพื่อรักษาระดับก�ำไรน�ำส่งรัฐ 	 16	 624,075,747 	 624,075,747 

    เงินส�ำรองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์

	   และหนี้สิน	 17	 117,680,024,858 	 (116,468,645,828)

    ขาดทุนสะสม 	 18	 (442,656,329,363)	 (333,375,845,141)

    ขาดทุนสุทธิส�ำหรับงวด		  (129,477,569,932)	 (108,999,751,371)

รวมทุน		  (426,501,867,562)	 (530,892,235,465)

รวมหนี้สินและทุน		  3,872,596,233,851 	 3,985,622,423,152  

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

	 (นายประสาร ไตรรัตน์วรกุล)
	 ผู้ว่าการ

	 (นางสาววงษ์วธู   โพธิรัชต์)
	 ผู้อ�ำนวยการอาวุโส  ฝ่ายการเงินและการบัญชี
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งบกำ�ไรขาดทุน
ธนาคารแห่งประเทศไทย
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556

หน่วย : บาท

		  หมายเหตุ	 2556	 2555

รายได้

	 ดอกเบี้ยรับ		  36,622,578,375 	 43,686,385,253 

	 ค่าธรรมเนียม		  697,025,639 	 685,391,777 

	 รายได้อื่น 	 19	 15,209,655,829 	 26,055,898,982 

รวมรายได้		  52,529,259,843 	 70,427,676,012 

ค่าใช้จ่าย

	 ดอกเบี้ยจ่าย		  133,140,539,485 	 143,818,679,284 

	 ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยน

	    เงินตราต่างประเทศสุทธิ		  42,484,910,562 	 29,049,902,433 

	 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงาน		  3,811,677,582 	 3,719,393,239 

	 ค่าใช้จ่ายอื่น		  2,569,702,146 	 2,839,452,427 

รวมค่าใช้จ่าย		  182,006,829,775 	 179,427,427,383 

ขาดทุนสุทธิ		  (129,477,569,932)	 (108,999,751,371)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ
ธนาคารแห่งประเทศไทย
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556

หน่วย : บาท

		  หมายเหตุ	 2556	 2555

ขาดทุนสุทธิ		  (129,477,569,932)	 (108,999,751,371)

ก�ำไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จอื่น

	 ส่วนเปลี่ยนแปลงในบัญชีเงินส�ำรอง

		  อันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์

		  และหนี้สิน		  234,148,670,686 	 (98,511,683,538)

      ขาดทุนจากการประมาณการตาม

		  หลักคณิตศาสตร์ประกันภัย		  (280,732,851)	 (342,858,816)

รวมก�ำไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จอื่นสุทธิ		  233,867,937,835 	 (98,854,542,354)

ก�ำไร(ขาดทุน)เบ็ดเสร็จรวม		  104,390,367,903 	 (207,854,293,725)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบกระแสเงินสด
ธนาคารแห่งประเทศไทย
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556

หน่วย : บาท

		  หมายเหตุ	 2556	 2555

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน

	 ขาดทุนสุทธิ		  (129,477,569,932)	 (108,999,751,371)

	 รายการปรับกระทบขาดทุนสุทธิ

		  เป็นเงินสดรบั (จ่าย) จากกจิกรรมด�ำเนนิงาน :

			   ค่าเสื่อมราคาและรายจ่ายตัดบัญชี		  551,754,080	 543,878,589 

			   ก�ำไรจากการจ�ำหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ	์	  (157,957,787)	 (20,858,344)

			   สินทรัพย์ระหว่างท�ำตัดจ�ำหน่าย		  6,405,134 	 6,312,021 

			   ก�ำไรจากการจ�ำหน่ายเงินลงทุน		  (13,024,959,146)	 (25,670,357,699)

			   รายได้ดอกเบี้ย		  (36,622,578,375)	 (43,686,385,253)

			   ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย		  133,140,539,485 	 143,818,679,284 

			   ขาดทุนจากการเฉลี่ยต้นทุนสินทรัพย์และ

				    หนี้สินเงินตราต่างประเทศที่ไม่ใช่เงินสด		  103,046,627,810 	 40,462,715,385 

			   ก�ำไรจากการลดยอดเงินกันไว้เผื่อขาดทุน

				    จากภาระรับขายฝาก		  (80,870,157)	 (85,404,681)

			   รายได้ค้างรับ(เพิ่มขึ้น)ลดลงสุทธิ		  303,257 	 (155,484,922)

			   ค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเพิ่มขึ้น(ลดลง)สุทธิ		  1,564,630 	 (119,789,894)

			   ค่าใช้จ่ายล่วงหน้าเพิ่มขึ้นสุทธิ		  (1,847,700,208)	 (1,112,228)

			   เงินสดรับจากการด�ำเนินงาน		  55,535,558,791 	 6,092,440,887 

			   เงินสดรับดอกเบี้ย		  43,463,492,330 	 51,988,846,853 

			   เงินสดจ่ายดอกเบี้ย		  (91,894,349,751)	 (97,118,095,122)

	 ก�ำไร(ขาดทุน)จากการด�ำเนินงาน

		  ก่อนการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์/

			   หนี้สินด�ำเนินงาน		  7,104,701,370 	 (39,036,807,382)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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งบกระแสเงินสด (ต่อ)
ธนาคารแห่งประเทศไทย
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556

หน่วย : บาท

		  หมายเหตุ	 2556	 2555

	 สินทรัพย์ด�ำเนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง

		  เงินฝากต่างประเทศ		  207,076,776,834 	 (129,745,507,113)

		  สิทธิซื้อส่วนส�ำรองและสิทธิพิเศษถอนเงิน		  (2,263,374,619)	 (112,163,186)

		  เงินให้กู้ยืม		  4,606,360,200 	 (203,859,183,647)

		  สินทรัพย์อื่น		  (506,809,135)	 959,467,883 

	 หนี้สินด�ำเนินงาน เพิ่มขึ้น (ลดลง)

		  เงินรับฝาก		  61,163,326,874 	 11,009,695,708 

		  หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน		  102,490,000,000 	 (245,799,997,874)

		  ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย		  (425,852,929,557)	 592,064,951,511 

		  หนี้สินอื่น 		  (1,791,165,669)	 (1,661,129,348)

	 เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมด�ำเนินงาน		  (47,973,113,702)	 (16,180,673,448)

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

	 เงินสดจ่ายจากการซื้อหลักทรัพย์ในประเทศ		  (14,643,140,271)	 (10,807,460,892)

	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายหลักทรัพย์ในประเทศ		  37,655,000,000 	 13,467,500,000 

	 เงินสดจ่ายจากการซื้อหลักทรัพย์ต่างประเทศ		  (16,462,452,482,881)	 (11,228,409,579,342)

	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายหลักทรัพย์ต่างประเทศ		  16,494,951,334,270 	 11,287,111,113,644 

	 เงินสดจ่ายจากการซื้อที่ดิน อาคารและอุปกรณ์		  (321,185,904)	 (430,161,431)

	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์	 	 161,538,207 	 34,396,575 

	 เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมลงทุน		  55,351,063,421 	 60,965,808,554 

เงินส�ำรองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์

	 และหนี้สินในเงินสด		  4,402,732,862 	 (1,907,877,450)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้นสุทธิ		  11,780,682,581 	 42,877,257,656 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นงวด		  128,943,697,837 	 86,066,440,181 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันสิ้นงวด	 4	 140,724,380,418 	 128,943,697,837 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ธนาคารแห่งประเทศไทย
สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556

1.	 ข้อมูลทั่วไป

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(พ.ร.บ. ธปท.) โดยมีวัตถุประสงค์ในการดำ�เนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อดำ�รงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน 

และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชำ�ระเงิน 

2.	 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน

งบการเงินของ ธปท. ได้จัดทำ�ขึ้นตามที่กำ�หนดไว้ใน พ.ร.บ. ธปท. โดยมาตรา 54 กำ�หนดให้การบัญชีของ ธปท. จัดทำ�ตาม

หลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป เว้นแต่คณะกรรมการ ธปท. จะกำ�หนดเฉพาะเรื่องเป็นอย่างอื่นเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติ

ของธนาคารกลางอื่นโดยทั่วไป

งบการเงินนี้เป็นงบการเงินของ ธปท. โดยไม่รวมทุนสำ�รองเงินตรา กิจการธนบัตร และกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน จัดทำ�ขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอื่นในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

ข้อ 3 เรื่องนโยบายการบัญชีที่สำ�คัญ

3.	 นโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

3.1	 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย

รายได้และค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยรับรู้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลาและอัตราผลตอบแทนท่ีแท้จริง เว้นแต่จะเปิดเผย 

เป็นอย่างอื่นในนโยบายการบัญชีเฉพาะเรื่อง ส่วนรายได้และค่าใช้จ่ายที่มิใช่ดอกเบี้ยรับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง 

3.2	 การรับรู้ผลจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน

กำ�ไรหรือขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินของ ธปท. จะรับรู้เข้าเงินสำ�รองอันเกิดจาก

การตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน ตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. ธปท.

3.3	 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ  

รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศบันทึกเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ีเกิดรายการ สินทรัพย์และ 

หนี้สินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ ณ วันสิ้นปี แปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิ้นปีท่ีรายงาน 

กำ�ไรหรือขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สินท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ณ วันสิ้นปี  

จะรับรู้เข้าเงินสำ�รองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน
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ก�ำไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ จะรับรู้ ในงบก�ำไรขาดทุนเมื่อมีการลดลงของฐานะเงินตรา              

ต่างประเทศในแต่ละสกุลเงิน การค�ำนวณต้นทุนเงินตราต่างประเทศใช้วิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนักของรายการเงินตรา            

ต่างประเทศที่ได้มาแต่ละสกุลเงินเป็นรายวัน เพื่อเป็นต้นทุนของรายการขายในวันนั้น ท้ังนี้ นโยบายการบัญชี 

ดังกล่าวสอดคล้องกับการปฏิบัติของธนาคารกลางอื่นซึ่งคณะกรรมการ ธปท. ก�ำหนด โดยอาศัยอ�ำนาจตาม  

พ.ร.บ. ธปท.

3.4	 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward Contracts)

สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวน

ของอัตราแลกเปล่ียนแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลกำ�ไรขาดทุนท่ียังไม่เกิดขึ้นจริงจากการเปลี่ยนแปลง

มูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินสำ�รองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน ทั้งนี้ จะรับรู้กำ�ไรขาดทุน

จากอัตราแลกเปลี่ยนในงบกำ�ไรขาดทุนเมื่อครบกำ�หนดชำ�ระตามสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า

3.5	 สัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ (Forward Contracts under Resale Agreements)

ธปท. รับขายฝากเงินตราต่างประเทศจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยมีภาระต้องขายคืนในอนาคตตามอัตรา 

ที่ตกลงกันไว้ สัญญารับขายฝากที่ยังไม่ครบกำ�หนดแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลการเปลี่ยนแปลงมูลค่า

ยุติธรรมสุทธิเป็นเงินสำ�รองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน

3.6	 สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Swap Contracts)

สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ ใช้บริหารสภาพคล่อง โดยถือเป็นการแลกเปลี่ยน 

เงินตราต่างประเทศ 2 สกุล และมีสัญญาแลกเปลี่ยนเงินสกุลเดียวกันกลับคืนในอนาคต แสดงด้วยมูลค่าสุทธิของ

ภาระคงค้างที่แปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันสิ้นปีที่รายงาน กำ�ไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริง 

จากการแปลงค่าภาระคงค้างแสดงเป็นเงินสำ�รองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน และ

ทยอยรับรู้ส่วนต่างอันเกิดจากการแลกเปลี่ยนเป็นดอกเบี้ยรับหรือดอกเบี้ยจ่ายตามระยะเวลาของสัญญา

3.7	 สัญญาซื้อขายในอนาคต (Futures Contracts)

สัญญาซื้อขายในอนาคตเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ ใช้ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของราคาและ 

อัตราดอกเบี้ยแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลกำ�ไรขาดทุนท่ียังไม่เกิดขึ้นจริงจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่า

ยุติธรรมสุทธิเป็นเงินสำ�รองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุนและรับรู้ ในงบกำ�ไรขาดทุน 

เมื่อมีการชำ�ระส่วนต่างของราคา

3.8	 ทองคำ�

การถือครองทองค�ำของ ธปท. เป็นการกระจายความเสี่ยงของการบริหารสินทรัพย์ต่างประเทศ เพื่อช่วยรักษามูลค่า

ของเงินส�ำรองระหว่างประเทศ แสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม ก�ำไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าของ

ทองค�ำแสดงรายการเป็นเงินส�ำรองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุนและจะรับรู้ ในงบก�ำไร

ขาดทุนเมื่อได้จ�ำหน่ายทองค�ำ

ต้นทุนของทองค�ำที่จ�ำหน่ายระหว่างปี ค�ำนวณโดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก
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3.9	 เงินลงทุนในหลักทรัพย์

หลักทรัพย์ในประเทศ ซึ่ง ธปท. ถือไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการดำ�เนินนโยบายการเงิน แสดงด้วยราคาทุนตัดจำ�หน่าย      

หลักทรัพย์ต่างประเทศ ซึ่ง ธปท. ถือไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศ แสดงด้วยมูลค่า

ยุติธรรม กำ�ไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าของหลักทรัพย์แสดงรายการเป็นเงินสำ�รองอันเกิดจาก

การตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน และจะรับรู้ ในงบกำ�ไรขาดทุนเมื่อได้จำ�หน่ายหลักทรัพย์นั้น สำ�หรับ

หลักทรัพย์ที่จะถือจนครบกำ�หนด แสดงด้วยราคาทุนตัดจำ�หน่าย

ต้นทุนของหลักทรัพย์ที่จ�ำหน่ายระหว่างปี ค�ำนวณโดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนัก

3.10	 เงินให้กู้ยืม

เงินให้กู้ยืมแสดงตามยอดเงินต้นคงค้าง ส่วนดอกเบี้ยค้างรับจากเงินให้กู้ยืมแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์อื่น

3.11	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

ที่ดิน แสดงด้วยราคาทุน ส่วนอาคารและอุปกรณ์แสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าเสื่อมราคาสะสม

อาคารและอุปกรณ์จะบันทึกเป็นสินทรัพย์ เมื่อมีอายุการใช้งานเกินกว่า 1 ปี และค่าเสื่อมราคาคำ�นวณโดยใช้วิธี 

เส้นตรงตามอายุการใช้งานโดยประมาณของสินทรัพย์ ดังนี้
	

	 อาคาร สิ่งปลูกสร้างชั่วคราวและการเสริมสร้างปรับปรุง	 5-20	 ปี

	 อุปกรณ์		  3-15	 ปี

3.12	 สินทรัพย์ ไม่มีตัวตน

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนแสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าตัดจำ�หน่ายสะสม และค่าตัดจำ�หน่ายคำ�นวณโดยใช้วิธีเส้นตรง      

ตามอายุการใช้ประโยชน์ 5 ปี

3.13	 การยืมตราสารหนี้

ธปท. ยืมตราสารหนี้จากสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ/หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. กำ�หนด 

และออกตราสารหนี้ ธปท. ให้ผู้ให้ยืมตราสารหนี้เพื่อเป็นหลักประกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการดำ�เนินนโยบายการเงิน รวมทั้งเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ของไทย  

ธปท. จะรับรู้ค่าธรรมเนียมจากการทำ�ธุรกรรมเป็นค่าใช้จ่ายในงบกำ�ไรขาดทุน และเปิดเผยจำ�นวนตราสารหนี้ที่ยืม

เป็นภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น และกรณี ธปท. นำ�ตราสารหนี้ที่ยืมไปขายโดยมีสัญญาซื้อคืน ธปท. จะแสดงสิทธ ิ      

ที่จะได้รับคืนตราสารหนี้ตามสัญญาซื้อคืนด้วยมูลค่าตามสัญญาไว้ในสินทรัพย์อื่น และแสดงภาระผูกพันที่ต้องส่งคืน

ตราสารหนี้ไว้ในหนี้สินอื่น
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3.14	 ผลประโยชน์ของพนักงานหลังออกจากงาน

3.14.1	 โครงการสมทบเงิน

ตามข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ ให้พนักงานท่ีเป็นสมาชิกจ่ายเงินสะสม

เข้ากองทุน และให้ ธปท. จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด กองทุนนี้ได้จดทะเบียนกองทุน

สำ�รองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 แล้ว เงินส่วนท่ี ธปท. จ่ายสมทบ 

เข้ากองทุนดังกล่าว รับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในงบกำ�ไรขาดทุน

3.14.2	 โครงการผลประโยชน์

โครงการผลประโยชน์ ประกอบด้วย โครงการบำ�เหน็จบำ�นาญ ตามข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยเงินทุนเลี้ยงชีพ 

และโครงการรักษาพยาบาลหลังออกจากงาน ตามระเบียบ ธปท. เรื่อง การรักษาพยาบาล  

ภาระผูกพันตามโครงการผลประโยชน์ประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยด้วยวิธีคิดลดแต่ละหน่วย        

ที่ประมาณการไว้ (Projected Unit Credit Method) แสดงเป็นหนี้สินผลประโยชน์ของพนักงานด้วย

มูลค่าปัจจุบัน และรับรู้ค่าใช้จ่ายในงบกำ�ไรขาดทุน สำ�หรับกำ�ไรขาดทุนจากการประมาณการตามหลัก

คณิตศาสตร์ประกันภัยรับรู้ในงบกำ�ไรขาดทุนเบ็ดเสร็จในงวดที่เกิดขึ้น

4.	 เงินสดและเงินฝาก ประกอบด้วย

	 หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 เงินสด		  94,202	 48,553

	 เงินฝากในประเทศ (ประเภทจ่ายคืนเมื่อทวงถาม)	 16	 22

	 เงินฝากต่างประเทศ (ประเภทจ่ายคืนเมื่อทวงถาม)	 46,506	 80,369

		  รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 140,724	 128,944

เงินฝากต่างประเทศ (ประเภทเงินฝากประจำ�และเงินฝากพิเศษ)	 352,270	 531,124

		  รวม		  492,994	 660,068

ธปท. ถือเงินฝากต่างประเทศ (ประเภทเงินฝากประจำ�) เพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศ มิได้ถือไว้

เพื่อการชำ�ระภาระผูกพันระยะสั้น

5.	 สิทธิซื้อส่วนส�ำรองและสิทธิพิเศษถอนเงิน ประกอบด้วย

	 หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศทั้งหมด	 72,814	 67,806

หัก	 เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1	 (9,345)	 (9,913)

	 ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 (39,254)	 (37,582)

สิทธิซื้อส่วนสำ�รอง		  24,215	 20,311

สิทธิพิเศษถอนเงิน		   49,240	 45,839

		  รวม		   73,455	 66,150
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6.	 เงินลงทุนในหลักทรัพย์ ประกอบด้วย

	 หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

หลักทรัพย์ในประเทศ

	 แสดงด้วยราคาทุนตัดจำ�หน่าย	 233,235	 258,001

รวมหลักทรัพย์ในประเทศ		  233,235	 258,001

หลักทรัพย์ต่างประเทศ

	 แสดงด้วยราคาทุนตัดจำ�หน่าย	 100,930	 -

	 แสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม

		  ราคาทุน		  2,645,245	 2,671,397

		  บวก  กำ�ไรที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าและ

		        ปรับมูลค่าเงินลงทุน                    	 2,196	 34,746

				    2,647,441	 2,706,143

รวมหลักทรัพย์ต่างประเทศ		  2,748,371	  2,706,143

		  รวม		  2,981,606	 2,964,144

ในปี 2556 ธปท. ได้จัดเงินลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศประเภทที่จะถือไว้จนครบกำ�หนดเป็นปีแรก โดยแสดงรายการ

ด้วยราคาทุนตัดจำ�หน่าย ตามนโยบายการบัญชีเงินลงทุนในหลักทรัพย์ที่ได้แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 3.9

7.	 เงินให้กู้ยืม ประกอบด้วย     

	 หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

การให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงินเพื่อผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย    	 198,266	 203,055

การจัดสรรวงเงินแก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 2,231	 1,892

		  รวม		  200,497	 204,947

การให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงินเพื่อผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย เป็นการให้กู้ยืมตามพระราชกำ�หนดการให้ 

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. 2555 
 

การจัดสรรวงเงินแก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นการจัดสรรตามภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  

ที่แสดงไวใ้นหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 21.5.1
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8.	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท
	 ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2556

		  ค่าเสื่อมราคาสะสม	

สุทธิ	 ยอด			   ยอด	 ยอด			   ยอด

	 ต้นงวด			   ปลายงวด	 ต้นงวด			   ปลายงวด

ที่ดิน		  2,476	 -	 3	 2,473	 -	 -	 -	 -	 2,473

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 4,177	 71	 1	 4,247	 2,217	 182	 -	 2,399	 1,848

อุปกรณ์		  2,705	 163	 184	 2,684	 1,682	 253	 181	 1,754	 930

สินทรัพย์ระหว่างทำ�	 357	 293	 482	 168	  -	  -	  -	   -	 168

	 รวม	 9,715	 527	 670	 9,572	 3,899	 435	 181	 4,153	 5,419

หน่วย : ล้านบาท

	 ยอดคงเหลือ ณ 31 ธันวาคม 2555

		  ค่าเสื่อมราคาสะสม	

สุทธิ	 ยอด			   ยอด	 ยอด			   ยอด

	 ต้นงวด			   ปลายงวด	 ต้นงวด			   ปลายงวด

ที่ดิน		  2,476	 -	 -	 2,476	 -	 -	 -	 -	 2,476

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 4,234	 37	 94	 4,177	 2,136	 175	 94	 2,217	 1,960

อุปกรณ์		  2,475	 317	 87	 2,705	 1,472	 283	 73	 1,682	 1,023

สินทรัพย์ระหว่างทำ�	 419	 338	 400	 357	 -	 -	 -	 -	 357

	 รวม	 9,604	 692	 581	 9,715	 3,608	 458	 167	 3,899	 5,816

ค่าเสื่อมราคาประจำ�ปี 2556 และ 2555 มีจำ�นวน 435 ล้านบาท และ 458 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

9.	 สินทรัพย์อื่น ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ - เงินบาท	 48,599	 47,495

สินทรัพย์สุทธิจากสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ	 43,312	 15,548

เงินลงทุนในองค์กรอื่น		  1,666	 1,552

เงินให้กู้แก่พนักงาน		  2,529	 2,620

รายได้ค้างรับ		  14,134	 12,763

อื่นๆ				   8,385	 4,519

	 รวม		  118,625	 84,497

เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้นลดลง ลดลง

เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้นลดลง ลดลง

ราคาทุน

ราคาทุน
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สินทรัพย์ไม่มีตัวตนของ ธปท. ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์และระบบงาน แสดงอยู่ในรายการอื่นๆ ซึ่ง ณ วันที่ 31 

ธันวาคม 2556 และ 2555 มีจำ�นวนสุทธิ 365 ล้านบาท และ 209 ล้านบาท ตามลำ�ดับ และมีค่าตัดจำ�หน่ายประจำ�ปี 2556 

และ 2555 จำ�นวน 117 ล้านบาท และ 87 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

10.	เงินรับฝาก ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

เงินรับฝากแบบไม่มีดอกเบี้ย

	 เงินรับฝากจากรัฐบาล		  320,092	 266,646

	 เงินรับฝากจากสถาบันการเงิน	 99,548	 92,341

	 เงินรับฝากอื่น		  10,679	 12,492

				    430,319	 371,479

เงินรับฝากแบบมีดอกเบี้ย		  18,043	 15,720

	 รวม		  448,362	 387,199

เงินรับฝากแบบมีดอกเบี้ยเป็นเงินรับฝากที่ ธปท. รับฝากจากสมาชิกสถาบันการเงินโดยจ่ายดอกเบี้ยเพ่ือเป็นช่องทางให้

สถาบันการเงินใช้ปรับสภาพคล่องสิ้นวัน และ ธปท. ใช้ควบคุมดูแลอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินให้เหมาะสมในการส่งผ่าน

นโยบายการเงิน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาตลาดการเงิน 

11.	สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรร

สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นสิทธิพิเศษถอนเงินท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศจัดสรรให้ตามสัดส่วนโควตาที่

ประเทศไทยมีอยู่ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่ง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 และ 2555 สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับ

จัดสรรมีจำ�นวน 970 ล้านหน่วย สิทธิพิเศษถอนเงินเทียบเท่า 49,044 ล้านบาท และ 45,672 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

12.	หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน

หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 และ 2555 มียอดคงค้าง จำ�นวน 257,790 ล้านบาท และ 

155,300 ล้านบาท ตามลำ�ดับ ซึ่งเป็นการทำ�ธุรกรรมในประเทศทั้งจำ�นวน
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13.	ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

พันธบัตร ธปท.

	 อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี	 1,855,618	 2,113,162

	 อายุคงเหลือเกิน 1 ปี		  977,920	 993,589

	 หัก ส่วนที่ถือโดย ธปท.	 (65,311)	 (37,514)

				    2,768,227	 3,069,237

ตราสารหนี้ ธปท. อื่น (อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี)	 703,420	 786,500

		  รวม		  3,471,647	 3,855,737

ตราสารหนี้ที่ ธปท. เป็นผู้ออกประกอบด้วยพันธบัตร ธปท. และตราสารหนี้ ธปท. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการดำ�เนิน

นโยบายการเงินของ ธปท. รวมทั้งเป็นการส่งเสริมพัฒนาการของตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ของไทย โดยในปี 2556 

ธปท. มีค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร ธปท. จำ�นวน 89,430 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยตราสารหนี้ ธปท. จำ�นวน 

20,649 ล้านบาท แสดงรายการเป็นส่วนหนึ่งของดอกเบี้ยจ่าย

พันธบัตร ธปท. ส่วนที่ถือโดย ธปท. เกิดจากการซื้อคืนพันธบัตร ธปท. เพื่อช่วยให้การบริหารสภาพคล่องในตลาดเงิน 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

14.	หนี้สินอื่น ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 และ 2	 9,345	 9,913

ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 39,254	 37,582

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน	 3,910	 3,800

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย		  18,317	 18,902

อื่นๆ				   1,429	 2,409

	 รวม		  72,255	 72,606

ทั้งนี้ หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 ประกอบด้วย หนี้สินตามโครงการบำ�เหน็จบำ�นาญ              

3,256 ล้านบาท และโครงการรักษาพยาบาลหลังออกจากงาน 654 ล้านบาท โดยการเปลี่ยนแปลงในมูลค่าปัจจุบันของ 

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน มีดังนี้
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หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 1 มกราคม	 3,800	 3,579

ผลประโยชน์ของพนักงานสำ�หรับปี	 204	 214

ผลประโยชน์ที่จ่ายระหว่างปี		 (354)	 (327)

ผลประโยชน์ของพนักงานที่รับโอนระหว่างกิจการสุทธิ	 (21)	 (9)

ขาดทุนจากการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย	 281	 343

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม	 3,910	 3,800

15.	 เงินจัดสรรตามกฎหมาย

ตามพระราชกำ�หนดโอนสินทรัพย์บางส่วนในบัญชีสำ�รองพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา พ.ศ. 2545 เพื่อชดเชย 

ผลขาดทุนสะสมและเสริมสร้างความมั่นคง โดยในปี 2545 ธปท. ได้รับโอนเงินบาทจากบัญชีสำ�รองพิเศษของ

ทุนสำ�รองเงินตรา จำ�นวน 165,000 ล้านบาท เพื่อชดเชยผลขาดทุนสะสม และส่วนที่เกินจากการชดเชยดังกล่าวแสดง 

ไว้เป็นเงินจัดสรรตามกฎหมาย จำ�นวน 27,308 ล้านบาท ท้ังนี้ นับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา ไม่มีรายการเคลื่อนไหว 

ในบัญชีดังกล่าว

16.	 เงินส�ำรองเพื่อรักษาระดับก�ำไรน�ำส่งรัฐ

เงินสำ�รองเพื่อรักษาระดับกำ�ไรนำ�ส่งรัฐ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 มียอดคงเหลือ จำ�นวน 624 ล้านบาท เป็นเงินสำ�รอง 

ที่สะสมขึ้นจากกำ�ไรสุทธิส่วนที่เหลือจากการจัดสรรกำ�ไรสุทธิประจำ�ปี 2533 - 2539 เพื่อรักษาระดับกำ�ไรนำ�ส่งรัฐตาม 

หลักเกณฑ์การจัดสรรกำ�ไรสุทธิที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง โดยกระทรวงการคลังจะเป็นผู้กำ�หนดการนำ�ส่งเงิน 

ดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดินเพิ่มเติม ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา ไม่มีการจัดสรรกำ�ไรสุทธิสะสมเข้าบัญชีดังกล่าวอีก

  

17.	เงินส�ำรองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

กำ�ไร (ขาดทุน) ที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าสินทรัพย์และ

	 หนี้สินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 	 115,691	 (150,494)

กำ�ไรที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน	 2,206	 34,740

ขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าตราสารอนุพันธ์	 (81)	 (232)

ขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าสัญญารับขายฝาก	 (136)	 (482)

		  รวม		  117,680	 (116,468)

เงินสำ�รองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน มีไว้เพื่อสะสมผลกำ�ไรหรือขาดทุนจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน       

ของ ธปท. ตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 13 (2) แห่ง พ.ร.บ. ธปท. 
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18. ขาดทุนสะสม

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 และ 2555 ธปท. มียอดคงค้างในบัญชีขาดทุนสะสม จำ�นวน 442,656 ล้านบาท และ 333,376 ล้านบาท

ตามลำ�ดับ รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงขาดทุนสะสมปรากฏในงบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุน

ทั้งนี้ สาเหตุการขาดทุนเกิดจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และจากการจ่ายดอกเบี้ยจากการดูดซับสภาพคล่อง 

ในการดำ�เนินนโยบายการเงิน

19. รายได้อื่น ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

	 2556	 2555

กำ�ไรจากการจำ�หน่ายเงินลงทุน	 13,025	 25,670

อื่นๆ				   2,185	 386

	 รวม		  15,210	 26,056

20.	ผลตอบแทนผู้บริหารส�ำคัญ 

ในปี 2556 และ 2555 ธปท. ได้จ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้บริหารตั้งแต่ระดับรองผู้ว่าการขึ้นไปและคณะกรรมการชุดต่างๆ            

ตาม พ.ร.บ. ธปท. ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการวางแผน สั่งการและควบคุมการดำ�เนินการของ ธปท. จำ�นวน  

60 ล้านบาท และ 69 ล้านบาท ตามลำ�ดับ

21. ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 ธปท. มีภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้

21.1 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า  

21.1.1	 สัญญาซื้อขายเงินดอลลาร์ สรอ. ล่วงหน้า 

ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิต้องขายเงินดอลลาร์ สรอ. จำ�นวน 250 ล้านดอลลาร์ ซึ่งจะครบกำ�หนดในปี 2557
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21.1.2	 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างสกุลล่วงหน้า

ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิต้องซ้ือเงินเยนญ่ีปุ่น จำ�นวน 3,114 ล้านเยน เงินโครนาสวีเดน 114 ล้านโครนา          

เงินดอลลาร์สิงคโปร์ 93 ล้านดอลลาร์ เงินฟรังก์สวิสเซอร์แลนด์ 41 ล้านฟรังก์ และเงินโครนนอร์เวย์  

104 ล้านโครน ขายเงินดอลลาร์ สรอ. จำ�นวน 132 ล้านดอลลาร์ เงินยูโร 1 ล้านยูโร เงินปอนด์สเตอร์ลิง 

12 ล้านปอนด์ และเงินวอนเกาหลี 35,181 ล้านวอน ซึ่งจะครบกำ�หนดในปี 2557

21.1.3	 สัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ 

ธปท. มีภาระผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ จำ�นวน 6,020 ล้านเยน ซึ่งจะ

ครบกำ�หนดในปี 2557 - 2563

ทั้งนี้ ธปท. ได้แสดงมูลค่ายุติธรรมของสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าดังกล่าวไว้ ในสินทรัพย์อื่น 

ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 9 หรือหนี้สินอื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 14

21.2	 สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิที่จะต้องปฏิบัติตามสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ โดยต้องซื้อ

เงินดอลลาร์ สรอ. จำ�นวน 7,637 ล้านดอลลาร์ เงินปอนด์สเตอร์ลิง 2,450 ล้านปอนด์ เงินยูโร 6,426 ล้านยูโร  

เงินดอลลาร์ออสเตรเลีย 4,284 ล้านดอลลาร์ เงินโครนาสวีเดน 12,046 ล้านโครนา เงินฟรังก์สวิสเซอร์แลนด์  

1,567 ล้านฟรังก์ และเงินโครนนอร์เวย์ 11,475 ล้านโครน ขายคืนเงินดอลลาร์แคนาดา จำ�นวน 989 ล้านดอลลาร์  

เงินเยนญี่ปุ่น 552,123 ล้านเยน และเงินวอนเกาหลี 67,507 ล้านวอน ซึ่งจะครบกำ�หนดในปี 2557

ทั้งนี้ ธปท. ได้แสดงมูลค่าสุทธิจากภาระคงค้างของสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นสินทรัพย์อ่ืนตามหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินข้อ 9 หรือหนี้สินอื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 14

21.3	 สัญญาซื้อขายในอนาคต

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิท่ีจะต้องปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายหลักทรัพย์ในอนาคต  

โดยต้องซื้อหลักทรัพย์สกุลยูโร จำ�นวน 3 ล้านยูโร และขายหลักทรัพย์สกุลดอลลาร์ สรอ. จำ�นวน 304 ล้านดอลลาร์ 

ซึ่งจะครบกำ�หนดในปี 2557  
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21.4	 สัญญาความตกลงกับธนาคารกลางอื่น

21.4.1	 ธปท. มีบันทึกข้อตกลงเรื่องการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement - ASA)        

เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน อายุสัญญา 2 ปี สิ้นสุดวันที่  

16 พฤศจิกายน 2558 โดยกรณีที่ประเทศสมาชิกประสบปัญหาทางการเงิน ธปท. จะสมทบเงินช่วยเหลือ 

ในวงเงิน 300 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ ธปท. สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ 2 เท่า ของวงเงินสมทบ  

หรือไม่เกิน 600 ล้านดอลลาร์ สรอ. ทั้งนี้ ในปี 2556 ธปท. และคู่สัญญามิได้มีการขอใช้วงเงินตามบันทึก

ข้อตกลงดังกล่าว  

21.4.2	 ธปท. และกระทรวงการคลัง เป็นภาคีในสัญญาความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี   

(Chiang Mai Initiative Multilateralisation Agreement - CMIM) ซ่ึงเป็นความตกลงระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลี โดยสัญญามีผลตั้งแต่วันท่ี 24 มีนาคม 2553 

และจะมีการทบทวนทุก 5 ปี โดยกรณีท่ีประเทศสมาชิกประสบปัญหาทางการเงิน ธปท. จะสมทบเงิน 

ช่วยเหลือ ในวงเงินไม่เกิน 4,552 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ ธปท. สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ในวงเงิน 

2.5 เท่า ของวงเงินสมทบ หรือไม่เกิน 11,380 ล้านดอลลาร์ สรอ. ทั้งนี้ ในปี 2556 ธปท. และคู่สัญญามิได้

มีการขอใช้วงเงินตามสัญญาดังกล่าว

21.4.3	 ธปท. มีการลงนามความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่น (บาท-หยวน)  

(Chinese Yuan/Thai Baht Bilateral Currency Swap Arrangement - BSA) กับธนาคารกลางแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อสนับสนุนให้มีการทำ�ธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่นระหว่างกัน วงเงิน

รวม 70,000 ล้านหยวน หรือ 320,000 ล้านบาท อายุสัญญา 3 ปี สิ้นสุดวันที่ 22 ธันวาคม 2557 ทั้งนี้ ใน

ปี 2556 ธปท. ได้มีการขอใช้วงเงินตามความตกลงดังกล่าว จำ�นวน 500 ล้านหยวน เพ่ือเตรียมรองรับ

ความต้องการใช้สภาพคล่องเงินหยวนในการชำ�ระเงินเพื่อการค้าระหว่างประเทศของสถาบันการเงิน

21.5	 ภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ธปท. โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ดังนี้

21.5.1	 ความตกลงให้กู้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศฉบับใหม่ (New Arrangement to Borrow - NAB) 

วงเงิน 340 ล้านหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน ทั้งนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ขอใช้วงเงินดังกล่าว 

บางส่วน ซึ่งแสดงไว้ในเงินให้กู้ยืมตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 7

21.5.2	 ความตกลงให้กู้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ภายใต้โครงการ 2012 Bilateral Borrowing  

ในรูปแบบ Note Purchase Agreement (NPA) วงเงิน 1,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. ทั้งนี้ ในปี 2556 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศมิได้มีการขอใช้วงเงินตามความตกลงดังกล่าว
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21.6	 หนี้สินที่อาจเกิดขึ้นจากคดีฟ้องร้อง

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 ในการดำ�เนินกิจการตามปกติ ธปท. ถูกฟ้องร้องเป็นทุนทรัพย์รวมจำ�นวน 4,508  

ล้านบาท ซ่ึงในขณะนี้ยังไม่ทราบผลของคดี และจากการคาดการณ์เมื่อคดีถึงท่ีสุดความเสียหายซึ่งเป็นทุนทรัพย์ 

ที่ถูกฟ้องร้องน่าจะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระสำ�คัญต่อฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานของ ธปท.   

    

22.	การบริหารความเสี่ยงของ ธปท.

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท. ยึดหลักการมีธรรมาภิบาลท่ีดี โดยมีคณะกรรมการต่างๆ ทำ�หน้าที่ดูแล

และจัดการการบริหารความเสี่ยงของ ธปท. เช่น คณะกรรมการบริหารความเส่ียง (คบส.) ของ ธปท. ซ่ึงมีผู้ว่าการเป็น

ประธาน และ คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน (อสง.) ของ ธปท. ซึ่งมีรองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน

เป็นประธาน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง (กคส.) ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ธปท.  

จากผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก เพื่อทำ�หน้าที่ช่วยคณะกรรมการ ธปท. ในการดูแลการบริหารความเสี่ยงและกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี และสร้างความมั่นใจว่าคณะกรรมการ 

ธปท. ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการดำ�เนินงานของ ธปท. ทั้งนี้ ฝ่ายบริหาร 

ความเสี่ยงองค์กรจะเป็นหน่วยงานหลักในการดำ�เนินการให้เป็นไปตามนโยบายของ ธปท. และคณะกรรมการต่างๆ 

22.1	 การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน

22.1.1	 ความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. 

ความเสี่ยงหลักที่มีผลต่องบการเงินของ ธปท. มีดังนี้

22.1.1.1	 ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Foreign Exchange Rate Risk) เกิดจากการที่สินทรัพย์

ของ ธปท. ประกอบด้วยสินทรัพย์ที่เป็นเงินตราต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจำ�เป็นในการดำ�เนิน

นโยบายการเงินและดูแลเสถียรภาพค่าเงิน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของสาธารณชนท้ังในประเทศ

และต่างประเทศต่อความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ในขณะท่ีหนี้สิน

ส่วนใหญ่ของ ธปท. อยู่ในสกุลเงินบาท

22.1.1.2	 ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Risk) เกิดจากการที่อัตราดอกเบี้ยภายในประเทศ 

ซึ่งเป็นผลจากการดำ�เนินนโยบายการเงิน อาจแตกต่างจากอัตราดอกเบี้ยที่ ธปท. ได้รับจากการ

ลงทุนในต่างประเทศเป็นอย่างมาก
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22.1.2	 การบริหารความเสี่ยงทางการเงินของเงินสำ�รองระหว่างประเทศ

การน�ำเงินส�ำรองระหว่างประเทศไปลงทุนในสินทรัพย์ต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงทางการเงิน              

ทั้งความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) และความเสี่ยง 

ด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่ตลาดพันธบัตรรัฐบาลของประเทศหลักๆ  

ยังคงให้อัตราผลตอบแทนต�่ำอันเป็นผลมาจากการด�ำเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายของธนาคารกลาง

ของประเทศต่างๆ ธปท. จึงได้มีการขยายขอบเขตการลงทุนไปในตลาดและสินทรัพย์ประเภทใหม่ๆ  

เพื่อเพิ่มอัตราผลตอบแทนและกระจายความเสี่ยง ตามผลการศึกษาและแผนงานที่ได้จัดท�ำไว้เมื่อปี 2555 

โดยที่ยังค�ำนึงถึงความมั่นคง สภาพคล่อง ผลตอบแทน และการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเป็นส�ำคัญ

วัตถุประสงค์หลักในการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารเงินส�ำรอง 

ระหว่างประเทศ มีดังนี้

ก.	รักษามูลค่าของเงินสำ�รองระหว่างประเทศเมื่อวัดค่าตามสกุลเงินที่มีความมั่นคงสูง

ข.	 ความเสี่ยงทางการเงินโดยรวมของเงินสำ�รองระหว่างประเทศอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และมีการ 

	 กระจายความเสี่ยงที่ดี

แนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศ  

มีดังนี้ 
	

22.1.2.1	 ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) ประกอบด้วยความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate 

Risk) ซึ่งเกิดจากการลงทุนในสินทรัพย์ และความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน (Foreign Exchange 

Rate Risk) ซึ่งเกิดจากการลงทุนในสกุลเงิน

	 ธปท. บริหารความเสี่ยงด้านตลาดโดยการกำ�หนดองค์ประกอบของสินทรัพย์และสกุลเงินของ 

กองทุนที่ ใช้เป็นดัชนีอ้างอิง (Benchmark Portfolio) ให้มีการเปรียบเทียบระหว่าง 

ผลตอบแทนและความเสี่ยงที่เหมาะสม และอยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการ ธปท. 

กำ�หนด รวมทั้งมีการกำ�หนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Tracking Error Limits) จากการ

บริหารแบบที่สามารถเบี่ยงเบนออกจากดัชนีอ้างอิงได้ (Active Management) โดยแยกเป็น

ระดับการเบี่ยงเบนด้านสินทรัพย์ และด้านสกุลเงิน รวมท้ังมีระบบงานท่ีใช้ในการควบคุมดูแล

ไม่ให้มีการลงทุนที่เบี่ยงเบนเกินไปจากระดับความเสี่ยงที่กำ�หนด
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	 ในการจัดทำ�ดัชนีอ้างอิงนั้น ได้ใช้หลักการสากลในการจัดทำ�เพ่ือให้ได้กองทุนท่ีมีการกระจายตัว

ของสินทรัพย์และสกุลเงินท่ีให้ผลตอบแทนสูงสุด ณ ระดับความเสี่ยงหนึ่งๆ ซึ่งเป็นค่าความ

เสี่ยงรวมของความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย และความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนั้น 

ธปท. ยังทำ�การวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยวิธี Stress Test เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

ต่อเงินสำ�รองระหว่างประเทศภายใต้สภาวะตลาดต่างๆ

22.1.2.2	 ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) คือ ความเสี่ยงที่ ธปท. อาจไม่ได้รับการชำ�ระคืนเงินต้น

หรือดอกเบี้ย หรือมีผลขาดทุนจากการที่คู่ค้าหรือผู้ออกตราสารไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่

มีกับ ธปท. ความเสี่ยงนี้รวมถึงความเสี่ยงที่มูลค่าตลาดของตราสารหนี้ด้อยค่าลงจากการปรับลด

อันดับความน่าเชื่อถือ (Credit Rating Downgrades) ของตราสารหนี้หรือของผู้ออก 

ตราสารหนี้

แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตของ ธปท. มีดังนี้

(1)	ก�ำหนดอันดับเครดิตขั้นต�่ำ (Minimum Credit Rating) ของคู่ค้าและผู้ออกตราสาร             

เพื่อจ�ำกัดให้ระดับ Credit Value-at-Risk อยู่ในระดับที่ต�่ำ

(2)	กำ�หนด Aggregate Credit Exposure Limits ของคู่ค้าในรูปของ Deposit  

Equivalent Exposure โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตและจำ�นวนคู่ค้าที่เหมาะสม

(3)	กำ�หนด Individual Credit Exposure Limit ของคู่ค้าตามอันดับเครดิตโดยมีการปรับ 

Limit ตามเครื่องชี้แนวโน้มการปรับลดอันดับเครดิตก่อนการปรับลดอันดับเครดิตจริง

(4)	กำ�หนด Sovereign Credit Limits โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตของแต่ละประเทศ 

เป็นสำ�คัญ และเป็นข้อมูลที่นำ�ไปใช้ในการสร้างดัชนีอ้างอิง

22.1.2.3	 ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) อาจเกิดได้จากการที่ ธปท. ไม่สามารถเปล่ียน

สินทรัพย์เป็นเงินสดได้ภายในเวลาที่ต้องการโดยมีต้นทุนที่เหมาะสม

	 การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง เน้นการก�ำหนดระดับสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องต�่ำ  

(Illiquid Assets) ให้อยู ่ ในระดับที่เหมาะสม โดยพิจารณาจากความต้องการในด้าน 

สภาพคล่อง และการเปรียบเทียบระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนในสินทรัพย์สภาพคล่องต�่ำ 

(Liquidity Premium) และผลเสียหายทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ต้องขายสินทรัพย์นั้น
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22.2	 การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ

ธปท. ได้กำ�หนดให้ทุกส่วนงานใน ธปท. มีการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมด้วยตนเอง (Control  

Self-Assessment: CSA) อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อนำ�ผลไปปรับปรุงกระบวนการทำ�งานให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งได้ใช้ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System: RMS) เป็นเครื่องมือ 

ในการสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท.

สำ�หรับการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management) ธปท. มีแผนฉุกเฉินเพื่อ

รองรับสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ ธปท. โดยในปี 2556 ธปท.ได้ดำ�เนินการตาม

โครงการการกำ�หนดแนวทางปรับปรุง Business Continuity Plan (BCP) ระบบการเงินของประเทศต่อเนื่องจาก

ปีก่อน โดยได้มีการสื่อสารและทำ�ความเข้าใจแก่สถาบันการเงิน รวมทั้งหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ 

มีความพร้อมและตระหนักในการเตรียมการ BCP เพ่ือรองรับสถานการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง  

(Wide-scale Impact) เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการเงินของประเทศสามารถดำ�เนินการภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 

ได้อย่างต่อเนื่องและครอบคลุมในหลายสถานการณ์ นอกจากนี้ ธปท. อยู่ระหว่างดำ�เนินการก่อสร้างสถานที่ปฏิบัติงาน

สำ�รองแห่งใหม่เพิ่มเติม เพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

23.	การอนุมัติงบการเงิน

งบการเงินนี้ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ธปท. ให้ออกงบการเงิน เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2557 
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5การบริหาร
และการพนักงาน

เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย
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ภาพรวมผลการดำ�เนินการ
และการกำ�กับดูแลกิจการ

1.	 ภาพรวมผลการด�ำเนินการในปี 2556

ธปท. ใช้ Balanced Scorecard (BSC) เป็นเครื่องมือหลักในการกำ�หนดเป้าหมาย ติดตามและ

ประเมินผลการดำ�เนินการ โดยเป้าหมายสำ�คัญถูกแบ่งออก 4 กลุ่มดังนี้ 

1)	 การดำ�เนินการตามพันธกิจหลัก (Mission Target) 

2)	 การตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders’ Needs)

3)	 การดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนพันธกิจหลัก (Strategic Thrusts)

4)	 การบริหารจัดการภายใน (Workforce & Internal Excellence) 

 

 
  

 

   

 

   

วิสัยทัศน์ : เป็นองค์กรที่มองไกล มีหลักการ และร่วมมือ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

 ค่านิยมร่วม : ยืนตรง มองไกล ยื่นมือ และติดดิน

พันธกิจ : มุ่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินที่มีเสถียรภาพและมีพัฒนาการอย่างยั่งยืนและทั่วถึง

1.1	 เสถียรภาพราคา
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ภาครัฐ สถาบันการเงิน ภาคเอกชน ประชาชน

1.2	 เสถียรภาพ
	 ระบบการเงิน

1.3	 เสถียรภาพ
	 ระบบชำ�ระเงิน

1.4	 ความเป็นเลิศ
	 ด้านธนบัตร 

1.5	 คุ้มครองผู้บริโภค
	 บริการทางการเงิน

2.1	 สร้างความเชื่อมั่น/
	 เข้าใจ ในบทบาทและ
	 การดำ�เนินนโยบาย

2.2	 สร้างพันธมิตร
	 เพื่อผลักดัน
	 การพัฒนาเศรษฐกิจ

2.3	 ชี้แนะทิศทาง 
	 และส่งสัญญาณเตือน
	 ที่เป็นประโยชน์

2.4	 ให้ความรู้และ
	 ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
	 การเงิน

3.1	ประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงิน
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3.3	 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเงินสำ�รองทางการ

3.2	ดูแลให้ค่าเงินปรับตัวตามกลไกลตลาดมากขึ้น
	 และมีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีมากขึ้น

3.5	ส่งเสริมพัฒนาการและประสิทธิภาพ
	 ของระบบสถาบันการเงิน

3.4	 เพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแลความเสี่ยง
	 เชิงระบบ

4.1	 บริหารทรัพยากรบุคคลและ
    	พัฒนาองค์กร

4.2	 บริหารความเสี่ยงและ
	 ปฎิบัติตามหลักธรรมาภิบาล

4.3	 บริหารจัดการใช้ทรัพยากร
	 อย่างคุ้มค่า

3.7	คุ้มครองผู้ใช้บริการ
	 ทางการเงิน อย่าง
	 เป็นระบบ 
•	 Complaint/Enquiry
	 Handling
•	 Financial Literacy
•	 Market Conduct3.6	ส่งเสริมประสิทธิภาพและความมั่นคง

	 ของระบบการชำ�ระเงิน 

เพิ่มศักยภาพองค์กรเพื่อมุ่งสู่  High Performance Organization และ Organization of Choice
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	 ตามเป้าหมายที่กำ�หนดภายใต้กรอบ BSC ผลการดำ�เนินการสำ�คัญสำ�หรับปี 2556 สรุปได้ดังนี้
	

มุมมองที่ 1  พันธกิจหลัก (Mission Targets)

(1)	 การดูแลเสถียรภาพราคา (Price Stability) ธปท. บรรลุตามอัตราเงินเฟ้อตามกรอบ core inflation ร้อยละ 0.5-3.0 

โดยการขยายตัวของเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่เหมาะสมตามภาวการณ์ ในปีนี้ ธปท. ให้ความสำ�คัญกับการวางกรอบ 

เครื่องมือที่ยืดหยุ่น ผสมผสานเพื่อรองรับแรงกดดันทั้งจากเงินทุนเคลื่อนย้ายและภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ

(2)	 การดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน (Financial Stability) ธปท. บรรลุตามเป้าหมายโดยระบบสถาบันการเงิน 

มีความแข็งแกร่ง ม่ันคง มีเสถียรภาพ และไม่ขาดสภาพคล่อง โดย ธปท. ให้ความสำ�คัญกับการดำ�เนินนโยบายเชิงรุก                    

โดยธนาคารพาณิชย์เพิ่มระดับการกันสำ�รองตั้งแต่ปี 2555 และ ธปท. ก็ให้ความสำ�คัญกับการวิเคราะห์หนี้ครัวเรือนเชิงลึก 

(3)	 การดูแลเสถียรภาพระบบชำ�ระเงิน (Payment System Stability) บรรลุตามเป้าหมายโดยระบบการชำ�ระเงินสำ�คัญ       

ให้บริการได้อย่างต่อเน่ือง และผลประเมิน (Self-assessment) ผ่านตามเกณฑ์ Principles of Financial Market          

Infrastructure และปริมาณการใช้ E-payment เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผู้ให้บริการด้านชำ�ระเงินมีการแข่งขันด้าน          

ค่าธรรมเนียมมากขึ้น นอกจากนี้ค่าธรรมเนียมข้ามเขตใน ธพ. ก็ลดลงอย่างมีนัย ทำ�ให้ธุรกรรมการโอนชำ�ระเงินข้ามเขต

ผ่าน e-payment สูงขึ้นอย่างชัดเจน 

(4)	 ความเป็นเลิศด้านธนบัตร (Banknote Excellence) ธปท. บรรลุตามเป้าหมายโดยธนบัตรหมุนเวียนในระบบเพียงพอ  

มีสภาพดี ปลอมแปลงยาก และมีต้นทุนที่เหมาะสม 

(5)	 การคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (Consumer Protection on Financial Services) ธปท. บรรลุตามเป้าหมาย 

โดย ธปท. ให้ความรู้เกี่ยวกับความรู้ทางการเงินในวงกว้าง มีการออกเกณฑ์กำ�กับดูแลสถาบันการเงินที่เหมาะสม และ       

ข้อร้องเรียนที่รับโดยศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินได้รับข้อยุติตามเป้าหมาย

มุมมองที่ 2  การตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders’ Needs)  

ธปท. ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนากลยุทธ์การสื่อสารประสานงานให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียส�ำคัญ โดยในปีนี้ ธปท. แต่งตั้ง

ต�ำแหน่งโฆษก ธปท. เพื่อท�ำหน้าที่สื่อสารให้สาธารณะเข้าหลักการตัดสินใจ ธปท. ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ส�ำหรับภาคธุรกิจ 

ธปท. ส่ือสารประสานงานอย่างสม�่ำเสมอผ่านการประชุมหารือร่วมกับสภาหอการค้าและองค์กรภาคธุรกิจอ่ืน ส�ำหรับ 

ภาคการเงินนั้น ธปท. ได้เพิ่มการมีส่วนร่วมโดยให้องค์กรก�ำกับดูแลอื่นสื่อสารประเด็นส�ำคัญ (key concerns) ผ่านการประชุม

ร่วมคณะกรรมการนโยบายการเงินและคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินในช่วงสิ้นปี 2556

มุมมองที่ 3  ยุทธศาสตร์สนับสนุนพันธกิจหลัก (Strategic Thrusts) 

ธปท. ดำ�เนินการตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร ได้แก่ 

(1)  ประสานนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน ธปท. ได้ให้ความสำ�คัญกับการวางเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV 

โดยที่ผ่านมาได้จัด Financial Integration Workshop 2 ครั้งเพื่อสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจร่วมกันที่จะนำ�ไป

สู่การเชื่อมโยงภาคสถาบันการเงินของประเทศในกลุ่มนี้กับประเทศไทย นอกจากนี้ ยังได้ประสานกับสภาหอการค้าไทย

เพื่อร่วมผลักดันให้เกิดปรับตัวเชิงโครงสร้างของภาคธุรกิจ และเพ่ิมช่องทางการประสานงานกับสำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 11
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(2)	 ดูแลให้ค่าเงินปรับตัวตามกลไกตลาดมากขึ้นและมีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีมากขึ้น ธปท. ได้พัฒนาระบบติดตามและ

ประเมินผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนต่อภาคเศรษฐกิจ เพื่อให้สามารถจัดทำ�แนวทางการจัดการบริหารอัตรา               

แลกเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสม และได้ออกมาตรการและพัฒนาระบบข้อมูลให้รองรับการติดตามเงินทุนเคลื่อนย้าย          

ระหว่างประเทศ และสนับสนุนการกำ�กับการแลกเปลี่ยนเงินตามแผนเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ                

เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับระบบการเงินของไทย

(3)  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินสำ�รองทางการ ธปท. ได้ขยายขอบเขตการลงทุนไปในประเทศที่ยังไม่ได้ลงทุน

ในปัจจุบัน Corporate Bond และ Mortgage-Backed Security (MBS) เพื่อเพิ่มโอกาสหาผลตอบแทนและ       

กระจายความเสี่ยง

(4) 	เพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแลความเสี่ยงเชิงระบบ ธปท. มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรของ ธปท. ให้สามารถวิเคราะห์

ความเสี่ยงเชิงระบบ และปรับปรุงฐานข้อมูลที่สำ�คัญด้าน Financial Stability ให้มีความครบถ้วน โดยเฉพาะด้าน 

หนี้ครัวเรือน ภาคอสังหาริมทรัพย์ และเงินทุนเคลื่อนย้าย นอกจากนี้ ได้วางกรอบความร่วมมือกับสำ�นักงานคณะกรรมการ

กำ�กับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และ

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยกำ�หนดการประชุมร่วมกันเป็นรายไตรมาส เพื่อเป็นกลไกประสานงานนโยบาย และ

จะจัดทำ� Financial Stability Report เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารนโยบายด้านเสถียรภาพระบบการเงินของ ธปท. 

กับสาธารณชน

(5) 	ส่งเสริมพัฒนาการและประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงินเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ธปท. มุ่งเน้น  

การส่งเสริมให้มีการแข่งขันเพิ่มข้ึนในระบบสถาบันการเงินไทย โดยเปิดให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศยื่นคำ�ขอรับ            

ใบอนุญาตจัดตั้งสำ�นักงานในไทย และในปี 2556 Bank of China (BOC) ได้รับอนุมัติให้ปรับสถานะเป็น Subsidiary 

นอกจากนี้ ได้กำ�หนดบทบาทของ ธปท. ในการดูแลธุรกิจเงินกู้ท่ีอยู่นอกภาคการเงินปกติ รวมท้ังมีการจัดทำ�ฐานข้อมูล 

ลูกหน้ี SMEs เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางให้ธนาคารพาณิชย์ใช้ประกอบการให้สินเชื่อ โดยฐานข้อมูลนี้หากพัฒนาต่อไป 

จะเป็นโครงสร้างพื้นฐานสำ�คัญที่ช่วยให้การให้สินเชื่อมีประสิทธิภาพและปลอดภัยขึ้น

(6)	 ส่งเสริมประสิทธิภาพและความม่ันคงของระบบการชำ�ระเงิน ธปท. ได้ให้ความรู้และผลักดันการใช้ e-Payment ใน 

หน่วยงานภาครัฐ และร่วมกับ Stakeholder ที่สำ�คัญในการผลักดันการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ

ธุรกรรมการชำ�ระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการกำ�หนดมาตรฐานบัตรเดบิตและบัตรเอทีเอ็ม และการปรับเปลี่ยนบัตร

และเครื่องรับบัตรให้รองรับชิพการ์ด นอกจากนี้ ธปท. อยู่ระหว่างดำ�เนินการเชื่อมโยงระบบบาทเนตกับ USD CHATS 

เพื่อลดความเสี่ยงด้าน FX Settlement ของการชำ�ระเงินสกุล USD ซึ่งใช้แพร่หลายที่สุดในการชำ�ระเงินระหว่างประเทศ 

และได้กำ�หนดแนวทาง Business Continuity Plan ของระบบการเงินของประเทศเพ่ือให้สามารถรองรับความเสี่ยง 

ในลักษณะ Wide-Scale Impact 

(7)	 คุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงินอย่างเป็นระบบ ธปท. ให้ความสำ�คัญกับการรับและดูแลเร่ืองร้องเรียน มีการปรับ

กระบวนการทำ�งาน call center ให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ความสำ�คัญกับการส่งเสริมความรู้ทางการเงิน 

โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายท่ีกว้างข้ึน พร้อมกันนี้ ได้พัฒนาสื่อความรู้กลางที่เป็นมาตรฐานเพื่อใช้ประกอบในการให้ความรู้ 

โดยเผยแพร่ความรู้ตามช่องทางต่างๆ ที่เหมาะสม อาทิ website, viral clip video และได้ดำ�เนินการตามแผน

ประชาสัมพันธ์ในวงกว้างภายใต้ theme “ปลุกคนไทยมีวินัยทางการเงิน รู้จักแบ่งก็ไม่ต้องแบก” ผ่านสื่อต่างๆ 

(8)	 การเสริมสร้าง BOT BRANDING ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้พนักงานมีส่วนร่วม ผลลัพธ์ที่ได้คือการ         

แบ่งแยกกลุ่ม Brand Portfolio ท่ีชัดเจน เพ่ือนำ�ไปวางกลยุทธ์เสริมความเป็น ธปท.ได้อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น          

ด้านการสื่อสารอย่างมีกลยุทธ์ได้วางกรอบการทำ� perception audit ซึ่งจะทำ�การสำ�รวจต้นปี 2557 ผลที่ได้จะนำ�ไปใช้

วาง priority ให้การสื่อสารและสร้างสัมพันธ์กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน นอกจากนี้ ได้เริ่มปรับปรุงช่องทางการสื่อสารผ่าน 

BOT Website ให้สามารถเข้าถึงง่าย และมีหมวดหมู่ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้งาน
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มุมมองที่ 4  การบริหารจัดการภายใน (Workforce & Internal Excellence)

ธปท. ได้วางแผนอัตรากำ�ลังให้มีคุณภาพและมีจำ�นวนที่สามารถปฏิบัติตามพันธกิจและยุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง

เพื่อเตรียมความพร้อมของบุคลากรท้ังจำ�นวนและคุณภาพให้เพียงพอที่จะรองรับภารกิจของ ธปท. ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

นอกจากน้ี ได้จัดทำ�กรอบการพัฒนา Successors สำ�หรับทดแทนในตำ�แหน่งบริหารที่สำ�คัญ และจัดทำ�แนวทางพัฒนา

พนักงานกลุ่มศักยภาพ (Talent) ให้เติบโตและมีคุณลักษณะตามที่ ธปท. ต้องการ รวมถึงการปรับโครงสร้างเงินเดือน              

ให้สอดคล้องกับโครงสร้างตำ�แหน่งงานเพื่อให้สามารถแข่งขันกับตลาดได้ และส่งเสริมให้พนักงานมีความรู้สึกผูกพันกับองค์กร 

2.	 โครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกระบวนการท�ำงาน

การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกระบวนการทำ�งานของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ในปี 2556 ยังคงดำ�เนิน

ไปตามเป้าหมายหลัก คือ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี ของ ธปท. (ปี 2555-2559) สัมฤทธิ์ผล โดยมีการปรับปรุงงานด้านต่างๆ 

ใน 2 ลักษณะ ทั้งในลักษณะขับเคลื่อน และสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารระบบงานภายใน ธปท. 

ดังนี้

2.1	 การปรับปรุงโครงสร้างเพื่อช่วยขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์
		

		  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเงินสำ�รองทางการ

เป้าหมายของยุทธศาสตร์นี้คือการเพิ่มศักยภาพการลงทุน ทั้งในด้านบุคลากร โครงสร้างองค์กร และระบบสนับสนุน        

ภายใต้ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่รัดกุมและระบบสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นี้         

ธปท. ได้ปรับโครงสร้างองค์กรของระบบงานบริหารเงินสำ�รองทางการ ได้แก่ ฝ่ายบริหารเงินสำ�รอง (ฝบง.) ฝ่ายบริหาร

ความเสี่ยงองค์กร (ฝบส.) และฝ่ายการเงินและการบัญชี (ฝบช.) เพ่ือพัฒนากระบวนการทำ�งานและระบบการบริหาร       

เงินสำ�รองทางการในภาพรวมให้มีการทำ�งานที่เชื่อมโยงกันระหว่าง Front Office (ฝบง.) – Middle Office (ฝบส.) - 

Back Office (ฝบช.) 

-	 Front Office (ฝบง.) มีการจัดแบ่งกลุ่มงานและปรับโครงสร้างสำ�นักกลยุทธ์การลงทุนเป็น 2 ด้าน คือ งานด้านที่ 

ทำ�หน้าที่วิเคราะห์และพัฒนาแบบจำ�ลอง เพื่อเสนอกลยุทธ์การลงทุน และงานจัดสรรความเสี่ยงและติดตามผลการลงทุน

โดยเฉพาะตามแผนการลงทุนใหม ่ๆ นอกจากนี้ ให้มีการโอนย้ายสังกัดงานบริหารกองทุนพิเศษ สำ�นักงานตัวแทน 

ธปท. ทั้ง 3 สำ�นัก ได้แก่ นครนิวยอร์ก ลอนดอน และปักกิ่ง จากเดิมที่รายงานตรงต่อสำ�นักบริหารการลงทุน ให้รายงาน 

ตรงต่อผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝบง. เพื่อความคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

-	 Middle Office (ฝบส.) มีการพัฒนากลไกการบริหารความเสี่ยงภาพรวม (Enterprise Risk Management)        

ให้ครอบคลุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินนโยบายของ ธปท. ในด้านนโยบายการเงิน นโยบาย

สถาบันการเงิน และนโยบายระบบการชำ�ระเงิน และยังจัดแบ่งกลุ่มงานกำ�กับและวิเคราะห์ตามประเภทความเสี่ยง 

ได้แก่ ความเสี่ยงด้านเครดิต และความเสี่ยงด้านตลาดและสภาพคล่อง

-	 Back Office (ฝบช.) มีการพัฒนากระบวนการการชำ�ระราคา (Settlement) และงานบัญชีตลาดการเงินเพื่อให้

รองรับธุรกรรมใหม่ ๆ ที่เพิ่มข้ึนจากการขยายขอบเขตการลงทุนในตลาดและตราสารประเภทใหม่ๆ ตลอดจนศึกษา

หลักเกณฑ์ทางบัญชีท่ีเกี่ยวเนื่องกับการลงทุนเพ่ือปฏิบัติใช้ได้อย่างถูกต้อง โดยพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ ความรู้

ความสามารถเพื่อรองรับภาระงานที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นและซับซ้อนมากขึ้น 
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2.2	 การปรับปรุงโครงสร้างเพื่อสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารระบบงานภายใน ธปท.
	

	 2.2.1	 การปรับโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าที่ และอัตรากำ�ลังของสายตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.)

	 ธปท. ได้ปรับโครงสร้างองค์กร บทบาทหน้าที่ และอัตรากำ�ลังของ สตน. ให้มีส่วนติดตามการปฏิบัติงาน            

ด้านบริหารเงินสำ�รอง และด้านตลาดการเงิน ประกอบด้วย ทีมติดตามการปฏิบัติงานด้านบริหารเงินสำ�รอง และ

ทีมติดตามการปฏิบัติงานด้านตลาดการเงิน  เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจให้ฝ่ายบริหารของ ธปท. ว่ามีการติดตาม           

การปฏิบัติงานของฝ่ายงานต่าง ๆ  ใน ธปท. ครอบคลุมงานทุกด้าน รวมทั้งงานด้านบริหารเงินสำ�รอง และ            

ด้านตลาดการเงิน ท่ีมีความซับซ้อนและเสี่ยงต่อความเสียหายที่มีมูลค่าสูง โดยฝ่ายบริหารจะได้รับทราบปัญหา

ล่วงหน้าและแก้ไขได้อย่างทันท่วงที

2.2.2	 การปรับโครงสร้างองค์กรของสำ�นักงานภาค (สนภ.)

	 ธปท. ได้ปรับโครงสร้างสำ�นักงานภาค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ตอบสนองความต้องการ 

ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยได้ปรับเกลี่ยโอนงานระหว่างส่วนภายใน สนภ. และเพ่ิมบทบาท 

ให้สอดคล้องกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ โดยเพ่ิมองค์งานเพ่ือดูแลรับผิดชอบงานเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน และ

งานกำ�กับธุรกิจการเงิน และให้ทีมทรัพยากรบุคคล มีบทบาทในการเชื่อมโยงงานทรัพยากรบุคคลระหว่าง สนภ.         

กับ สนญ. การบริหารติดตามงานแผนกลยุทธ์ของ สนภ. และการสนับสนุนงาน BOT Branding นอกจากนี้      

ยังเน้นการใช้ทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ ได้แก่ ห้องสมุด (3 สำ�นักงานภาค) พิพิธภัณฑ์ (สำ�นักงาน

ภาคเหนือ) มาสนับสนุนยุทธศาสตร์มากขึ้น โดยให้สาธารณชนมาใช้บริการ ยกเว้นภาคใต้ให้คำ�นึงถึงปัจจัยเสี่ยง

ในพื้นที่ประกอบด้วย

2.2.3 	 การปรับปรุงงานจองตั๋วเครื่องบินและที่พักของ ธปท.

	 ธปท. ได้ปรับปรุงงานจองตั๋วเครื่องบินและที่พัก เพื่อให้พนักงานได้รับความสะดวก ลดการเดินทางออกไปติดต่อ

ในเวลางาน สามารถปฏิบัติงานที่รับผิดชอบหลักได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ และยังช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย

โดยรวม โดยให้ฝ่ายธุรการและบริหารอาคาร (ฝธอ.) เป็นศูนย์กลางในการทำ� Transaction ทั้งหมด และได้นำ� 

Government Terminal ของบริษัท การบินไทย จำ�กัด (มหาชน) มาติดตั้งที่ ธปท. สนญ. เพื่อให้บริการสำ�รอง

ที่นั่งของการบินไทยแก่พนักงานในช่วงแรก และจะเพิ่มบริการออกบัตรที่นั่งต่อไป สำ�หรับบริการอื่น ๆ  เช่น         

การออกตั๋วนอกเส้นทางหรือนอกตารางบินของการบินไทย ตั๋ว Low Cost Airline การจองโรงแรม ธปท.         

จะคัดเลือกบริษัทตัวแทน จำ�นวน 3 บริษัท เป็นผู้ให้บริการ 

2.2.4	 การนำ� Lean Six Sigma มาประยุกต์ใช้เพื่อการปรับกระบวนการทำ�งาน

  	 จากแผนแม่บท HROD Master Plan ซึ่งได้กำ�หนดกลยุทธ์ เรื่อง Organization Capability ให้มีการปรับ

กระบวนการทำ�งานและโครงสร้างองค์กร ธปท. ได้นำ�เคร่ืองมือ Lean Six Sigma มาประยุกต์ใช้ในการปรับ

กระบวนการทำ�งานของฝ่ายต่าง ๆ  โดยมีเป้าหมาย เพ่ือเป็นการลดความสูญเปล่า (waste) ปรับขั้นตอน 

การทำ�งานเพื่อให้สามารถใช้อัตรากำ�ลังได้เต็มประสิทธิภาพ ซึ่งได้นำ�เครื่องมือนี้มาทดลองใช้กับระบบงานผลิต           

ในสายออกบัตรธนาคาร (สอบ.) ระบบงานสรรหาของฝ่ายทรัพยากรบุคคล (ฝทบ.) ระบบงานพันธบัตร ฝชพ.        

ระบบการเบิกค่าใช้จ่ายเดินทาง ฝบช. ผลที่ได้รับคือ สามารถลดระยะเวลาการให้บริการ และตอบสนอง             

ความต้องการของลูกค้าได้มากข้ึน โดยตามแผนงานฯ จะมีการดำ�เนินการต่อเนื่อง และขยายการนำ�ใช้ทั้งองค์กร  

เพื่อให้การปรับปรุงกระบวนการทำ�งานและการใช้ทรัพยากรของ ธปท. ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
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3.	 การก�ำกับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยง

3.1	 การกำ�กับดูแลกิจการ

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ได้กำ�หนดภารกิจหลักของ ธปท. และอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ธปท. ในการควบคุมดูแล 

โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ธปท. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การดำ�รงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพของระบบ

สถาบันการเงินและระบบการชำ�ระเงิน รวมถึงแผนงาน งบประมาณ และหลักเกณฑ์การบริหารสินทรัพย์ของ ธปท. และ 

ให้ ธปท. ดำ�เนินการด้านนโยบายการเงิน นโยบายสถาบันการเงิน และนโยบายระบบการชำ�ระเงิน ภายใต้การดำ�เนินการ

ของคณะกรรมการที่มีอำ�นาจหน้าท่ีรับผิดชอบนโยบายแต่ละด้าน ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.)                  

คณะกรรมการ นโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) และคณะกรรมการระบบการชำ�ระเงิน (กรช.)

ทั้งน้ี เพื่อให้มีการประสานงานในการกำ�หนดนโยบายร่วมกัน และเชื่อมโยงความรับผิดชอบในการดำ�เนินงานของ            

คณะกรรมการนโยบายต่างๆ ธปท. มีระบบการทำ�งานที่ประสานความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการนโยบายในรูป           

คณะอนุกรรมการ เช่น คณะอนุกรรมการเสถียรภาพระบบการเงิน (อสร.) เป็นต้น

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย (กตส.) ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ธปท. จะทำ�หน้าที่เป็น

กลไกที่มีประสิทธิภาพของคณะกรรมการ ธปท. ในการกำ�กับการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด ธปท. ให้เป็นไปโดย

สอดคล้องกับหลักการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม มีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ

กิจการภายในที่มีประสิทธิภาพและรัดกุม

ในส่วนของการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง (กคส.) ซึ่งแต่งต้ังโดยคณะกรรมการ ธปท. จาก

กรรมการ ธปท. ที่ไม่ใช่ผู้บริหารของ ธปท. จะทำ�หน้าที่ช่วยคณะกรรมการ ธปท. ในการกำ�กับดูแลการบริหารความเสี่ยง

ในภาพรวมของ ธปท. ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี

3.2	 การบริหารความเสี่ยงองค์กร

การบริหารความเสี่ยงของ ธปท. มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (คบส.) ซึ่งมี      

ผู้ว่าการเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน (อสง.) ซึ่งมีรองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน

เป็นประธาน โดยมีฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลงานบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามนโยบาย

ของ ธปท. และคณะกรรมการชุดต่างๆ โดยครอบคลุมความเสี่ยงด้านนโยบายและด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงทางการเงิน 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ และความเสี่ยงด้านชื่อเสียง รายละเอียดสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้

3.2.1	 การบริหารความเสี่ยงภาพรวม
	

	 ในปี 2556 ธปท. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ของผู้บริหารระดับสูง เพ่ือระบุ (Identify) และ

ประเมิน (Assess) ความเสี่ยง ซึ่งมีนัยสำ�คัญต่อองค์กร และพิจารณาแนวทางจัดการและควบคุม (Control)        

ที่เหมาะสม กระบวนการบริหารความเสี่ยงดังกล่าวจะช่วยเสริมให้การดำ�เนินงานของ ธปท. เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ และสร้างความมั่นใจว่า คณะกรรมการ ธปท. และคณะผู้บริหารระดับสูง        

ของ ธปท. ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการดำ�เนินงาน โดยมีแนวทาง

จัดการและควบคุมที่เหมาะสม ทั้งนี้ ธปท. ได้นำ�ประเด็นความเสี่ยงองค์กรเหล่าน้ีมาใช้ประกอบในการพิจารณา

จัดทำ�แผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ปี 2557 ด้วย

	 นอกจากนี้ ในปี 2556 ธปท. ได้เสนอ “แผนปรับปรุงฐานะการเงินของ ธปท.” ซึ่งจัดทำ�โดยคณะทำ�งานจัดทำ�แผน

ปรับปรุงฐานะการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย (ทผง.) ต่อกระทรวงการคลัง พร้อมได้จัดทำ�เอกสารฉบับ      

เผยแพร่ต่อสาธารณชน โดยมีการพบสื่อมวลชนใน Meet the Press และมีการเผยแพร่ผ่าน website ของ ธปท.
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3.2.2 	 การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน
	

	 การบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ครอบคลุมความเสี่ยงทางการเงินที่เป็นผลจากการดำ�เนินบทบาท

การเป็นธนาคารกลาง 3 ด้านหลัก ได้แก่ การบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศ การดำ�เนินนโยบายการเงิน         

และอัตราแลกเปลี่ยน และการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน โดยที่

ความเสี่ยงทางการเงินจำ�แนกออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่

	 1)	 ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) คือ ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน และราคา  

	 หลักทรัพย์ที่ลงทุน

	 2)	 ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) คือ ความเสี่ยงที่อาจไม่ได้รับการชำ�ระคืนเงินต้นหรือดอกเบี้ย หรือ       

	 มีผลขาดทุนจากการท่ีคู่ค้า หรือผู้ออกตราสารไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่มีกับ ธปท. ความเสี่ยงนี้      

	 รวมถึงความเสี่ยงที่มูลค่าตลาดของตราสารด้อยค่าลงจากการปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือ

	 3)	 ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถได้มาซึ่งสภาพคล่องภายในเวลา 

	 ที่ต้องการ โดยมีต้นทุนที่เหมาะสม
		

	 ทั้งนี้ เป้าหมายการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ได้แก่

1)	 การใช้ประโยชน์จากแนวทางและเทคนิคการบริหารความเสี่ยงทางการเงินอย่างเหมาะสม เพ่ือเสริมให้ 

การดำ�เนินนโยบายเป็นไปอย่างรอบคอบ รัดกุม โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินนโยบายตามบทบาทหน้าที่

ของธนาคารกลาง

2)	 การวางระบบการบริหารความเสี่ยงให้รวมเข้าไปในกระบวนการพิจารณาและการดำ�เนินนโยบายอย่าง

บูรณาการ

	 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ประกอบด้วยคณะกรรมการและอนุกรรมการหลายชุด        

ที่ทำ�หน้าที่กำ�หนดนโยบายและกำ�กับควบคุมดูแล สรุปได้ดังนี้

1)	 คณะกรรมการ ธปท. กำ�หนดหลักเกณฑ์การบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศในระดับสูงสุด ได้แก่ 

วัตถุประสงค์ของกองทุนต่างๆ ของเงินสำ�รองระหว่างประเทศ ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ ท้ังความเส่ียง

ด้านตลาด ด้านเครดิต และด้านสภาพคล่อง รวมทั้งประเภทสินทรัพย์และธุรกรรมที่อนุญาตให้ลงทุน

2)	 คณะกรรมการตรวจสอบ (กตส.) กำ�หนดนโยบายตรวจสอบการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการเงิน         

รวมถึงนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การปรับนโยบายบัญชี ให้เป็นไปตามกรอบที่คณะกรรมการ ธปท.        

ได้กำ�หนดไว้ เป็นต้น

3)	 คณะกรรมการกำ�กับดูแลความเสี่ยง (กคส.) สนับสนุนคณะกรรมการ ธปท. ในการดูแลการบริหาร           

ความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. ให้มีการประเมินความเสี่ยง การกำ�หนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้         

การติดตาม รายงาน และควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสม

4)	 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (คบส.) กำ�หนดกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารความเสี่ยง รวมถึง

การบริหารสินทรัพย์และหนี้สินของ ธปท. และการบริหารจัดการเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 

ความเสี่ยงขององค์กร รวมท้ังอนุมัติเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบที่ได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท.
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5)	 คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน (อสง.) กลั่นกรองกรอบนโยบายและแนวทางการบริหาร

ความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. เพื่อให้กับ คบส. พิจารณา รวมถึงอนุมัติและติดตามการดำ�เนินการในเรื่อง

หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ภายในกรอบท่ี

คณะกรรมการ ธปท. และ คบส. กำ�หนด

6)	 คณะอนุกรรมการตลาดเงิน (อนต.) กลั่นกรองหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการดำ�เนิน

นโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือนำ�เสนอต่อ คบส. รวมท้ังอนุมัติหลักเกณฑ์ท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขต

อำ�นาจที่มี

ทั้งนี้ ฝ่ายที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการเงินให้เป็นไปตามกรอบและนโยบายท่ีคณะกรรมการ

ได้กำ�หนดไว้ ได้แก่ ฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กร (ฝบส.) ซึ่งรายงานตรงต่อรองผู้ว่าการ ด้านบริหาร เพื่อให้มีการ

แบ่งแยกหน้าที่ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (Segregation of Duties) และมีการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and 

Balance) กับฝ่ายบริหารเงินสำ�รอง ซึ่งมีบทบาทเป็นผู้ทำ�ธุรกรรม (Front Office)

อนึ่ง ฝบส. ประเมิน กำ�กับ และติดตาม ผลตอบแทนและความเสี่ยงจากการบริหารสินทรัพย์ ผ่านระบบ               

Finance Kit (FK) ซึ่งเป็นระบบ Straight Through Processing โดยมีระบบ Compliance, Access และ 

Audit Trail ที่ดี และสามารถวัดความเสี่ยงได้แบบ Real-time

ธปท. ทบทวนดัชนีอ้างอิงของกองทุนต่างๆ เป็นประจำ�ทุกปี เพื่อให้สัดส่วนการลงทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของกองทุน ภาพรวมของการทบทวนทำ�ให้การบริหารเงินสำ�รองระหว่างประเทศในปัจจุบันมีการกระจาย           

ความเสี่ยงมากกว่าในอดีตผ่านการถือครองสินทรัพย์และสกุลเงินที่หลากหลายมากขึ้น

3.2.3 	 การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ
	

	 1)	 การประเมินความเสี่ยงและการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA)

ในปี 2556 ทุกส่วนงานใน ธปท. มีการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมด้วยตนเองตามระเบียบของ ธปท. 

ซึ่งกำ�หนดให้ทุกส่วนงานประเมิน CSA อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพ่ือนำ�ผลดังกล่าวไปปรับปรุงกระบวนการ

ทำ�งานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งได้ใช้ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management 

System : RMS) เป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท.

	 2)	 การจัดทำ�และทดสอบแผนฉุกเฉิน (Business Continuity Plan : BCP)

ปัจจุบัน ธปท. มีแผนฉุกเฉินเพื่อรองรับสถานการณ์ต่างๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ ธปท. 

ประกอบด้วยแผนฉุกเฉินกรณีเกิดวินาศภัยและเหตุการณ์ความไม่สงบ และแผนฉุกเฉินเพื่อเตรียม          

ความพร้อมรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ /ไข้หวัดนก

	 สำ�หรับปี 2556 ธปท. ได้ดำ�เนินการตามโครงการการกำ�หนดแนวทางปรับปรุง Business Continuity Plan 

(BCP) ระบบการเงินของประเทศต่อเนื่องจากปีก่อน โดยได้มีการสื่อสารและทำ�ความเข้าใจแก่สถาบันการเงิน 

รวมท้ังหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีความพร้อมและตระหนักในการเตรียมการ BCP เพ่ือรองรับ

สถานการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง (Wide-scale Impact) เพ่ือให้มั่นใจว่า ระบบการเงินของประเทศ

สามารถดำ�เนินการภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างต่อเนื่องและครอบคลุมในหลายสถานการณ์ นอกจากนี้ 

ธปท. อยู่ระหว่างดำ�เนินการก่อสร้างสถานที่ปฏิบัติงานสำ�รองแห่งใหม่เพิ่มเติม เพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์

ฉุกเฉินได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
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4.	 การบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร

4.1	 สถานะด้านกำ�ลังคน

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556  ธปท. มีจำ�นวนพนักงาน 3,664 คน เพิ่มขึ้นจากสิ้นปี 2555 จำ�นวน 79 คน หรือร้อยละ 2.20 

โดยมีอัตราส่วนพนักงานชายต่อพนักงานหญิงเท่ากับ 46 : 54 พนักงานท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีร้อยละ 41.51  

ปริญญาโทร้อยละ 44.19 และระดับปริญญาเอกร้อยละ 1.85 

ทั้งปี 2556 มีพนักงานเข้าใหม่จำ�นวน 181 คน โดยไปปฏิบัติงานที่สายนโยบายการเงิน (สนง.) ร้อยละ 19.34 สายตลาด

การเงิน (สกง.) และฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กร (ฝบส.) ร้อยละ 16.57 สายนโยบายสถาบันการเงิน (สนส.) ร้อยละ 

12.71 สายกำ�กับสถาบันการเงิน (สกส.) ร้อยละ 9.39 และสายอื่นๆ ได้แก่ สายช่วยงานบริหาร (สชบ.) สายระบบ              

ข้อสนเทศ (สรข.) สายวางแผนและงบประมาณ (สวผ.) สายตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.) และสายออกบัตรธนาคาร 

(สอบ.) รวมร้อยละ 41.99

การออกจากงานของพนักงานมีจำ�นวนท้ังสิ้น 102 คน แบ่งเป็นออกตามเกษียณอายุจำ�นวน 47 คน ที่เหลืออีก 55 คน 

เป็นการลาออก ถูกให้ออกจากงาน ถึงแก่กรรม และออกจากงานก่อนเกษียณอายุ (Early Retirement)  

4.2 	การบริหารทรัพยากรบุคคล

ธปท. ได้กำ�หนดเป้าหมายด้านศักยภาพองค์กร และคุณภาพบุคลากร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผนแม่บทด้าน

ทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร สำ�หรับใช้เป็นกรอบการทำ�งานในช่วงปี 2555 - 2559 โดยแบ่งงานออกเป็น 6 ด้านที่ต้อง               

ดำ�เนินการคู่ขนานกัน ได้แก่ ด้านวางแผนอัตรากำ�ลังและสรรหาบุคลากร ด้านพัฒนาและกลยุทธ์การรักษาบุคลากร         

ด้านพัฒนาคุณภาพภาวะผู้นำ� ด้านบริหารผลงาน ยกย่อง และให้รางวัล ด้านการมีส่วนร่วมและผูกพัน และด้าน                 

ปรับกระบวนการทำ�งานและโครงสร้างองค์กร ซึ่งในปี 2556 ธปท. เน้นการวางโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับระบบงานด้าน

ต่างๆ ก่อนที่จะนำ�ไปสู่การผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจังในปี 2557 ต่อไป

งานวางแผนและการบริหารกำ�ลังคนที่ผ่านมาในปี 2555 ธปท. ได้กำ�หนดรายชื่อพนักงานกลุ่มผู้สืบทอดตำ�แหน่งงาน 

(Successor Pool) สำ�หรับตำ�แหน่งงานระดับผู้อำ�นวยการขึ้นไป สำ�หรับปี 2556 ได้เริ่มกำ�หนดรายชื่อพนักงานกลุ่ม

ศักยภาพ (Talent) ระดับผู้บริหารทีมและเจ้าหน้าที่ชำ�นาญงาน รวมทั้งกำ�หนดกรอบและแผนดำ�เนินการพัฒนาสำ�หรับ

พนักงานทั้งสองกลุ่มนี้ เพื่อให้สามารถเตรียมกำ�ลังคนระยะยาวทุกระดับได้อย่างเป็นระบบและทันสถานการณ์

สำ�หรับการสรรหาบุคลากรจากภายนอก ได้ขยายประเภทและจำ�นวนทุนการศึกษาเพ่ิมขึ้น เพ่ิมช่องทางการสรรหาใหม่ๆ 

เช่น โครงการเพื่อนบอกเพื่อนเพื่อการจ้างงาน (Referral Program) ปรับปรุงโครงการนักศึกษาฝึกงานให้เชื่อมโยงไปสู่

การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยังคงดำ�เนินการควบคู่ไปกับการส่งเสริมภาพลักษณ์ ธปท. รวมไปถึงการปรับปรุง

หลักเกณฑ์การรับอดีตพนักงานกลับเข้าทำ�งาน ทั้งนี้ เพ่ือให้ ธปท. สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสรรหาได้

อย่างรวดเร็ว

ในด้านการพัฒนาและกลยุทธ์การรักษาบุคลากร ธปท. ได้วางระบบการบริหารเส้นทางอาชีพ (Career Development 

Roadmap: CDRM) เพื่อเพิ่มโอกาสก้าวหน้าให้กับพนักงาน ได้แก่ การกำ�หนดเส้นทางอาชีพ (Career Ladder)         

ของทุกกลุ่มงาน การเพิ่มตำ�แหน่งผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้เพ่ือให้โครงสร้างงานมีลักษณะเป็น Y- Shape และเร่ิมนำ�ระบบ      

ระดับควบ (Deep Class) มาใช้ รวมทั้งการวางแผนพัฒนาพนักงานรายบุคคล (Individual Development Plan : 

IDP) ให้สอดรับกับการบริหารเส้นทางอาชีพรายบุคคล ตลอดจนผลักดันการพัฒนารูปแบบต่างๆ เพื่อให้พนักงานรอบรู้

กว้าง เช่น การกำ�หนดหลักเกณฑ์การหมุนเวียนงาน การขยายการจัดทำ�บันทึกข้อตกลง (Memorandum of                   

Understanding : MOU) ในการส่งพนักงานไปปฏิบัติงานองค์กรภายนอก (Secondment) ซึ่งได้รับการตอบรับเพิ่ม

มากขึ้นกว่าปีท่ีผ่านมาจากองค์กรหลากหลายประเภทในทุกภาคส่วน เช่น ธนาคารกลางต่างประเทศ ธนาคารพาณิชย์ 

องค์กรภาครัฐและเอกชน เป็นต้น
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ในด้านการบริหารผลงานและค่าตอบแทน ธปท. ดำ�เนินโครงการปรับปรุงโครงสร้างค่าตอบแทน โดยเข้าร่วมการสำ�รวจ 

ค่าตอบแทนกับบริษัทท่ีปรึกษา (Mercer) เพ่ือให้ทราบแนวโน้มของการบริหารค่าตอบแทนของภาคธุรกิจการเงิน และ      

นำ�ข้อมูลที่ได้มาใช้ในการออกแบบโครงสร้างเงินเดือนใหม่ ให้สอดคล้องกับโครงสร้างตำ�แหน่งงานใหม่ และสนับสนุน        

การบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การหมุนเวียนงาน ทั้งนี้ ธปท. จำ�เป็นต้องบริหารค่าตอบแทนให้ 

จูงใจและรักษาบุคลากรท่ีมีศักยภาพ และให้มีความเป็นธรรมในองค์กร รวมถึงปรับปรุงอัตราเงินเดือนแรกเข้าพนักงาน

ใหม่ทั้งกลุ่มประสบการณ์ และ Mid Career ให้จูงใจสำ�หรับการสรรหาพนักงานที่มีศักยภาพ โดยคำ�นึงถึงการจ่าย             

ผลตอบแทน ที่มีความเป็นธรรมภายในองค์กร (Internal Equity) และมีความสามารถในการแข่งขันกับตลาดภายนอก 

(Market Competitiveness) นอกจากนี้ นโยบายการกำ�หนดค่าตอบแทนของ ธปท. ยังเป็นไปตามหลักอุปสงค์          

(Demand) และอุปทาน (Supply) ของตลาดแรงงานภายในและภายนอกด้วย

สำ�หรับการบริหารผลงาน ธปท. นำ�ระบบการจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน (Variable Pay) มาใช้เป็นเครื่องมือในการ

บริหารผลงาน และมีการกำ�หนดเป้าหมายงาน รวมทั้งตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานรายบุคคล (KPI) ที่สอดคล้องกับ Balance 

Scorecard (BSC) ของ ธปท. เพื่อให้การประเมินผลการปฏิบัติงานรายบุคคลของ ธปท. เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น และสามารถ

จ่ายค่าตอบแทนท่ีอิงกับผลการปฏิบัติงานของพนักงานได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ ในปี 2556 ผลการ 

ปฏิบัติงานของพนักงานส่วนใหญ่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำ�หนด และส่งผลให้ผลงานของ ธปท. เป็นท่ียอมรับขององค์กร

ภายนอก

นอกจากน้ี ธปท. ยังให้ความสำ�คัญผลงานของพนักงานด้านงานวิจัยและพัฒนา (Research & Developments) และ

ด้านนวัตกรรมและการปรับปรุงการทำ�งาน (Innovation & Improvement) โดยเริ่มดำ�เนินการยกย่องชมเชยและการ

ให้รางวัล (Recognition & Awards) อย่างเป็นทางการ ทั้งในรูปของตัวเงิน (in-cash) และไม่ใช่ตัวเงิน (in-kind) 

รวมทั้งให้การดูแลพนักงานในด้านอื่นๆ อาทิ การเปิดโอกาสให้พนักงานที่เห็นว่าตนเองไม่ได้รับเป็นธรรมในด้านต่างๆ 

สามารถร้องทุกข์ ร้องเรียน รวมทั้งอุทธรณ์คำ�สั่งทางปกครองต่างๆ โดยผ่านคณะกรรมการรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน 

ตามมาตรฐานธรรมมาภิบาลท่ีดีขององค์การของรัฐ รวมทั้งได้นำ�นโยบายเรื่องการป้องกันการล่วงละเมิดในการปฏิบัติงาน 

(Guideline for Harassment Policy) มาเริ่มใช้อย่างเป็นทางการ 

4.3	 ด้านการฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน

ธปท. โดยสถาบันพัฒนาบุคลากร (สพบ.) ยังคงดำ�เนินการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องตามแผนแม่บทด้านทรัพยากร

บุคคลและพัฒนาองค์กร โดยพนักงานทุกระดับได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาภายใต้โครงการต่างๆ ทั้งที่ ธปท.  

จัดดำ�เนินการเอง (In-houseTraining Program) และการส่งพนักงานไปเข้ารับการพัฒนาระยะสั้น ณ สถาบันชั้นนำ�

ภายนอกท้ังในและต่างประเทศ (External Program) รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกระบวนการทำ�งาน        

ผ่านวิธีการ และเครื่องมือจัดการความรู้ที่ ธปท. ได้พัฒนาขึ้น

ธปท. เตรียมความพร้อมบุคลากรเพื่อเข้าสู่และทดแทนตำ�แหน่งระดับบริหารที่สำ�คัญในอีก 1 - 3 ปีข้างหน้า โดยได้นำ�ระบบ

ประเมิน 270/360 องศา มาใช้ในการประเมินคุณสมบัติพนักงานแต่ละคน และวางกรอบแนวทางการพัฒนา และ        

ดำ�เนินการพัฒนาผู้บริหาร พนักงานกลุ่มศักยภาพ และพนักงานท่ัวไป ให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเชิงลึกท้ังในเนื้องาน 

ความสามารถทางการบริหาร ภาวะผู้นำ� วุฒิภาวะทางอารมณ์ และการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์พร้อมที่จะรองรับ

ภารกิจ ธปท. ในอนาคต โดยใช้วิธีการพัฒนาทั้งการฝึกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Training) และด้วยรูปแบบวิธีการ 

อื่นๆ  (Non Training) 
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ธปท. ได้จัดการสัมมนา High-Level Central Banking Seminar สำ�หรับผู้บริหารธนาคารกลางกลุ่มประเทศในภูมิภาค 

CLMVT ต่อเนื่องเป็นปีท่ีสอง ในหัวข้อ CLMVT-Financial Integration Workshop 2013 เพื่อตอบสนองแผน

ยุทธศาสตร์ของ ธปท. ในการประสานนโยบาย และร่วมกันสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจการเงิน ระหว่างกลุ่มประเทศ 

CLMVT

นอกจากการพัฒนาพนักงานท่ีดำ�เนินการโดยสถาบันพัฒนาบุคลากรแล้ว ธปท. ได้จัดสรรวงเงินงบประมาณ เพื่อให้ส่วน

งานต่างๆ วางแผน และดำ�เนินการฝึกอบรมพัฒนาพนักงานของตนตามความจำ�เป็นเฉพาะของส่วนงาน และรองรับแผน

ยุทธศาสตร์ของ ธปท.

ในปี 2556 โดยภาพรวม พนักงาน ธปท. ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเฉลี่ย 14 วันทำ�การต่อคน 

4.4	 การพัฒนาองค์กร

ในปี 2556 ธปท. มีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร พัฒนาระบบ และกระบวนการทำ�งานอย่างต่อเนื่อง โดยยึดหลักการ      

เป็นองค์กรที่มีผลปฏิบัติงานเป็นเลิศ (High Performance Organization) และเป็นองค์กรในดวงใจ (Organization 

of Choice) มุ่งสู่การเป็นองค์กรท่ีรองรับการผลักดันงานสำ�คัญตามพันธกิจหลัก และงานสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์        

ให้สัมฤทธิ์ผล โครงสร้างองค์กรมีความยืดหยุ่น (Flexible Organization) ปรับเปลี่ยนได้ตามภารกิจงาน
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คณะกรรมการและผู้บริหาร
ธนาคารแห่งประเทศไทย

เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย
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คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธันวาคม 2556

นายอำ�พน  	 กิตติอำ�พน	 ประธานกรรมการ 	     

นายประสาร	 ไตรรัตน์วรกุล	 รองประธานกรรมการ

นายเกริก  	 วณิกกุล	 กรรมการ

นางทองอุไร	 ลิ้มปิติ	 กรรมการ

นางผ่องเพ็ญ	 เรืองวีรยุทธ	 กรรมการ

นายอาคม	 เติมพิทยาไพสิฐ	 กรรมการ

นายสมชัย  	 สัจจพงษ์	 กรรมการ

นายคณิศ  	 แสงสุพรรณ	 กรรมการ

นายนนทพล	 นิ่มสมบุญ	 กรรมการ

นายบวรศักดิ์  	 อุวรรณโณ	 กรรมการ		

นายศิริ  	 การเจริญดี	 กรรมการ

นายอัชพร	 จารุจินดา	 กรรมการ
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ผู้ว่าการ		  นายประสาร	 ไตรรัตน์วรกุล

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน	 นางผ่องเพ็ญ	 เรืองวีรยุทธ

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน	 นายเกริก 	 วณิกกุล

รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร	 นางทองอุไร	 ลิ้มปิติ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน	 นายไพบูลย์ 	 กิตติศรีกังวาน

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายกำ�กับสถาบันการเงิน	 นางสาลินี	 วังตาล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร	 นายชาญชัย	 บุญฤทธิ์ไชยศรี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผนและงบประมาณ	 นางอมรา	 ศรีพยัคฆ์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร	 นายณัฐวุฒิ	 พงศ์สิริ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน	 นางจันทวรรณ	 สุจริตกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน	 นางฤชุกร	 สิริโยธิน

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน	 น.ส.นวพร  	 มหารักขกะ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ	 นายเพิ่มสุข 	 สุทธินุ่น

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร	 นายปริยวัจน์ 	 ไชยนุวัติ

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน	 นางผ่องเพ็ญ  	 เรืองวีรยุทธ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน	 นายไพบูลย์  	 กิตติศรีกังวาน

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน	 นายเมธี  	 สุภาพงษ์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักนโยบายการเงิน	 นายทรงธรรม 	 ปิ่นโต

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักเศรษฐกิจมหภาค	 (ว่าง)

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	 นายปฤษันต์  	 จันทน์หอม

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	 นายสุพัฒน์พงษ์ 	นาวารัตน์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจ	 นายปิติ 	 ดิษยทัต

ผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธันวาคม 2556
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน	 นางจันทวรรณ 	 สุจริตกุล

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายตลาดการเงิน	 นางอลิศรา 	 มหาสันทนะ

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักธุรกิจตลาดการเงิน	 น.ส.กุฎา 	 รณะนันทน์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารเงินสำ�รอง	 น.ส.วชิรา 	 อารมย์ดี

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักกลยุทธ์การลงทุน	 นายสันติ 	 รังสิยาภรณ์รัตน์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารการลงทุน	 น.ส.ปฤษฎี 	 จินดาหรา

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายนโยบายและกำ�กับการแลกเปลี่ยนเงิน	 นางสุธาศินี 	 นิมิตกุล

สำ�นักงานตัวแทนในต่างประเทศ

หัวหน้าสำ�นักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทย นครลอนดอน	 น.ส.พิมพ์พันธ์	 เจริญขวัญ

หัวหน้าสำ�นักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทย นครนิวยอร์ค	 น.ส.ฑีรยา	 ครองแก้ว

หัวหน้าสำ�นักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทย นครปักกิ่ง	 นายสุพัฒน์ 	 อำ�ไพธนากร

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน	 นายเกริก	 วณิกกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน	 นางฤชุกร 	 สิริโยธิน

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน	 นายอานุภาพ  	 คูวินิชกุล

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักวิเคราะห์และการต่างประเทศ	 นายสมชาย 	 เลิศลาภวศิน

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายความเสี่ยง	 นายสมบูรณ์ 	 จิตเป็นธม

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักนโยบายความเสี่ยง	 นางวจีทิพย์  	 พงษ์เพ็ชร

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักนโยบายธุรกิจและบัญชีสถาบันการเงิน	 น.ส.ปรียานุช 	 จึงประเสริฐ

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายระบบการชำ�ระเงิน	 นายจาตุรงค์ 	 จันทรังษ์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายนโยบายระบบการชำ�ระเงิน	 นางนิศารัตน์ 	 ไตรรัตน์วรกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายกำ�กับสถาบันการเงิน	 นางสาลินี 	 วังตาล

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายกำ�กับสถาบันการเงิน	 นางวิเรขา  	 สันตะพันธุ์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบ 1	 นายรณดล  	 นุ่มนนท์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายตรวจสอบ 1	 นายบุญทอง 	 พฤกษมหาศาล

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบ 2	 น.ส.สิริธิดา 	 พนมวัน ณ อยุธยา

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายตรวจสอบ 2	 นายยงศักดิ์ 	 เซี่ยงหลอ

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายตรวจสอบความเสี่ยงและเทคโนโลยีฯ	 นายบัญชา  	 มนูญกุลชัย

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจและ Non-bank	 นายวิภาส 	 อิสริยาพันธุ์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายวางแผนและพัฒนา	 นายมนต์ชัย 	 รัตนเสถียร

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ	 นางนวอร  	 เดชสุวรรณ์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ	 นางบุษกร  	 ธีระปัญญาชัย

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายจัดการกองทุน  	 น.ส.ศิริพร	 เอี่ยมรุ่งโรจน์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักกฎหมายติดตามทรัพย์สิน  	 นางจิรารัตน์	 ตัณฑ์กุลรัตน์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารทรัพย์สินและหนี้	 นายบุญชัย	 กาญจนพิมาย
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รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร	 นางทองอุไร 	 ลิ้มปิติ

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กร	 นายอัมพร  	 แสงมณี

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารความเสี่ยงภาพรวมและด้านปฏิบัติการ	 นางวราภรณ์ 	 ศุภางคเสน

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารความเสี่ยงทางการเงิน	 น.ส.เมทินี  	 ศุภสวัสดิ์กุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ	 นายเพิ่มสุข	 สุทธินุ่น

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายการชำ�ระเงินและพันธบัตร	 นางภรวดี	 ตาปสนันทน์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักจัดการชำ�ระเงินและพันธบัตร	 นางวาสนา	 นิมิตยงสกุล

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักวิเคราะห์และพัฒนา	 นางสุรีรัตน์ 	 ลัคนานิตย์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ	 นางผุสดี 	 หมู่พยัคฆ์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ	 นางนวลศิริ  	 เหรียญทองคำ�

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 1	 น.ส.ศิริพรรณ 	 อิสริยะพฤทธิ์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 2	 นายธีระ 	 ปัตติทากร

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักวางแผนและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ	 น.ส.ดวงแก้ว 	 ไทรนนท์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายสถิติและข้อสนเทศ	 นางผุสดี  	 การเจริญดี

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักวางแผนพัฒนาข้อสนเทศ	 น.ส.ประภาภร  	ถนอมวงศ์ทัย

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักสถิติ	 นางสมศจี	 ศิกษมัต

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร	 นายชาญชัย	 บุญฤทธิ์ไชยศรี

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายกฎหมายและคดี	 นายสาทร 	 โตโพธิ์ไทย

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักกฎหมาย	 นายโอรส 	 เพชรเจริญ

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักคดี	 นางวรรณี 	 พรสมบูรณ์ศิริ

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายธุรการและบริหารอาคาร	 นางสุรีย์ 	 จิรรัตนโสภา

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายธุรการและบริหารอาคาร	 นางมนทิรา  	 พัฒนกุล

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารพัสดุและบริการ	 นายสัญญา 	 จำ�นง

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารอาคาร	 น.ส.ขนิษฐา  	 ราชพิทักษ์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารการสื่อสารองค์กร	 นายจิรเทพ  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักผู้ว่าการ	 นางสมฤดี	 รังสิยาภรณ์รัตน์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักสื่อสารสัมพันธ์	 นายนันทวัฒน์	 สังข์หล่อ

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายรักษาความปลอดภัย	 นายสมชาย	 ยังอยู่

ที่ปรึกษาผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร 	 นายวีระชาติ	 ศรีบุญมา

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร	 นายณัฐวุฒิ  	 พงศ์ศิริ

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายทรัพยากรบุคคล	 นางธัญญนิตย์	 นิยมการ

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล	 นางพัชญา	 ศรีปลั่ง

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารงานบุคคล	 นายบุญเลิศ	 ตั้งจิตเจริญ

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักบริหารและวิเคราะห์กำ�ลังคน	 น.ส.อุษณีย์ 	 ปิยะพลรุ่งโรจน์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายพัฒนาองค์กร	 นางชุติมา	 วิบูลสุข

ผู้อำ�นวยการ สถาบันพัฒนาบุคลากร	 น.ส.มัทนา	 ไวทยะโกมล
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผนและงบประมาณ	 นางอมรา	 ศรีพยัคฆ์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายการเงินและการบัญชี	 น.ส.วงษ์วธู 	 โพธิรัชต์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักการเงินและบัญชี	 นางพัชรา  	 วินยเวคิน

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายวางแผน	 นายดอน  	 นาครทรรพ

ผู้อำ�นวยการ ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน	 นางชนาธิป 	 จริยาวิโรจน์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 นายพิชิต 	 ภัทรวิมลพร

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 นายธเนศชัย 	 อังวราวงศ์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส สำ�นักงานภาคใต้	 นายพฤทธิพงศ์ 	 ศรีมาจันทร์

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักงานภาคใต้	 นายสัญญา 	 จันทวดี

ผู้อำ�นวยการอาวุโส สำ�นักงานภาคเหนือ	 นายสมศักดิ์  	 วงศ์ปัญญาถาวร

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักงานภาคเหนือ	 นายชาญชัย  	 บุรถาวร

ผู้อำ�นวยการ หอสมุด จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์	 น.ส.ประภากร  	 วรรณกนก

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร	 นายปริยวัจน์	 ไชยนุวัติ

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายกลยุทธ์และวางแผน	 นายศรัณย์ 	 ธำ�รงรัตน์

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายการบัญชีและพัสดุ	 นางศรัณยา 	 วจนานวัช

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารจัดการธนบัตร	 นางสุภาวดี  	 ปุณศรี

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักจัดการธนบัตร	 นางเต็มมาศ	 ชุตินิมิตกุล

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายบริหารและพัฒนาบุคคล	 นายนิรุท	 ลิ้มมณี

ผู้อำ�นวยการอาวุโส โรงพิมพ์ธนบัตร	 นายวรพร  	 ตั้งสง่าศักดิ์ศรี

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักการผลิต	 นางศรีน้อย	 เล็กอุทัย

ผู้อำ�นวยการ สำ�นักพัฒนาและสนับสนุนการผลิต	 นายวิรัตน์	 กิติพิพัฒน์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน	 น.ส.นวพร	 มหารักขกะ

ผู้อำ�นวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายในและติดตามฯ	 นางนิรมล  	 อัศวมณี

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน 	 นายประสาท	 สมจิตรนึก

ผู้อำ�นวยการ ฝ่ายติตามการปฏิบัติงาน 	 นายยุทธ	 ขุนสีห์ภาคย์

ผู้อำ�นวยการอาวุโส กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร	 นายทิตนันทิ์	 มัลลิกะมาส

ผู้อำ�นวยการ กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร	 นายธาริฑธิ์	 ปั้นเปี่ยมรัษฎ์

โฆษก ธปท.		  นางรุ่ง  	 มัลลิกะมาส
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คณะกรรมการ
ธนาคารแหงประเทศไทย

ผูวาการคณะกรรมการ
นโยบายการเงิน

คณะกรรมการ
นโยบายสถาบัน

การเงิน

คณะกรรมการ
ระบบการชำระเงิน

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ

คณะกรรมการ
จัดการกองทุน

คณะกรรมการ
กำกับดูแลความเสี่ยง

คณะอนุกรรมการ
เสถียรภาพระบบการเงิน 

กลุมงานยุทธศาสตรองคกร สายตรวจสอบกิจการภายใน

ดานบริหารดานเสถียรภาพสถาบันการเงินดานเสถียรภาพการเงิน

สายนโยบายการเงิน สายตลาดการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน สายกำกับสถาบันการเงิน สายชวยงานบริหาร สายระบบขอสนเทศ
สายทรัพยากรบุคคล
และพัฒนาองคกร

สายวางแผน
และงบประมาณ สายออกบัตรธนาคาร

ฝายนโยบาย
เศรษฐกิจการเงิน

ฝายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ

ฝายวิจัยเศรษฐกิจ

ฝายตลาดการเงิน

ฝายบริหารเงินสำรอง 

ฝายนโยบายและกำกับ
การแลกเปลี่ยนเงิน

ฝายจัดการกองทุน

ฝายนโยบายความเสี่ยง ฝายวางแผนและพัฒนา ฝายบริหาร
การสื่อสารองคกร

ฝายการชำระเงิน
และพันธบัตร

ฝายทรัพยากรบุคคล ฝายการเงิน
และการบัญชี

ฝายบริหาร
ความเสี่ยงองคกร

ฝายบริหารจัดการ
ธนบัตร

ฝายสถิติและขอสนเทศ
ฝายกลยุทธ

สถาบันการเงิน
ฝายกำกับ

สถาบันการเงิน
ฝายธุรการและ
บริหารอาคาร โรงพิมพธนบัตร สถาบันพัฒนาบุคลากร ฝายวางแผน

              ฝายพัฒนาองคกร  ฝายนโยบาย
ระบบการชำระเงิน

ฝายตรวจสอบ
สถาบันเฉพาะกิจและ 

Non-Bank

ฝายรักษา
ความปลอดภัย

ฝายเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ศูนยคุมครอง
ผูใชบริการทางการเงิน

หอสมุดจดหมายเหตุ
และพิพิธภัณฑ 

ฝายกลยุทธและวางแผน

ฝายตรวจสอบความเสี่ยง
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

ฝายวิเคราะห
และติดตามฐานะ

  ฝายกฎหมายและคดี ฝายตรวจสอบ 1 ฝายตรวจสอบ 2

ฝายการบัญชีและพัสดุ

ฝายบริหารและ
พัฒนาบุคคลสำนักงานภาคเหนือ

สำนักงาน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำนักงานภาคใต

ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556

ฝายตรวจสอบกิจการภายใน
และติดตามการปฎิบัติงาน

ฝายตรวจสอบกิจการภายใน

ฝายติดตามการปฎิบัติงาน

ประสาร ไตรรัตนวรกุล

รองผูวาการ ผองเพ็ญ รองผูวาการ เกริก

ผูอำนวยการอาวุโส ทิตนันทิ์ ผูชวยผูวาการ นวพร 
ผูอำนวยการอาวุโส นิรมล

ผูอำนวยการ ประสาท

ผูอำนวยการ ยุทธ

รองผูวาการ ทองอุไร

ผูชวยผูวาการ ไพบูลย ผูชวยผูวาการ จันทวรรณ ผูชวยผูวาการ ฤชุกร ผูชวยผูวาการ สาลินี ผูชวยผูวาการ เพิ่มสุข ผูชวยผูวาการ ปริยวัจน 
ผูชวยผูวาการ ณัฐวุฒิ ผูชวยผูวาการ อมรา

ผูชวยผูวาการ ชาญชัย

ผูอำนวยการอาวุโส เมธี

ผูอำนวยการอาวุโส ปฤษันต ผูอำนวยการอาวุโส อานุภาพ ผูอำนวยการ วิเรขา

ผูอำนวยการ ปติ 

ผูอำนวยการอาวุโส อลิศรา ผูอำนวยการอาวุโส สมบูรณ ผูอำนวยการ มนตชัย
ผูอำนวยการอาวุโส จิรเทพ ผูอำนวยการอาวุโส ภรวดี

ผูอำนวยการอาวุโส ธัญญนิตย
ผูอำนวยการอาวุโส วงษวธู

ผูอำนวยการ ดอน

ผูอำนวยการ ประภากร 

ผูอำนวยการ ชนาธิป

ผูอำนวยการ มัทนา

ผูอำนวยการ ชุติมา

ผูอำนวยการอาวุโส ผุสดี

ผูอำนวยการอาวุโส ผุสดี

ผูอำนวยการอาวุโส สมศักดิ์ ผูอำนวยการอาวุโส พฤทธิพงศ ผูอำนวยการ นิรุท
ผูอำนวยการอาวุโส พิชิต

ผูอำนวยการอาวุโส สุรีย
ผูอำนวยการอาวุโส วชิรา

ผูอำนวยการ สุธาศินี ผูอำนวยการอาวุโส จาตุรงค ผูอำนวยการ สมชายผูอำนวยการ วิภาส 

ผูอำนวยการ บัญชา ผูอำนวยการอาวุโส นวอร

ผูอำนวยการอาวุโส รณดล ผูอำนวยการอาวุโส สิริธิดา ผูอำนวยการอาวุโส สาทร

ผูอำนวยการอาวุโส ศิริพร ผูอำนวยการ ศรัณยา

ผูอำนวยการ ศรัณย

ผูอำนวยการอาวุโส วรพร

ผูอำนวยการอาวุโส สุภาวดี ผูอำนวยการอาวุโส อัมพร

ผังโครงสร้างองค์กร
ธนาคารแห่งประเทศไทย
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ฝายตลาดการเงิน

ฝายบริหารเงินสำรอง 

ฝายนโยบายและกำกับ
การแลกเปลี่ยนเงิน

ฝายจัดการกองทุน

ฝายนโยบายความเสี่ยง ฝายวางแผนและพัฒนา ฝายบริหาร
การสื่อสารองคกร

ฝายการชำระเงิน
และพันธบัตร

ฝายทรัพยากรบุคคล ฝายการเงิน
และการบัญชี

ฝายบริหาร
ความเสี่ยงองคกร

ฝายบริหารจัดการ
ธนบัตร

ฝายสถิติและขอสนเทศ
ฝายกลยุทธ

สถาบันการเงิน
ฝายกำกับ

สถาบันการเงิน
ฝายธุรการและ
บริหารอาคาร โรงพิมพธนบัตร สถาบันพัฒนาบุคลากร ฝายวางแผน

              ฝายพัฒนาองคกร  ฝายนโยบาย
ระบบการชำระเงิน

ฝายตรวจสอบ
สถาบันเฉพาะกิจและ 

Non-Bank

ฝายรักษา
ความปลอดภัย

ฝายเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ศูนยคุมครอง
ผูใชบริการทางการเงิน

หอสมุดจดหมายเหตุ
และพิพิธภัณฑ 

ฝายกลยุทธและวางแผน

ฝายตรวจสอบความเสี่ยง
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

ฝายวิเคราะห
และติดตามฐานะ

  ฝายกฎหมายและคดี ฝายตรวจสอบ 1 ฝายตรวจสอบ 2

ฝายการบัญชีและพัสดุ

ฝายบริหารและ
พัฒนาบุคคลสำนักงานภาคเหนือ

สำนักงาน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำนักงานภาคใต

ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556

ฝายตรวจสอบกิจการภายใน
และติดตามการปฎิบัติงาน

ฝายตรวจสอบกิจการภายใน

ฝายติดตามการปฎิบัติงาน

ประสาร ไตรรัตนวรกุล

รองผูวาการ ผองเพ็ญ รองผูวาการ เกริก

ผูอำนวยการอาวุโส ทิตนันทิ์ ผูชวยผูวาการ นวพร 
ผูอำนวยการอาวุโส นิรมล

ผูอำนวยการ ประสาท

ผูอำนวยการ ยุทธ

รองผูวาการ ทองอุไร

ผูชวยผูวาการ ไพบูลย ผูชวยผูวาการ จันทวรรณ ผูชวยผูวาการ ฤชุกร ผูชวยผูวาการ สาลินี ผูชวยผูวาการ เพิ่มสุข ผูชวยผูวาการ ปริยวัจน 
ผูชวยผูวาการ ณัฐวุฒิ ผูชวยผูวาการ อมรา

ผูชวยผูวาการ ชาญชัย

ผูอำนวยการอาวุโส เมธี

ผูอำนวยการอาวุโส ปฤษันต ผูอำนวยการอาวุโส อานุภาพ ผูอำนวยการ วิเรขา

ผูอำนวยการ ปติ 

ผูอำนวยการอาวุโส อลิศรา ผูอำนวยการอาวุโส สมบูรณ ผูอำนวยการ มนตชัย
ผูอำนวยการอาวุโส จิรเทพ ผูอำนวยการอาวุโส ภรวดี

ผูอำนวยการอาวุโส ธัญญนิตย
ผูอำนวยการอาวุโส วงษวธู

ผูอำนวยการ ดอน

ผูอำนวยการ ประภากร 

ผูอำนวยการ ชนาธิป

ผูอำนวยการ มัทนา

ผูอำนวยการ ชุติมา

ผูอำนวยการอาวุโส ผุสดี

ผูอำนวยการอาวุโส ผุสดี

ผูอำนวยการอาวุโส สมศักดิ์ ผูอำนวยการอาวุโส พฤทธิพงศ ผูอำนวยการ นิรุท
ผูอำนวยการอาวุโส พิชิต

ผูอำนวยการอาวุโส สุรีย
ผูอำนวยการอาวุโส วชิรา

ผูอำนวยการ สุธาศินี ผูอำนวยการอาวุโส จาตุรงค ผูอำนวยการ สมชายผูอำนวยการ วิภาส 

ผูอำนวยการ บัญชา ผูอำนวยการอาวุโส นวอร

ผูอำนวยการอาวุโส รณดล ผูอำนวยการอาวุโส สิริธิดา ผูอำนวยการอาวุโส สาทร

ผูอำนวยการอาวุโส ศิริพร ผูอำนวยการ ศรัณยา

ผูอำนวยการ ศรัณย

ผูอำนวยการอาวุโส วรพร

ผูอำนวยการอาวุโส สุภาวดี ผูอำนวยการอาวุโส อัมพร
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ปกหลังใน






