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ในปี 2558
 นับเป็นปีที่เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบด้านการส่งออกอย่างมีนัยส�าคัญ เพราะความต้องการในตลาดโลกไม่เอื้ออ�านวย และการ

ด�าเนินนโยบายเพื่อจัดการกับปัญหาและการปรับโครงสร้างภายในของประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ส่งผลต่อประเทศอื่นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

ท�าให้เศรษฐกิจไทยต้องพึ่งพาแรงขับเคลื่อนจากภายในประเทศเพื่อชดเชยการส่งออกที่ลดลง โดยมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครัฐ 

เป็นกลไกส�าคัญในการผลักดันทั้งการใช้จ่ายของภาครัฐและการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนและการบริโภคในภาคเอกชน แต่แรงขับเคลื่อน 

ดังกล่าวยังไม่สามารถท�าให้กระจายไปทั่วทุกภาคเศรษฐกิจ จึงจ�าเป็นต้องมีการด�าเนินการต่อเนื่องเพื่อให้มาตรการต่างๆ มีประสิทธิผลมากขึ้น 

พร้อมๆ กับการปรับตัวเพื่อเพิ่มศักยภาพหรือเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ได้อย่างเหมาะสมทันกาล

นายอำาพน กิตติอำาพน
ประธานกรรมการ ธนาคารแห่งประเทศไทย

“ ในการท�าหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการและการด�าเนินงานของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
คณะกรรมการ ธปท.  

ให้ความส�าคญักบัการเตรยีมพร้อม
รองรับความท้าทายจากภายนอก

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และงานด้าน

การพัฒนามากขึ้น
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 ในการท�าหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการและการด�าเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) คณะกรรมการ ธปท. ให้ความส�าคัญกับ 

การเตรียมพร้อมรองรับความท้าทายจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และงานด้านการพัฒนามากขึ้น ได้แก่ สนับสนุน 

การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อ

 (1) ให้การปฏิบัติหน้าที่ในด้านนโยบายของคณะกรรมการต่างๆ มีความต่อเนื่องในช่วงรอยต่อของการครบวาระด�ารงต�าแหน่งกรรมการ 

หรือการพ้นจากต�าแหน่งกรรมการ และ

 (2) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยงของเงินส�ารองระหว่างประเทศ สนับสนุนการออกพระราชบัญญัติระบบการช�าระเงิน 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการก�ากับดูแลเสถียรภาพระบบการช�าระเงินที่เอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่งเสริมธุรกิจบริการ 

การช�าระเงนิให้สามารถรองรบัความต้องการของทกุภาคส่วนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และสนบัสนุนการแก้ไขพระราชบญัญติัธรุกจิสถาบนัการเงนิ 

เพื่อรองรับการดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFls) ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ ธปท. เป็นผู้ก�ากับดูแล

 คณะกรรมการ ธปท. ได้ ให้ความส�าคัญกับการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรของ ธปท. โดยขยายกรอบอัตราก�าลังรวม

เพื่อรองรับงานก�ากับดูแล SFls ตามพันธกิจใหม่ ท่ีได ้ รับมอบหมาย และส่งเสริมการมีธรรมาภิบาลที่ดี ในองค์กร โดยริเริ่ม 

การจัดท�าข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้ส่วนเสียในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานและลูกจ้าง ปรับปรุงข้อบังคับ 

ธปท. ว ่าด ้วยการป ้องกันการมีส ่วนได ้ส ่วนเสียในการปฏิบัติหน ้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 

เพื่อความโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดีและปรับปรุงข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณพนักงาน 

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพนักงาน นอกจากนี้ คณะกรรมการ ธปท. ยังได้สนับสนุนงานด้านการพัฒนาอื่นๆ อาทิ การจัดตั้ง

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เป็นหน่วยงานกึ่งอิสระภายใต้การก�ากับดูแลของ ธปท. เพื่อส่งเสริมบทบาทของงานวิจัยเชิงนโยบาย 

ในวงกว้าง ผ่านการพัฒนาเครือข่ายและสร้าง platform ในการสื่อสารงานวิจัยที่มีความเด่นชัด

 สุดท้ายนี้ ผมขอขอบคุณ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ที่ได้ร่วมกันท�างานอย่างเต็มที่ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ท้าทายตลอดปี 2558 

ท�าให้การด�าเนินงานของ ธปท. บรรลุวัตถุประสงค์ โดยได้ด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชน และมี 

การประสานนโยบายกับหน่วยงานด้านเศรษฐกิจภายนอกอย่างเต็มที่ เพื่อสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่างยั่งยืน
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นายวิรไท สันติประภพ
ผู้ว่าการ ธนาคารแห่งประเทศไทย

การด�าเนินนโยบาย
ของธนาคารแห่งประเทศไทย

ดังกล่าวข้างต้น มุ่งสร้างสภาพแวดล้อม 
ทางเศรษฐกิจการเงินที่มีเสถียรภาพ 

สนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 
ให้เต็มศักยภาพ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว
เพื่อให้เอื้อต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและสร้าง
‘ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย’

ในที่สุด

ปี 2558 

เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงขึ้นที่ร ้อยละ 2.8 แต่ก็ต ้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคและความท้าทายหลายด้านท่ามกลาง 

เศรษฐกิจการเงินโลกที่มีความผันผวน และทิศทางการด�าเนินนโยบายการเงินที่แตกต่างกันของประเทศเศรษฐกิจหลัก นอกจากนี ้

เศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลักยังฟื้นตัวแบบเปราะบางและโครงสร้างของการค้าระหว่างประเทศเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต ส่งผลต่อเนื่อง 

ให้มูลค่าการส่งออกของไทย (ในรูปดอลลาร์ สรอ.) ติดลบร้อยละ 5.6 แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในปีนี้จึงเติบโตมาจากภายในประเทศ 

โดยภาครัฐได้เร ่งใช ้จ ่ายและลงทุนพร้อมกับออกมาตรการกระตุ ้นเศรษฐกิจรวมทั้งได ้รับอานิสงส์จากราคาน�้ามันที่ปรับลดลง 

ช่วยลดต้นทุนการผลิตของธุรกิจ และบรรเทาภาระค่าครองชีพของประชาชนได้บ้าง แต่ราคาสินค้าเกษตรที่อยู่ในระดับต�่าเป็นข้อจ�ากัด 

ต่อการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชน อัตราเงินเฟ้อทั่วไปติดลบร้อยละ 0.9 ซึ่งเป็นผลจากราคาน�้ามันที่ปรับลดลงเป็นส�าคัญ 

ความเสี่ยงต่อภาวะเงินฝืดยังต�่าในขณะที่ดุลการค้า ดุลบัญชีเดินสะพัด และเงินส�ารองระหว่างประเทศอยู่ในเกณฑ์มั่นคง แสดงถึงเสถียรภาพ

ด้านต่างประเทศที่เข้มแข็ง
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สำาหรับปี 2559 

 คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะฟื้นตัวต่อเนื่อง แม้การส่งออกอาจจะยังติดลบ แต่เศรษฐกิจไทยจะได้รับแรงสนับสนุนต่อเนื่องจากการใช้จ่ายภาครฐั

และการลงทนุภาคเอกชนทีเ่กีย่วเนือ่งกบัโครงการภาครฐั การท่องเทีย่วยงัคงมแีนวโน้มทีดี่ขึน้ต่อเนือ่ง เศรษฐกจิไทยยงัคงต้องเผชญิกบัปัจจยัเสีย่ง 

จากความอ่อนไหวของการฟื้นตัวของประเทศเศรษฐกิจหลักและการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีนที่จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก ราคาสินค้า

โภคภัณฑ์ที่มีแนวโน้มคงอยู่ในระดับต�่า และปัญหาภัยแล้งภายในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อรายได้เกษตรกรและการบริโภคภายในประเทศ 

นอกจากนี้ ปัญหาเชิงโครงสร้างต่างๆ จ�าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไปด้วย

การดำาเนินนโยบายในปี 2559
 ธนาคารแห่งประเทศไทยจะสนบัสนนุให้เศรษฐกจิเตบิโตได้อย่างยัง่ยนื โดยจะติดตามและวเิคราะห์สถานการณ์ทางเศรษฐกจิและเสถยีรภาพ

ระบบสถาบันการเงินอย่างทันการณ์เพื่อจัดท�านโยบายให้สัมฤทธิผล ได้แก่

  นโยบายการเงิน ด�าเนินนโยบายที่ผ่อนคลายเพียงพอเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กับการสร้างความสมดุล 

ลดการสะสมความเสีย่งในระบบการเงนิจากภาวะทีด่อกเบีย้ต�า่เป็นเวลานาน และให้มเีงนิเฟ้ออยู่ในระดบัเหมาะสม โดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การคลังและคณะกรรมการนโยบายการเงินได้ตกลงร่วมกันก�าหนดให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยทั้งปีที่ร้อยละ 2.5 +/- 1.5 เป็นเป้าหมาย 

นโยบายการเงนิส�าหรบัปี 2559 และเป็นเป้าหมายในระยะปานกลางด้วย เพื่อเอื้อให้ประชาชนและภาคธุรกิจวางแผนการบริโภคและการลงทุนได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ ในกรณทีีอ่ตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปอ่อนตวัลงมากกว่าคาดจนอาจอยูต่�า่กว่ากรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ คณะกรรมการนโยบายการเงนิ

จะพิจารณาด�าเนินการให้เงินเฟ้อทั่วไปกลับเข้าสู่ค่ากลางของเป้าหมายในเวลาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

  นโยบายอัตราแลกเปล่ียน การด�าเนินนโยบายการเงินของประเทศเศรษฐกิจหลักที่แตกต่างกันมากข้ึนจนมีอัตราดอกเบี้ยนโยบาย

ติดลบในบางประเทศและภาวะเศรษฐกิจการเงินโลกที่ยังมีปัจจัยเสี่ยงอยู่มาก ส่งผลให้กระแสการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศในระยะ 

ต่อไปจะผันผวนมากขึ้น กระทบต่ออัตราแลกเปลี่ยนโดยตรง และเป็นความท้าทายเพิ่มขึ้นในการด�าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนควบคู่ไปกับ

การด�าเนินนโยบายการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยจะติดตามสถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด และพร้อมที่จะใช้เคร่ืองมือที่มีอยู่เพื่อดูแล 

อัตราแลกเปลี่ยนให้เอื้อต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ

  นโยบายสถาบันการเงิน ด�าเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้างเสถียรภาพและสนับสนุนพัฒนาการของระบบสถาบันการเงินให้เป็นกลไก 

ช่วยขับเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศและสามารถรองรบัความผนัผวนและความท้าทายจากเศรษฐกจิการเงนิโลก โดยได้จดัท�าแผนพฒันาระบบ 

สถาบันการเงนิ ระยะที ่3 (2559-2563) เพือ่ก�าหนดทศิทางการพฒันาระบบสถาบันการเงินระยะต่อไปให้สอดรบักบัสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ 

สงัคม และความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลงภายใต้วสิยัทศัน์ว่า ระบบสถาบนัการเงนิไทยแข่งขนัได้ สามารถตอบสนองความต้องการ

ที่หลากหลายขึ้นด้วยราคาที่เป็นธรรม และสนับสนุนการเช่ือมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคภายใต้การก�ากับดูแลเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและการเงินตามแนวคิด “แข่งได้ เข้าถึง เชื่อมโยง ยั่งยืน” ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย

  นโยบายระบบการชำาระเงนิ ด�าเนนินโยบายเพ่ือเสรมิสร้างเสถยีรภาพของระบบการช�าระเงนิและพฒันาบรกิารช�าระเงนิผ่านเทคโนโลยี

สมยัใหม่ เพ่ือสนบัสนนุศกัยภาพของเศรษฐกจิไทยภายใต้แผนกลยทุธ์ระบบการช�าระเงิน ทีส่อดคล้องกบันโยบายการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์

แห่งชาต ิ ตลอดจนส่งเสรมิให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินได้สะดวกขึ้น โดยเพิ่มความปลอดภัยและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ ใช้บริการ 

เพือ่ให้ประชาชนลดการใช้เงนิสด เช่น การก�าหนดนโยบายให้ผู้ให้บรกิารปรบัเปลีย่นบตัรเดบติจากแถบแม่เหลก็เป็นชปิการ์ดทีม่คีวามปลอดภยั

สูงกว่า และการร่วมผลักดันแผนยุทธศาสตร์โครงการ National e-Payment ของรัฐบาล 2 โครงการ ได้แก่ โครงการระบบการช�าระเงินกลาง 

แบบ Any ID ที่ประชาชนสามารถผูกโยงบัญชีกับหมายเลขโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น รวมถึงพัฒนาบริการและโครงสร้างพื้นฐานการใช้ 

บัตรอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ้น

 นอกเหนือจากภารกิจหลักในการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจตามที่กฎหมายก�าหนดแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยจะให้ความส�าคัญกับ 

ภารกจิด้านการพัฒนาต่างๆ โดยเฉพาะการให้ความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนในเรือ่งทางการเงนิหรอื FinancialLiteracy เพราะถอืเป็นทักษะ

ความรู้ส�าคัญที่จะช่วยบรรเทาปัญหาหนี้ภาคครัวเรือนได้ทางหนึ่งและการส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบการเงิน ระบบการช�าระเงิน และการใช้เงิน 

สกุลท้องถิ่นส�าหรับช�าระค่าสินค้าและการลงทุนกับประเทศในภูมิภาคโดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนซึ่งทวีความส�าคัญมากขึ้นต่อเศรษฐกิจไทย

 การด�าเนินนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น มุ่งสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินที่มีเสถียรภาพ สนับสนุน 

การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยให้เต็มศักยภาพและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในระยะยาวเพื่อให้เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อย่างยั่งยืน และสร้าง “ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย” ในที่สุด
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ธปท. กับการร่วมมือเพื่อพัฒนาประเทศ
 ธปท. ตระหนกัว่าการรกัษาเสถยีรภาพการเงนิ เสถยีรภาพระบบสถาบนัการเงนิ และเสถยีรภาพระบบการชำาระเงนิถอืเป็นพนัธกจิหลกั 

ของ ธปท. และเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานสำาคัญท่ีจะเอื้อให้การเติบโตของประเทศเป็นไปอย่างราบรื่น แต่ขณะเดียวกันการร่วมสนับสนุน 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจไทยเป็นสิ่งจำาเป็นอย่างยิ่ง เมื่อศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจได้เริ่มแผ่วลงโดยเฉพาะจากโครงสร้างปัจจัย

การผลิตของไทยที่เริ่มมีข้อจำากัดทั้งปัจจัยแรงงาน ทุน และทรัพยากรธรรมชาติ
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สำาหรับการดำาเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี
(2555-2559) นั้น
 ธปท. ได ้มุ ่งเน ้นประสานความร ่วมมือกับ 

หน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการรักษา

เสถียรภาพของเศรษฐกิจการเงิน และด้านการ 

ส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจการเงินไทย 

โดยเล็งเห็นว่า ในสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจการเงิน 

ที่มีความเช่ือมโยงซับซ้อนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และ 

มีการเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ 

เป็นปัจจัยสำาคัญท่ีจะช่วยให้การดำาเนินนโยบาย

สาธารณะเพื่อปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจในการ

ยกระดับศักยภาพของประเทศ เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิผล 

ในปีที่ผ่านมา
 ด ้ านเสถียรภาพ ธปท. ได ้รับโอนหน ้าที ่

การกำากบัตรวจสอบสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) 

จากกระทรวงการคลัง ตามนโยบายของรัฐที่

ต ้องการแยกบทบาทการกำากับตรวจสอบอย่าง 

ชดัเจนจากผู้กำาหนดนโยบายและพนัธกจิ และผู้ถอืหุน้ 

หรอืเจ้าของกจิการซึง่ในปัจจบุนัคอืกระทรวงการคลงั 

การกำากับดูแล SFIs ให้มีระบบธรรมาภิบาลที่ด ี

มีความโปร่งใสถือเป็นกลไกสำาคัญที่จะช่วยให ้

SFIs มีความเข้มแข็ง มีฐานะการเงินท่ีมั่นคง และ

สามารถทำาหน้าที่ตามพันธกิจเพื่อช่วยปิดช่องว่าง 

การให้บรกิารทางการเงนิอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

โดยไม่สร้างความเสี่ยงต่อระบบการเงินโดยรวม



 ในด้านการพัฒนา ธปท. ได้มุ ่งเน้นการดำาเนินการในลักษณะผู้สนับสนุนที่ดี 

มีบทบาทที่เหมาะสม โดยเฉพาะปัจจุบันท่ีกระแสการปฏิรูปประเทศได้นำามาซ่ึงวิสัยทัศน์

ร่วม (Common Vision) ที่ชัดเจนขึ้นและการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศยังคงดำาเนิน 

ไปอย่างต่อเนื่อง โดยบทบาทของ ธปท. ในการสนับสนุนงานด้านการพัฒนา

สามารถแบ่งได้เป็น 4 ด้าน คือ

การเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงิน
กับต่างประเทศ
(Connectivity)1
การยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ
(High Value-Added Economy)2



การสนับสนุนการเข้าถึงบริการ
ทางการเงินอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
(Financial Inclusion)3
การวางภูมิทัศน์ของระบบการเงิน
ในระยะกลางถึงยาว
(Financial Landscape)4
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การเชือ่มโยงเศรษฐกิจการเงินกบัต่างประเทศ

Connectivity

การเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินกับต่างประเทศเป็นยุทธศาสตร์ส�าคัญของประเทศ โดยเฉพาะ 
ในปัจจุบันที่โครงสร้างปัจจัยการผลิตของไทยเริ่มมีข้อจ�ากัด 

การเชือ่มโยงเศรษฐกจิการเงนิกบัต่างประเทศจะเป็นอกีปัจจัยทีช่่วยยกระดบัศกัยภาพของประเทศได้ ทัง้ในเชงิการแสวงหาฐานการผลติใหม่ 

การเพิ่มบทบาทในห่วงโซ่การผลิตของโลก และการขยายตลาดไปสู่แหล่งที่มีก�าลังซื้อสูงขึ้น โดย ณ สิ้นปี 2558 ที่ผ่านมาถือเป็นจุดที่ส�าคัญ

ในการเริ่มต้นเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) โดยสมบูรณ์อย่างเป็นทางการ ซึ่งด้วยท�าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาค 

ถือเป็นโอกาสอันดีที่ไทยจะสามารถเป็นจุดเชื่อมโยงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจส�าคัญในอนุภูมิภาคที่ก�าลังขยายตัวอย่างรวดเร็วได้ 

ธปท. สนับสนุนการใช้โอกาสจากการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจดังกล่าว โดยมุ่งเน้นใหภ้าคการเงินสามารถสนับสนุนการเติบโตของภาคธุรกิจ

จากการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศผ่าน 4 มิติส�าคัญ โดยสรุปสาระส�าคัญที่ด�าเนินการในปีที่ผ่านมาได้ดังนี้ 

(1) การผ่อนคลายข้อจ�ากัดการท�าธุรกรรมการเงินระหว่างประเทศ

 ธปท. ได้พิจารณาผ่อนคลายเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการท�าธุรกรรมและการกระจาย 

 ความเสี่ยงการลงทุนของบุคคลในประเทศและผู้ที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ โดยล่าสุดได้ผ่อนคลายการประกอบธุรกิจของศูนย์บริหารเงิน  

 (Corporate treasury center) คุณสมบัติและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (Money transfer  

 agent) รวมไปถึง ผ่อนคลายการท�าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับเงินบาทของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ

(2) การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ

 ธปท. ได้ทยอยผ่อนคลายเกณฑ์เพื่อให้ผู้ลงทุนในประเทศสามารถถือครองสินทรัพย์สกุลเงินตราต่างประเทศได้มากขึ้น อาทิ การขยาย 

 วงเงนิให้บคุคลในประเทศโอนเงนิออกเพือ่ลงทนุในอสงัหารมิทรัพย์ในต่างประเทศ การเพิม่ช่องทางการลงทนุในหลกัทรพัย์ต่างประเทศผ่าน 

 ธนาคารพาณชิย์ และการผ่อนคลายให้ธนาคารพาณชิย์สามารถเสนอขายตราสารทางการเงนิทีอ้่างองิกบัอตัราแลกเปลีย่นได้คล่องตวัมากขึน้

(3) การลดต้นทุนการแลกเปลี่ยนเงิน

 ธปท. ได้สนับสนุนการใช้เงินสกุลท้องถิ่น โดยในปีที่ผ่านมาได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งกลไกการส่งเสริมการใช้เงิน 

 สกลุท้องถิน่ในการช�าระธรุกรรมการค้ากบัมาเลเซยี และในต้นปี 2559 ได้ประกาศเริม่ใช้กลไกดงักล่าวและแต่งตัง้ธนาคารพาณชิย์ในมาเลเซีย 

 และไทยด�าเนินการอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ ในต้นปีที่ผ่านมาได้แต่งตั้งธนาคารช�าระดุลเงินหยวนในประเทศไทย เพื่อช่วยเพิ่มช่องทาง 

 ในการช�าระดุลเงินหยวนให้แก่สถาบันการเงินในประเทศไทย

(4) การสร้างเครือข่ายระบบการเงินเพื่อสนับสนุนการเชื่อมโยงกับต่างประเทศ

 ที่ผ่านมาธนาคารพาณิชย์ไทยได้มีการเปิดสาขาในภูมิภาคและอนุภูมิภาคหรือมีเครือข่ายกับธนาคารพาณิชย์ในต่างประเทศมากขึ้น  

 ซึ่ง ธปท. พร้อมสนับสนุนแนวโน้มการสร้างเครือข่ายดังกล่าว และในต้นปี 2559 ได้ลงนามกับธนาคารกลางมาเลเซียและกับทางการ 

 อินโดนีเซียเพื่อเจรจาทวิภาคีจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks (QABs)

ส�าหรับการขับเคลื่อนในปี 2559 และระยะต่อไป ธปท. จะเดินหน้าการเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้ายระยะที่ 2 และจะสนับสนุนการสร้าง

เครือข่ายของภาคการเงินตามแผนการวางระบบภูมิทัศน์ระยะกลางของระบบการเงินไทย และขณะเดียวกันจะร่วมมือกับหน่วยงาน 

ภาครัฐและเอกชนมากขึ้นในการระดมข้อคิดเห็นเพื่อวางกรอบการด�าเนินงานด้าน Connectivity ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี ธปท. 

ฉบับใหม่ (2560-2562) เพื่อให้การด�าเนินการของ ธปท. เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ของประเทศ
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ธปท. จะเดินหน้าการเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้ายระยะที่ 2 และจะสนับสนุนการสร้างเครือข่ายของ 

ภาคการเงินตามแผนการวางระบบภูมิทัศน์ระยะกลางของระบบการเงินไทย
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High Value-Added Economy

การยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
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กลไกสำาคัญในการยกระดับความความสามารถในการแข่งขันของไทย คือ การเพ่ิมผลิตภาพ 
(productivity) แทนการใช้ประโยชน์จากต้นทุนแรงงานราคาถูก การใช้ทรัพยากร และปัจจัย
ทุนเดิมๆ

ซึ่งปัจจุบัน รัฐบาลเล็งเห็นว่าการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัลจะเป็นแรงส่งส�าคัญที่เสริมสร้างให้ภาคธุรกิจสามารถน�าเทคโนโลยีสมัยใหม ่

มาช่วยในการขยายโอกาสเพ่ิมประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการ โดยเฉพาะกลุ่มของ SMEs ที่มีศักยภาพ ซึ่งถือเป็นกลุ่ม 

เป้าหมายส�าคัญที่รัฐบาลต้องการให้ความสนับสนุนเพื่อยกระดับผลิตภาพให้สูงขึ้น พร้อมรองรับการแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

ธปท. ได้ให้ความส�าคัญของการยกศักยภาพดังกล่าว และได้ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนเครือข่ายต่างๆ เพื่อ

ด�าเนินการสนับสนุนใน 2 มิติส�าคัญคือ

(1) ระบบการเงินมีประสิทธิภาพ

 สนับสนุนภาคธุรกิจในภาพรวม ในการเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล ระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) และระบบธนาคาร 

 อิเล็กทรอนิกส์ (Digital banking) ถือเป็นกลไกส�าคัญที่เชื่อมโยงและสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้มีความคล่องตัวและช่วยลด 

 ต้นทุนในการด�าเนินงานของทุกภาคส่วน โดย ธปท. ได้สนับสนุนและส่งเสริมให้ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนหันมาใช้วิธีการ 

 ทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจรตั้งแต่การท�าธุรกิจจนถึงการช�าระเงิน (e-Business และ e-Payment) ในขณะเดียวกันได้ผลักดัน 

 ให้ธนาคารพาณิชย์และผู้ให้บริการช�าระเงินมีการรวมตัวกัน เช่น การจัดตั้งส�านักงานระบบการช�าระเงิน (Payment Systems Office:  

 PSO) ภายใต้สมาคมธนาคารไทย และสมาคมการค้าผู้ให้บริการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ไทย (Thailand E-Payment Association:  

 TEPA) เพ่ือพัฒนาบริการต่างๆ ให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ ใช้ ปลอดภัยและมีราคาท่ีเป็นธรรม ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ระบบ 

 การเงินและการท�าธุรกิจโดยรวมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(2) ส่งเสริมการทำางานของกลไกตลาดโดยเฉพาะกลุ่ม SMEs

 ซึ่ง ธปท. มุ่งเน้นสนับสนุนให้ SMEs ที่มีศักยภาพเป็นกลุ่มที่สมควรได้รับสินเชื่อสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในต้นทุนที่เหมาะสม 

 โดยเสริมสร้างกลไกการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ในรูปของการลดข้อจ�ากัดด้านข้อมูลและด้านหลักประกันซึ่งจะช่วยให้สถาบัน 

 การเงนิสามารถวเิคราะห์และตดัสนิใจปล่อยกูแ้ก่ลูกค้า SMEs ได้ดีขึน้ ซึง่ในปีท่ีผ่านมา ธปท. ได้ออกหลกัเกณฑ์การจดัท�าและเปิดเผยข้อมลู 

 เครดิต (credit scoring) ของบริษัทข้อมูลเครดิต (National Credit Bureau: NCB) นอกจากนั้น ธปท. ยังได้ประสานความร่วมมือ 

 กับหน่วยงานภาครัฐอื่นผลักดันร่าง พ.ร.บ. หลักประกันทางธุรกิจ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความคล่องตัวของภาคเอกชนในการเข้าถึงสินเชื่อ 

 ซึ่งในปีที่ผ่านมา พ.ร.บ. ดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว

สำาหรับการขับเคลื่อนในปี 2559 และระยะต่อไป

ธปท. จะทบทวนและปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับภาคการเงินที่เป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินงานของภาคเอกชน รวมทั้งร่วมสนับสนุน 

การพัฒนาและเชื่อมโยงข้อมูลการเงินที่ส�าคัญของประเทศ เช่น ข้อมูลด้านการช�าระเงิน และฐานข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจการเงิน 

โดยอาศัยโอกาสจากการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล ช่วยลดช่องว่างด้านข้อจำากัดของข้อมูล ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงิน 

ในการจัดสรรทรัพยากรและเพ่ิมศักยภาพของ SMEs นอกจากนั้น จะร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการทบทวนภูมิทัศน์ระบบการเงินไทย 

เพื่อใหส้ามารถรองรับและใช้ประโยชน์ของการเข้ามาของเทคโนโลยทางการเงิน (Financial technology: FinTech) ได้อย่างเหมาะสม 

โดยจะวางกรอบด�าเนินการระยะต่อไปทั้งในส่วนของการพัฒนาระบบข้อมูลและนโยบายด้าน FinTech ในแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี ธปท. 

(2560-2562) ด้วย

ธปท. จะทบทวนและปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับภาคการเงินที่เป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินงาน

ของภาคเอกชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาและเชื่อมโยงข้อมูลการเงินที่ส�าคัญของประเทศ 
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การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมถือเป็นปัจจัยสนับสนุนพ้ืนฐานที่จะ
ช่วยให้การยกระดับศักยภาพประเทศเกิดขึ้น 
ได้จริงอย่างยั่งยืน
	 โดยจะช่วยเพิ่มโอกาสในการยกระดับฐานะความเป็นอยู ่โดย

ทั่วไปและลดความเหลื่อมล�้าในระบบเศรษฐกิจไทย	 การเข้าถึง

บริการทางการเงินอย่างมีคุณภาพเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับทั้ง

ผู ้ ให้บริการและผู ้ ใช ้บริการ	 ในด้านของผู ้ ให ้บริการ	 การให้

บริการที่ทั่วถึงและเป็นธรรมถือเป็นหัวใจในส่วนน้ี	 ขณะที่ ในด้าน

ประชาชนผู้ ใช้บริการเอง	 จ�าเป็นต้องมีความรู้	 ความเข้าใจ	 และ

สามารถบริหารจัดการการเงินได้สอดคล้องกับฐานะ	 ทั้งการออม 

เพื่อชราภาพที่เพียงพอ	และการไม่ก่อหนี้เกินตัว	

	 ที่ผ่านมา	ธปท.	ได้อาศัยความร่วมมือกับสถาบันการเงิน	รวมถึง 

หน่วยงานภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่าง 

มีคุณภาพดังกล่าวในสองเสาหลักคือ

	 (1)	การคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน

	 	 ธปท.	ได้ด�าเนินการผ่านศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน	 

	 (ศคง.)	 ในการให้ความรู้แก่ผู้ใช้บริการ	 ในปีที่ผ่านมา	 ธปท.	 ได้ 

	 ประสานความร่วมมือกับสมาคมธนาคารไทยและองค์กรอื่นๆ 

	 เพื่อด�าเนินการส่งเสริมและช่วยกระจายความรู้ความเข้าใจทาง 

	 การเงินในวงกว้างร่วมกัน	 นอกจากนี้	 ในส่วนของการก�ากับ 

	 การให้บริการทางการเงินของสถาบันการเงินให้เหมาะสมและ 

	 เป็นธรรม	(Market	conduct)	 ในปีที่ผ่านมา	 ได้เข้าตรวจสอบ 

	 โดยมุ่งเน้นประเดน็เรือ่งการคดิค่าใช้จ่ายในการตดิตามทวงถามหนี ้

	 บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล	ตลอดจนได้ประสานกับ	ก.ล.ต.	 

	 และ	คปภ.	ในการสุ่มตรวจ	(Mystery	shopping)	ผู้ให้บริการ 

	 ทางการเงิน	ณ	จุดขายร่วมกัน

	 (2)	การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน

	 	 ธปท.	 ยังคงยึดหลักของการสนับสนุนให้กลไกตลาดท�างาน 

	 ได้ดีขึ้นโดยเฉพาะการลดข้อจ�ากัดด้านข้อมูล	 เพื่อช่วยสถาบัน 

	 การเงินในการตัดสินใจจัดสรรสินเชื่อให้แก่กลุ่มลูกค้ารายย่อย	 

	 ในปีที่ผ่านมา	 ธปท.	 ได้ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในการร่วมมือ 

	 กับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 กรมส่งเสริมสหกรณ์	 และบริษัท 

	 ข้อมูลเครดิต	 ในการผลักดันสนับสนุนให้สหกรณ์ออมทรัพย ์

	 เข้าเป็นสมาชิกของเครดิตบูโร

Financial Inclusion

การสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงิน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
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สำาหรับการขับเคลื่อนในปี 2559 และระยะต่อไป

 ธปท. จะผลักดันการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงินในเชิงรุกมากขึ้นผ่านการขยายเครือข่ายพันธมิตรในการให้ความรู้ทางการเงิน 

ต่อกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน และการผลักดันให้ ธพ. รับผิดชอบ (มี accountability) และกำากับดูแลตนเองในเร่ืองการให้บริการทาง 

การเงนิอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดย ธปท. จะก�ากบัดแูล และส่ือสารความคาดหวงัของ ธปท. ทีม่ต่ีอสถาบนัการเงนิภายใต้การก�ากบัดแูล 

ในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนจะประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อสร้างวิสัยทัศน์ร่วมในระดับประเทศในการช่วยกัน 

ผลักดันให้ประชาชนทั่วไปและธุรกิจรายย่อยสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

ธปท. จะผลักดันการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินในเชิงรุกมากขึ้น

ผ่านการขยายเครือข่ายพันธมิตรในการให้ความรู้ทางการเงินต่อกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
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Financial Landscape

การวางภมูทัิศน์ของระบบการเงนิในระยะกลางถึงยาว

กลไกส�ำคัญหนึ่งที่จะช่วยให้กำรยกระดับศักยภำพเป็นไปได้อย่ำงย่ังยืนในระยะยำว คือระบบ 
กำรเงินที่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของภำคธุรกิจและประชำชน แต่ขณะเดียวกัน 
ก็มีระบบภูมิคุ้มกันที่เหมำะสม

ในขณะเดียวกัน ธปท. ได้ด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องในกำรวำงภูมิทัศน์ของระบบกำรเงินในระยะยำวถึงกลำงใน 3 ด้ำนหลัก คือ

(1) กำรผลักดันแผนพัฒนำระบบสถำบันกำรเงินระยะที่ 3

 (Financial Sector Master Plan: FSMP III)

 ในปีที่ผ่ำนมำ ธปท. ได้ร่วมกับกระทรวงกำรคลังผลักดันแผนพัฒนำฯ ระยะที่ 3 (2559-2563) โดยล่ำสุดในต้นปี 2559 คณะรัฐมนตรี 

 มีมติเห็นชอบแผนดังกล่ำวที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบสถำบันกำรเงินไทยให้ “แข่งได้ เข้ำถึง เชื่อมโยง และยั่งยืน” เพื่อตอบสนองต่อ 

 ควำมต้องกำรของภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐและเอกชน รวมถึงประชำชน โดยผ่ำนกำรด�ำเนินกำร 4 ด้ำน คือ

 1) ส่งเสริมกำรใช้บรกิำรทำงกำรเงินและกำรช�ำระเงนิทำงอเิลก็ทรอนกิส์และเพิม่ประสทิธภิำพของระบบ (Digitization and Efficiency)

 2) สนับสนุนกำรเชื่อมต่อกำรค้ำกำรลงทุนในภูมิภำค (Regionalization)

 3) ส่งเสริมกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน (Access) และ

 4) พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน (Enablers) เพื่อช่วยสนับสนุนประเทศให้ก้ำวสู่ High Value-added Economy และสอดรับกับ 

   นโยบำยเศรษฐกิจดิจิทัลของรัฐบำล

(2) แผนกลยุทธ์ระบบกำรช�ำระเงิน

 (Payment Systems Roadmap 2555-2559)

 ธปท. ยังคงด�ำเนินตำมแผนกลยุทธ์ระบบกำรช�ำระเงินที่มุ่งเน้นให้ระบบกำรช�ำระเงินของไทย “ถูก ดี และปลอดภัย” โดยในปีที่ผ่ำนมำ  

 ธปท. ได้มุ่งเน้นกำรวำงโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ดีอย่ำงต่อเนื่อง เช่น กำรก�ำหนดและผลักดันให้มีกำรปรับเปลี่ยนมำตรฐำนของบัตรเดบิตและ 

 บัตรเอทีเอ็มให้เป็น chip card ที่มีควำมปลอดภัยสูง และได้ร่วมกับกระทรวงกำรคลังและหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรยกร่ำงและผลักดัน 
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 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment) ซึ่ง ธปท.  

 รับผิดชอบหลักในการด�าเนินโครงการระบบการช�าระเงินแบบ Any ID และโครงการขยายการใช้บัตร นอกจากน้ัน ได้ยกร่างกฎหมาย 

 การก�ากับดูและระบบการช�าระเงิน (Payment Systems Act) เพื่อยกระดับการก�ากับดูแลระบบการช�าระเงินของไทยให้สอดคล้อง 

 ตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลให้ด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคณะรัฐมนตร ี

 ได้มีมติเห็นชอบหลักการของร่าง พ.ร.บ. ระบบการช�าระเงินแล้วเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2558 นอกจากนั้น ในปี  2559 นี้ ธปท.จะทบทวน 

 และยกร่างแผนกลยุทธ์ระบบการช�าระเงินฉบับต่อไป (Payment Systems Roadmap 2560-2563) เพื่อให้ก้าวทันต่อพัฒนาการทาง 

 เศรษฐกิจการเงินและเทคโนโลยี ตลอดจนสนับสนุนการวางภูมิทัศน์ระบบการเงินของประเทศในระยะกลางถึงยาว

(3) การผลักดันแผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศระยะที่ 2

 โดยการทยอยผ่อนคลายหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพือ่เปิดโอกาสให้บคุคลในประเทศสามารถถอืครองสนิทรพัย์สกลุเงนิตราต่างประเทศได้มากข้ึน  

 และขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจเงนิตราต่างประเทศของผูป้ระกอบธรุกจิที่ไม่ใช่ ธพ. (non-bank) ให้คล่องตัว รวมไปถึงการผ่อนคลาย 

 การท�าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับเงินบาทของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความลึกและความกว้างให้กับตลาดเงินไทย

การวางภูมิทัศน์ของระบบการเงินนี้ ถือเป็นการวางกรอบในการตอบโจทย์ประเด็นโอกาสและความท้าทายที่ได้กล่าวมาข้างต้น 

ทั้งการเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับต่างประเทศ การเพิ่มผลิตภาพของประเทศ รวมไปถึงการสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงิน

ที่ทั่วถึงเป็นธรรม ทั้งน้ี การพัฒนาเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและทั่วถึง จ�าเป็นต้องอยู ่บนพื้นฐานขององค์ความรู ้และ

ข้อมูลเชิงลึกในหลายมิติ ในปีที่ผ ่านมา ธปท. จึงได้จัดต้ังสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพื่อร่วมสร้าง ประสานงาน 

และขยายผลของงานวิจัยเชิงลึกกับพันธมิตรในวงการวิชาการที่จะช่วยตอบโจทย์ของเศรษฐกิจไทย ซึ่ง ธปท. พร้อมจะร่วมมือกับหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐและเอกชนในการร่วมผลักดันพัฒนาการต่างๆ ดังกล่าวอย่างต่อเน่ืองไปพร้อมๆ กับการดูแลเสถียรภาพราคา เสถียรภาพ 

ระบบสถาบันการเงิน และเสถียรภาพระบบการชำาระเงินซึ่งเป็นพันธกิจหลักของ ธปท. เพื่อช่วยสนับสนุนการยกศักยภาพของประเทศ 

อันจะนำาไปสู่ความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

ธปท. พร้อมจะร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน

ในการร่วมผลักดันพัฒนาการต่างๆ ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องไปพร้อมๆ กับการดูแลเสถียรภาพราคา
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นายอำาพน กิตติอำาพน 
ประธานกรรมการ

นายไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน 
กรรมการ

นายปรเมธี วิมลศิริ 
กรรมการ

นายวิรไท สันติประภพ 
รองประธานกรรมการ

นางทองอุไร ลิ้มปิติ
กรรมการ

นายเมธี สุภาพงษ์ 
กรรมการ

คณะกรรมการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธันวาคม 2558
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นายพิชัย ชุณหวชิร 
กรรมการ

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ 
กรรมการ

นายอัชพร จารุจินดา 
กรรมการ

นายสุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง 
กรรมการ

นายชาลี จันทนยิ่งยง 
กรรมการ

นายจีรเดช อู่สวัสดิ์ 
กรรมการ
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นายวิรไท สันติประภพ 
ผู้ว่าการ

นายไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน 
รองผู้ว่าการ
ด้านบริหาร

นางทองอุไร ลิ้มปิติ 
รองผู้ว่าการ

ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน

นางจันทวรรณ สุจริตกุล 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายตลาดการเงิน

นายเมธี สุภาพงษ์
รองผู้ว่าการ

ด้านเสถียรภาพการเงิน

นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายทรัพยากรบุคคลฯ

คณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง
ธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธันวาคม 2558
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นางฤชุกร สิริโยธิน 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายนโยบายสถาบันการเงิน

นายรณดล นุ่มนนท์ 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายกำากับสถาบันการเงิน

นางสาวนวพร มหารักขกะ
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายวางแผนและงบประมาณ

นางสุภาวดี ปุณศรี 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายตรวจสอบกิจการภายใน

นายสาทร โตโพธิ์ไทย
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายช่วยงานบริหาร

นายวรพร ตั้งสง่าศักดิ์ศรี 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายออกบัตรธนาคาร

นายเพิ่มสุข สุทธินุ่น 
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายระบบข้อสนเทศ

นายจาตุรงค์ จันทรังษ์
ผู้ช่วยผู้ว่าการ

สายนโยบายการเงิน
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สรุปภาวะเศรษฐกิจการเงิน ปี 2558
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ในปี 2558
เศรษฐกิจฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยขยายตัวร้อยละ 2.8 

	 แรงขบัเคลือ่นหลกัมาจากการใช้จ่ายในประเทศ	ทัง้การใช้จ่ายภาครัฐทีเ่ร่งเบกิจ่ายตลอดปีพร้อมกบัการออกมาตรการต่างๆ	เพือ่ช่วยสนบัสนนุ

การเตบิโตของเศรษฐกจิ	และการบรโิภคภาคเอกชนทีข่ยายตวัได้เพราะได้รบัปัจจยัสนบัสนนุจากรายได้ครวัเรอืนนอกภาคเกษตรทีป่รบัสงูขึน้บ้าง 

จากปีทีแ่ล้ว	ราคาน�า้มนัทีล่ดลงต่อเนือ่ง	รวมถงึความเชือ่มัน่ทีท่ยอยฟ้ืนตวั	แม้จะมปัีจจยัถ่วงจากระดบัหน้ีทีส่งูและรายได้ครวัเรอืนภาคเกษตรท่ีอยู่

ในระดบัต�า่เพราะได้รบัผลกระทบจากปัญหาภยัแล้งและราคาสนิค้าเกษตรตกต�า่โดยเฉพาะข้าวและยางพารา	ขณะทีภ่าคการท่องเทีย่วช่วยสนบัสนนุ

การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ	โดยได้รับผลดีจากการขยายตัวสูงของนักท่องเที่ยวจีน	และได้รับผลกระทบเพียงชั่วคราวจากเหตุระเบิดในกรุงเทพฯ
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	 อย่างไรก็ดี	 การฟื้นตัวของเศรษฐกิจยังถูกถ่วงจากการส่งออกสินค้าที่หดตัวต่อเนื่อง	 โดยเป็นการหดตัวจากทั้งด้านราคาตามราคา

น�้ามันที่ปรับลดลง	 และด้านปริมาณที่ได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักที่ชะลอตัว	 โดยเฉพาะจีนและอาเซียน	 ส่งผลให้ 

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมอยู่ในระดับต�่า	 แม้จะมีการส่งออกและการผลิตสินค้าบางหมวดที่ขยายตัวดี	 อาทิ	 รถยนต์	 แต่เป็นเพราะ 

ปัจจัยชั่วคราวเนื่องจากมีการผลิตรถยนต์รุ ่นใหม่	 รวมทั้งการเร่งซ้ือรถยนต์ ในประเทศช่วงปลายปีก่อนการปรับข้ึนภาษีสรรพสามิต 

ในปี	 2559	 อุปสงค์ ในประเทศที่ฟื ้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการส่งออกสินค้าที่ยังซบเซา	 อีกทั้งก�าลังการผลิตที่ยังมีเพียงพอ 

ส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนหดตัว	 แม้จะปรับดีขึ้นในไตรมาสสุดท้ายแต่ยังจ�ากัดเฉพาะในบางธุรกิจ	 ได้แก่	 การลงทุนในหมวด 

โทรคมนาคมเพื่อขยายโครงข่ายหลังการประมูลคลื่นความถี่	4G	และหมวดพลังงานทดแทนจากนโยบายส่งเสริมของภาครัฐ
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ทางด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงิน

	 แม้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปติดลบจากราคาน�้ามันที่ปรับลดลงมาก	 แต่ความเสี่ยงต่อภาวะเงินฝืดยังต�่าเพราะอัตราเงินเฟ้อพื้นฐานยังเป็นบวก

และการคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อยังอยู่ใกล้เคียงกับเป้าหมายนโยบายการเงิน	อัตราการว่างงานทรงตัวในระดับต�่าใกล้เคียงกับปีก่อน	อย่างไรก็ดี	

เศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวัอย่างช้าๆ	และไม่ทัว่ถงึท�าให้เสถยีรภาพของภาคครัวเรอืนและภาคธรุกจิเปราะบางมากขึน้บ้างโดยเฉพาะในด้านความสามารถ

ในการช�าระหนี้	 สะท้อนจากคุณภาพสินเชื่อของภาคเอกชนที่ด้อยลง	 แต่ภาคสถาบันการเงินยังมีความเข้มแข็งพอที่จะรองรับผลกระทบจาก 

ระดับหนี้เสียที่เพิ่มขึ้นได้

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรม

(ร้อยละเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน)

Relative
Weight
2557

2557 2558

2558

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

อาหารและเครื่องดื่ม 18.4 1.8 -0.6 -0.5 -1.9 -0.5 0.5

รถยนต์ 19.2 -22.0 2.2 2.4 -5.2 6.0 5.1

ยางและพลาสติก 10.0 -4.4 1.5 -4.8 7.2 2.1 2.5

ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 7.8 10.3 0.9 2.6 -0.8 0.3 1.4

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 5.5 3.1 -6.9 -0.2 -0.1 -9.9 -17.1

เคมีภัณฑ์ 5.5 -2.0 0.4 -0.2 -0.6 3.4 -0.9

ปูนและวัสดุก่อสร้าง 4.6 -6.2 -3.4 -3.9 -0.4 -5.2 -3.9

เครื่องใช้ไฟฟ้า 4.9 0.4 -3.2 -4.3 -4.0 -1.4 -2.4

ปิโตรเลียม 4.1 -5.9 16.8 12.2 31.1 18.0 8.4

ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ 1.1 9.7 -22.8 -12.9 -25.6 -28.3 -23.8

อื่นๆ 18.8 -0.8 0.3 2.4 -0.9 -0.6 0.2

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 100 -5.2 0.3 0.4 -0.3 0.9 0.3

ที่มา: ส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเน่ือง สาเหตุหลักมาจากมูลค่าการน�าเข้าสินค้าที่หดตัวสูงเนื่องจากราคาน�้ามันที่ลดลงมากและเศรษฐกิจท่ี

ฟ้ืนตวัช้าๆ ด้านดลุบญัชเีงนิทนุเคลือ่นย้ายขาดดลุจากการขายหลกัทรพัย์ไทยของนักลงทุนต่างชาติเพื่อลดสัดส่วนการถือครองสินทรัพย์เสี่ยง

ของกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ในช่วงที่ตลาดการเงินโลกผันผวน การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของคนไทยเพื่อแสวงหาโอกาสทาง

ธุรกิจ และการลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศทั้งตราสารทุนและตราสารหนี้ของนักลงทุนไทยเพื่อแสวงหาผลตอบแทนและเพื่อกระจาย

ความเส่ียง ส่วนเงินบาทและเงินสกุลภูมิภาคอ่อนค่าลงจากปีก่อนเมื่อเทียบกับดอลลาร์ สรอ. เนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐฯ มีทิศทางปรับ 

ดีขึ้นและตลาดเริ่มคาดการณ์ว่าธนาคารกลางสหรัฐฯ จะปรับขึ้นอัตราดอกเบ้ียนโยบายในช่วงปลายปี ขณะที่ดัชนีค่าเงินบาทอ่อนค่าลง 

เช่นกันแต่ในอัตราท่ีน้อยกว่าเพราะเงินบาทเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่สอดคล้องกับเงินสกุลภูมิภาค โดยรวมเสถียรภาพด้านต่างประเทศ 

ไม่น่ากังวล เนื่องจากทุนส�ารองระหว่างประเทศต่อหน้ีระยะส้ันอยู่ในระดับสูงกว่ามาตรฐานสากล และสัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อผลิตภัณฑ์ 

มวลรวมในประเทศยังอยู่ในระดับต�่า
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ภาวะการเงินผ่อนปรนมากขึ้น

 ในปี 2558 กนง. ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลง 2 คร้ังในการประชุมเดือนมีนาคมและเมษายน เพื่อประคับประคองและ

สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย ท�าให้ ณ สิ้นปี 2558 อัตราดอกเบี้ยนโยบายอยู ่ที่ร้อยละ 1.50 ต่อปี ส่งผลให้ต้นทุนการ

ระดมทุนของภาคเอกชนลดลงโดยเฉพาะในตลาดตราสารหน้ี ธุรกิจขนาดใหญ่จึงระดมทุนผ่านตราสารหน้ีเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม

เศรษฐกิจที่ฟื ้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไปท�าให้สถาบันการเงินยังมีความระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อ 

ภาคเอกชนจึงสูงขึ้นเพียงเล็กน้อยจากปีก่อน โดยปริมาณสินเชื่อใหม่ที่ให้แก่ภาคธุรกิจส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับต�่ายกเว้นบางธุรกิจท่ีขยายตัวดี 

อาทิ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจพลังงานทดแทนและธุรกิจผลิตอาหารแปรรูป ขณะที่สินเชื่อ SMEs ขยายตัวเร่งขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจาก

มาตรการสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต�่าของภาครัฐ

ในปี 2559 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มฟื้นตัวต่อเนื่อง

 โดยมีแรงขับเคลื่อนหลักจากการใช้จ่ายในประเทศ ทัง้การใช้จ่ายภาครฐัและการบรโิภคภาคเอกชน รวมถงึภาคการท่องเทีย่ว ซึ่งจะช่วย 

ประคับประคองให้เศรษฐกิจฟื้นตัวได้ในภาวะที่การส่งออกยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต�่าตามภาวะเศรษฐกิจคู่ค้าหลักที่ยังมีทิศทางชะลอตัว 

ส�าหรับอัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มอยู่ในระดับต�่าต่อเนื่องตามราคาน�้ามันในตลาดโลกที่ยังอยู่ในระดับต�่า โดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะค่อยๆ กลับมา

เป็นบวกเนื่องจากผลของฐานราคาน�้ามันสูงที่ทยอยลดลง และอุปสงค์ในประเทศที่ทยอยฟื้นตัว



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 31

ภาวะเศรษฐกิจปี 2558

2556 2557 2558

ทั้งปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ทั้งปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ทั้งปี

(% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน นอกจากระบุเป็นอย่างอื่น)

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 1/ 2.7 0.1 1.5 0.8 2.8 2.8 2.8

ด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย)

การใช้จ่ายของครัวเรือน 1.0 -0.9 2.0 0.6 2.1 2.1 2.1

การใช้จ่ายของรัฐบาล 2.5 2.3 1.9 2.1 0.9 3.5 2.2

การลงทุนในสินทรัพย์ถาวร -1.0 -7.6 3.1 -2.4 6.3 3.2 4.7

- ภาคเอกชน -1.5 -6.0 4.4 -1.0 0.2 -4.1 -2.0

- ภาครัฐ 0.8 -12.9 -1.3 -7.3 29.4 30.2 29.8

การส่งออกสินค้าและบริการ 2.7 -0.3 0.7 0.2 1.3 -1.0 0.2

การน�าเข้าสินค้าและบริการ 1.6 -9.9 -0.4 -5.3 1.3 -2.0 -0.4

ด้านอุปทาน (การผลิต)

เกษตร 0.8 2.6 -1.0 0.7 -4.4 -3.3 -3.8

อุตสาหกรรม 1.7 -1.2 0.8 -0.2 1.0 0.9 0.9

ก่อสร้าง 0.1 -6.6 -0.4 -3.7 15.8 15.8 15.8

บริการและอื่นๆ 3.5 0.8 2.2 1.5 4.0 4.0 4.0

เสถียรภาพในประเทศ

ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไป 2.18 2.23 1.56 1.89 -0.81 -0.98 -0.90

ดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐาน (ไม่รวมราคาอาหารสดและพลังงาน) 1.00 1.45 1.72 1.59 1.22 0.88 1.05

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.7 0.9 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9

หนี้สาธารณะ ณ สิ้นงวด (พันล้านบาท) 5,450 5,655 5,624 5,624 5,684 6,005 6,005

สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP (ร้อยละ) 45.7 47.1 46.3 46.3 42.8 44.4 44.4

เสถียรภาพต่างประเทศ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)

ดุลการค้า 6.7 12.2 12.4 24.6 15.3 19.3 34.6

ดุลบัญชีเดินสะพัด -5.2 5.6 9.9 15.4 14.6 17.0 31.6

บัญชีทุน 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0

เงินทุนเคลื่อนย้าย -2.5 -8.6 -7.9 -16.5 -3.8 -14.3 -18.1

ดุลการช�าระเงิน -5.0 -1.1 -0.1 -1.2 7.3 -1.5 5.9

เงินส�ารองระหว่างประเทศ ณ สิ้นงวด 167.3 168.2 157.1 157.1 160.3 156.5 156.5

หนี้ต่างประเทศ ณ สิ้นงวด 141.9 144.9 140.1 140.1 136.5 129.4P 129.4P

สัดส่วนเงินส�ารองระหว่างประเทศต่อหนี้ระยะสั้น (เท่า) 2.7 2.7 2.8 2.8 2.9 3.1P 3.1P

สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP (ร้อยละ) 35.8 36.3 34.4 34.4 33.3 31.8P 31.8P

สัดส่วนหน้ีต่างประเทศต่อมูลค่าส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 51.9 52.7 50.1 50.1 48.6 46.4P 46.4P

สัดส่วนหนี้ระยะสั้นต่อหนี้ต่างประเทศ (ร้อยละ) 43.6 43.2 40.0 40.0 40.2 39.6P 39.6P
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ภาคการเงิน ณ สิ้นงวด (พันล้านบาท)

ฐานเงิน 1,581.3 1,508.1 1,668.1 1,668.1 1,549.9 1,710.1 1,710.1

% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 5.6 8.8 5.5 5.5 2.8 2.6 2.6

ปริมาณเงินตามความหมายแคบ 1,661.3 1,585.2 1,682.6 1,682.6 1,619.8 1,781.7 1,781.7

% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 3.9 4.3 1.3 1.3 2.2 5.9 5.9

ปริมาณเงินตามความหมายกว้าง 16,062.2 16,119.8 16,811.9 16,811.9 17,101.3 17,560.2 17,560.2

% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 7.3 4.4 4.7 4.7 6.1 4.5 4.5

เงินฝากรวมตั๋วแลกเงินของสถาบันการเงิน 2/ 15,764.2 15,788.5 16,433.4 16,433.4 16,776.1 17,274.4 17,274.4

% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 7.6 3.8 4.2 4.2 6.3 5.3 5.3

สินเชื่อภาคเอกชนของสถาบันการเงิน 2/ 14,688.9 14,892.7 15,343.4 15,343.4 15,651.2 16,159.5 16,159.5

% การเปลี่ยนแปลงจากระยะเดียวกันปีก่อน 10.0 6.5 4.5 4.5 5.3 5.6 5.6

อัตราดอกเบี้ย ณ สิ้นงวด (ร้อยละต่อปี)

- ตลาดซื้อคืนพันธบัตร 1 วัน 2.25 2.00 2.00 2.00 1.50 1.50 1.50

- ระหว่างธนาคาร 2.15 1.90 1.90 1.90 1.40 1.40 1.40

- เงินฝากประจ�า 1 ปี 3/ 2.23 1.73 1.73 1.73 1.50 1.40 1.40

- ลูกค้าชั้นดี 3/ 6.84 6.75 6.75 6.75 6.51 6.51 6.51

อัตราแลกเปลี่ยน ณ สิ้นงวด (บาทต่อดอลลาร์ สรอ.) 32.86 32.45 32.90 32.90 33.77 36.00 36.00

ดัชนีค่าเงินบาท ณ สิ้นงวด 4/ (ปี 2555 = 100) 102.12 102.46 109.08 109.08 108.84 106.07 106.07

ภาวะเศรษฐกิจปี 2558

2556 2557 2558

ทั้งปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ทั้งปี ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง ทั้งปี

หมายเหตุ: 1/ ณ ราคาคงที่

  2/ สถาบันการเงิน หมายถึง สถาบันรับฝากเงินทุกประเภท ยกเว้น ธนาคารแห่งประเทศไทย

  3/ อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 4 แห่ง

  4/ ดัชนีค่าเงินบาทเพิ่มขึ้น หมายความว่า เงินบาทแข็งค่าขึ้นเทียบกับสกุลเงินของประเทศคู่ค้าคู่แข่ง

  P = ข้อมูลเบื้องต้น

ที่มา: ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ ส�านักงานสถิติแห่งชาติ ส�านักงานบริหารหนี้สาธารณะและธนาคารแห่งประเทศไทย
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	 ในการด�าเนนิงานของ	ธปท.	นัน้	กฎหมายก�าหนดให้คณะกรรมการ	ธปท.	มอี�านาจหน้าทีค่วบคมุดแูลโดยท่ัวไปซึง่กจิการและการด�าเนนิงาน 

ของ	ธปท.	เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามมาตรา	7	โดยเฉพาะการให้ความเหน็ชอบแผนงานงบประมาณ	ตลอดจนการประเมนิผลการด�าเนนิกจิการ 

และการด�าเนนิการของ	ธปท.	และผูว่้าการ	โดยคณะกรรมการ	ธปท.	ไม่มอี�านาจตามกฎหมายทีจ่ะรบัผดิชอบในการด�าเนนิการตามอ�านาจหน้าที่

ของ	กนง.	กนส.	และ	กรช.	แต่อย่างใด

1.	 การออกและจัดการธนบัตร

 1.1	 การจัดการเกี่ยวกับเงินสดและการน�าธนบัตรออกใช้

	 	 ในปี	2558	ธปท.	มยีอดจ่ายเงนิสดสุทธอิอกสูร่ะบบการเงนิ	36,169.1	ล้านบาท	โดยมกีารรับเงนิสดจากสถาบนัการเงนิและหน่วยงานอืน่ 

	 จ�านวน	2,759,529.1	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ	5.2	ในขณะที่การจ่ายเงินสดมีจ�านวน	2,795,698.3	ล้านบาท	เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

	 ร้อยละ	3.5

	 	 ส่วนการน�าธนบัตรออกใช้ในปี	2558	 มีมูลค่าเพิ่มขึ้น	50,000	 ล้านบาท	 ตามมูลค่าหลักทรัพย์ที่เข้าบัญชีทุนส�ารองเงินตรา	 โดย 

	 ณ	สิ้นปี	2558	หลักทรัพย์ที่เป็นทุนส�ารองเงินตรา	มีมูลค่าทั้งสิ้น	1,659,484.7	ล้านบาท	สูงขึ้นจากสิ้นปีก่อนร้อยละ	3.1

หน่วย : ล้านบาท

ทุนสำารองเงินตรา ปี 2557 ปี 2558
เพิ่มขึ้น
(ลดลง)

ร้อยละ

ทุนสำารองเงินตรา ณ สิ้นปี 1,609,484.7 1,659,484.7 50,000.0 3.1

- เพิ่มหลักทรัพย์ 140,000.0 50,000.0 (90,000.0) (64.3)

- ถอนหลักทรัพย์ 50,000.0 - (50,000.0) (100)

- เพิ่ม (ถอน) สุทธิ 90,000.0 50,000.0

การผลิตธนบัตร ปี 2558

ชนิดราคา (บาท) 1000 500 100 50 20

จ�านวน (ล้านฉบับ) 398 37 847 2 633

 1.2 การดำาเนินงานด้านโรงพิมพ์ธนบัตร

  1.2.1 ธนบัตร

    การผลิตธนบัตร รวมทุกชนิดราคา มีจ�านวน 1,917.0 ล้านฉบับ ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 15.8 จ�าแนกเป็นธนบัตร 

  ชนิดราคาต่างๆ ดังนี้

  1.2.2 สิ่งพิมพ์มีค่าอื่นๆ

    การผลิตสิ่งพิมพ์มีค่าอื่น ได้แก่ อากรแสตมป์ ส�าหรับกรมสรรพากร ผลิตและส่งมอบได้จ�านวน 142.0 ล้านดวง เพิ่มขึ้นจาก 

  ปี 2557 ร้อยละ 15.0

  1.2.3 หมึกพิมพ์

    การผลิตหมึกพิมพ์มีปริมาณ 223.7 ตัน ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 18.5

  1.2.4 โครงการวิจัยและพัฒนา

    โครงการวิจัยฯ ครอบคลุมงานวิจัยด้านต่างๆ ได้แก่ การพัฒนาลักษณะต่อต้านการปลอมแปลง การพัฒนาด้านหมึกพิมพ์  

  วัตถุดิบทดแทนและอื่นๆ การพัฒนาทางด้านเครื่องจักร รวมทั้งศึกษาปัจจัยสนับสนุนงานผลิตธนบัตรด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  และค�านึงถึงการประหยัดทรัพยากรและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยมีโครงการที่เสร็จสมบูรณ์ จ�านวน 13 โครงการ
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 ธนบัตรปลอมที่ตรวจพบและจับกุมได้ในปี 2558 มีจ�านวนทั้งสิ้น 3,736 ฉบับ หรือประมาณ 0.8 ฉบับต่อธนบัตรหมุนเวียนล้านฉบับ 

คิดเป็น 0.8 ppm (Part Per Million) ลดลงจากปี 2557 ซึ่งอยู่ที่ 1.5 ppm

 ทุนส�ารองเงินตรา ณ สิ้นปี 2558 มีมูลค่าทั้งสิ้น 1,659,484.7 ล้านบาท เท่ากับมูลค่าธนบัตรออกใช้ ประกอบด้วย สินทรัพย์ประเภทต่างๆ 

ดังนี้

ธนบัตรออกใช้ ณ สิ้นปี 2558

หน่วย : ล้านบาท

 ชนิดราคา (บาท)

500000 1000 500 100 80 60 50 20 10 5 1 0.50

0.0003 1,318.9 281.9 1,407.7 1.9 19.8 367.6 1,768.6 333.0 39.2 121.3 18.9

 1.3 การดำาเนินงานด้านการบริหารจัดการธนบัตร

  ณ สิ้นปี 2558 ธนบัตรออกใช้มีจ�านวนทั้งสิ้น 5,678.8 ล้านฉบับ ลดลงจากปี 2557 ร้อยละ 0.4 ธนบัตรออกใช้มีมูลค่ารวม 

 1,659,484.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 3.1 โดยธนบัตรออกใช้ประกอบด้วยธนบัตรชนิดราคาต่างๆ ดังนี้

บัญชีทุนสำารองเงินตรา ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558

รายการ มูลค่า (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ)

1. เงินตราต่างประเทศ 273,920.1 16.5

2. หลักทรัพย์ต่างประเทศ 1,385,564.6 83.5

รวม 1,659,484.7 100.0

 1.4 การดำาเนินงานด้านกลยุทธ์และแผนงาน

  สรุปผลการด�าเนินงานตามแผนงานที่สนับสนุนวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ดังนี้

  1.4.1 มุ่งเน้นคุณภาพธนบัตร

    1. แผนผลิตและออกใช้ธนบัตรรุ่นใหม่ (แบบ 16)

     ปี 2558 ได้ด�าเนินการผลิตและออกใช้ธนบัตรแบบ 16 ชนิดราคา 100 บาท เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2558 และชนิดราคา  

    1000 บาท เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2558 ท�าให้การออกใช้ธนบัตรแบบ 16 ครบถ้วนทุกชนิดราคาในปี 2558 นอกจากนี้ ยังมี 

    การผลิตธนบัตรชนิดราคา 100 บาท ที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาส 

    ฉลองพระชนมายุ 5 รอบ ออกใช้เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2558 จ�านวน 20 ล้านฉบับ

    2. แผนมุ่งเน้นคุณภาพธนบัตรหมุนเวียน

     ในปี 2558 ได้ด�าเนินการวิเคราะห์สภาพธนบัตรจากในแต่ละพื้นที่ พบว่า สภาพธนบัตรแต่ละชนิดราคายังอยู่ในสภาพด ี

    ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด นอกจากนี้ ได้มีการสื่อสารเกณฑ์มาตรฐานธนบัตรให้แก่ศูนย์เงินสดของธนาคารพาณิชย์ และได้รณรงค์ 

    เพื่อลดการขีดเขียนบนธนบัตรอย่างต่อเนื่อง

    3. แผนการทดสอบการเคลือบผิวธนบัตรยืดอายุธนบัตร

     ตามที่ได้มกีารศกึษาและทดลองเคลอืบผวิกระดาษเพือ่ยดือาย ุโดยทดลองเคลอืบผวิธนบตัรกลุม่ตัวอย่างชนดิราคา 100 บาท 

    และน�าธนบัตรกลุ่มตัวอย่างออกใช้หมุนเวียนตั้งแต่เดือนมกราคม 2557 ในปี 2558 ได้มีการติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลธนบัตร 

    กลุ่มตัวอย่าง โดยคาดว่าจะสามารถสรุปผลการทดลองได้ภายในครึ่งปีแรกของปี 2559
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  1.4.2 เพิ่มประสิทธิภาพระบบจัดการธนบัตรของประเทศ

    แผนเพิม่ประสทิธภิาพระบบการจดัการธนบตัรของประเทศ ในปี 2558 ได้ด�าเนนิการต่อเนือ่งในการผลกัดันการยกระดับมาตรฐาน 

  ศูนย์เงินสดของธนาคารพาณิชย์ให้ได้มาตรฐานตามที่ก�าหนด ซึ่งมีศูนย์เงินสดที่ผ่านเกณฑ์แล้วร้อยละ 80 นอกจากนี้ ได้ปรับปรุง 

  กระบวนการด�าเนินการภายในสายออกบัตรธนาคาร โดยศึกษาแนวทางการใช้ระบบ Barcode เพ่ือช่วยในการติดตามและจ�าแนก 

  ข้อมลูผลการปฏบิติังานของศนูย์เงินสด ตลอดจนมีการส่งเสรมิความรูแ้ละความเข้าใจในการด�าเนนิงานตามแนวทางพฒันาประสทิธภิาพ 

  ระบบการจัดการธนบัตร

  1.4.3 พัฒนาศักยภาพในระยะยาว

    1. แผนยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ (TQA)

     ตามที่สายออกบัตรธนาคารได้รับรางวัลการบริหารสู่ความเป็นเลิศ (Thailand Quality Class: TQC) ประจ�าปี  2557  

    ได้มกีารปรบัปรงุองค์กรอย่างต่อเนือ่งในปี 2558 โดยมกีารปรับปรงุในเชงิระบบทีส่�าคญั ได้แก่ การด�าเนนิงานของคณะกรรมการ 

    มุ่งเน้นลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customer Relationship Management Committee: CRMC) ซึ่งได้บูรณาการ 

    แนวทางการตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ รวมถึงมีการจัดการสื่อออนไลน ์

    อย่างมปีระสทิธผิล นอกจากนี ้ยงัมกีารปรบัปรงุงาน โดยคณะท�างานปรบัปรงุกระบวนการ (Process Improvement Team:  

    PIT) ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการมุ่งเน้นผลการด�าเนินงาน (Corporate Performance Committee: CPC)

    2. แผนทบทวนระบบงานและปรับองค์กร

     สอดคล้องกับแนวทางยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ในปี 2558 ได้มุ่งเน้นการทบทวนสภาพแวดล้อมเชิงกลยุทธ์เพ่ือ 

    น�าไปสู่การทบทวนระบบงานและปรับองค์กรให้ยืดหยุ่น คล่องตัว พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยมีการทบทวน 

    ระบบงาน กระบวนการท�างาน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ซึ่งจะมีการด�าเนินการต่อเนื่องในปี 2559

2. การดำาเนินงานเกี่ยวกับการบริหารเงินสำารองทางการ
 ธปท. บริหารเงินส�ารองทางการโดยยึดหลักการลงทุนในสินทรัพย์ทีม่คีวามมัน่คงปลอดภยัและสภาพคล่องสงูโดยให้ได้รบัผลตอบแทนทีด่ี 

ภายใต้กรอบความเสีย่งและหลกัเกณฑ์ทีก่�าหนด ทัง้นีแ้นวนโยบายการลงทนุหลักที่ได้ด�าเนนิการไปในปีนี้ได้ผ่านการอนมุตัโิดยคณะอนกุรรมการ

ลงทุนก่อนน�าเสนอคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงทางการเงินและคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเพื่อทราบ

 เพื่อให้การบริหารเงินส�ารองได้รับผลประโยชน์สูงสุดภายใต้กรอบความเสี่ยงและเกณฑ์การลงทุนที่ก�าหนด ธปท. ได้ติดตามวิเคราะห์

เศรษฐกิจการเงินของประเทศที่ ธปท. ลงทุนและคาดการณ์แนวโน้มอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ยราคาสินทรัพย์รวมทั้งประเมินความเสี่ยง 

ประเภทต่างๆ ในการลงทนุ เพ่ือช่วยสร้างโอกาสให้สามารถเพิม่อตัราผลตอบแทนหรอืลดความเสีย่งทางการเงนิโดยรวม ทัง้น้ี ธปท. มแีนวนโยบาย 

ในการกระจายความเสี่ยงในการลงทุน โดยพิจารณาเพิ่มเติมทั้งจ�านวนประเทศที่ ธปท. ไปลงทุน รวมทั้งประเภทของสินทรัพย์ที่สามารถลงทุน

ได้โดยยังคงยึดหลักความมั่นคงสภาพคล่องและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็นส�าคัญ 

 ในระหว่างปี 2558 กองทุนเงินส�ารองทางการที่ส�าคัญ ประกอบด้วย กองทุนสภาพคล่อง กองทุนเพื่อการลงทุน และกองทุนเพ่ือ

การลงทุนระยะยาว นอกจากน้ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารเงินส�ารองทางการ ธปท. ได้ใช้การวิเคราะห์แบบจ�าลองต่างๆ เช่น 

แบบจ�าลองเชิงปริมาณและแบบจ�าลองเศรษฐกิจมหภาค เพื่อท�าการประเมินการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในสินทรัพย์และประเทศท่ี 

ลงทุน รวมทั้งการขยายการลงทุนไปในสินทรัพย์ใหม่ที่ ธปท. บริหารเอง และที่ให้ผู้จัดการกองทุนภายนอกบริหาร ทั้งนี้ ธปท. อยู่ระหว่าง

การพัฒนาแนวทางบริหารและเครื่องมือการลงทุนเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มโอกาสในการเพิ่มผลตอบแทน รวมทั้งลดความเสี่ยงและค่าใช้จ่าย 

ในการด�าเนินงาน

3. การดำาเนินงานในตลาดการเงิน
 การด�าเนินงานในตลาดการเงินของ ธปท. มีวัตถุประสงค์หลัก คือดูแลสภาพคล่อง (ผ่านการใช้เครื่องมือบริหารสภาพคล่องต่างๆ) ในตลาด 

การเงินให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และเพียงพอต่อความต้องการสภาพคล่องของระบบธนาคารพาณิชย์ ทั้งเพื่อการด�ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

ในส่วนที่เป็นเงินฝากกระแสรายวันที่ ธปท. ตามอัตราที่ก�าหนด1 และเพื่อการช�าระดุลการหักบัญชี (Demand for Settlement 

Balances) ทัง้นี ้เพือ่ดแูลอตัราดอกเบีย้ในตลาดเงนิให้เคล่ือนไหวสอดคล้องกบัทศิทางของอตัราดอกเบีย้นโยบายตามทีค่ณะกรรมการนโยบาย 

การเงิน (กนง.) ก�าหนด เพื่อช่วยส่งเสริมให้กลไกการส่งผ่านนโยบายการเงินด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การด�าเนินการ 

ในตลาดการเงินของ ธปท. ยังให้ความส�าคัญกบัการส่งเสรมิการพฒันาตลาดการเงนิ รวมทัง้การเสรมิสร้างเสถยีรภาพในระบบการเงินด้วย

 ในปี 2558 ความผันผวนในตลาดการเงินไทยมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยปัจจัยหลักภายในประเทศ ได้แก ่

การคาดการณ์ของนักลงทุนเกี่ยวกับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ กนง. ในช่วงครึ่งแรกของปีจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจไทย 

1 นับตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นไป ธปท. จะเร่ิมบังคับใช้หลักเกณฑ์การด�ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรับสถานการณ์ด้านสภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio: LCR) 
 และยกเลิกเกณฑ์การด�ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเดิม (ประกาศ ธปท. ที่ สนส. 7/2555) อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ ในการด�าเนินนโยบายการเงิน ธปท. จะยังก�าหนดให้ธนาคารพาณิชย ์
 ด�ารงเงินฝากที่ ธปท. (Reserve Requirement) ไว้ตามอัตราเดิม ที่อัตราเฉลี่ยร้อยละ 1 ของฐานเงินรับฝากและเงินกู้ยืม (ประกาศ ธปท. ที่ สกง. 56/2558)
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ขณะที่ในช่วงครึ่งปีหลัง ความไม่แน่นอนทางการเมืองจากการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประกอบกับเหตุการณ์

ระเบิดในกรุงเทพฯ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน นอกจากนี้ แนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกิจไทยท�าให้มีเงินทุนไหลออก 

จากตลาดการเงินไทยอย่างต่อเนื่อง ส�าหรับปัจจัยหลักภายนอกประเทศ อาทิ

 (1) ทศิทางการด�าเนนินโยบายการเงนิของกลุม่ประเทศเศรษฐกิจหลกัทีม่แีนวโน้มแตกต่างกนัมากขึน้ (policy divergence) จากการฟ้ืนตวั 

  ของภาวะเศรษฐกจิในแต่ละประเทศทีแ่ตกต่างกนัโดยธนาคารกลางสหรัฐฯ ได้ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเมื่อกลางเดือนธันวาคม  

  2558 หลงัเริม่เหน็สญัญาณฟ้ืนตวัในตลาดแรงงานและอตัราเงนิเฟ้อ ขณะทีธ่นาคารกลางยโุรปและธนาคารกลางญีปุ่น่ยงัด�าเนินนโยบาย 

  การเงินแบบผ่อนคลายต่อเนื่อง

 (2) ความยืดเยื้อในการแก้ไขปัญหาหนี้ของประเทศกรีซ

 (3) ความกังวลต่อการชะลอตัวกว่าที่คาดของเศรษฐกิจจีน

 (4) ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitical risk) และ

 (5) ราคาสนิค้าโภคภณัท์ โดยเฉพาะราคาน�า้มนัทีป่รบัลดลงต่อเนือ่ง ส่งผลให้ตลาดการเงนิโลก และการเคล่ือนย้ายเงนิทนุระหว่างประเทศ 

  ผันผวน

 ในปี 2558 สภาพคล่องส่วนเกินในระบบการเงินไทยปรับลดลงโดยหลักจากการเกินดุลสุทธิของภาครัฐ ซึ่งเป็นผลมาจากการระดมเงนิทนุ 

จ�านวนมากในช่วงปีงบประมาณ เพือ่รองรับนโยบายการเร่งเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล ส่งผลให้ ธปท. ดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินลดลง 

จากปีก่อนสุทธิ 369.2 พันล้านบาท โดย ธปท. ได้ด�าเนินการในตลาดการเงินผ่านเครื่องมือหลัก 4 ประเภท ได้แก่ การออกพันธบัตร ธปท. 

ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี ธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศและธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาดตราสารหน้ีภาครัฐ รายละเอียดการใช้

เครื่องมือบริหารสภาพคล่องประเภทต่างๆ มีดังนี้

 3.1 การออกพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย

  การออกพันธบัตร ธปท. เป็นช่องทางหลักในการดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินที่มีอยู่ในระบบอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งเป็นส่วนหนึ่ง 

 ในการร่วมส่งเสรมิการพฒันาตลาดตราสารหนี้ไทยให้มสีภาพคล่องและประสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดย ธปท. จะพจิารณาออกพันธบตัรให้เหมาะสม 

 กับภาวะสภาพคล่องและภาวะตลาดในแต่ละช่วง รวมทั้งค�านึงถึงแผนการออกตราสารหนี้ของภาครัฐ

  ในปี 2558 ธปท. ปรับเพิ่มวงเงินการออกพันธบัตร ธปท. สุทธิ 80.7 พันล้านบาท ส่งผลให้ยอดคงค้างพันธบัตร ธปท.ณ สิ้นปี  2558  

 อยู่ที่ 2,823.5 พันล้านบาท ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 63 ของยอดคงค้างเครื่องมือดูดซับสภาพคล่องรวม2 โดยพันธบัตร ธปท. 

 กว่าร้อยละ 60 เป็นพันธบัตรระยะไม่เกิน 1 ปี

  ส�าหรับแผนการออกพันธบัตร ธปท. ในปี 2559 ธปท. ได้หารือกับคู่ค้าธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี (BRP Primary 

 Dealers) และคู่ค้าธุรกรรมซ้ือขาด/ขายขาดตราสารหนี้ภาครัฐ (e-Outright Counterparties) เมื่อเดือนธันวาคม 2558 เพ่ือน�า 

 ข้อคิดเห็นของกลุ่มคู่ค้าดังกล่าวมาพิจารณาประกอบการวางแผนการออกพนัธบตัร ธปท.ในปี 25593 รายละเอยีดมีดงันี ้  

  (1) คงประเภทพันธบัตร ธปท. รวมทั้งวันและความถี่ในการประมูลพันธบัตรไว้ตามแนวทางปฏิบัติเดิม 

  (2) ปรับลดกรอบวงเงินขั้นต�่าของพันธบัตรประเภทที่จ�าหน่ายเป็นส่วนลดอายุ  3 เดือน ถึง 1 ปี และประเภทอัตราดอกเบี้ย 

    คงที่อายุ 2 ปี และ 3 ปี ขณะที่คงกรอบวงเงินของพันธบัตรประเภทที่จ�าหน่ายเป็นส่วนลดอายุไม่เกิน 15 วัน และประเภท 

    อัตราดอกเบี้ยลอยตัวอายุ 3 ปี ไว้ตามเดิม 

  นอกจากนี้ ธปท. ไม่มีแผนการออกพันธบัตรออมทรัพย์ ธปท. รุ่นใหม่เพื่อทดแทนรุ่นที่จะครบก�าหนดในเดือนกันยายน 2559

2 ยอดคงค้างเครื่องมือดูดซับสภาพคล่องของ ธปท. ประกอบด้วย ยอดคงค้างพันธบัตร ธปท. ยอดคงค้างธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี ยอดคงค้างธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ 
 และยอดคงค้างการฝากเงินในหน้าต่างปรับสภาพคล่อง ณ สิ้นวัน
3 ส�าหรับรายละเอียดแผนการออกพันธบัตร ธปท. ปี 2559 สามารถดูเพิ่มเติมได้ที่ https://www.bot.or.th/Thai/PressandSpeeches/Press/News2559/n0159t.pdf
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 3.2 ธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี

  ธปท. ท�าธุรกรรมซ้ือคืนพันธบัตรแบบทวิภาคี (Bilateral Repurchase: BRP) กับสถาบันการเงินที่ ธปท. แต่งต้ังเป็นคู่ค้า 

 (BRP Primary Dealers: BRP PDs) เพื่อปรับให้สภาพคล่องในแต่ละวันอยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยเฉพาะการปรับสภาพคล่องระยะสั้น 

 จากผลกระทบของการรบัจ่ายเงนิของภาครฐั หรอืส่วนทีเ่ป็นผลจากปัจจยัฤดกูาล เช่น ความต้องการเงนิสดหมนุเวยีน โดย ธปท. ท�าธรุกรรม  

 BRP ระยะ 1 วัน ที่อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Fixed-rate Tender) เพื่อเสริมการส่งสัญญาณนโยบายการเงินให้สอดคล้องกับที่ กนง.  

 ก�าหนด และ ธปท. ท�าธุรกรรม BRP ระยะยาวกว่า 1 วัน (Term BRP) ที่อัตราดอกเบี้ยตามที่ BRP PDs เป็นผู้เสนอ (Variable-rate  

 Tender) ภายในวงเงนิทีเ่หมาะสม ท้ังนี ้อตัราดอกเบีย้ของธรุกรรม Term BRP เป็นอตัราดอกเบีย้ประเภทลอยตวัอ้างอิงกบัอตัราดอกเบีย้ 

 นโยบาย (Indexed BRP) โดย BRP PDs จะเสนอส่วนต่าง (spread) จากอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ดังนั้น อัตราผลตอบแทนรวมของ 

 ธุรกรรม Term BRP จะแปรผันตามการปรับขึ้น/ลงของอัตราดอกเบี้ยนโยบายที่อาจเกิดขึ้นภายในช่วงอายุของธุรกรรมนั้น

  ธปท. จะท�าธุรกรรม BRP ในช่วงเช้าของทุกวันท�าการ4 ผ่าน BRP PDs ซึ่งจะท�าหน้าที่เป็นตัวกลางส่งผ่านสภาพคล่อง 

 ระหว่าง ธปท. กับสถาบันการเงินอื่นหรือธุรกิจเอกชน ผ่านธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตรภาคเอกชน (Private Repo) และ/หรือตลาดกู้ยืม 

 ระหว่างธนาคารโดยไม่มีหลักประกัน (Uncollateralized Interbank Market) กลไกดังกล่าวช่วยสนับสนุนพัฒนาการของตลาดการเงิน  

 รวมทั้งการพัฒนาแนวปฏิบัติให้มีความรัดกุมสอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากขึ้น

  ในปี 2558 ธปท. ดูดซับสภาพคล่องส่วนเกินผ่านธุรกรรม BRP เพิ่มขึ้น 35 พันล้านบาท ส่งผลให้ยอดคงค้างธุรกรรม BRP 

 ณ สิ้นปี 2558 อยู่ที่ 1,118.7 พันล้านบาท ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 27 ของยอดคงค้างเครื่องมือดูดซับสภาพคล่องรวมโดยธุรกรรม 

 กว่าครึ่งเป็นธุรกรรมระยะ 1 วัน

 3.3 ธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ

  ธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้เสริมเคร่ืองมอือืน่ๆ ในการดูดซบัสภาพคล่องส่วนเกนิ ตามความเหมาะสม 

 ของภาวะตลาด ในปี 2558 ธปท. ดดูซบัสภาพคล่องเงนิบาทผ่านธรุกรรมสวอปลดลงสทุธ ิ343.5 พนัล้านบาท ส่วนหนึง่เนือ่งจากภาวะตลาด 

 ไม่เอื้ออ�านวย ส่งผลให้ยอดคงค้างธุรกรรมสวอปเงินตราต่างประเทศ ณ สิ้นปี 2558 อยู่ที่ 408.7 พันล้านบาท หรือเทียบเท่ากับการซื้อเงิน 

 ดอลลาร์ สรอ. ล่วงหน้าจ�านวน 11.7 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 10 ของยอดคงค้างเครื่องมือดูดซับสภาพคล่องรวม

 3.4 การทำาธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาดตราสารหนี้ภาครัฐ

  ธปท. สามารถปรับสภาพคล่องในระบบการเงินแบบถาวรผ่านการท�าธุรกรรมซื้อขาด/ขายขาดตราสารหน้ีภาครัฐกับสถาบันการเงิน 

 ที่ ธปท. แต่งตั้งเป็นคู่ค้า (e-Outright Counterparties) โดยปัจจุบัน ธปท. ซื้อพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตร ธปท. เป็นหลักเนื่องจาก 

 มีสภาพคล่องในตลาดรองสูง ทั้งนี้ ในปี 2558 ธปท. ซื้อพันธบัตรรัฐบาลและพันธบัตร ธปท. รวม 195.9 พันล้านบาท ขณะที่พันธบัตร 

 ภาครัฐที่ ธปท. ถือครองอยู่จ�านวนหนึ่งครบก�าหนด ท�าให้สุทธิแล้ว ธปท. ถือครองพันธบัตรภาครัฐเพิ่มขึ้น 138.1 พันล้านบาท

  นอกจากการด�าเนินงานในตลาดการเงินข้างต้น ธปท. ยังมีหน้าต่างปรับสภาพคล่องสิ้นวัน (End-of-day Liquidity Adjustment  

 Window) ที่มีลักษณะเป็นหน้าต่างตั้งรับ (Standing Facility) ที่เปิดให้สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่อง หรือมีสภาพคล่องส่วนเกิน 

 ณ สิ้นวัน สามารถกู้ยืมหรือฝากเงินได้ในระยะข้ามคนื (Overnight) ทีร่ะดบัอตัราดอกเบีย้สงูหรอืต�า่กว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบายร้อยละ 0.50  

 ตามล�าดบั ซึง่หน้าต่างดงักล่าวเป็นกลไกหลกัทีช่่วยจ�ากดัความผนัผวนของอตัราดอกเบีย้ระยะสัน้ในตลาดเงนิ ในปี 2558 ธรุกรรมส่วนใหญ่ 

 เป็นการฝากเงินเฉลี่ยประมาณ 21.6 พันล้านบาทต่อวัน

4. การพัฒนาตลาดการเงิน

 4.1 การพัฒนาตลาดเงินและตลาดเงินตราต่างประเทศ

  ในปี 2558 ธปท. ได้จัดตั้งคณะกรรมการตลาดการเงินไทย (Thai Financial Markets Committee: TFMC) เพื่อเป็นเวที 

 ความร่วมมือระหว่างผู้ร่วมตลาดภาคเอกชนและภาครัฐโดยเฉพาะตลาดเงินและตลาดเงินตราต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมให้ผู้ร่วมตลาด 

 มีส่วนร่วมในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาตลาดการเงินไทยอย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการด�ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ อันจะมีส่วนช่วย 

 ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิให้เตบิโตอย่างยัง่ยนืต่อไป นอกจากนี ้ธปท. ได้ด�าเนนิการจดัตัง้คณะท�างานย่อยภายใต้คณะกรรมการตลาดการเงนิไทย 

 อีก 2 คณะท�างาน ได้แก่ คณะท�างานพัฒนาด้านวิชาชีพ และคณะท�างานด้านอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง โดยคณะท�างานทั้ง  2 คณะอยู่ระหว่าง 

 หารือก�าหนดแนวทางการด�าเนินงานที่เหมาะสมต่อไป

 4.2 การพัฒนาอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงระยะสั้น

  ตามที่ ธปท. ได้ออกแนวปฏิบัติ เรื่อง มาตรฐานการปฏิบัติงานส�าหรับสถาบันการเงินที่น�าส่งข้อมูลเพื่อการจัดท�าอัตราดอกเบี้ย 

 BIBOR หรือ BIBOR Code of Conduct ในปี 2557 เพื่อให้กระบวนการของสถาบันการเงินในการน�าส่งข้อมูลเพื่อการจัดท�า 

4 ยกเว้นในวันประชุม กนง. ที่ ธปท. จะท�าธุรกรรม BRP ในช่วงบ่าย หลังการแถลงผลการประชุม กนง.
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 อัตราดอกเบี้ย BIBOR มีความโปร่งใส น่าเชื่อถือ และเป็นมาตรฐานสากลนั้น ในปี 2558 ธปท. ได้ติดตามการด�าเนินการของสถาบัน 

 การเงินที่เป็น BIBOR Contributors ในการปฏิบัติตาม BIBOR Code of Conduct โดยพบว่าสถาบันการเงินส่วนใหญ่สามารถ 

 ด�าเนินการได้ตามมาตรฐานที่ก�าหนดไว้

 4.3 การพัฒนาตลาดทุนไทย

  ตามที่รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาตลาดทุนไทยเพื่อเสนอแนะนโยบายและทิศทางการพัฒนาตลาดทุน รวมทั้งจัดท�าแผน 

 พัฒนาตลาดทุนไทย ปี 2559-2563 นั้น ธปท. ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น กระทรวงการคลัง ส�านักงาน 

 คณะกรรมการก�ากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย สภาธรุกจิตลาดทนุไทย สมาคมบริษทัหลักทรพัย์ไทย 

 สมาคมบริษัทจัดการลงทุน และสมาคมตลาดตราสารหน้ีไทย ในการจัดท�าแผนพัฒนาตลาดทุนไทยดังกล่าว เพ่ือให้ตลาดทุนสามารถ 

 ท�าหน้าที่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพในการเป็นแหล่งระดมทนุให้กบัภาครัฐและเอกชน และเป็นช่องทางในการออมของประชาชน ซึง่จะเป็นกลไก 

 ส�าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจไทยอย่างยั่งยืน

 4.4 การพัฒนาตลาดเงินตราต่างประเทศ

  ธปท. ด�าเนินนโยบายส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นทางเลือกในการช�าระเงินส�าหรับการค้าและการลงทุน 

 ระหว่างประเทศ โดยในปี 2558 ธปท. ได้ร่วมกับธนาคารกลางฮ่องกง (Hong Kong Monetary Authority: HKMA) จัดงานสัมมนา  

 “Thailand-Hong Kong Renminbi BusinessForum” ครั้งที่ 2 เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเงินหยวนให้กับ 

 ผูร่้วมตลาด โดยเฉพาะการลงทนุและการระดมทนุในรปูเงนิสกลุหยวน นอกจากการจัดงานสมัมนาดังกล่าว ธปท. ยงัได้จัดเตรียมโครงสร้าง 

 พื้นฐานเพื่อรองรับการใช้เงินสกุลหยวนในหลายด้าน อาทิ

  (1) การแต่งตั้งธนาคารชำาระดุลเงินหยวนในประเทศไทย

    อย่างเป็นทางการเมือ่วนัที ่ 6 มกราคม 2558 หลงัจากที ่ธปท. กบัธนาคารกลางแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี (People’s Bank of  

  China: PBC) ได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการแต่งตั้งธนาคารช�าระดุลเงินหยวนในประเทศไทย ในช่วงปลายปี 2557  

  ซึ่งประโยชน์ของการจัดตั้งธนาคารช�าระดุลเงินหยวนดังกล่าว จะช่วยให้สถาบันการเงินในประเทศไทยสามารถเข้าถึงและบริหาร 

  สภาพคล่องเงินหยวนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงจะช่วยลดต้นทุนในการท�าธุรกรรมเงินหยวนด้วย

  (2) ประเทศไทยได้รับอนุมัติการจัดสรรวงเงินเพื่อลงทุนในหลักทรัพย์ ในประเทศจีน โดยใช้เงินสกุลหยวนภายใต ้

    Renminbi Qualified Foreign Institutional Investor (RQFII)

    มูลค่า 50,000 ล้านหยวน (ประมาณ 273,000 ล้านบาท) เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2558 โดย ธปท. ได้ด�าเนินการประสานงาน 

  กับทางการจีน เพื่อสมัครขอรับการจัดสรรวงเงินดังกล่าวตั้งแต่ปี 2557 ซึ่งวงเงิน RQFII ดังกล่าวจะช่วยเพิ่มโอกาสให้แก่นักลงทุน 

  สถาบันไทยในการบริหารผลตอบแทนจากการลงทุนและการกระจายความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

  ธปท. ร่วมมือกับธนาคารกลางอื่นๆ ในการส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นด้วยเช่นกัน อาทิ ความร่วมมือกับธนาคารกลางมาเลเซีย  

 (Bank Negara Malaysia: BNM) ในการจัดตัง้กลไกการส่งเสรมิการใช้เงนิสกลุท้องถิน่ในการช�าระธรุกรรมการค้าและการลงทนุระหว่าง 

 ประเทศเพื่อสนับสนุนการใช้เงินสกุลริงกิตและบาทช�าระค่าสินค้าและบริการ รวมทั้งการลงทุนโดยตรงระหว่างทั้งสองประเทศ 

 โดยทีผ่่านมา ธปท. ได้เจรจากบั BNM และได้ข้อสรปุในรายละเอยีดของการจดัตัง้กลไกการช�าระเงนิสกลุท้องถิน่ดงักล่าวแล้ว ซ่ึงครอบคลมุ 

 ประเด็นด้านการผ่อนปรนกฎระเบียบการแลกเปล่ียนเงินบางประการส�าหรับธนาคารพาณิชย์ที่จะได้รับการแต่งต้ังเป็นธนาคารตัวแทนด้วย 

 เพื่อให้สามารถให้บริการทางการเงินในสกุลริงกิตและบาทได้หลากหลายขึ้น ทั้งนี้ กระบวนการต่อไปจะเป็นการแต่งตั้งธนาคารพาณิชย ์

 ของสองประเทศเพือ่เป็นธนาคารตวัแทนในการด�าเนินการตามกลไกดังกล่าว ซึง่คาดว่าจะช่วยเพิม่ประสิทธภิาพในการเข้าถงึเงนิสกลุท้องถิน่  

 และการบริหารจัดการความเส่ียงของอัตราแลกเปล่ียนที่เกิดจากการท�าธุรกรรมการค้าระหว่างกัน ภายใต้กลไกนี้ ผู้ประกอบการมาเลเซีย 

 และไทยสามารถเลือกใช้บริการในเงินสกุลริงกิตและบาทจากธนาคารพาณิชย์ที่ได้รับคัดเลือกในแต่ละประเทศ เพื่อช�าระธุรกรรมการค้า 

 ระหว่างประเทศ

5. การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพย์ของรัฐบาล

 5.1 การรับฝากเงินและการเป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์รัฐบาล

  ณ สิ้นปี 2558 บัญชีเงินคงคลังที่ ธปท. มียอดเงินคงเหลือ 359.3 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากสิ้นปี 2557 คิดเป็นร้อยละ 116.7 

 โดยมีผลมาจากยอดน�าส่งสุทธิของส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ มูลค่า 143.26 พันล้านบาท และรายรับสุทธิจากพันธบัตร ต๋ัวเงินคลัง 

 และตั๋วสัญญาใช้เงิน มูลค่า 50.6 พันล้านบาท ส่วนบัญชีองค์การสาธารณะมียอดคงเหลือ 29.3 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากยอดสิ้นปี 2557  

 ร้อยละ 87.6 ส่วนใหญ่เป็นบัญชีเงินฝากของส�านักบริหารหนี้สาธารณะ มูลค่า 13.77 พันล้านบาท
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ตราสารหนี้ภาครัฐ ณ สิ้นปี 2557-2558

หน่วย : พันล้านบาท

ประเภทตราสารหนี้
ยอดคงค้าง  ณ 31 ธ.ค. 57 จำาหน่าย ไถ่ถอน ยอดคงค้าง ณ 31 ธ.ค. 58

รุ่น จำานวนเงิน จำานวนเงิน จำานวนเงิน รุ่น จำานวนเงิน

พันธบัตรรัฐบาล 50 3,353.1 615.9 248.2 52 3,720.8 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 349 610.4 122.0 146.0 302 586.3 

พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 61 2,742.7 5,317.3 5,236.6 58 2,823.5 

ตั๋วเงินคลัง 4 60.0 996.4 888.7 12 167.7 

ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ 4 37.0 69.0 86.0 2 20.0 

รวม 468 6,803.2 7,120.6 6,605.5 426 7,318.3

มูลค่าตราสารหนี้แยกตามกลุ่มผู้ถือ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558

หน่วย : พันล้านบาท

กลุ่มผู้ถือ จำานวนเงิน

ธนาคารแห่งประเทศไทย 724.3

สถาบันการเงินที่รับฝากเงิน 2,005.7

สถาบันการเงินอื่น 2,475.3

ธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 150.5

รัฐบาลกลาง 1,050.2

รัฐบาลท้องถิ่น 0.1

รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 8.9

ครัวเรือนและสถาบันไม่แสวงหาก�าไร 333.1

ผู้มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ 570.2

รวม 7,318.3

  ตราสารหนี้ภาครัฐที่ ธปท. เป็นนายทะเบียน ณ สิ้นปี 2558 มียอดคงค้างทั้งสิ้น 7,318.3 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนที่มีมูลค่า  

 6,803.2 พันล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.6 ส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มขึ้นของพันธบัตรรัฐบาล คิดเป็นมูลค่า 367.7 พันล้านบาท ตามการจ�าหน่าย 

 พนัธบตัรเพือ่ชดเชยการขาดดลุและปรบัโครงสร้างหน้ีรองลงมา คือ ต๋ัวเงินคลังและพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งมียอดคงค้าง 

 เพ่ิมขึ้น 107.7 และ 80.8 พันล้านบาท ตามล�าดับ ในขณะที่ทั้งพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และต๋ัวสัญญาใช้เงินเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี ้

 มียอดคงค้างลดลง

  ในปีนี้มีการเพิ่มรอบการประมูลจากรอบปกติ (Greenshoe Option) รวม 6 ครั้ง คิดเป็นมูลค่า 23.7 พันล้านบาท รวมทั้ง 

 มีการท�าธุรกรรม Bond Switching 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2558 จ�านวน 5 รุ่น คิดเป็นมูลค่า 64 พันล้านบาท

  ส�าหรับผู้ถือตราสารหนี้ภาครัฐรายใหญ่เป็นกลุ่มสถาบันการเงินอื่น5 และสถาบันการเงินที่รับฝากเงิน

5 กลุ่มสถาบันการเงินอื่น หมายถึง บริษัทหลักทรัพย์ กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญข้าราชการ กองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวม บริษัทประกันภัย บริษัทประกันชีวิต และสถาบันการเงินที่ไม่รับฝากเงินอื่นๆ

 ส�าหรับการจ่ายดอกเบี้ยตราสารหน้ีภาครัฐมีมูลค่า 211.6 พันล้านบาท ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 2.5 โดยมีการน�าส่งภาษีเงินได ้

หัก ณ ที่จ่ายส�าหรับค่าดอกเบี้ยให้กับกรมสรรพากรทั้งสิ้น 3.0 พันล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 23.1 (เนื่องจากในปี 2557 มีการไถ่ถอน

พันธบัตรออมทรัพย์ไทยเข้มแข็ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 พันธบัตรออมทรัพย์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 อายุ 10 ปี ครั้งที่ 1-2 และพันธบัตร

ธนาคารแห่งประเทศไทย ประเภทออมทรัพย์ พ.ศ. 2550 อายุ 7 ปี คิดเป็นมูลค่า 80.0, 54.1 และ 40.7 พันล้านบาท ตามล�าดับ)
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การจ่ายดอกเบี้ยตราสารหนี้ภาครัฐ ปี 2557-2558

หน่วย : พันล้านบาท

ประเภทตราสารหนี้
จ่ายดอกเบี้ย ปี 2557 จ่ายดอกเบี้ย ปี 2558

รุ่น จำานวนราย จำานวนเงิน รุ่น จำานวนราย จำานวนเงิน

พันธบัตรรัฐบาล 120 578,555 149.5 104 347,266 150.4 

พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 723 5,455 22.8 679 25,243 23.0 

พนัธบตัรธนาคารแหง่ประเทศไทย 44 132,603 44.7 36 79,148 38.2 

รวม 887 716,613 217.0 819 451,657 211.6

6. การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน

 6.1 การรับฝากเงินของธนาคารต่างๆ และสถาบันการเงิน

  ยอดเงินฝากคงเหลือที่ ธปท. ของบัญชีเงินฝากธนาคารต่างๆ ณ สิ้นปี 2558 มีจ�านวน 108.7 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากสิ้นปีก่อน 

 ร้อยละ 3.5 ส่วนบัญชีของสถาบันการเงินมียอดคงเหลือ ณ สิ้นปี 2558 จ�านวน 0.04 พันล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 44.0

 6.2 การเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน

  เพื่อให้การดูแลเสถียรภาพของระบบการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ธปท. สามารถให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

 แก่สถาบันการเงินที่ขาดสภาพคล่องช่ัวคราวผ่านการให้กู้ยืมที่มีก�าหนดระยะเวลาไม่เกินหกเดือน โดยต้องมีสินทรัพย์หลักประกันชั้นหนึ่ง 

 ที่ ธปท. ก�าหนดเป็นหลักประกัน (Emergency Liquidity Assistance)

7. นโยบายในการกำากับ ตรวจสอบและวิเคราะหส์ถาบันการเงิน
 ธปท. ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินเพื่อให้ระบบการเงินมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงและมีการบริหาร 

ความเสี่ยงที่ดี รวมทั้งส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและการแข่งขันของระบบสถาบันการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างท่ัวถึง 

และเป็นธรรม ตลอดจนการบริหารงานด้วยธรรมาภิบาลที่ดี

 การดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน

 ธปท. ได้ติดตามและประเมินความเสี่ยงที่มีต่อระบบการเงินโดยวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่ส�าคัญ อาทิ ความเสี่ยงจากการขยายตัว 

ของผู ้ ให้บริการที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-banks) เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์และธุรกิจกองทุนรวมภายใต้การบริหารจัดการของ 

บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ความเสี่ยงจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในระบบสถาบันการเงินและระบบการช�าระเงินและความเสี่ยง 

จากภาระหนีภ้าคเอกชน โดยผูก้�ากบัดแูลภาคการเงนิไทยได้มส่ีวนร่วมในการประเมนิภาวะและปัจจัยเสีย่งภาคการเงนิผ่านการประชมุร่วมระหว่าง 

คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ตลอดจนจัดท�ารายงานการประเมินเสถียรภาพ 

ระบบการเงินไทย (Financial Stability Report) ปี 2558 เพื่อประโยชน์ในการวางแผนและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละภาคส่วน

การนำาส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายสำาหรับค่าดอกเบี้ย ให้กรมสรรพากร ปี 2557-2558

หน่วย : พันล้านบาท

ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย
นำาส่งภาษี ปี 2557 นำาส่งภาษี ปี 2558

จำานวนราย จำานวนเงิน จำานวนราย จำานวนเงิน

ภาษีเงินได้นิติบุคคล 14,498 1.3 12,440 1.3 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 682,567  2.6 420,765  1.7 

รวม 697,065  3.9 433,205  3.0 
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 การดูแลความมั่นคงและการบริหารความเสี่ยงที่ดี

 ธปท. ได้ติดตามการปฏิรูปหลักเกณฑ์การก�ากับดูแลสถาบันการเงินตามมาตรฐานสากลของ Basel Committee on Banking 

Supervision (BCBS) ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เช่น การค�านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดิต การด�ารงเงินกองทุนเพื่อรองรับ 

ความเสี่ยงด้านตลาด และการค�านวณเงินกองทุนเพ่ือรองรับความเสี่ยงด้านปฏิบัติการเพื่อยกระดับมาตรฐานการก�ากับดูแลสถาบันการเงิน 

ให้มีความมั่นคงและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางการเงินและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง รวมทั้งร่วมมือกับธนาคารพาณิชย์ในการประเมิน 

ผลกระทบโดยรวมเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาความเหมาะสมของการบังคับใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวในประเทศไทย

 ธปท. ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ Basel III เรื่อง การด�ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเพื่อรองรับกระแสเงินสดที่อาจไหลออกในภาวะวิกฤต ิ

(Liquidity Coverage Ratio: LCR) โดยให้มีผลบังคับใช้ ใน ปี 2559 เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์มีสินทรัพย์คุณภาพดีเพียงพอ

รองรับความผันผวนในช่วงวิกฤติ รวมถึงพัฒนาฐานข้อมูลส�าหรับใช้วิเคราะห์และติดตามฐานะสภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์

และระบบธนาคารพาณิชย์ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส�าหรับหลักเกณฑ์ด้านเงินกองทุน ธปท. ได้ปรับปรุงองค์ประกอบเงินกองทุน

ของธนาคารพาณิชย์ตามวิธีการทางบัญชีที่อ ้างอิงมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับที่ 13 เร่ืองการวัดมูลค่ายุติธรรมเพื่อให้ 

เ งินกองทุนสะท ้อนความสามารถในการรองรับความเสี่ยงที่แท ้จริง รวมทั้งก�าหนดกรอบการเตรียมความพร ้อมระยะ 3 ป ี

ในการน�ามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศ ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน มาใช้ในประเทศไทย

 การเพิ่มประสิทธิภาพในการดำาเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน

 ได้ออกประกาศปรับปรุงหลักเกณฑ์การก�ากับดูแลเพื่อรองรับพัฒนาการทางการเงินและการด�าเนินธุรกิจที่เปล่ียนแปลงในเรื่อง

การอนุญาตและการก�ากับดูแลธุรกรรมอนุพันธ์ให้มีความยืดหยุ่นและเพิ่มทางเลือกให้แก่ผู้ลงทุนตามความช�านาญ รวมทั้งได้ปรับปรุง

หลักเกณฑ์การก�ากับดูแลในด้านวิธีการทางบัญชีให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีฉบับใหม่ ตลอดจนกฎหมายหรือหลักเกณฑ ์

การก�ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง เช่น การค�้าประกันการให้สินเชื่อและท�าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อหรือประกันหน้ีแก่กรรมการ

หรือผู ้มีอ�านาจในการจัดการของสถาบันการเงินการบันทึกบัญชีการจัดท�าและการประกาศงบการเงิน และการให้ความเห็นชอบ 

ผู้สอบบัญชี ส�าหรับการส่งเสริมการเปิดเสรีภาคธนาคาร การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ธปท. ได้เข้าร่วมการเจรจาเปิดเสรี 

ภาคการเงินภายใต้กรอบอาเซียนรอบที่ 7 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนได้ลงนามอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้า

บริการด้านการเงิน ฉบับที่ 6 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนในเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งช่วยให้ประเทศอาเซียน

ที่มีความพร้อมสามารถเจรจาจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks (QABs) ระหว่างกันได้ รวมถึงเข้าร่วมการเจรจากรอบความตกลง 

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค นอกจากนี ้ธปท. ได้เข้าร่วมการเตรยีมการเจรจาอื่นๆ เช่น ความตกลงไทย-แคนาดา และมีบทบาทส�าคัญ 

ในการผลักดันร่างวิสัยทัศน์อาเซียน 2025 และแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน 10 ปีข้างหน้า (2559-2568) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

ภาคการเงิน



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 43

 การดูแลผู้ใช้บริการทางการเงิน

 ธปท. ได้ออกหนังสือเวียนเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และการก�าหนด 

ให้สถาบันการเงินต้องแจ้งข้อมูลให้ผู้ ใช้บริการทางการเงินทราบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการให้บริการ รวมถึงร่วมมือกับกระทรวง

การคลังออกประกาศหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก�ากับ (Nano Finance) นอกจากนี้ 

ธปท. อยู่ระหว่างเตรียมการปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการติดตามทวงถามหนี้เพื่อรองรับพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 และ 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดชั้นและการกันเงินส�ารองเพื่อรองรับพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558

 นอกจากนี้ ธปท. ได้จัดท�าแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่  3 (2559-2563) โดยมีวิสัยทัศน์ให้ระบบสถาบันการเงินไทยแข่งขันได้ 

สามารถตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายขึ้นด้วยราคาที่เป็นธรรมและไม่บิดเบือน และสนับสนุนการเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาค 

ภายใต้การก�ากับดูแลเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งประกอบด้วยกรอบนโยบาย 4 ด้าน ได้แก่

 (1) ส่งเสรมิการใช้บรกิารทางการเงนิและการช�าระเงนิทางอิเลก็ทรอนกิส์ และเพิม่ประสทิธภิาพของระบบ (Digitization & Efficiency)

 (2) สนับสนุนการเชื่อมต่อการค้า การลงทุนในภูมิภาค (Regionalization)

 (3) ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Access) และ

 (4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Enablers) ในด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาบุคลากรทางการเงิน การส่งเสริมความรู้และคุ้มครองผู้ใช้บริการ 

  ทางการเงิน และการพัฒนาเกณฑ์การก�ากับดูแลสถาบันการเงินให้เหมาะสมตามมาตรฐานสากล

 ธปท. ได้มีการตรวจสอบ ณ ที่ท�าการสถาบันการเงิน (On-site Examination) ทั้งในรูปแบบการตรวจสอบปกติประจ�าปีและ

การตรวจสอบกรณีพิเศษ การวิเคราะห์ติดตามฐานะผลการด�าเนินงานอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง (Off-site Examination) รวมท้ัง 

การพิจารณาอนุญาต ผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบตอบข้อหารือ และติดตามการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุญาตต่างๆ 

เพื่อให้รายสถาบันการเงิน และระบบสถาบันการเงินมีความม่ันคง สามารถป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น และก�าหนดแนวทางหรือมาตรการ

แก้ไขได้ทันท่วงที

 ในปี 2558 ธปท. ได้ออกตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงธุรกรรมที่ส�าคัญ (Significant Activities (SA)) ซึ่งมีผลกระทบ 

ต่อฐานะการเงิน ผลการด�าเนินงาน กลยุทธ์และการบริหารงานของสถาบันกาเงิน ได้แก่ ธุรกรรมด้านสินเช่ือ การบริหารเงิน 

การบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยยังคงหลักการพื้นฐานของการตรวจสอบตามแนวความเสี่ยง 

(Risk-Based Supervision) อันเป ็นแนวทางปฏิบัติที่ เป ็นมาตรฐานสากล และได ้มีการตรวจสอบและวิเคราะห ์ติดตาม

เป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ การตรวจสอบสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล การสุ ่มตรวจสอบการเสนอขายผลิตภัณฑ์ของ

ธนาคารพาณิชย์ (Mystery Shopping) การวิเคราะห์ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจต่างๆ ต่อสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ สินเช่ือ 

และเงินลงทุนในต่างประเทศ เป็นต้น รวมทั้งได้ขอให้ธนาคารพาณิชย์ท�าการทดสอบภาวะวิกฤติตามที่ ธปท. ก�าหนด (Supervisory 

StressTest) ภายใต้สถานการณ์จ�าลองที่ภาวะเศรษฐกิจไทยชะลอตัวธนาคารพาณิชย์ไทยโดยรวมมีเงินกองทุนเพียงพอรองรับวิกฤติ 

ดงักล่าวได้ รวมท้ังมอีตัราส่วนการด�ารงสนิทรัพย์สภาพคล่องเพ่ือรองรบักระแสเงินสดที่อาจไหลออกในภาวะวิกฤติ (Liquidity Coverage 

Ratio (LCR)) สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต�่าที่ ธปท. ก�าหนด

 งานด้านการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ธปท. ได้พัฒนาฐานข้อมูลสินเชื่อ SMEs เพื่อเผยแพร่ข้อมูล 

ในภาพรวมให้ธนาคารพาณิชย์ใช้ประโยชน์ในการวางแผนบริหารความเสี่ยงในการให้สินเชื่อแก่ธุรกิจ SMEs ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาส SMEs 

ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้มากขึ้น รวมทั้งได้ขอความร่วมมือจากสถาบันการเงินและบริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงิน

ดูแลให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนลูกหนี้ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ

 นอกจากนี้ ได้ปรับปรุงกระบวนการท�างาน เช่น พัฒนาระบบ FI e-Application เพื่อให้สถาบันการเงินยื่นค�าขออนุญาต 

ค�าขอหารือ รวมทั้งการส่งรายงานต่างๆ เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และผู้ ใช้บริการสามารถติดตามสถานะค�าขออนุญาตจากระบบงานได้ 

และในระยะต่อไปจะให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถใช้บริการดังกล่าวได้ด ้วยจัดท�ากระบวนการท�างานในการแก้ไขปัญหา 

สถาบันการเงิน (Bank Resolution) เพ่ือให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบันการเงินที่มีปัญหาและกระทบต่อเสถียรภาพ 

ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโดยมีการทดสอบกระบวนการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องต่อท่ีประชุมคณะกรรมการแก้ไขวิกฤตการณ์ 

ของ ธปท. (กกว.) เป็นต้น

 ส�าหรับด้านการเสรมิสร้างความร่วมมอื การแลกเปลีย่นความคิดเหน็และข้อมูลด้านการก�ากับตรวจสอบระหว่าง ธปท. กับสถาบันการเงิน 

และหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจ ได้มีการจัดประชุมช้ีแจงภาพรวมระบบธนาคารพาณิชย์และผลการตรวจสอบ ในปี 2557 

รวมทั้งแนวทางการตรวจสอบในปี 2558 แก่ผู ้บริหารสถาบันการเงิน และจัดประชุม Supervisory College กับคณะกรรมการ 

ก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมธุรกจิประกนัภัย เพือ่การก�าหนดนโยบายการก�ากบัดูแลกลุม่ธรุกิจ 

การเงนิให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น และพัฒนาความสัมพันธ์จากการประสานความร่วมมือของผู้ก�ากับดูแลระหว่างกัน
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 สายก�ากับสถาบันการเงินมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรเพื่อให้กระบวนการท�างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ให้สามารถก�ากับดูแล 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ครอบคลุมทั้งด้านการก�ากับ ตรวจสอบและวิเคราะห์ฐานะการด�าเนินงาน นอกจากนี้ ในปี 2559 ปรับโครงสร้าง

องค์กรเป็นแบบ On-going ระดับฝ่าย โดยรวมงาน On-site Examination และ Off-site Examination ไว้ในฝ่ายเดียวกัน รวมทั้ง 

โอนงานด้านก�ากับสถาบันการเงินไปสังกัดสายนโยบายสถาบันการเงิน

 7.1 การตรวจสอบสถาบันการเงิน

  7.1.1 การตรวจสอบฐานะการดำาเนินงานและการบริหารความเสี่ยง

    (1) การตรวจสอบธนาคารพาณิชย์และกลุ่มธุรกิจทางการเงิน

      ตรวจสอบและประเมนิความเสีย่งธรุกรรมทีส่�าคญั (Significant Activities (SA)) ความเพยีงพอของการกนัเงนิส�ารอง 

      ส�าหรับลูกหน้ี และความเพียงพอของเงินกองทุนตามกฎหมายและตามเกณฑ์ Internal Capital Adequacy  

      Assessment Process (ICAAP) ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต โดยค�านึงถึงปริมาณการขยายธุรกิจ 

      ความสามารถในการหารายได้ และศกัยภาพในการแข่งขนั รวมทัง้การประเมนิการบรหิารจดัการความเสีย่งธรรมาภบิาล 

      และการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของทางการ

      ตรวจสอบด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) โดยตรวจสอบการก�ากบัดูแลการด�าเนนิงานด้าน IT (Oversight Function)  

      การบริหารจัดการด้าน IT (IT Management) โดยมุ่งเน้นระบบ Core Banking และระบบ Payment ที่เกี่ยวข้อง  

      รวมทั้งแผนการพัฒนาและลงทุนด้าน IT เพ่ือรองรับการขยายตัวของ Digital Banking การให้บริการธุรกรรม  

      E-Banking และ E-Payment และแผนการปรับเปล่ียนบัตร Debit บัตร ATM และตู้ ATM เพื่อรองรับ 

      Chip Card ตลอดจนการจัดท�าแผนฉุกเฉินของระบบงาน

      ตรวจสอบแบบจ�าลองความเส่ียงเพื่อพิจารณาอนุญาตให้ใช้วิธี Internal Ratings-Based Approach (IRB) 

      ในการค�านวณเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงด้านเครดิต และวิธี Contingent Loss ในการค�านวณเงินกองทุน 

      เพื่อรองรับความเสี่ยงด้านตลาด

    (2) การตรวจสอบบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์

     ตรวจสอบฐานะและผลการด�าเนินงาน การปฏบิตังิานให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด ฐานะสภาพคล่องและความเพียงพอ 

    ของเงินส�ารองเพื่อรองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น

    (3) การตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

     ตรวจสอบโดยมุ่งเน้นประเมินการด�าเนินงานตามพันธกิจ กระบวนการให้สินเชื่อที่ดี คุณภาพสินทรัพย์ ความเพียงพอ 

    ของเงินส�ารอง ฐานะการด�าเนินงานและการบริหารความเสี่ยง และแจ้งผลการตรวจสอบ พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

    แก้ไข พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังทราบ

    (4) การตรวจสอบผูป้ระกอบธรุกจิทีม่ิใช่สถาบนัการเงิน (Non-bank) ที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล

     ตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ก�าหนด เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันมิให้ผู้ประกอบธุรกิจเอาเปรียบ 

    ผู้ใช้บริการ

  7.1.2 การตรวจสอบพิเศษ

    (1) การตรวจสอบการเสนอขายผลิตภัณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ (Mystery Shopping)

     ธปท. ได้ตรวจสอบการเสนอขายผลิตภัณฑ์ของธนาคารพาณิชย์ (Mystery Shopping) ในการเสนอขายผลิตภัณฑ์ 

    เงนิฝาก ผลติภณัฑ์บตัร ATM/เงนิฝากควบคูก่บับตัร Debit และผลติภณัฑ์ประกนัภยั เพือ่เก็บรวบรวมข้อเทจ็จรงิของปัญหา 

    ที่เกิดขึ้นกับผู้ใช้บริการทางการเงินดังกล่าว รวมทั้งเพื่อศึกษาแนวทางการตรวจสอบ Mystery Shopping ที่เหมาะสม

    (2) การตรวจสอบการให้สินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล

     ธปท. ได้ ให้ความส�าคัญกับการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งการคิดอัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าติดตามทวงถามหน้ี 

    เพื่อให้สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและเป็นอัตราที่เหมาะสม โดยออกตรวจสอบการให้สินเชื่อบัตรเครดิตและสินเช่ือส่วนบุคคล  

    โดยเน้นประเมินคุณภาพพอร์ตสินเชื่อ การค�านวณดอกเบี้ย การติดตามทวงถามหนี้ รวมทั้งการร้องเรียนของผู้บริโภค
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ตารางที่ 1 จำานวนสถาบันการเงินที่ ธปท. ตรวจสอบในปี 2558

สถาบันการเงิน จำานวนสถาบันการเงิน (แห่ง)

ธนาคารพาณิชย์ไทย/ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย 15

สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 4

บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Subsidiary) 2

บริษัทเงินทุน/บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 2

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8

บริษัทบริหารสินทรัพย์ 2

บริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและ/หรือสินเชื่อส่วนบุคคลที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) 6

  รวม 39

    (3) การตรวจสอบเพื่อประเมินความพร้อมในการจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ  

     (Subsidiary)

     ธปท. ได้เข้าตรวจสอบเพือ่ประเมนิความพร้อมในการจดัตัง้ธนาคารพาณชิย์ทีเ่ป็นบรษิทัลกูของธนาคารพาณชิย์ต่างประเทศ   

    (Subsidiary) ตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 จ�านวน 2 แห่ง ซึ่งได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ์

    จากกระทรวงการคลัง และเปิดด�าเนินธุรกิจแล้ว

  7.1.3 สรุปผลการตรวจสอบในปี 2558

    ธปท. ได้ตรวจสอบฐานะการด�าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน รวมทั้งสาขาธนาคารพาณิชย์ไทย 

  ในต่างประเทศและบริษัทในเครือรวม 39 แห่ง (ตารางที่ 1) โดยเน้นตรวจสอบธุรกรรมที่ส�าคัญ ได้แก่ สินเชื่อรายใหญ่ 

  สินเชื่อ SMEs สินเช่ือรายย่อย ธุรกรรมเพ่ือการค้าและตราสารอนุพันธ์ การบริหารสินทรัพย์และหนี้สินและระบบเทคโนโลย ี

  สารสนเทศพบว่า สถาบันการเงินมีความเข้มงวดและระมัดระวังในการให้สินเชื่อมากขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 

  และการบริหารความเสี่ยงโดยเฉพาะด้านสินเชื่อมีการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

    นอกจากนี้ ธปท. ขอความร่วมมือธนาคารพาณิชย์ไทยให้ทดสอบภาวะวิกฤติตามสถานการณ์จ�าลองที่ ธปท. ก�าหนด 

  (Supervisory Stress Test) ประจ�าปี 2558 ครอบคลุมความเสี่ยงด้านเครดิต ด้านตลาด และด้านสภาพคล่องภายใต้สถานการณ ์

  จ�าลองทีภ่าวะเศรษฐกจิไทยชะลอตวัเพือ่ประเมนิผลกระทบต่อฐานะและความมัน่คงของธนาคารพาณชิย์ และใช้เป็นเครือ่งมอืประกอบ 

  การติดตามเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ซึ่งผลการทดสอบระบบธนาคารพาณิชย์ไทยยังคงมีเงินกองทุนเพียงพอรองรับ 

  ผลกระทบจากภาวะวกิฤตดิงักล่าว รวมทัง้มอีตัราส่วนการด�ารงสนิทรพัย์สภาพคล่องเพือ่รองรบักระแสเงนิสดทีอ่าจไหลออกในภาวะวกิฤติ 

  (Liquidity Coverage Ratio (LCR)) สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต�่าที่ ธปท. ก�าหนด
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 7.2 การวิเคราะห์ ติดตามฐานะและผลการดำาเนินงานของสถาบันการเงิน

  7.2.1 รายงานวิเคราะห์ ติดตามฐานะและผลการดำาเนินงานของสถาบันการเงิน

    ธปท. ได้วิเคราะห์ฐานะการด�าเนินงาน ประเมินความเสี่ยงจากธุรกรรมที่ส�าคัญ และความเสี่ยงจากการด�าเนินธุรกิจ 

  รวมถึงบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรายสถาบันการเงิน และระบบสถาบันการเงินโดยรวม

  7.2.2 การศึกษา และวิเคราะห์เป็นพิเศษ

    ธปท. ได้ติดตามผลกระทบต่อระบบธนาคารพาณิชย์จากสถานการณ์ราคาน�้ามันปรับตัวลดลงและราคายางพาราตกต�่า 

  ติดตามภาวะตลาดรถยนต์และอสังหาริมทรัพย์ที่ชะลอตัว ส่งผลต่อการให้สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ และสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ชะลอตัว  

  และมแีนวโน้มเสือ่มคณุภาพเพ่ิมขึน้ รวมทัง้ตดิตามสินเชือ่และเงนิลงทุนในต่างประเทศของธนาคารพาณชิย์ และการบรหิารความเสีย่ง 

  กองทนุรวมของบรษิทัหลกัทรพัย์จดัการกองทนุทีเ่ป็นบรษิทัในเครอืธนาคารพาณชิย์ นอกจากนีย้งัวเิคราะห์ผลกระทบด้านสภาพคล่อง 

  ของธนาคารพาณิชย์จากการประมูลคลื่นความถี่ 1800 MHz (4G)

 7.3 การกำากับสถาบันการเงิน

  ธปท. ได้พิจารณาอนุญาต ผ่อนผัน ให้ความเห็นชอบ และตอบข้อหารือ รวมทั้งติดตามและก�ากับดูแลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์

 และเงื่อนไขในการอนุญาตที่ก�าหนดตามประกาศและหนังสือเวียนต่างๆ จ�านวน 3,980 เรื่อง ในการพิจารณาเรื่องต่างๆ ธปท. จะค�านึงถึง 

 ความเสี่ยงการบริหารจัดการธรรมาภิบาล และฐานะการด�าเนินงานของสถาบันการเงิน รวมทั้งพิจารณาให้สอดคล้องกับภาวะการแข่งขัน  

 ตลอดจนประโยชน์และผลกระทบต่อผู้ใช้บริการและระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยได้อนุญาตในเรื่องที่ส�าคัญ ได้แก่ การอนุญาตให้ประกอบ 

 ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพภายใต้การก�ากับ (Nano Finance) การให้ความเห็นชอบจัดต้ังธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นบริษัทลูก 

 ของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ (Subsidiary) การจัดตั้งสาขาและส�านักงานผู้แทนในต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์ไทยการอนุญาต 

 ให้บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ไทยประกอบธุรกิจในต่างประเทศ การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศเปิดส�านักงานผู้แทน 

 ในประเทศไทย และการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์

  ในด้านการก�ากับสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ ที ่ธปท. มหีน้าทีก่�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิอย่างเตม็รปูแบบ จงึได้ออกหลกัเกณฑ์ 

 จ�านวน 22 ฉบับ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลังและมีหลักเกณฑ์ที่ส�าคัญ 2 เรื่อง ได้แก่

  (1) หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการและผู้มีอ�านาจในการจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ

  (2) หลักเกณฑ์การก�ากับดูแลการด�าเนินธุรกรรมตามโครงการนโยบายรัฐ (Public Service Account (PSA)) จะน�าเสนอ 

    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต่อไป

  ส�าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพื่อให้สามารถก�ากับดูแลสถาบันการเงิน 

 เฉพาะกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เทยีบเคยีงได้กบัอ�านาจในการก�ากบัดแูลธนาคารพาณิชย์ ซึง่ ธปท. ได้มหีนงัสือถงึรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

 การคลังน�าส่งร่างกฎหมายแล้ว
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 7.4 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพธุรกิจ SMEs

  ธปท. ได้พัฒนาฐานข้อมูลสินเชื่อ SMEs เพื่อเผยแพร่ข้อมูลในภาพรวมให้ธนาคารพาณิชย์ใช้ประโยชน์ในการวางแผนบริหาร 

 ความเสี่ยงในการให้สินเชื่อแก่ธุรกิจ SMEs ตั้งแต่ปี 2558 นอกจากน้ีอยู่ระหว่างด�าเนินการพัฒนาอัตราส่วนทางการเงินรวมทั้งข้อมูล 

 สถิติต่างๆ เพื่อเผยแพร่แก่ธนาคารพาณิชย์ให้ครอบคลุมและใช้ประโยชน์มากขึ้น ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ 

 ธุรกิจ SMEs มากขึ้น

  ในปี 2558 ธปท. ได้ขอความร่วมมือให้สถาบันการเงินและบริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินดูแลให ้

 ความช่วยเหลือและสนับสนุนให้ลูกหน้ีผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ เพื่อให้สามารถด�าเนินธุรกิจ 

 ต่อไปได้โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่ลูกหนี้ผู้ประกอบธุรกิจ SMEs 4 กลุ่ม ได้แก่

  (1) กลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจชะลอตัว

  (2) กลุ่มที่เป็นผู้ประกอบการใหม่ (New/Start-up) ที่มีนวัตกรรม (รวมทั้งกลุ่มที่เคยประสบปัญหาหรือเลิกกิจการ และต้องการ 

    เริ่มกิจการใหม่)

  (3) กลุ่มผู้ประกอบการขนาดย่อมที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มเติบโตไปสู่ขนาดกลาง และ

  (4) กลุ่มที่มีความประสงค์จะขยายธุรกิจเข้าสู่ตลาดในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN) และตลาดต่างประเทศอื่น

 7.5 กระบวนการแก้ ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Bank Resolution)

  ธปท. ได้จัดท�ากระบวนการท�างานในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Bank Resolution) ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแผนสนับสนุน 

 ยทุธศาสตร์ ธปท. ด้านเสถยีรภาพระบบการเงนิปี  2557 - ปี  2558 โดยได้จัดท�ากรอบการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบันการเงิน 

 ทีเ่ป็น Systemic Risk และขัน้ตอนกระบวนการท�างานหลกัตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญตัธินาคารแห่งประเทศไทย พทุธศกัราช 2485  

 แก้ไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตัธินาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัที ่ 4) พ.ศ. 2551 มกีารทดสอบกระบวนการให้ความช่วยเหลอืสภาพคล่อง 

 ในระดับการตัดสินใจ (High Level) ต่อที่ประชุมคณะกรรมการแก้ไขวิกฤตการณ์ของ ธปท. (กกว.) แล้ว

 7.6 การพัฒนาระบบงาน

  ธปท. ได้ปรับกระบวนการยื่นค�าขออนุญาต ค�าขอหารือรวมทั้งการส่งรายงานต่างๆ ที่ก�าหนด โดยให้ธนาคารพาณิชย์ สาขาธนาคาร 

 พาณชิย์ต่างประเทศ บรษิทัเงนิทนุ บรษิทัเครดติฟองซิเอร์ บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ และผูป้ระกอบธรุกจิทีม่ใิช่สถาบนัการเงนิ (Non-bank)  

 ให้ยืน่ค�าขอทางอเิลก็ทรอนกิส์ผ่านระบบ FI e-Application ได้ และในระยะต่อไปจะให้สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิสามารถใช้บรกิารดังกล่าว  

 รวมทั้งพัฒนาระบบข้อมูลด้านการตรวจสอบสถาบันการเงิน (Electronic Working Paper (EWP)) และปรับปรุงระบบงานข้อมูลส�าคัญ 

 ของสถาบันการเงินส�าหรับผู้บริหาร (FI@aClick)

 7.7 การประชุมและชี้แจง

  ธปท. ได้จัดประชุมกับสถาบันการเงินและหน่วยงานภายนอก ที่ส�าคัญ ได้แก่

  7.7.1 จัดประชุมชี้แจงสรุปภาพรวมของระบบธนาคารพาณิชย์

    ประเด็นส�าคัญจากการตรวจสอบในปี 2557 แนวทางการตรวจสอบในปี 2558 และแนวทางการย่ืนค�าขออนุญาต รวมทั้ง 

  การรายงานต่างๆ ผ่านระบบ FI e-Application ให้แก่ผู้บริหารระดับสูงของสถาบันการเงินทราบ

  7.7.2 จัดประชุม Supervisory College

    ร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริม 

  การประกอบธุรกิจประกันภัย เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลและความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการก�ากับดูแลกลุ่มธุรกิจการเงินของธนาคาร 

  พาณิชย์ ซึ่งจะช่วยให้การก�ากับดูแลระบบการเงินมีความเข้มแข็งมากขึ้น ลดความเสี่ยงเชิงระบบ และพัฒนาความสัมพันธ์จาก 

  การประสานความร่วมมือของผู้ก�ากับดูแลทั้งสามหน่วยงาน

  7.7.3 จัดประชุมชี้แจงและรับฟังความเห็น (Hearing)

    ต่อร่างหลักเกณฑ์การก�ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจระยะที่ 1 ให้กับพนักงานในสายก�ากับสถาบันการเงินและสถาบันการเงิน 

  เฉพาะกิจ  8 แห่ง รวมทั้งส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส�านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

  7.7.4 จัดประชุมชี้แจงผลการตรวจสอบสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคลแก่ธนาคารพาณิชย์และผู้ประกอบธุรกิจ 

    ที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ที่เข้าตรวจสอบ

    รวมทั้งขอหารือเพิ่มเติมเรื่องการเรียกเก็บค่าติดตามทวงถามหนี้ให้เหมาะสม
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 7.8 การอบรมสัมมนาให้แก่หน่วยงานภายนอก

  ธปท. ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวทิยากรบรรยายให้ความรูแ้ก่สถาบนัการเงนิและองค์กรต่างๆ เช่น ธนาคารกลางภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก 

 เฉียงใต้ (SEACEN) สมาคมสถาบันการศึกษาการธนาคารและการเงินไทย สถาบันการเงิน สถาบันคุ้มครองเงินฝาก คณะกรรมการก�ากับ 

 หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ�ากัด ส�านักงาน 

 ตรวจเงินแผ่นดิน ส�านักงานศาลยุติธรรม ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สมาคมนักประเมินราคาอิสระไทย เป็นต้น 

 ในหวัข้อเกีย่วกบัการด�าเนนิงานของสถาบนัการเงนิ การก�ากบัดแูลสถาบนัการเงิน แนวทางการตรวจสอบแบบธรุกรรมทีส่�าคญั การตรวจสอบ 

 กระบวนการด้านสินเชื่อ การบริหารความเสี่ยง และอื่นๆ

 7.9 การพัฒนาพนักงาน

  ธปท. ได้จดัอบรมและพัฒนาผูต้รวจสอบอย่างต่อเนือ่งทัง้ด้านการให้ความรู้ความเข้าใจในการท�าธรุกจิของสถาบันการเงนิและภาคธรุกจิ  

 และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ในการก�ากบัดแูล เพือ่น�าไปพฒันาการปฏบิตังิานได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้และทนัต่อการเปลีย่นแปลงหลกัเกณฑ์ 

 ในการก�ากับดูแลตามมาตรฐานสากล โดยในปี 2558 จัดอบรมหลักสูตรมาตรฐาน 5 หลักสูตรและหลักสูตรพิเศษอื่นๆ จากวิทยากร 

 ภายใน ธปท. รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ

  นอกจากนี้ ได้ส่งเสริมให้ผู้บริหารและผู้ตรวจสอบไปฝึกปฏิบัติงานที่องค์กรภายนอก ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในภาค 

 การธนาคารและภาคเอกชนอื่นๆ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการท�าธุรกิจมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการหมุนเวียนงานภายในองค์กร 

 เพื่อเพิ่มทักษะประสบการณ์ในการท�างานให้หลากหลายและน�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น

 7.10 การปรับโครงสร้างองค์กรของสายกำากับสถาบันการเงิน (สกส.)

  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการท�างาน ธปท. ได้ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของสายก�ากับสถาบันการเงินตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 ที่เพิ่มข้ึน ได้แก่ ปรับโครงสร้างฝ่ายงานที่ก�ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ครอบคลุมทั้งด้านการออกกฎเกณฑ์การก�ากับดูแล 

 การพิจารณาความเหมาะสมของผู้บริหาร วิเคราะห์และตรวจสอบการด�าเนินงานและสั่งการให้แก้ไขปัญหา ตามที่ได้รับมอบหมายจาก 

 คณะกรรมการนโยบายและก�ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และในปี 2559 ปรับโครงสร้างองค์กร 

 ฝ่ายงานที่รับผิดชอบดูแลสถาบันการเงินเป็นแบบ On-going โดยรวมงาน On-site Examinationและ Off-site Examination 

 ไว้ในฝ่ายงานเดยีวกนั และโอนงานด้านก�ากับสถาบันการเงินไปสังกัดสายนโยบายสถาบันการเงิน

 7.11 การดูแลผู้ ใช้บริการทางการเงิน

  ธปท. ได้ประสานงานกับธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ บริษัทบริหารสินทรัพย์ และ Non-Bank ที่ประกอบธุรกิจ 

 บตัรเครดติและสินเชือ่ส่วนบคุคลภายใต้การก�ากับเพือ่คลีค่ลายปัญหาการร้องเรยีน ตอบข้อซกัถาม และให้ค�าปรกึษาเกีย่วกบัการใช้บรกิาร 

 ทางการเงิน ทั้งนี้ ตลอดปี 2558 มีเรื่องร้องเรียนมายัง ธปท. จ�านวน 1,989 รายการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องบริการด้านสินเชื่อ และมีเรื่อง 

 ขอความอนุเคราะห์จ�านวน 632 รายการ ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ โดย ธปท. สามารถคลี่คลายปัญหาจนได้ข้อยุต ิ

 แล้วร้อยละ 93.3
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8. การจัดการระบบการชำาระเงิน

 8.1 ระบบการหักบัญชีเช็คระหว่างธนาคารด้วยภาพเช็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive System: ICAS)

  ธปท. ได้เริ่มใช้งานระบบ ICAS ทั่วประเทศเมื่อวันที่19 ธันวาคม 2556 โดย ณ สิ้นปี 2558 ธนาคารสมาชิกระบบ ICAS มจี�านวน 

 รวม 37 ธนาคาร ประกอบด้วย ธนาคารพาณชิย์ไทย6 19 ธนาคาร สาขาธนาคารต่างประเทศ 12 ธนาคาร และธนาคารของรัฐที่มีกฎหมาย 

 เฉพาะในการจัดตั้ง 6 ธนาคาร ในส่วนของสาขาธนาคารมีจ�านวนรวมทั้งสิ้น 9,529 สาขา (รวมสาขาย่อย)

  ในปี 2558 ปริมาณและมูลค่าการเรียกเก็บเช็คผ่านระบบ ICAS มีจ�านวนรวมทั้งสิ้น 71.04 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม 37,439.67  

 พันล้านบาท ปริมาณและมูลค่าลดลงจากปีก่อนร้อยละ 2.27 และ 1.38 ตามล�าดับ โดยสัดส่วนปริมาณเช็คเรียกเก็บในกรุงเทพมหานคร 

 และปริมณฑล เช็คเรียกเก็บข้ามเขตจังหวัด และเช็คเรียกเก็บภายในจังหวัดในเขตภูมิภาค คิดเป็นร้อยละ 68.56, 15.88 และ 15.56 

 ของปริมาณเช็คเรียกเก็บรวม ตามล�าดับ

6 ธนาคารพาณิชย์ไทย หมายถึง ธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศ ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย และธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ
7 ธนาคารพาณิชย์ไทย หมายถึง ธนาคารพาณิชย์จดทะเบียนในประเทศ ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย และธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารต่างประเทศ

ประจำาปี 2558

รายการ
ปริมาณ (ฉบับ) มูลค่า (พันล้านบาท)

2557 2558 เปลี่ยนแปลง ร้อยละ 2557 2558 เปลี่ยนแปลง ร้อยละ

เช็คเรียกเก็บ 72,687,205 71,036,470 (2.27) 37,963.12 37,439.67 (1.38)

เช็คคืน

(คิดเป็นสัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ)

1,164,233

(1.6%)

1,131,610

(1.6%)

(2.80) 250.79

(0.7%)

221.64

(0.6%)

(11.62)

เช็คคืนไม่มีเงิน

(คิดเป็นสัดส่วนต่อเช็คเรียกเก็บ)

818,608

(1.1%)

798,861

(1.1%)

(2.41) 115.60

(0.3%)

112.38

(0.3%)

(2.79)

  ส�าหรับปริมาณเช็คคืนทั่วประเทศในปี  2558 มีจ�านวนทั้งสิ้น 1.13 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม 221.64 พันล้านบาท โดยมีปริมาณ 

 และมูลค่าลดลงจากปีก่อนร้อยละ 2.80 และ 11.62 ตามล�าดับ รวมทั้งมีสัดส่วนของปริมาณเช็คคืนต่อเช็คเรียกเก็บรวมเท่ากับปีก่อน 

 คือร้อยละ 1.6 แต่สัดส่วนของมูลค่าเช็คคืนลดลงจากปีก่อนเล็กน้อย จากร้อยละ 0.7 ของปีก่อน เป็นร้อยละ 0.6

  นอกจากนี้ ปริมาณเช็คคืนด้วยเหตุผลไม่มีเงินในปี 2558 มีจ�านวนทั้งสิ้น 0.79 ล้านฉบับ คิดเป็นมูลค่ารวม 112.38 พันล้านบาท 

 โดยมีปริมาณและมูลค่าลดลงจากปีก่อนร้อยละ 2.41 และ 2.79 ตามล�าดับ ในขณะที่สัดส่วนของปริมาณและมูลค่าเช็คคืนด้วยเหตุผล 

 ไม่มีเงินต่อเช็คเรียกเก็บรวมเท่ากับปีก่อน คือ ร้อยละ 1.1 และ 0.3 ตามล�าดับ ซึ่งอยู่ในระดับปกติ

 8.2 ระบบบาทเนต (Bank of Thailand Automated High-value Transfer Network: BAHTNET)

  ณ สิ้นปี 2558 ระบบบาทเนตมีสถาบันผู้ใช้บริการทั้งสิ้น 65 สถาบัน โดยจ�าแนกเป็นผู้ใช้บริการบาทเนต (Direct Participant) 

 61 สถาบนั และผู้ใช้บรกิารบาทเนตสมทบ (Associate Participant) 4 สถาบนั หากจ�าแนกตามประเภทสถาบนัการเงนิ พบว่า เป็นธนาคาร 

 พาณิชย์ไทย7 19 สถาบัน สาขาธนาคารต่างประเทศ 12 สถาบัน บริษัทเงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์ 11 สถาบัน สถาบันการเงินพิเศษ 

 ของรัฐ ส่วนราชการ และสถาบนัอืน่ๆ 13 สถาบนั และส่วนงานภายใน ธปท. 10 ส่วนงาน โดยในปี 2558 มีการเปลี่ยนแปลงสถานะของ 

 ผู้ใช้บริการสรุปรายละเอียดดังนี้

  1. มีการควบรวมการเป็นสมาชิกของระบบบาทเนต ระหว่างธนาคารแห่งโตเกียว-มิตซูบิชิ ยูเอฟเจ จ�ากัด สาขากรุงเทพฯ และ 

   ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ�ากัด (มหาชน) เนื่องจากมีการควบรวมกิจการ

  2. บริษัทหลกัทรพัย์ แอพเพลิ เวลธ์ จ�ากดั (มหาชน) ได้เปลีย่นสถานะจากผู้ใช้บรกิารบาทเนตสมทบ (Associate Participant) เป็น 

   ผู้ใช้บริการบาทเนต (Direct Participant) 

  3. มีสถาบันผู้ใช้บริการรายใหม่ 3 สถาบัน ได้แก่ บริษัทหลักทรัพย์ เออีซี จ�ากัด (มหาชน) ธนาคารเอเอ็นแซด (ไทย) จ�ากัด (มหาชน)  

   และ ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย ทรัสต์ (ไทย) จ�ากัด (มหาชน)



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย50

  4. การเคหะแห่งชาติได้ขอยกเลิกการเป็นผู ้ ใช้บริการบาทเนตสมทบ เนื่องจากไม่มีธุรกรรม ส�าหรับจ�านวนผู ้ ใช้บริการ 

   บาทเนตที่เข้าร่วมในบริการการเช่ือมโยงระบบบาทเนตกับระบบ USD CHATS มีจ�านวนเท่าเดิมเมื่อเทียบกับปีก่อน 

   คือ 15 สถาบัน โดยมีธนาคารเจพีมอร์แกน เชส สาขากรุงเทพฯ เข้าร่วมใช้บริการ และธนาคารยูโอบี จ�ากัด (มหาชน) 

   ขอระงับการใช้บริการ โดยจ�านวนผู ้ ใช้บริการแบ่งเป็นธนาคารพาณิชย์ไทย 8 สถาบัน และสาขาธนาคารต่างประเทศ  

   7 สถาบัน

   ส�าหรับปริมาณและมูลค่าของธุรกรรมรวมในปี 2558 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ปริมาณการโอนเงินผ่านบาทเนตมีจ�านวน 

  ทั้งสิ้น 3.6 ล้านรายการ เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 6.3 และมีมูลค่าการโอนเงินรวมทั้งสิ้น 790.8 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

  ร้อยละ 4.3 เมื่อพิจารณารายการโอนเงินจ�าแนกตามประเภทสถาบันพบว่า ธนาคารพาณิชย์ไทยมีสัดส่วนการโอนเงินสูงสุด 

  ที่ร้อยละ 51 ของมูลค่าการโอนเงินทั้งหมด รองลงมาได้แก่ ส่วนงานภายใน ธปท. ร้อยละ 27.5 สาขาธนาคารต่างประเทศร้อยละ 12  

  สถาบันการเงินพิเศษของรัฐ ร้อยละ 8 และส่วนราชการ ร้อยละ 1

ภาพรวมการโอนเงินผ่านบาทเนต ปี 2553-2558

9. การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

 9.1 การออกประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจ้าพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

  ในปี 2558 ได้มีการออกประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ที่เกี่ยวกับการควบคุม 

 การแลกเปลี่ยนเงิน ดังนี้

  9.1.1 ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเรือ่ง หลกัเกณฑ์และวธิปีฏิบตัเิกีย่วกับศนูย์บรหิารเงนิ (ฉบับที่ 2)

    ลงวันที่ 30 เมษายน 2558 เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ศูนย์บริหารเงินสามารถบริหารจัดการทางการเงินได้คล่องตัวมากขึ้น  

  สรุปสาระส�าคัญได้ดังนี้

    (1) ให้ศูนย์บริหารเงินเปิดบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศเพียงประเภทเดียวได้ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

     เงินตราต่างประเทศ

    (2) ให้ศูนย์บริหารเงินสามารถกู ้เงินบาทจากบริษัทในเครือในต่างประเทศได้ และสามารถให้กู ้กับบริษัทในเครือ 

     โดยไม่จ�ากัดระยะเวลาการให้กู้ 

    (3) ผ่อนคลายให้ศูนย์บริหารเงินจัดเก็บเอกสารประกอบการท�าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศไว้ที่บริษัทในเครือได้
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  9.1.2 ธปท. ได้เสนอกระทรวงการคลังผ่อนคลายระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

    ให้บุคคลในประเทศลงทุนในต่างประเทศและบริหารจัดการเงินตราต่างประเทศได้คล่องตัวมากขึ้นซึ่งกระทรวงการคลัง 

  ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค�าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต (ฉบับที่ 10) ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2558 

  และ ธปท. ได้ออกประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 3 ฉบับ ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2558 โดยมีสาระส�าคัญ ดังนี้

    (1) ขยายวงเงินโอนออกเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศเป็นไม่เกิน 50 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรือเทียบเท่าต่อรายต่อปี 

    (2) ขยายวงเงินให้บุคคลในประเทศซื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อฝากกับธนาคารพาณิชย์ได้โดยเสรี โดยมียอดคงค้าง 

     ไม่เกิน 5 ล้านดอลลาร์ สรอ. หรือเทียบเท่า

    (3) ให้บุคคลในประเทศลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศผ่านธนาคารพาณิชย์ จากเดิมที่ให้ลงทุนผ่านบริษัทหลักทรัพย ์

     หรือกองทุนส่วนบุคคลเท่านั้น

    (4) เพิ่มประเภทผู้ลงทุนสถาบัน ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

    (5) ให้ผูล้งทนุสถาบนัทกุประเภทและบคุคลรายย่อยสามารถยกเลกิธรุกรรมป้องกนัความเสีย่งอตัราแลกเปลีย่นจากการลงทนุ 

     ในหลักทรัพย์ต่างประเทศได้ทุกกรณี

  9.1.3 ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเรื่อง การยื่นคำาขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

    ทางอิเล็กทรอนิกส์

    ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2558 และระเบียบธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สกง. 3/2558 เรื่อง ระบบงานพิจารณาค�าขออนุญาต 

  และการรายงานตามระเบียบว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Exchange Control Approval and 

  Reporting System: ECARS) ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เพื่อให้ยื่นขออนุญาตและรายงานการท�าธรุกรรมเงนิตราต่างประเทศ 

  ตามระเบยีบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ได้

  9.1.4 ธปท. ได้เสนอกระทรวงการคลัง กำาหนดระยะเวลาที่ ใช้ ในการพิจารณาคำาขออนุญาตเก่ียวกับการประกอบธุรกิจปัจจัย 

    ชำาระเงินตราต่างประเทศ 4 ประเภท

    ได้แก่ ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ บุคคลรับอนุญาต ศูนย์บริหารเงิน และบริษัทรับอนุญาต เพื่อให้สอดคล้องกับ 

  พระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซึ่งกระทรวงการคลังได้ออกประกาศ 

  กระทรวงการคลัง 4 ฉบับ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558

  9.1.5 ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคลรับอนุญาต (ฉบับที่ 5)

    ลงวนัท่ี 30 พฤศจกิายน 2558 เพ่ือปรับปรงุหลกัเกณฑ์ให้บุคคลรับอนุญาตสามารถประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินได้คล่องตัว 

  มากขึ้นสรุปสาระส�าคัญได้ดังนี้ 

    (1) ขยายวงเงินการขายธนบัตรเงินตราต่างประเทศให้แก่ลูกค้าเป็นไม่เกิน 800,000 บาทต่อวันต่อรายลูกค้า ยกเว้นกรณี 

     บคุคลรบัอนญุาตเป็นกจิการเจ้าของคนเดยีวหรอืห้างหุน้ส่วนทีต่ัง้อยูต่ามชายแดนหรอืในพืน้ทีท่ีเ่จ้าพนกังานก�าหนด ให้ขายได้ 

     ไม่เกิน 200,000 บาทต่อวันต่อรายลูกค้า 

    (2) ให้บุคคลรับอนุญาตซื้อหรือขายธนบัตรเงินตราต่างประเทศหรือเช็คส�าหรับเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 

     กับบุคคลรับอนุญาตรายอื่น และให้ซื้อธนบัตรเงินตราต่างประเทศจากธนาคารพาณิชย์ได้ไม่จ�ากัดจ�านวน

    (3) ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์และวธิปีฏบิตัอิืน่ๆ เช่นการเรียกเอกสารประกอบการท�าธรุกรรมจากลกูค้า ยกเลกิข้อก�าหนดให้บคุคล 

     รับอนุญาตต้องขายเช็คส�าหรับเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศที่รับซื้อจากลูกค้าให้แก่ธนาคารพาณิชย์ 

     ภายใน 15 วัน
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 9.2 การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ

  การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ (Thai Direct Investment: TDI) ยังมีแนวโน้มเติบโตได้อย่างต่อเนื่องแม้ว่าการลงทุน 

 ในช่วงที่ผ่านมาอาจมีการชะลอตัวลงบ้าง โดยมูลค่าการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2558 อยู่ที่ 

 7,126.37 ล้านดอลลาร์ สรอ. ปรับเพ่ิมขึ้นจาก 10 เดือนแรกของปี 2557 ที่ 3,443.50 ล้านดอลลาร์ สรอ. จากการลงทุนเพ่ิมของ 

 ภาคเอกชนและภาครัฐวิสาหกิจ โดยผู้ลงทุนกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ที่ยังคงมีอุปสงค์ต่อการออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

 อย่างต่อเนื่อง เพื่อขยายตลาด ฐานการผลิต รวมถงึแสวงหาทรพัยากรและแรงงาน และเพือ่การกระจายความเสีย่ง

การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ

หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.

2555 2556 2557 ม.ค.-ต.ค. 2557 ม.ค.-ต.ค. 2558

เงินลงทุนไทยในต่างประเทศสุทธิ (Net TDI) 14,260.57 12,121.49 4,283.70 3,443.50 7,126.37

(yoy% change) 98.73% -15.00% -64.66% -45.49% 106.95%

  นอกจากนี้ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐเองก็มีการสนับสนุนการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 ทัง้ในแง่ของการผ่อนปรนกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัต่างๆ เพือ่ให้การออกไปลงทนุท�าได้สะดวกขึน้ รวมถงึการมหีน่วยงานทีท่�าหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลาง 

 ในการให้ความรู้และข้อมูลแก่ผู้ที่สนใจออกไปลงทุนในต่างประเทศ นอกจากนี้ การที่ประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม CLMV มีการเปิดประเทศ 

 มากขึ้น และเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราที่สูง กอปรกับการเปิดเสรี AEC ก็ล้วนเป็นโอกาสดีที่ช่วยเอื้อให้ธุรกิจไทยสามารถออกไป 

 ลงทุนในกลุ่มประเทศเหล่านี้ได้มากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและเล็กที่เริ่มมองหาโอกาสในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ

 9.3 การทำาธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของนิติบุคคลรับอนุญาต

  9.3.1 มูลค่าสินค้านำาเข้าและส่งออก และธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ

    ในปี 2558 การส่งออกมีมูลค่ารวมประมาณ 215,209.11 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงจากปีก่อนร้อยละ  5.41 โดยผู้ส่งออก 

  มีการท�าธุรกรรมเพื่อรับเงินค่าสินค้าหลายวิธี เรียงล�าดับจากมากไปน้อย ดังนี้

    (1) น�าเงินตราต่างประเทศมาขายเพื่อแลกเปลี่ยนเป็นเงินบาท

    (2) น�าเงินตราต่างประเทศมาฝากเข้าบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ

    (3) รับช�าระเป็นเงินบาทจากคู่ค้าต่างประเทศ

    (4) Netting ค่าสินค้ากับคู่ค้าต่างประเทศ

    (5) ไม่ขายไม่ฝากเงินตราต่างประเทศ แต่โอนไปช�าระคืนหนี้เงินกู้เงินตราต่างประเทศให้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต

    (6) ไม่ขายไม่ฝากเงินตราต่างประเทศ แต่โอนไปช�าระค่าสินค้าในต่างประเทศ รวมทั้งสิ้น 203,682.57 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

     ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 9.34

    ส�าหรับการน�าเข้าสินค้ามีมูลค่ารวมประมาณ 204,044.98 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 10.41 

  โดยผู้น�าเข้ามีการท�าธุรกรรมเพื่อช�าระค่าสินค้าหลายวิธี เรียงล�าดับจากมากไปน้อย ดังนี้

    (1) น�าเงินบาทมาซื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อโอนออกไปช�าระ

    (2) ถอนเงินตราต่างประเทศจากบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศเพื่อโอนออกไปช�าระ

    (3) ช�าระเป็นเงินบาทให้แก่คู่ค้าต่างประเทศ

    (4) Netting ค่าสินค้ากับคู่ค้าต่างประเทศ

    (5) กู้เงินตราต่างประเทศจากนิติบุคคลรับอนุญาตแต่ไม่ขายไม่ฝาก โดยโอนออกไปช�าระค่าสินค้า

     (6) ไม่ขายไม่ฝากเงินตราต่างประเทศ แต่โอนไปช�าระค่าสินค้าในต่างประเทศ รวมทั้งสิ้น 186,469.00 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

     ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 13.49
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  9.3.2 ปริมาณการซื้อขายเงินตราต่างประเทศ

    ในปี 2558 นิติบุคคลรับอนุญาตซื้อเงินตราต่างประเทศจากลูกค้า จ�านวน 688,984.15 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

  ร้อยละ 8.0 และขายเงินตราต่างประเทศให้ลูกค้า จ�านวน 688,045.61 ล้านดอลลาร์ สรอ. เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 7.6 โดยม ี

  ยอดสุทธิเป็นการซื้อสูงกว่าขาย 938.54 ล้านดอลลาร์ สรอ.

    หากพิจารณาการซ้ือขายเงินต่างประเทศเพื่อค่าสินค้า นิติบุคคลรับอนุญาตซื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อการส่งออกน้อยกว่า 

  ขายเงินตราต่างประเทศเพื่อการน�าเข้า เป็นจ�านวนขายเงินตราต่างประเทศให้ลูกค้าสุทธิ  23,352.19 ล้านดอลลาร์ สรอ.

    ในขณะที่การซื้อขายเงินต่างประเทศเพื่อวัตถุประสงค์อื่นนิติบุคคลรับอนุญาตซื้อเงินตราต่างประเทศจากลูกค้าสุทธิ 

  24,290.73 ล้านดอลลาร์ สรอ.

หมายเหตุ: e/ ประมาณการ (ประมาณการมูลค่าสินค้าเข้า-ออก เดือน 12 ตามค่าเฉลี่ยของข้อมูลจริง 11 เดือน)

  1/ มูลค่าสินค้าส่งออก/น�าเข้า (ที่มา: กรมศุลกากร)

มูลค่าสินค้าส่งออกและการนำาเข้าเงินตราต่างประเทศค่าสินค้าส่งออก

หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.

มูลค่า 2557 2558e/

สินค้าออก1/

การเปลี่ยนแปลงร้อยละ

227,523.51

(0.43)

215,209.11

(5.41)

สินค้าเข้า1/

การเปลี่ยนแปลงร้อยละ

227,748.38

(9.05)

204,044.98

(10.41)

การน�าเข้าเงินค่าสินค้าออก

การเปลี่ยนแปลงร้อยละ

224,654.12

1.02

203,682.57

(9.34)

การน�าเข้าเงินค่าสินค้าเข้า

การเปลี่ยนแปลงร้อยละ

215,539.80

(9.41)

186,469.00

(13.49)

ปริมาณการซื้อขายเงินตราต่างประเทศระหว่างตัวแทนรับอนุญาตกับลูกค้า

หน่วย : ล้านดอลลาร์ สรอ.

ปี 2557 ปี 2558e/ การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ)

ปริมาณซื้อ 637,781.49 688,984.15 8.0

สินค้าออก 134,540.01 113,913.00 (15.3)

อื่นๆ 503,241.48 575,071.15 14.3

ปริมาณขาย 639,722.96 688,045.61 7.6

สินค้าเข้า 168,297.15 137,265.19 (18.4)

อื่นๆ 471,425.80 550,780.42 16.8

ปริมาณซื้อ (ขาย) สุทธิ (1,941.47) 938.54 (148.3)

ค่าสินค้า (33.757.15) (23,352.19) (30.8)

อื่นๆ 31,815.67 24,290.73 (23.7)

ที่มา: ข้อมูลตาม Data set ที่นิติบุคคลรับอนุญาตรายงานด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์

หมายเหตุ: e/ ประมาณการ
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 9.4 บุคคลรับอนุญาต และตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ

 9.5 การให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ผูท้ีไ่ด้รบัความเสยีหายจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 (โครงการ Soft Loan)

  ตามที่ ธปท. ได้ ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู ้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ตามพระราชก�าหนด 

 การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. 2555 ซึ่งก�าหนดให้ ธปท. มีอ�านาจเฉพาะคราวในการให้ 

 กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน เพื่อให้สถาบันการเงินน�าไปให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยในอัตราดอกเบี้ยต�่า ภายในวงเงิน  

 300,000 ล้านบาท โดยเป็นเงินในส่วนของ ธปท. ไม่เกินร้อยละ 70 หรือ ธปท. มีวงเงินจัดสรรจ�านวน 210,000 ล้านบาท โดยสถาบัน 

 การเงินสามารถเบิกใช้วงเงินจาก ธปท. ภายในปี 2556 ทั้งนี้ โครงการจะสิ้นสุดการให้ความช่วยเหลือภายในปี  2561 นั้น

  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มียอดคงค้างที่สถาบันการเงินเบิกใช้วงเงิน จ�านวน 134,945 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 64.26 ของ 

 วงเงินจัดสรร และมีผู้ที่ได้รับความเสียหายได้รับความช่วยเหลือสุทธิเป็นจ�านวนมากถึง 358,893 ราย ท�าให้เม็ดเงินตามโครงการน้ี 

 ได้กระจายไปสู่ผู้ที่ได้รับความเสียหายซึ่งเป็นลูกค้ารายย่อยของสถาบันการเงินที่ต้องการขอรับความช่วยเหลืออย่างแท้จริงและเป็นไป 

 ตามเจตนารมณ์ของการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว

หมายเหตุ: e/ ประมาณการ

ปริมาณการซื้อ-ขาย/เงินตราต่างประเทศของบุคคลรับอนุญาตและการโอนเงินตราต่างประเทศของตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 

ณ สิ้นปี 2558e/ 

ประเภท
จำานวน

(ราย)

เปลี่ยนแปลง

จากปีก่อน

(ราย)

คืนใบ

อนุญาต

ปริมาณซื้อ/รับโอน

เงินตราต่างประเทศ

ปริมาณขาย/โอนออก

เงินตราต่างประเทศ

ล้าน

ดอลลาร์ สรอ.

เปลี่ยนแปลง

จากปีก่อน

(ร้อยละ)

ล้าน

ดอลลาร์ สรอ.

เปลี่ยนแปลง

จากปีก่อน

(ร้อยละ)

บุคคลรับอนุญาต 1,840 240 90 4,829.3 14.2 4,822.9 14.1

ตัวแทนโอนเงิน

ระหว่างประเทศ

1,324 12 7 157.1 (15.4) 31.4 (15.6)
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10. การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่นกำาหนด

 10.1 การกำากับดูแลตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58  

  (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)

  ธปท. ก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ซึ่งได้รับอนุญาต 

 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจ 

 บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์) ลงวันที่ 4 ตุลาคม  2547 โดยในปี  2558 มีจ�านวนผู้ให้บริการทั้งสิ้น 12 ราย เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้ว 4 ราย 

  ในปี  2558 ธปท. อยู่ระหว่างปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกอบธุรกิจ e-Money ให้มีความเหมาะสม 

 และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจมีการก�ากับดูแลความเสี่ยงของผู้ ให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพขึ้น 

 และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของกฎหมายอื่น เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  

 พ.ศ. 2551 โดย ธปท. ได้เสนอร่างประกาศกระทรวงการคลังต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และ 

 รับทราบร่างประกาศ ธปท. ภายใต้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 แล้วเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558

 10.2 การควบคุมดูแลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551

  ธปท. ท�าหน้าทีค่วบคุมดแูลผู้ให้บริการการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์โดยอาศยัอ�านาจตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการควบคมุดแูล 

 ธรุกจิบรกิารการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ พ.ศ. 2551 ซึง่เป็นกฎหมายล�าดบัรองภายใต้พระราชบญัญตัว่ิาด้วยธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์  

 พ.ศ. 2544 โดยมีระดับการควบคุมดูแล 3 ระดับ คือ

   บัญชี ก  เป็นธุรกิจบริการที่ต้องแจ้งให้ทราบ

   บัญชี ข  เป็นธุรกิจบริการที่ต้องขอขึ้นทะเบียน และ

   บัญชี ค  เป็นธุรกิจบริการที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนให้บริการ

   ในปี 2558 ธปท. ได้ด�าเนินการควบคุมดูแลผู้ให้บริการการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกฤษฎีกาฯ สรุปได้ดังนี้

   (1) พิจารณาการแจ้งให้ทราบก่อนให้บริการของผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ ให้บริการตามบัญชี ก พิจารณาการขอขึ้นทะเบียนของ 

    ผูท้ีป่ระสงค์จะเป็นผู้ให้บรกิารตามบญัช ีข และพจิารณาการขอรบัอนญุาตของผู้ทีป่ระสงค์จะเป็นผู้ให้บรกิารตามบญัช ีค เพ่ือเสนอ 

    คณะกรรมการธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ (คธอ.) เพือ่พจิารณาออกใบอนญุาต ทัง้นี ้ณ สิน้ปี 2558 มีผู้ให้บริการทีแ่จ้งให้ทราบ 

    ตามบัญชี ก จ�านวน 1 ราย ผู้ให้บริการที่ได้รับการขึ้นทะเบียนตามบัญชี ข จ�านวน 9 ราย และผู้ให้บริการที่ได้รับใบอนุญาต 

    ตามบญัช ีค จ�านวน  93 ราย (ธนาคารพาณชิย์  31 ราย และสถาบนัทีม่ใิช่สถาบนัการเงนิ 62 ราย) รวมใบอนญุาตทัง้สิน้ 145 ฉบบั 

    (ไม่รวมที่ส่งคืนใบอนุญาตแล้ว) โดยในปี 2558 มีผู้ให้บริการที่คืนใบอนุญาตตามบัญชี ค จ�านวน 3 ราย 

   (2) ก�ากับดูแลและตรวจสอบผู้ ให้บริการให้ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ และประกาศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวมถึงรายงานผล 

    การควบคุมดูแลและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ให้บริการต่อ คธอ. อย่างสม�่าเสมอ

   (3) ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขในการให้บรกิารการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ เพือ่ให้มคีวามเหมาะสมและสอดคล้อง 

    กับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกจิและรูปแบบการด�าเนนิธรุกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป เช่น การปรบัปรงุหลกัเกณฑ์ให้มคีวามยดืหยุน่ 

    เหมาะสมมากขึ้น การก�าหนดเกณฑ์ก�ากับดูแลการให้บริการผ่านตัวแทนให้มีรายละเอียดชัดเจนมากขึ้น โดย ธปท. ได้เสนอ 

    ร่างประกาศหลักเกณฑ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในฐานะประธาน คธอ. เพื่อพิจารณา 

    เสนอ คธอ. ให้ความเหน็ชอบร่างประกาศ คธอ. และรบัทราบร่างประกาศ ธปท. ภายใต้พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการควบคมุดแูล 

    ธรุกจิบรกิารการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ พ.ศ. 2551 แล้ว เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 

   (4) ยกร่างพระราชกฤษฎีกาภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.  2544 เพื่อก�ากับดูแลการให้บริการ 

    การช�าระเงินทางอเิลก็ทรอนกิส์ของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมายจาก คธอ. โดยส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

    ได้พิจารณาแล้วเสร็จ ขณะนี้อยู่ระหว่างรอเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาไปยังส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 10.3 การดำาเนินงานด้านคดีของ ธปท.

  ในปี 2558 ธปท. ได้ยื่นฟ้องด�าเนินคดี และถูกฟ้อง ดังนี้

   1) ธปท. ยื่นฟ้องดำาเนินคดี

   ในปี 2558 ธปท. ได้ยื่นฟ้องคดีอาญาและคดีแรงงาน จ�านวน 14 คดี โดยได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 

  เพื่อด�าเนินคดีอาญากับบุคคลภายนอก ในข้อหาปลอมเอกสารของ ธปท. และใช้เอกสารปลอม จ�านวน 1 คดี และได้ขอ 

  ความอนเุคราะห์พนกังานอยัการยืน่ฟ้องอดตีพนกังานเป็นคดแีรงงาน เพือ่เรยีกคนืภาษีเงนิได้ทอดแรกที ่ธปท. ออกให้อดตีพนกังาน 

  ที่ออกจากงานตามความเห็นชอบร่วมกัน จ�านวน 13 คดี (เป็นคดีที่โอนมาจากศาลแพ่ง จ�านวน 1 คดี) 
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  2) ธปท. ถูกฟ้องดำาเนินคดี

   ในปี 2558 ธปท. ถูกฟ้องคดีปกครอง รวมทั้งสิ้น 4 คดี โดยเป็นคดีที่อดีตพนักงาน ธปท. ได้ยื่นฟ้อง ธปท. ขอให้จ่ายประโยชน์ 

  ตอบแทนเท่ากับค่าชดเชยต่อศาลปกครองกลาง จ�านวน 2 คดี และเป็นคดีที่บุคคลภายนอกได้ยื่นฟ้อง ธปท. จ�านวน 2 คดี 

   อนึ่ง ตั้งแต่ปี 2551-2558 อดีตพนักงาน ธปท. ได้ยื่นฟ้องขอให้จ่ายประโยชน์ตอบแทนเท่ากับค่าชดเชยรวมจ�านวน 20 คดี  

  (รวม 431 ราย) เป็นจ�านวนเงินประมาณ 550.40 ล้านบาท ซึ่งศาลปกครองกลางมีค�าพิพากษาให้ ธปท. จ่ายค่าชดเชยแล้ว 3 คดี  

  ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด และมีค�าพิพากษาให้ยกฟ้อง (ธปท. ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย) จ�านวน 1 คด ี

  ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างผู้ฟ้องคดพีจิารณายืน่อุทธรณ์ค�าพพิากษาต่อศาลปกครองสงูสดุ นอกจากนีย้งัมอีดีตพนกังาน ธปท. อกีจ�านวน 6 ราย 

  ได้ยื่นฟ้องธปท. เพื่อโต้แย้งการค�านวณเงินบ�านาญ จ�านวน 6 คดีขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลางจ�านวน 5 คดี  

  และศาลแรงงานกลางมีค�าพิพากษาให้ ธปท. จ่ายเงินบ�านาญที่ไม่ครบถ้วนแล้ว 1 คดี ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา 

11. การดำาเนินงานที่สำาคัญอื่นๆ 

 11.1 ผลงานวิจัยและการจัดสัมมนาวิชาการ

   ธปท. ให้ความส�าคญัต่อการผลติผลงานวจิยัรวมถงึสนบัสนนุโครงการวิจัยและจัดสัมมนาวิชาการเพื่อวัตถุประสงค์ 4 ประการ ได้แก่

   (1) การสร้างองค์ความรูท้ีจ่ะสนบัสนนุการด�าเนนินโยบายของ ธปท. และบทบาทที่ปรึกษาเศรษฐกิจของรัฐบาล

   (2) เสรมิสร้างความเป็นผูน้�าด้านวชิาการของประเทศ และความน่าเชื่อถือในการด�าเนินนโยบายของ ธปท.

   (3) กระชบัความสมัพนัธ์และสร้างความเข้าใจซึง่กนัและกนักับกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการหรือเครือข่ายผู้น�าทางความคิด

   (4) ใช้เครอืข่ายพนัธมติรทางวิชาการให้เป็นประโยชน์มากขึน้ในการสร้างองค์ความรู้

   ในการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ปี 2558 ธปท. ได้ก่อต้ังสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพื่อด�าเนินงานด้านการวิจัย 

 ทางเศรษฐศาสตร์ และเป็นศูนย์กลางที่เชื่อมโยงนักวิจัยกับทรัพยากรต่างๆ เข้าด้วยกัน โดยมีการบริหารงานกึ่งอิสระภายใต้การก�ากับดูแล 

 โดยคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงใน ธปท. และผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก รายละเอียดของงานหรือกิจกรรมส�าคัญ 

 ในปีที่ผ่านมามีดังนี้

   1. การสร้างองค์ความรู้ ในปี 2558 

    1.1  สั่งสมองค์ความรู้โดยประสานงานกับพันธมิตรทางวิชาการเพื่อร่วมผลิตงานวิจัย โดยในปี 2558 มีการผลิตบทความวิจัย 

    ฉบับเต็ม (Discussion Paper) ทั้งสิ้น 13 บทความ และบทความวิจัยฉบับย่อ (aBRIDGEd) จ�านวน 14 บทความ 

    ซึ่งครอบคลุมหัวข้อที่หลากหลาย ทั้งด้านนโยบายการเงิน ระบบการเงิน และเศรษฐกิจจริง พร้อมทั้งเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ 

    สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (www.pier.or.th) ซึ่งได้รับความสนใจจากสาธารณชนอย่างกว้างขวาง

    1.2  ให้ทุนสนับสนุนโครงการ Townsend Thai Data ร่วมกับส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อพัฒนา 

    ฐานข้อมูลระดับครัวเรือนแบบตัวอย่างซ�้ารายเดือน (monthly micro data) และผลิตงานวิจัยโดยการประยุกต์ใช้ฐานข้อมูล 

    ดังกล่าวในการตอบโจทย์เชิงนโยบายด้านเศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ อาทิ การพัฒนาระบบการเงินนโยบายเพื่อลด 

    ความยากจนและความเหลื่อมล�้า นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสังคมผู้สูงอายุ นอกจากนี้ยังให้การสนับสนุนต่อเนื่องแก่สถาบันวิจัย 

    เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ในการท�าวิจัยเกี่ยวกับ New Growth Model ของประเทศไทย

   2. การเสริมสร้างความเป็นผู้นำาด้านวิชาการของประเทศ

    2.1  งานสัมมนาวิชาการประจ�าปีของ ธปท. ภายใต้หัวข้อ “เศรษฐกิจไทยกับบริบทใหม่ทางเศรษฐกิจ” หรือ “The Thai  

    Economy under the New Normal” ระหว่างวันที่ 17-18 กันยายน 2558 มีการน�าเสนองานวิจัยทั้งจากนักวิจัยภายใน 

    และภายนอก ธปท. จ�านวนทั้งหมด 6 บทความ เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยในหลายมิติ 

    ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการค้าระหว่างประเทศที่ชะลอตัวลง ความเชื่อมโยงของระบบการเงินโลกที่มีมากขึ้น อัตราเงินเฟ้อ 

    ที่อยู่ในระดับต�่ารวมถึงโครงสร้างประชากรที่จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้

      ก. ภายหลังวิกฤตการณ์การเงินในป ี 2551-2552 การค ้าระหว ่างประเทศมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ 

       อย่างมีนัยสำาคัญ จากผลการวิจัย พบว่า การค้ารูปแบบใหม่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะ 

       เทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีพลังงาน ซึ่งส่งผลให้รูปแบบการผลิตและการบริโภคเปลี่ยนแปลงไป และ 

       การเปล่ียนแปลงในรูปแบบห่วงโซ่อุปทานโลกโดยประเทศก�าลังพัฒนาค้าขายกันเองเพิ่มขึ้น และมีการเปลี่ยนเป็น 

       ห่วงโซ่อุปทานแนวนอนมากขึ้นการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญดังกล่าว ส่งผลกระทบเชิงลบต่อความสามารถใน 

       การแข่งขันและการส่งออกของไทย เนื่องจากไทยมีจุดอ่อนด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะการสร้างนวัตกรรมและ 

       การวิจัยพัฒนา และไทยมีความเชื่อมโยงสูงกับญี่ปุ่นที่ก�าลังสูญเสียความเป็นผู้น�าตลาดอีกทั้งไทยยังไม่สามารถ 
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       ปรับตัวสร้างความสัมพันธ์ทางการค้ากับผู ้น�าตลาดอื่นได้ ด้วยเหตุน้ีไทยจึงต้องเร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

       และอุตสาหกรรม เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ก่อนที่จะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

      ข. โอกาสและความท้าทายที่เพิ่มขึ้นต่อการดำาเนินนโยบายการเงินภายใต้กระแสโลกาภิวัตน ์ ไม่ว่าจะเป็นการเปิดเสร ี

       ด้านการเงินการธนาคาร และความเช่ือมโยงระหว่างประเทศที่มีมากขึ้นจากการศึกษาในด้านโครงสร้างภาคธนาคาร 

       ผ่านช่องทางการให้สนิเชือ่ของธนาคารพาณชิย์ (ธพ.) พบว่า การปรับขึน้อตัราดอกเบีย้นโยบายจะท�าให้อตัราการขยายตวั 

       ของสินเช่ือชะลอตัวลงโดย ธพ. ที่มีสภาพคล่องตึงตัวจะตอบสนองต่อการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายมากกว่า ธพ. 

       ที่มีสภาพคล่องเหลือ และ ธพ. ต่างชาติ จะตอบสนองต่อการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายน้อยกว่า ธพ. ในประเทศ  

       เนื่องจากสามารถพ่ึงพาแหล่งเงินทุนจากบริษัทแม่ได้ ในมิติด้านพลวัตเงินเฟ้อไทยภายใต้ความเชื่อมโยงระหว่าง 

       ประเทศทีม่มีากขึน้จากผลการวจิยัพบว่า กระแสโลกาภวิตัน์ส่งผลให้เงนิเฟ้อไทยมกีารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างท่ีส�าคญั  

       ในช่วงตั้งแต่ปี 2543 การด�าเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อช่วยให้เงินเฟ้อไทยเคลื่อนไหวอยู่ 

       ในระดับต�่าและมีเสถียรภาพ อย่างไรก็ดี นับต้ังแต่วิกฤติเศรษฐกิจโลก เงินเฟ้อของไทยเคล่ือนไหวไปกับราคา 

       น�้ามันโลกมากขึ้น ขณะที่ปัจจัยช่องว่างการผลิตโลกที่มีความส�าคัญในอดีตมีผลต่อเงินเฟ้อลดลง 

      ค. จ�านวนและสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุที่ก�าลังเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดแรงงาน 

       และโครงสร้างประชากรของประเทศไทย จากผลการศกึษาพบว่า การที่ไทยก�าลงัเข้าสูส่งัคมสงูวยั จะส่งผลให้ผลติภาพ 

       การผลติลดลง และมคีวามเหลือ่มล�า้ทางรายได้เพิม่ขึน้ โดยเป็นผลจากค่าจ้างทีเ่พิม่ขึน้ตามการลดลงของก�าลงัแรงงาน 

       และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแรงงาน ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนการจ้างงานตนเองเพิ่มขึ้น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

       เพื่อรับมือกับสังคมสูงวัย คือ การพัฒนาระบบการเงินเพื่อช่วยเอื้อให้ผู้จ้างงานตนเองเข้าถึงแหล่งเงินทุนการพัฒนา 

       ทักษะแรงงานเฉพาะทาง โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีอายุน้อยให้มีความก้าวหน้าในอาชีพที่เหมาะสมกับความสามารถ และ 

       การขยายอายุเกษียณเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรยังน�ามาซึ่งความจ�าเป็น 

       ในเร่ืองของการปฏิรูประบบบ�านาญและความยั่งยืนทางการคลังของภาครัฐ แนวทางการปฏิรูประบบบ�านาญส�าคัญ 

       3 ประการ คือ 

      (1) ควรมกีารตัง้คณะกรรมการนโยบายบ�านาญแห่งชาต ิเพือ่รบัผดิชอบดแูลระบบเงนิบ�านาญของประเทศในภาพรวม

      (2) ยกระดับเบี้ยยังชีพผู้สูงวัยให้เป็นบ�านาญพื้นฐานเพียงพอต่อการด�ารงชีพของผู้สูงวัย 

      (3) ในระยะยาวควรปฏริปูกองทนุประกนัสงัคม โดยเฉพาะในส่วนของระบบบ�านาญโดยปรับรูปแบบการรับผลประโยชน์ 

       ให้ขึ้นอยู่กับเงินออมที่สมาชิกจ่ายเข้ากองทุน (Defined Contribution) มากข้ึน ซึ่งทางเลือกหนึ่งที่เป็นไปได ้

       คือ การบูรณาการสิทธิประโยชน์ชราภาพเข้ากับกองทุนการออมแห่งชาติ

      ง. การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) มีความส�าคัญต่อการเจริญเติบโตของ 

       ประเทศไทยในระยะยาว การกระจายรายได้และความเท่าเทยีมกันของคนในสงัคม จากผลการศกึษาพบว่าความเหลือ่มล�า้ 

       ของค่าจ้างแรงงานไทยปรับลดลงในช่วงที่ผ่านมา โดยการศึกษาเป็นปัจจัยหลักที่อธิบายความเหล่ือมล�้าโดยรวม 

       รองลงมาเป็นปัจจัยเชิงพ้ืนท่ี เช่น เป็นจังหวัดที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ตลอดจนความแตกต่างของการท�างาน 

       ในระบบหรือนอกระบบ นอกจากนี้ประสบการณ์ในการท�างานเป็นปัจจัยส�าคัญในการก�าหนดค่าจ้างแรงงาน  ส�าหรับ 

       ความเหลื่อมล�้าของผลตอบแทนผู้ประกอบการ พบว่า ปรับเพิ่มขึ้น จากความแตกต่างของปัจจัยทุน รวมถึง 

       ความสามารถของผู้ประกอบการในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ จากผลการศึกษาข้างต้นน�าไปสู่ข้อเสนอแนะ 

       เชงินโยบายเพือ่ลดความเหลือ่มล�า้ในด้านค่าจ้าง ได้แก่ การพฒันาการศกึษาโดยให้ความส�าคญัแก่กลุม่ผูม้กีารศกึษาน้อย 

       เป็นอันดับแรก การสร้างประสบการณ์การท�างานให้เร็วขึ้น เช่น ส่งเสริมการฝึกงานตลอดจนการส่งเสริมให้นายจ้าง 

       เข้าสู่ระบบเพื่อเพิ่มสัดส่วนแรงงานในระบบให้มากขึ้น ส�าหรับการลดความเหล่ือมล�้าของผลตอบแทนผู้ประกอบการ 

       ควรส่งเสริมความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารจัดการของเจ้าของกิจการ SMEs การเข้าถึงแหล่งทุนและ 

       ช่องทางการตลาด อย่างไรก็ตาม นโยบายที่ดีจะไม่ถูกน�าไปปฏิบัติหากติดขัดที่การขับเคลื่อนนโยบาย จึงต้องควบคู่ไป 

       กับการแก้ไขปัจจัยเชิงสถาบัน เช่น การปฏิรูปการเมืองให้นักการเมืองต้องตอบโจทย์ระยะยาวของประชาชน 

       การลดคอร์รัปชั่น การปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

      นอกจากน้ี ยังมีปาฐกถาพิเศษ โดยอดีตนายกรัฐมนตรี คุณอานันท์ ปันยารชุน ในหัวข้อ “สู่บริบทใหม่ของประเทศ 

    ด้วยธรรมาภิบาลในระบอบประชาธิปไตย (Democratic Governance- A New Normal to Strive for)” และการเสวนา 

    ในหัวข้อ “เศรษฐกิจไทยกับบริบทใหม่ทางเศรษฐกิจ”
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    2.2  ร่วมกับ Bank for International Settlements (BIS) จัดงานสัมมนา “8th Annual Workshop of the Asian  

    Research Networks” ระหว่างวันที่ 26-27 มีนาคม 2558 โดยมีนักวิชาการจาก BIS เจ้าหน้าที่ในแวดวงธนาคารกลาง 

    จากหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย รวมทั้งเจ้าหน้าที่ ธปท. น�าเสนอผลงานและร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

    โดยแบ่งกลุ่มงานวิจัยออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเสถียรภาพการเงิน และกลุ่มนโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน

   3. การกระชับความสัมพันธ์กับกลุ่มพันธมิตรทางวิชาการ

    3.1  จัดงานสัมมนา Research Workshop ระหว่างนักเศรษฐศาสตร์ทั้งภายในและภายนอก ธปท. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ 

    และเทคนิคการท�างานวิจัย ระหว่างวันที่ 17-18 กรกฎาคม 2558 ณ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีการน�าเสนอบทความ 5 เรื่อง  

    และมีการเสวนาในหัวข้อ “แนวทางการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายวิชาการเศรษฐศาสตร์ในประเทศไทย” เพื่อระดมความคิด 

    เกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายนักวิชาการ และก�าหนดแนวทางการท�างานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินนโยบายต่อไป

    3.2  จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Economic Seminar) จ�านวน 6 คร้ัง เพื่อเป็นเวทีเผยแพร่ผลงานวิชาการที่น่าสนใจ 

    ของนักวิชาการทั้งภายในและภายนอก ธปท. เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ และเทคนิคการวิจัย

    3.3  การจัดสัมมนานักเศรษฐศาสตร์รุ ่นใหม่ (Young Economists) ซึ่งเป็นการจัดประชุมเชิงวิชาการที่จัดต่อเนื่อง 

    เป็นปีที่ 6 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านวิชาการและการประสานงานระหว่างนักเศรษฐศาสตร์ทั้งจาก ธปท. หน่วยงาน 

    ภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาต่างๆ โดยในปี 2558 จัดในหัวข้อ “เครือข่ายเสถียรภาพระบบ 

    การเงินไทย เชือ่มโยงและมองไกล ก้าวไปอย่างมัน่คง” (Knitting the Web of Financial Stability Cooperation: A Way 

    Forward) ระหว่างวันที่ 17-19 กรกฎาคม 2558 ณ จังหวัดเชียงราย เพื่อวางรากฐานความรู้ด้านเสถียรภาพระบบการเงิน 

    แก่ภาครัฐและภาคเอกชน และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้และมุมมองที่แตกต่างซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อข้อเสนอแนะ 

    เชิงนโยบายของหน่วยงานที่ดูแลเสถียรภาพระบบการเงินที่เหมาะสมของไทย (Institutional arrangement)

   4. การใช้กลุ่มพันธมิตรทางวิชาการให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

    พัฒนาเครือข่ายนักวิชาการผ่านการด�าเนินงานโดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ซึ่งเป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วย 

   นกัวชิาการและนกัวจิยัชัน้น�าจากองค์กรต่างๆ โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิการผลติและเผยแพร่งานวจิยัเชงิลกึด้านเศรษฐศาสตร์  

   ปัจจุบันมีจ�านวนสมาชิก 18 คน

 11.2 การเป็นตัวแทนของประเทศไทยในองค์กรและเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ

   ในปี 2558 ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ในฐานะตัวแทนประเทศไทย ได้แลกเปลี่ยนความเห็นเชิงนโยบายกับ 

 ประเทศต่างๆ ในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสม�่าเสมอ เพื่อหารือถึงแนวทางรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจการเงินในภาวะ 

 ที่เศรษฐกิจโลกก�าลังเปลี่ยนแปลงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจประเทศตลาดเกิดใหม่ ขณะที่เศรษฐกิจประเทศพัฒนาแล้วเริ่มฟื้นตัว 

 ส่งผลให้ทิศทางการด�าเนินนโยบายการเงินของประเทศต่างๆ แตกต่างกัน (policy divergence) นอกจากนี้ ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ที่มี 

 แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจะส่งผลต่อแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศที่พึ่งพาการส่งออกสินค้าโภคภัณฑ ์

 ซึง่การเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะเพิม่ความเสีย่งต่อเสถยีรภาพการเงนิผ่านทางอตัราแลกเปลีย่นและเงนิทนุเคลือ่นย้ายทีม่คีวามผนัผวนเพิม่ขึน้ 

   ในการนี้ ธปท. ได้ร่วมมือกับธนาคารกลาง และหน่วยงานต่างๆ สนับสนุนการด�าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและแข็งแกร่งของระบบการเงินและเศรษฐกิจโลก รวมถึง 

 เพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยเข้ากับภูมิภาค 

 เพื่อให้เติบโตไปพร้อมกันอย่างยั่งยืน 

   11.2.1 สมาคมประชาชาติอาเซียน (Association of  Southeast Asian Nations: ASEAN)

     ผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และผู้แทน ธปท. ได้เข้าร่วมการประชุมระดับต่างๆ โดยเฉพาะการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

   การคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance Ministers’ and Central Bank Governors’ Meeting) 

   ซึ่งเป็นการประชุมร่วมกันครั้งแรกระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน 10 ประเทศ 

   ในเดือนมีนาคม 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการรวมกลุ่มทางการเงินภายในปี 2563 

   ซึ่งมีความคืบหน้า ที่ส�าคัญในปี 2558 ดังนี้

      การเปิดเสรีบัญชีทุน

      ประเทศสมาชิกด�าเนินการตามแผนการเปิดเสรีเงินทุนเคลื่อนย้าย  (Individual  Milestones Blueprint) สะท้อน 

     จากสถานะการเปิดเสรบีญัชทีนุ (Capital Account Liberalization Heat Map) ทีป่รบัดขีึน้ ซึง่ในส่วนของประเทศไทย 

     มีการด�าเนินการที่สอดคล้องกับแผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศที่เอื้อให้นักลงทุนไทยสามารถน�าเงินออกไป 
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     ลงทุนในต่างประเทศได้สะดวกขึ้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการกระจายความเสี่ยง สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเพ่ิม 

     ความสมดุลของเงินทุนเคลื่อนย้ายของไทย

      การเปิดเสรีบริการทางการเงิน

      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนได้ลงนามในพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน  

     ฉบับที่ 6 ภายใต้กรอบการตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนเม่ือเดือนมีนาคม 2558 ซึ่งส่งผลให้ประเทศท่ีมี 

     ความพร้อม เริ่มเจรจาทวิภาคี จัดตั้ง Qualified ASEAN Banks (QABs) ระหว่างกันได้ตามความสมัครใจ 

     ในการเจรจาเปิดเสรีภาคการเงินภายใต้กรอบอาเซียนรอบที่ 7 (พ.ศ. 2557-2559) เพื่อยกระดับการเปิดเสรี 

     ภาคการธนาคารระหว่างประเทศสมาชิก

      การพัฒนาระบบการชำาระเงิน

      ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งไทยได้ให้ความส�าคัญกับความร่วมมือ 3 ด้าน คือ

      (1) การช�าระเงินรายย่อย ที่รวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ของการส่งเสริมการใช้สกุลเงินท้องถิ่นในภูมิภาค 

       และการโอนเงินของแรงงานต่างชาติ

      (2) การช�าระหลักทรัพย์ระหว่างประเทศ และ 

      (3) การจัดท�ามาตรฐานระบบการช�าระเงินให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึง 

       การเตรียมความพร้อมส�าหรับการด�าเนินการ Asian Payment Network (APN) ให้ผู้ใช้บริการทางการเงิน 

       สามารถโอนเงนิข้ามพรมแดนระหว่างประเทศสมาชกิ APN นอกเหนอืจากการบรกิารเบกิ-ถอนเงนิสดข้ามพรมแดน

      การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิก

      ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมมือกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และ South 

     East Asian Central Banks Research and Training Centre (SEACEN) ด�าเนินโครงการให้ความช่วยเหลือทาง 

     วชิาการเพือ่สนบัสนนุการรวมกลุม่ทางการเงนิของอาเซยีนเพือ่ประสานในการวางแผนความช่วยเหลอืให้ตรงกบัความต้องการ 

     ของประเทศสมาชิกโดยเฉพาะส�าหรับประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

      ที่ส�าคัญ กระทรวงการคลังและธนาคารกลางอาเซียนได้เห็นชอบวิสัยทัศน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหลังปี 2558 

     ที่มีชื่อว่า “ASEAN Economic Community 2568 (2025)” เพื่อวางเป้าหมายในการรวมกลุ่มทางการเงินใน 10 ปี 

     ข้างหน้า ซึง่ประกอบด้วย 3 ด้านหลัก คอื

      (1) Financial Integration เพื่อเปิดเสรีการให้บริการทางการเงินอย่างต่อเนื่อง ทั้งภาคการธนาคารและ 

       ภาคประกันภัย

      (2) Financial Inclusion เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงของประชาชนในภูมิภาคอาเซียน 

       ผ่านการให้ความรู้และผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่เหมาะสม และ

      (3) Financial Stability เพื่อรักษาเสถียรภาพระบบการเงินของภูมิภาคให้แข็งแกร่ง ในการนี้ ประเทศสมาชิก 

       ได้จัดตั้งคณะท�างานใหม่เพิ่มเติมเพื่อด�าเนินการด้าน Financial Inclusion ซึ่งมีผู้แทนจากกระทรวงการคลัง 

       และธนาคารกลางร่วมศึกษาแนวทางเพ่ิมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนแก่ประชาชนในภูมิภาค โดยความร่วมมือ 

       ในระยะแรกจะเน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์แนวนโยบายด้าน Financial Inclusion ของแต่ละประเทศ 

       สมาชิกอาเซียนก่อน



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย60

   11.2.2 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี (ASEAN+3)

     การด�าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 ในช่วงปีที่ผ่านมาเน้นการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ เพื่อเพิ่ม 

   ประสิทธิภาพมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation: CMIM) รวมทั้ง 

   การพิจารณาปรับปรุง แนวทางการด�าเนินงาน ภายใต้กลไก CMIM (Operational Guidelines) การทดสอบความพร้อม 

   ของกลไก CMIM (Test-run) เพื่อซักซ้อมความเข้าใจในขั้นตอนการด�าเนินการต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิก 

   เมื่อเกิดวิกฤติ ตลอดจนพัฒนาเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจ เพื่อสนับสนุน CMIM ในการเป็นกลไกป้องกันวิกฤติ (Crisis  

   Prevention Function) นอกเหนือไปจากการเป็นกลไกให้ความช่วยเหลือเมื่อประเทศเกิดปัญหาดุลการช�าระเงินหรือปัญหา 

   สภาพคล่องระยะสัน้ (Crisis Resolution Mechanism) เพือ่ให้สามารถรบัมอืกบัความผนัผวนทีเ่พิม่ขึน้ของเศรษฐกจิการเงินโลก 

   ตามที่ระบุในความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคีฉบับปรับปรุงที่มีผลบังคับเมื่อเดือนกรกฎาคม  2557

     นอกจากน้ี ประเทศสมาชกิ รวมทัง้ประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัหลังการลงนามในความตกลงเพือ่ยกระดับส�านกัวจิยัเศรษฐกจิ 

   มหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic and Research Office: AMRO) ให้เป็นองค์การระหว่าง 

   ประเทศ (International Organization) ในการประชุมประจ�าปีสภาผู้ว่าการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

   เมื่อปี 2557 ครบตามเกณฑ์แล้วโดยจะมีผลตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 เป็นต้นไป และจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 

   ในการท�าหน้าที่เป็นหน่วยงานอิสระที่คอยสอดส่องดูแลเศรษฐกิจประเทศสมาชิก และสนับสนุนการด�าเนินงานของ CMIM 

   รวมถึงประเมินความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะ 

   เชิงนโยบายที่ส�าคัญ

   11.2.3 ธนาคารเพื่อการชำาระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements: BIS)

     ผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และผู้ช่วยผู้ว่าการ ธปท.ได้เข้าร่วมการประชุมสามัญประจ�าปี 2558 และการประชุม BIS 

   Bi-Monthly Meeting เพื่อร่วมหารือแลกเปลี่ยนความเห็นและประสบการณ์กับผู้ว่าการธนาคารกลางประเทศสมาชิก 

   จากทั่วโลก ซ่ึงการหารือส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญกับบทบาทและความท้าทายของธนาคารกลางในการด�าเนินนโยบายเพื่อรับมือ 

   ผลกระทบจากทิศทางเศรษฐกิจและการด�าเนินนโยบายการเงินที่แตกต่างกันของประเทศเศรษฐกิจหลัก (policy divergence) 

   ที่น�ามาซึ่งความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายและอัตราแลกเปล่ียนในประเทศตลาดเกิดใหม่ รวมถึงผลจากราคาสินค้าโภคภัณฑ ์

   โดยเฉพาะน�้ามันดิบที่ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง

     นอกจากนี้ การประชุมภายใต้กรอบ BIS ยังหารือในประเด็นอื่นๆ ที่มีนัยส�าคัญต่อการด�าเนินนโยบายของธนาคารกลาง 

   เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงิน รวมถึงมิติด้านการพัฒนาระบบการเงิน อาทิ โอกาสและความท้าทายในการก�ากับดูแลเพื่อรักษา 

   เสถียรภาพระบบการเงินที่มีการน�าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้เป็นช่องทางการให้บริการทางการเงิน บทบาทของ non-banks 

   ที่เพิ่มขึ้น ภายใต้การเปลี่ยนแปลงจาก Bank-based เป็น Market-based Intermediation ซึ่งจะมีนัยต่อสภาพคล่อง 

   ในตลาดเงิน รวมถึงบทบาทของธนาคารกลางในการส่งเสริมความรู้ทางการเงินและการเข้าถึงการให้บริการทางการเงิน เป็นต้น  

   ในการนี้ ธปท. ได้จัดท�าบทวิเคราะห์ (Contribution Paper) ในหัวข้อต่างๆ จากมุมมองของไทยเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยน 

   ความเห็นและประสบการณ์ในการด�าเนินนโยบายการเงินระหว่างประเทศสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 

   11.2.4 ธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (The Executives’ Meeting of East Asia-Pacific 

     Central Banks: EMEAP8)

     ผู้แทน ธปท. ได้เข้าร่วมการประชุมต่างๆ9 ภายใต้กรอบ EMEAP โดย ธปท. เป็นประธานและเจ้าภาพการประชุม 

   รองผู้ว่าการธนาคารกลาง EMEAP ครั้งที่ 48 ระหว่างวันที่ 26-28 เมษายน 2558 ณ จังหวัดภูเก็ต และเป็นเจ้าภาพการประชุม 

   เชิงปฏิบัติการ Monetary and Financial Stability Committee (MFSC)10 Workshop ครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม  

   2558 ณ กรุงเทพฯ

     การหารือในระดับผู้ว่าการและรองผู้ว่าการในปีน้ี เน้นประเด็นความเสี่ยงจากพัฒนาการต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจโลก 

   ทีม่นียัส�าคญัต่อการด�าเนนินโยบายของธนาคารกลางในภมูภิาค เช่น การขึน้ดอกเบีย้นโยบายโดยธนาคารกลางสหรฐัฯ การชะลอตวั 

   ของเศรษฐกิจและผลกระทบจากการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของจีน ผลกระทบต่อสภาพคล่องในตลาดการเงินจากการปฏิรูป 

   เกณฑ์สากลในการก�ากับสถาบันการเงิน รวมถึงประเด็นความเสี่ยงอื่นๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อแนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก 

   โดยได้ให้ความส�าคัญกับการประเมินความเสี่ยง ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค และการปรับใช้เครื่องมือนโยบายต่างๆ เพื่อรักษา 

   เสถียรภาพระบบการเงิน ตลอดจนการปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจในระยะปานกลาง

8 ประกอบด้วย ธนาคารกลางของประเทศออสเตรเลีย จีน ฮ่องกง อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลี มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย
9 ประกอบด้วย การประชุมระดับผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และระดับคณะท�างาน 4 คณะ ได้แก่ Working Group on Banking Supervision (WGBS), Working Group on Payment and Settlement 
 System (WGPSS), Working Group on Financial Markets (WGFM) และ IT Director’s Meeting (ITDM)
10 MFSC เป็นคณะกรรมการภายใต้ EMEAP ที่มีหน้าที่ศึกษาและติดตามประเด็นที่เกี่ยวกับเสถียรภาพของระบบการเงินในภูมิภาคเป็นหลัก และเป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างคณะท�างานต่างๆ ในประเด็นที ่
 คาบเกี่ยวทั้งด้านเศรษฐกิจ ตลาดการเงิน สถาบันการเงิน และระบบการช�าระเงิน โดยประธานในปัจจุบัน (รอบปี 2557-2559) คือ ธนาคารกลางญี่ปุ่น (BOJ) โดยมีธนาคารกลาง ออสเตรเลีย (RBA) และ ธปท. 
 เป็นรองประธานร่วม (Co-Vice Chairs)
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     ส�าหรับความร่วมมือด้านการสอดส่องดูแลเศรษฐกิจและการเงิน EMEAP ได้ด�าเนินการต่างๆ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้  

   และเพิ่มประสิทธิภาพของเครื่องมือและความร่วมมือต่างๆ ที่จะช่วยส่งเสริมเสถียรภาพระบบการเงินในภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย 

   ผลงานวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือศึกษาประสบการณ์ของประเทศสมาชิกในการใช้มาตรการ Macroprudential การเร่งตัว 

   ของหนี้ภาคเอกชนของประเทศในภูมิภาค และนัยของโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัยรวมถึงการปรับปรุงฐานข้อมูลเศรษฐกิจ 

   การเงินของประเทศสมาชิก (EMEAP Chart Pack) การพัฒนากรอบบริหารจัดการในภาวะวิกฤต (EMEAP Crisis 

   Management and Resolution Framework) ให้มีความสอดคล้องกบักระบวนการภายในของแต่ละประเทศมากข้ึน ตลอดจน 

   การก�าหนดแนวทางปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุน Asian Bond Fund ให้มีประสิทธิภาพและความเหมาะสมกับ 

   บริบทปัจจุบันมากยิ่งขึ้น เป็นต้น

   11.2.5 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)

     ผู ้ว ่าการ ธปท. ได้เข้าร่วมการประชุมประจ�าปีสภาผู ้ว ่าการกองทุนการเงินฯ 2 คร้ัง ในเดือนเมษายน 2558 

   ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา และเดือนตุลาคม 2558 ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู ซึ่งในปีนี้ กองทุนการเงินฯ ให้ความส�าคัญ 

   กับการให้ค�าแนะน�าเชิงนโยบายที่ค�านึงถึงภาวการณ์ปัจจุบัน ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายต่างๆ และความต้องการของสมาชิก  

   เพื่อให้สอดรับกับความท้าทายของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการปฏิรูปโครงสร้าง 

   เศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งกองทุนการเงินฯ ต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศสมาชิกในการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

   ที่เอื้อต่อการเติบโตในระยะยาว รวมทั้งการสนับสนุนด้านทรัพยากรทางการเงิน เพื่อให้กองทุนการเงินฯ สามารถดูแลเสถียรภาพ 

   ระบบการเงินโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย ธปท. มีบทบาทสนับสนุนการด�าเนินงานของกองทุนการเงินฯ ทั้งในด้านทรัพยากร 

   และการประสานความร่วมมือเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านของไทย

     ในด้านทรัพยากรทางการเงิน ธปท. ร่วมกับประเทศภาคีสมาชิกของความตกลงพหุภาคีในการให้กู้ยืมแก่กองทุนการเงินฯ  

   (New Arrangements to Borrow: NAB) ได้อนมุตักิารใช้ทรพัยากรจาก NAB อย่างต่อเนือ่ง เพือ่เป็นส่วนเสรมิการใช้ทรพัยากร 

   จากโควตา รวมทั้งเห็นชอบการต่ออายุสัญญาให้กู้ยืมแบบทวิภาคีแก่กองทุนการเงินฯ ตามโครงการ 2012 Bilateral Borrowing 

   ในวงเงิน 1 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งจะครบก�าหนดในวันที่ 15 กันยายน 2559 ออกไปอีก 1 ปี จนถึงวันที่ 15 กันยายน 2560  

   นอกจากน้ี ธปท. ยังให้ความเห็นชอบในการโอนเงินคงเหลือจากโครงการยกหนี้ให้แก่ประเทศยากจน (Multilateral Debt 

   Relief Initiative-II Trust) ซึง่ได้ด�าเนนิการบรรลตุามวตัถปุระสงค์แล้วไปยงัโครงการทีจ่ดัตัง้ขึน้ใหม่เพือ่ช่วยยกหนี้ให้แก่ประเทศ 

   ยากจนที่ประสบภัยธรรมชาติและโรคระบาดร้ายแรง (Catastrophe Containment and Relief Trust) 

     ส�าหรับการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้านของไทย นอกเหนือจากการสนับสนุนสถานที่ท�าการและ 

   งบประมาณด�าเนินการให้แก่ส�านักงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการของกองทุนการเงินฯ ส�าหรับ สปป.ลาว และสาธารณรัฐ 

   แห่งสหภาพเมียนมา (Technical Assistance Office for the Lao PDR and the Republic of the Union of Myanmar:  

   TAOLAM) แล้ว ธปท. ได้ส่งเจ้าหน้าที่ร่วมเป็นวิทยากรในหลักสูตรที่จัดโดยส�านักงาน TAOLAM และอุดหนุนงบประมาณ 

   เพิ่มเติมอีกส่วนหนึ่งส�าหรับให้เจ้าหน้าที่จากประเทศกัมพูชาและเวียดนามเข้าร่วมหลักสูตรฝึกอบรมของส�านักงาน TAOLAM 

   ตามยุทธศาสตร์องค์กรของ ธปท. ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจการเงินของไทยกับกลุ่มประเทศดังกล่าว
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     11.2.6   ความร่วมมือระหว่างธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

           (South-East Asian Central Banks Research and Training Centre: SEACEN)

           ผู้ว่าการ ธปท. ได้เข้าร่วมการประชุมสภาผู้ว่าการ SEACEN ประจ�าปี 2558 ในเดือนพฤศจิกายน 2558 ณ กรุงมะนิลา  

     ประเทศฟิลปิปินส์ ซึง่ได้มีมตอินมุติัการปรบัโครงสร้างองค์กรของ SEACEN และเงนิเดือน ภายใต้โครงสร้างใหม่ เพือ่ให้ตอบสนอง 

     บทบาทในการเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูงและเป็นผู้น�าทางความคิด (Thought Leadership) ในภูมิภาคได้ดียิ่งขึ้น โดยปัจจุบัน  

     SEACEN อยู่ระหว่างด�าเนินการปรับโครงสร้างองค์กร ในการนี้ ผู้ว่าการ ธปท. ได้หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในการสัมมนา 

     ประจ�าปีคร้ังที่ 51 ภายใต้หัวข้อ “EnhancingEconomic Resilience Amid a Changing Global Environment” 

     ซึ่งให้ความส�าคัญกับการเสริมสร้างความแข็งแกร่งของพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศควบคู่กับความจ�าเป็นในการพัฒนาระบบ 

     การเงินระหว่างประเทศ และความร่วมมือในการด�าเนินนโยบายในภูมิภาค เพื่อรองรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก 

     ที่ก�าลังเปลี่ยนแปลง 

           นอกจากนี้ ผู้แทนจาก ธปท. ได้เข้าร่วมกิจกรรมอื่นของ SEACEN ที่ส�าคัญ ได้แก่ การสัมมนา SEACEN Policy 

     Summit ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งแรกภายใต้หัวข้อ “Macroprudential Policies: Practical Implementation” ระหว่าง 

     วันที่ 7-8 กันยายน 2558 ณ ประเทศมาเลเซีย ร่วมกับผู้บริหารจากธนาคารกลางและหน่วยงานก�ากับสถาบันการเงิน 

     ระหว่างประเทศ เพ่ือหารือแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับการใช้นโยบายและมาตรการต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 

     เพื่อยกระดับ SEACEN ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเป็นผู้น�าทางความคิดด้านเสถียรภาพการเงินและสนับสนุนความร่วมมือ 

     ระหว่างธนาคารกลางในภูมิภาค

      11.2.7   ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asia Infrastructure Investment Bank: AIIB) 

           ธปท. ได้ร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาก�าหนดวงเงินลงทุนในการจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุน 

     ในโครงสร้างพื้นฐานเอเชียในส่วนของประเทศไทย (AIIB) และร่วมจัดท�าร่างพระราชบัญญัติให้อ�านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับ 

     ธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเอเชยี โดย ธปท. จะท�าหน้าทีเ่ป็นผูดู้แลบญัชเีงนิฝากและสนิทรัพย์อืน่ๆ  (Depository)  

     ของ AIIB ในส่วนของประเทศไทย

     11.2.8   ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA)

           ในปี 2558 ธปท. ได้เข้าร่วมกระบวนการก�าหนดท่าทีและเข้าร่วมเจรจาเปิดเสรีด้านการค้าบริการการเงิน ภายใต้ 

     ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เช่น ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional  

     Comprehensive Economic Partnership: RCEP) อย่างต่อเนื่อง

     11.2.9   บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั้งกลไกการส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการชำาระธุรกรรมการค้าการลงทุน 

           ระหว่างประเทศ (Memorandum of Understanding on the establishment of a framework for 

           cooperation to promote the settlement of bilateral trade and direct investmentin local currencies)

           ธปท. ได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดต้ังกลไกการส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่นในการช�าระธุรกรรม 

     การค้าการลงทุนระหว่างประเทศกับธนาคารกลางมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia: BNM) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2558  

     ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซยี ซึง่การจดัตัง้กลไกดงักล่าวมจีดุประสงค์เพ่ือเพิม่ปรมิาณการค้าและการลงทนุระหว่างมาเลเซีย 

     และไทย โดยบันทึกความเข้าใจข้างต้นได้ก�าหนดบทบาทของทั้งสองธนาคารกลางในการสนับสนุนการใช้เงินสกุลริงกิตและบาท 

     ของภาคเอกชนเพื่อเป็นสื่อกลางในการช�าระธุรกรรมการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ ซึ่งจะช่วยลดความเส่ียงของอัตรา 

     แลกเปลี่ยนที่ผันผวนจากการใช้เงินสกุลหลักในการช�าระธุรกรรมระหว่างประเทศ และยังช่วยลดต้นทุนในการท�าธุรกรรมอีกด้วย
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 11.3 การดำาเนินการด้านระบบข้อสนเทศ

     11.3.1 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

         ธปท. ได้ด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านไอทีปี 2557-2559 อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2558 มุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่าน 

     (Transformation) ด้านเทคโนโลยีและข้อมูล เพื่อให้พร้อมรองรับความท้าทายที่เพิ่มสูงขึ้นในหลายมิติทั้งจากด้านธุรกิจที่ต้อง 

     ปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์เศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านไอทีที่ทวีความรุนแรงและซับซ้อน ตลอดจนการประยุกต์ใช้นวัตกรรม 

     ด้านเทคโนโลยียุคใหม่อย่างเหมาะสม เพื่อพัฒนางานของ ธปท. ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  

     5 ปี ธปท. ผ่านการด�าเนินแผนงานด้านไอที รวมทั้งสิ้น 51 แผนวงเงินงบประมาณ 246 ล้านบาท ภายใต้การก�ากับดูแลของ 

     คณะกรรมการคอมพิวเตอร์ (กกค.) และคณะอนุกรรมการคอมพิวเตอร์ 7 คณะในแต่ละด้านธุรกิจ 

         ภาพรวมผลการด�าเนินแผนงานที่ส�าคัญ ปี 2558 มีดังนี้

         1) ด้านโครงสร้างพื้นฐานไอที (IT Infrastructure) 

             ประกอบด้วยแผนงานยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐาน เพือ่เพิม่ความเสถยีร ปลอดภยั พร้อมใช้ ทัว่ถงึ ทนัการณ์ และมัน่คง 

         ปลอดภัยของโครงสร้างพืน้ฐานไอทีในแต่ละระดบัคอื ระดบัเครอืข่าย ระดบัศนูย์ข้อมลูองค์กร และระดบัระบบคอมพวิเตอร์ 

             แผนงานยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานระดับเครือข่ายคอมพิวเตอร์ พัฒนาโครงข่ายหลักและปรับเพ่ิมความเสถียร 

         ของเครอืข่ายลดความเสีย่งทีเ่ครอืข่ายหยดุชะงกัพร้อมกนัทัง้หมด โดยปรับเพิม่การท�างานทีเ่ป็นอสิระต่อกนั ขยายเครอืข่าย 

         ภายในศูนย์คอมพิวเตอร์เพ่ือรองรับปริมาณข้อมูลที่มีแนวโน้มสูงขึ้นในอนาคต และเพิ่มความปลอดภัยระบบเครือข่าย 

         ภายในศูนย์คอมพิวเตอร์ แผนงานยกระดับโครงสร้างพื้นฐานระดับศูนย์ข้อมูลองค์กร ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลกลางของระบบ 

         จัดการภาพเช็ค หรือ Imaged Cheque Clearing and Archive System (ICAS) และจัดหาเนื้อที่ศูนย์ข้อมูลองค์กร 

         เพิ่มเติมให้เพียงพอต่อการใช้งานที่เพิ่มมากขึ้น และแผนงานยกระดับโครงสร้างพื้นฐานระดับระบบคอมพิวเตอร์ ปรับเพิ่ม 

         ประสทิธภิาพของระบบ Dealing Room System (DRS) ช่วยให้ประมวลผลได้เรว็ขึน้ และพัฒนาระบบคอมพวิเตอร์กลาง 

         เพื่อรองรับการพัฒนาและทดสอบระบบงานที่มีความต้องการเร่งด่วน



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย64

     2) ด้านระบบงานคอมพิวเตอร์

       แบ่งออกเป็นการด�าเนินงาน 5 กลุ่ม ดังนี้

       2.1) แผนงานด้านการช�าระเงิน ได้แก่

           แผนงาน Collateral Management Facilities (CMF) เพ่ิมมาตรการ Securities Requirements for 

       Settlement (SRS) ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงในการช�าระดุล Net Settlement แผนงานปรับเพิ่มระบบงานบาทเนต ปรับปรุง 

       ระบบช�าระดุลกลาง Central Settlement System (CSS) เพิ่มความยืดหยุ่นของระบบงานและความสะดวกในการใช้งาน 

       และปรับปรุงค�าส่ังโอนเงินตามมาตรฐาน SWIFT 2015 เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการทางธุรกิจและมาตรฐานสากล 

       ด้านการต่อต้านการฟอกเงินฯ 

           แผนงานพัฒนาระบบงาน Bond Switching & Bond Consolidation ออกแบบระบบงานเพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐาน 

       ของการพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ รองรับการด�าเนินธุรกรรมการแลกเปลี่ยนเป็นพันธบัตรที่มีสภาพคล่องสูงกว่า 

       และมีอายุยาวกว่าเพื่อลดความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหน้ี และเสริมสภาพคล่องในตลาด โดยจะเร่ิมใช้งานในปี 2559 

       งานปรับปรุงระบบ e-Bidding ให้รองรับการเสนอและจัดสรรการประมูลแบบไม่แข่งขันราคา (Non-Competitive Bid:  

       NCB) ตามกรอบที่ส�านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ (สบน.) ก�าหนดข้ึนใหม่ เพื่อขยายวงเงินการประมูลให้กับกลุ่ม NCB 

       จาก 100 ล้านบาทเป็น 20% ของวงเงินประมูล 

           แผนปรับปรุงระบบการจัดการธนบัตร ปรับปรุงระบบ Banknote Management System (BMS) ตามการปรับปรุง 

       กระบวนการบริหารจัดการวงจรธนบัตร (ฝากถอน ห้องมั่นคง ตรวจนับ ท�าลาย) และเพิ่มการใช้ข้อมูลเพื่อการวิเคราะห ์

       ในมุมมองต่างๆ อย่างรอบด้าน รวมถึงการปรับปรุงเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับมาตรฐานระบบงานด้านการเงิน โดยติดตั้ง 

       ใช้งานที่สายออกบัตรธนาคาร และศูนย์จัดการธนบัตรทุกแห่งทั่วประเทศ

       2.2) แผนงานสร้างระบบข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ ได้แก่ 

           แผนงานปรบัปรงุระบบงานข้อมลูที่ใช้ในการก�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิ เพือ่การก�ากบัการผ่อนผนัการให้สนิเชือ่การลงทุน  

       และการก่อภาระผูกพันตามเกณฑ์ Single Lending Limit แผนงานปรับปรุงระบบงานข้อมูลการเงินของสถาบันการเงิน 

       เฉพาะกิจ เพื่อการวิเคราะห์ติดตามฐานะสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามบทบาทหน้าที่ใหม่ของ ธปท. 

        แผนงานปรับปรุงระบบส�ารวจดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ (Business Sentiment Index) เพิ่มมิติของการวิเคราะห์ 

       ข้อมูลสามารถเรียกข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ในเชิงลึก และสามารถเรียกข้อมูลย้อนหลังในรูปแบบ Time Series สามารถ 

       ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการค�านวณที่ใช้ในการประมวลผลได้ เพ่ือรองรับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป แผนงานพัฒนาข้อมูล 

       ภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินเพื่อติดตามความเสี่ยงระบบการเงิน (Non-financial Corporation Analysis) พัฒนา 

      ศูนย์กลางข้อมูลภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินและเครื่องชี้ที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุนการด�าเนินนโยบายการเงินและวิเคราะห์ 

      ความเสี่ยงของภาคธุรกิจที่มีผลต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ การเงิน และสถาบันการเงิน 
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        แผนงานจัดท�าข้อมูลสถิติการเงินจากการปรับเปลี่ยนชุดข้อมูลของ คปภ. (ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริม 

      การประกอบธรุกจิประกนัภยั) เป็นข้อมลูด้านประกนัภยัเพือ่สนบัสนนุการวเิคราะห์ภาพรวมระบบการเงนิของประเทศ ประกอบ 

      การจัดท�ารายงาน Financial Stability Report และจัดท�า Financial Soundness Indicators รองรับงบการเงิน 

      ตามมาตรฐานการบัญชีที่ปรับปรุงใหม่ ตามประกาศของ คปภ. แผนงานพัฒนาระบบข้อมูลหน้ีภาครัฐ พัฒนาเครื่องชี้ 

      ภาคการคลังส�าหรับการประเมินเสถียรภาพการคลัง แผนงานพัฒนาระบบงานข้อมูลการค้าชายแดน ส�าหรับการประเมินและ 

      วิเคราะห์เศรษฐกิจการค้าในระดับภูมิภาคและการค้าชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงรองรับงาน Commodity Desk 

      เช่น ข้อมูลส่งออกน�าเข้าสินค้าผ่านด่านที่ส�าคัญ ข้อมูลการส่งออกสินค้าส�าคัญและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องส�าคัญ เช่น ข้าว 

      มันส�าปะหลัง ยาง ถุงมือยาง ไม้ยางพาราแปรรูป อาหารทะเลแช่แข็ง อาหารทะเลกระป๋อง เป็นต้น

        นอกจากนี้ ยังมีแผนงานเตรียมความพร้อม DMS Platform Transformation ประเมินสภาพการท�างานในปัจจุบัน 

      ของระบบงานบริหารข้อมูลหลักขององค์กร Data Management System (DMS) ที่ใช้งานมาแล้ว 12 ปี และวางกรอบ 

      แนวทางการปรับปรุงการน�าเข้าข้อมูล การประมวลผลข้อมูล และการใช้ข้อมูลอย่างครบวงจร รวมถึงรองรับการใช้ข้อมูล 

      เพิ่มเติมเพื่อการวิเคราะห์ในเชิงลึก (Deep Analytics) ในระยะ 1-3 ปีต่อไป

       2.3) แผนงานที่สนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการท�างานของฝ่ายงานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่

        แผนงานพัฒนาระบบงานเพื่อสนับสนุนงานธุรกรรมพิเศษ ที่ช่วยให้การท�าธุรกรรมส่วนที่ระบบ DRS ไม่รองรับ เป็นแบบ 

       อัตโนมัติมากขึ้น เช่น งานด�าเนินการตามภาระผูกพันระหว่าง ธปท. กับ  IMF งานบริหารจัดการเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน 

      ที่มิใช่ธุรกรรมลงทุน 

        แผนงานพัฒนาระบบงานการพิจารณาค�าขออนุญาตของสถาบันการเงิน รองรับการส่ง/รับค�าขออนุญาต การมอบหมาย 

      และตดิตามงาน และการแจ้งผลแผนงานพฒันาระบบงานรองรับการก�ากบัข้อมลูเครดิต รองรับการรับ-ส่งค�าอทุธรณ์/ร้องทุกข์ 

      และการขอหารือ การมอบหมายและติดตามงาน และการแจ้งผล

        แผนงานระบบการเตรียมก�าลังคนทดแทนในอนาคต จัดท�าระบบข้อมูลเพื่อรองรับการพิจารณา Candidate 

      เข ้าต�าแหน่งว ่าง ที่ เชื่อมโยงข ้อมูลแบบครบถ้วนมี Workflow ส�าหรับกระบวนการพิจารณาและติดตามผล 

      ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในปี 2558 เร่ิมใช้ส�าหรับระดับผู้อ�านวยการ และงานปรับปรุงระบบประเมินผลการปฏิบัติงาน 

      เพิ่มกระบวนการ Feedback ระหว่างหัวหน้าระดับต้น/ระดับถัดไปกับลูกน้อง เพื่อเก็บข้อมูล Feedback แยกตามประเภท 

      พร้อมความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง ไว้เป็นข้อมูลเพื่อผู้บริหารใช้ประกอบการตัดสินใจ

        แผนปรับปรุงระบบ Automate จัดซื้อจัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ ปรับปรุงส่วนของการจัดหา เพื่อปรับเพิ่มประสิทธิภาพ 

      ของระบบงาน และเพิ่มความสะดวกในการใช้งาน แผนงานพัฒนาระบบงานการจัดการงานกิจกรรม รองรับการจัดกิจกรรม 

      ทุกประเภทของ ธปท. อย่างครบวงจรและเป็นมาตรฐาน ต้ังแต่การส�ารองที่นั่งการลงทะเบียน การเผยแพร่รายละเอียด 

      การจดังาน การประเมนิผลและการจดัท�ารายงาน ทัง้กจิกรรมพนกังานและองค์กรภายนอก แผนพฒันาระบบการเบกิค่าใช้จ่าย  

      ปรับให้มีการเรียกดูข้อมูลผ่านเว็บไซต์ภายในองค์กร และพนักงานสามารถพิมพ์หนังสือรับรองการหักภาษี ณ ท่ีจ่ายได้ 

      ด้วยตนเอง

       2.4) แผนงานเพื่อเผยแพร่ข้อมูลและความรู้ ได้แก่ 

        แผนงานพัฒนาเว็บไซต์สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพ่ือเพิ่มช่องทางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์

      บทบาทหน้าที่ แนวนโยบายและผลงานทางวิชาการ และเป็นส่ือกลางในการติดต่อส่ือสารระหว่างนักวิชาการทั้งภายใน 

      และภายนอกประเทศ ซ่ึงประกอบกันขึ้นเป็นเครือวิชาการทางด้านเศรษฐศาสตร์ และระหว่างสถาบันวิจัยฯ กับสาธารณชน 

      อันจะช่วยสนับสนุนงานตามพันธกิจของสถาบันวิจัยฯ ให้มีความสัมฤทธิผลมากขึ้น

        แผนงานพัฒนาระบบงานรองรับการก�ากับข้อมูลเครดิต ปรับปรุงเว็บไซต์คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตให้ทันสมัย 

      และมคีวามสอดคล้องกบัเวบ็ไซต์ของ ธปท. เพือ่เป็นช่องทางในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์บทบาทหน้าที ่และข้อมลูทีเ่ก่ียวข้อง  

      แผนงานระบบสนับสนุนการพัฒนาแบบองค์รวม ปรับปรุงระบบ Learning Management System (LMS) ให้สามารถ 

      ใช้งานได้บนเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา เพิ่มความสะดวกและความยืดหยุ่นในการเข้าเรียนแบบออนไลน์ของพนักงาน

       2.5) แผนงานระบบงานไอทีพื้นฐาน ได้แก่

        แผนงานยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานระบบไอทียกระดับความปลอดภัยของเครื่องมือส�าหรับผู้ ใช้งาน เปลี่ยนระบบ 

      ปฏิบตักิาร และปรบัปรงุโปรแกรมพืน้ฐานเป็นรุ่นใหม่ (Windows 7,  Office 2013 และ IE11) ส�าหรบัเคร่ือง  PC/Notebook 

      ทั้ง ธปท. เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามใหม่ๆ และเพิ่มประสิทธิภาพในการท�างาน
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     3) ด้านเครื่องมือสำาหรับผู้ ใช้งาน (Client Platform) ได้แก่

       แผนงานยกระดับโครงสร้างพื้นฐานระดับระบบคอมพิวเตอร์ พัฒนาระบบไอทีที่รองรับการปฏิบัติงาน ในกรณีเหตุการณ์ 

     ไม่ปกติในรูปแบบ Mobile Office ส�าหรับระบบงานส�าคัญระดับ Critical Level 1 (BOT-EFS, ICAS และ DRS) 

     โดยทดสอบการใช้งานในการทดสอบแผนฉุกเฉินประจ�าปีของ ธปท. ซึ่งมีผู้เข้าร่วมทดสอบจากทั้งภายในและนอก ธปท.

     4) ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย (IT Security) ได้แก ่

       แผนงานยกระดับการจัดการด้าน Operation เพื่อพัฒนาศูนย์ติดตามและจัดการความมั่นคงปลอดภัยด้าน IT และเหตุการณ์ 

     วิกฤตด้าน IT โดยรวมศูนย์การจัดการด้าน IT ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ เพื่อลดความเสี่ยงของระบบงานและตอบสนอง 

     ได้ทันการณ์ซึ่งสามารถติดตามแจ้งเตือน วิเคราะห์ และรายงานภัยคุกคามได้ตามกรอบมาตรฐานสากล และแผนงานตรวจประเมิน 

     ระบบ BAHTNET และ ICAS เพื่อรับรองระบบงานตามแนวมาตรฐานสากลที่ได้ด�าเนินการจนผ่านการรับรองตามมาตรฐาน 

     ISO 27001:2013

       แผนงานยกระดับโครงสร้างพื้นฐานระดับเครือข่าย ปรับเพิ่มความปลอดภัยภายในศูนย์คอมพิวเตอร์ เพื่อลดความเสี่ยงภัย 

     คุกคามจากช่องทางต่างๆ ต่อระบบงาน ธปท. และแผนงานพัฒนาระบบป้องกันข้อมูลส�าคัญ (Information Protection) 

     ได้เสริมมาตรการในรูปแบบของแนวปฏิบัติส�าหรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และพัฒนาระบบควบคุมสิทธิส�าหรับการเข้าถึงและ 

     ส่งต่อเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความส�าคัญอีกด้วย

       แผนงานปรับปรุงระบบบริหารความเส่ียงและการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง ปรับปรุงการรายงานเหตุการณ์ความเสี่ยง 

     ด้านปฏิบัติการให้สอดคล้องกับระเบียบและพิธีปฏิบัติที่ปรับปรุงใหม่ พร้อมทั้งเพิ่มรายงานเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม

     5) ด้านการบริหารจัดการ IT (IT Management) ได้แก่ 

       แผนงานยกระดบัการจดัการด้าน Operation พฒันาระบบตดิตามโครงสร้างพืน้ฐาน IT แบบ Multi-Tier เพือ่ตดิตามสถานะ 

     การท�างานของระบบและระบชีุส้าเหตขุองปัญหาได้อย่างรวดเรว็ ทนัเวลา เพ่ิมประสทิธิภาพในการบริหารจดัการทรพัยากรโครงสร้าง 

     พื้นฐานส�าหรับใช้งานน�าร่องกับระบบงานส�าคัญระดับ Critical Level 1 (BOT-EFS, ICAS และ DRS) ปรับเพิ่มระบบ 

     Database Monitoring ส�าหรับระบบ DRS เพื่อป้องการเกิดปัญหาการใช้งาน และปรับปรุงการ Backup/Restore ข้อมูล 

     ระบบงานกลุม่ระบบการช�าระเงินและตลาดการเงนิ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการฟ้ืนฟขู้อมลูระบบงานและลดเวลาในการส�ารองข้อมลู

       แผนงานปรับเพิ่มระบบงานพ้ืนฐาน ปรับปรุงระบบข้อมูลหลักของผู้ ใช้งานในองค์กร (Active Directory) เพื่อเพ่ิม 

     ความเสถยีรและความปลอดภยั พฒันาระบบงานพืน้ฐานกลางส�าหรบัจดัการสทิธผิู้ใช้งานในองค์กรทีเ่ป็นมาตรฐาน เพือ่ลดแรงงาน 

     และเวลาในการพฒันาระบบจดัการสทิธสิ�าหรบัแต่ละระบบงาน และพัฒนาระบบจัดการข้อมลูใบรบัรองอเิลก็ทรอนกิส์  (Certificate  

     Portfolio) ของ ธปท. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์

       แผนงานยกระดับการจัดการด้านคุณภาพของระบบงาน เพิ่มคุณภาพระบบงาน โดยการสร้างความพร้อมของทีมงาน 

     และน�าเครื่องมือต่างๆ มาใช้ในขั้นตอนต่างๆ ตามวงจรการพัฒนาระบบงาน รวมทั้งก�าหนดมาตรฐาน Release Criteria ของ 

     ระบบงานก่อนการใช้งานจริง โดยเริ่มใช้กับแผนงานด้าน IT ปี 2558 จ�านวน 14 แผน และจะขยายการใช้งานกับทุกแผนงาน 

     ด้าน IT ในปี 2559 ต่อไป
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     11.3.2 ด้านการบริหารจัดการข้อมูล

         ในปี 2558 ธปท. จัดเก็บข้อมูล ประมวลผล เผยแพร่ข้อมูลสถิติที่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล รวมถึงพัฒนา 

     คุณภาพข้อมูลและสถิติ จัดท�าเครื่องช้ีใหม่ๆ รวมทั้งจัดท�าบทความสถิติด้านเศรษฐกิจการเงิน เพื่อสนับสนุนการด�าเนินนโยบาย 

     การเงนิ การก�ากบัดแูลความมัน่คงของสถาบันการเงนิ ตลาดการเงนิ และเสถียรภาพของระบบการเงนิตามบทบาทของธนาคารกลาง 

     ทั้งยังมีส่วนช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจพื้นฐานด้านข้อมูลสถิติเศรษฐกิจการเงินแก่สาธารณชน นอกจากนี้ ยังได้ประสานงาน 

     กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อพัฒนาสถิติของประเทศให้ดีย่ิงขึ้น รวมทั้งส่งข้อมูลให้องค์กรระหว่างประเทศตามบทบาทของประเทศ 

     สมาชิก รายละเอียดที่ส�าคัญของการด�าเนินงาน ดังนี้

         1.  การพัฒนาและจัดทำาสถิติให้เพียงพอและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

             ธปท. ได้พัฒนาข้อมูลสถิติและเคร่ืองชี้ที่ส�าคัญอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้มีสถิติใหม่ตามความต้องการด้านนโยบายของ 

         ธปท. และสอดรับกับกลยุทธ์ของประเทศรวมทั้งยกระดับสถิติที่จัดท�าให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น และเป็นมาตรฐานสากล 

             1.1) สถิติด้านเสถียรภาพระบบการเงิน ในปี 2558

               ธปท. วางแนวทางด�าเนนิการปรบัปรุงและพฒันาคณุภาพข้อมลูอย่างต่อเนือ่งจากปี  2557 เพือ่ให้  ธปท.  มีข้อมลู 

             ส�าคัญเพียงพอในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน (Financial Stability) ตามมาตรฐานสากล (Data Gap 

             Initiatives: DGI ที่ศึกษาโดย IMF และคณะท�างาน ตามข้อแนะน�าของธนาคารกลางในกลุ่ม G20) มุ่งเน้น 5 ด้าน  

             คอื เคร่ืองชีค้วามแขง็แกร่งทางการเงนิ ภาคครวัเรอืน ภาคธรุกจิ ภาคอสงัหาริมทรพัย์ และภาครฐั ซึง่ได้ด�าเนนิการแล้ว 

             ดังนี้

               1.1.1) บัญชีการเงิน (Financial Accounts)

                  จัดท�าข้อมูลงบดุลรายภาคเศรษฐกิจที่มีรายละเอียดในส่วนการถือครองสินทรัพย์ทางการเงิน 

               และหน้ีสิน ใช้งานภายใน ธปท. โดยมีข้อมูลรายไตรมาส ย้อนหลังถึงปี 2552 ล่าช้า (lag time) 

               4 เดือน และอยู่ระหว่างศึกษาจัดท�าข้อมูลการเปล่ียนแปลงยอดคงค้างแต่ละงวด (flow) ใช้อธิบายสาเหต ุ

               การเปลี่ยนแปลงในฐานะสินทรัพย์และหน้ีสินทางการเงินดังกล่าว รวมทั้งประสานงานและจัดประชุม 

               เชิงปฏิบัติการกับส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) อย่างต่อเนื่อง 

               เพื่อน�า Financial Account รายภาคเศรษฐกิจของ ธปท. ไปประกอบการจัดท�าบัญชีเศรษฐกิจเงินทุน 

               (Flow of Funds Account) ของ สศช. อนัจะน�าไปสูก่ารจดัท�าและเผยแพร่ข้อมลูระบบบญัชรีายได้ประชาชาติ  

               (System of National Account) ของประเทศตามมาตรฐานสากลต่อไป

               1.1.2) เครื่องชี้วัดเสถียรภาพระบบการเงิน (Financial Soundness Indicators: FSIs)

                  เผยแพร่เครื่องช้ี FSIs ของระบบธนาคารพาณิชย์ไทยผ่านเว็บไซต์ของ IMF และของ ธปท. พร้อม 

               บทความเมื่อตุลาคม 2558 

               1.1.3) สถิติภาคครัวเรือน

                  ธปท. ประสานงานกับส�านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ให้ช่วยด�าเนินการส�ารวจข้อมูลภาคครัวเรือน 

               ทัง้การเข้าถงึบริการทางการเงิน ความรูท้างการเงนิ และข้อมลูงบดุลของภาคครวัเรอืน และปรบัปรงุกระบวนการ 

               ส�ารวจภาคครัวเรือน ให้มีการส�ารวจข้อมูลเกี่ยวกับภาคครัวเรือนเป็นรายปีทุกปีในเรื่องที่เน้นแตกต่างกันไป 

               ในแต่ละปี (เดิมส�ารวจทุกสามปี) โดยในปี 2559 จะส�ารวจการเข้าถึงบริการทางการเงิน และความรู้ทาง 

               การเงิน ปี 2560 จะส�ารวจงบดุลของภาคครัวเรือน ทั้งนี้ ธปท. และ สสช. จะบูรณาการแบบส�ารวจเศรษฐกิจ 

               และสงัคมของครวัเรอืนปี  2560 ร่วมกนั เพือ่ให้ครอบคลมุความต้องการใช้ข้อมลูทีก่ว้างขึน้ ส�าหรับการปรบัปรงุ 

               เครื่องช้ีภาคครัวเรือนที่ส�าคัญ ในปี 2558 ได้วางกรอบการพัฒนาข้อมูลภาคครัวเรือนให้มีความชัดเจน  

               ครอบคลุม และเป็นระบบยิ่งขึ้น โดยเน้นความเสี่ยงทางด้านการเงินของภาคครัวเรือน การจัดท�าข้อมูลฐานะ 

               ทางการเงินจากข้อมูล Stocks และด้านความสามารถในการช�าระหนี้ (Debt Service Ratio: DSR)

               1.1.4) สถิติภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non Financial Corporation: NFC)

                  พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูล NFC กับงบการเงิน ข้อมูล Use and Source of Fund ของ NFC  

               และเครื่องช้ีทางการเงิน (Financial Ratio) แล้วเสร็จวางกรอบการศึกษาความเชื่อมโยงหรือเครือข่ายของ 

               วิสาหกิจขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบสูง (Systematically Important Corporation: Si-Corp) และประเมิน 

               ความเสี่ยงธุรกิจเอกชน ที่มิใช่ธนาคาร ขณะเดียวกันวางกรอบการศึกษาและพัฒนาคุณภาพข้อมูลทะเบียน 
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               วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ได้รับรายงานเพิ่มเติมจากสถาบันการเงิน โดยใช้ข้อมูลจาก 

               งบการเงินของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ มาช่วยในการจัดขนาดวิสาหกิจ

               1.1.5) สถิติภาคอสังหาริมทรัพย์

                  ปรับปรุงเครื่องช้ีส�าหรับติดตามภาวะอสังหาริมทรัพย์และเคร่ืองชี้ด้านนโยบาย พัฒนาตัวแปร 

               ที่ใช้อธิบายดัชนีราคาที่อยู่อาศัย (Residential Property Price Index: RPPI) จ�าแนกตามประเภท และ 

               ดัชนีราคาที่ดินพร้อมกับพัฒนา RPPI ของ SFIs ในส่วนของธนาคารอาคารสงเคราะห์เสร็จแล้ว ส�าหรับดัชน ี

               ราคาที่อยู่อาศัยเพื่อการพาณิชย์ (Commercial Property Price Index: CPPI) เนื่องจาก Guideline  

               ของการจัดท�า CPPI ของ IMF ยังไม่มีความชัดเจน จึงชะลอการพัฒนาไปจนกว่าคู่มือจะแล้วเสร็จ

               1.1.6) สถิติการคลัง

                  ประสานงานกบัส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) ส�านกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.)  

               กรมบัญชีกลางและส�านักงบประมาณ ในการพัฒนาสถิติภาคการคลังตามมาตรฐานสากล (Government  

               Finance Statistics Manual ของ IMF) อย่างต่อเนื่องและได้ปรับปรุงตัวชี้วัดข้อมูลรายจ่ายอุปโภคภาครัฐ 

               ตามแนวทางของระบบบัญชีรายได้ประชาชาติ (SNA) ซึ่งหารือร่วมกับ สศช. โดยได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูล 

               จากส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ซึ่งผลการปรับปรุงได้ข้อมูลที่สะท้อนการใช้จ่ายอุปโภคภาครัฐได้ดีขึ้น  

               นอกจากน้ี ได้ปรับปรุงการบริหารจัดการข้อมูลรายจ่ายงบประมาณภาครัฐที่มีจ�านวนเพิ่มขึ้นมาก ทั้งรายจ่าย 

               ในงบประมาณและรายจ่ายเงินกู้นอกงบประมาณ เพื่อให้การจัดท�าข้อมูลแล้วเสร็จทันต่อการใช้งาน รวมถึง 

               ประสานงานกับส�านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) เพื่อพัฒนาสถิติหนี้ภาคสาธารณะตามมาตรฐานสากล 

             1.2) ยกระดับสถิติที่จัดท�าอยู่เดิมให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น

               1.2.1) สถิติภาคต่างประเทศในปี 2558

                  ได้มีการปรับปรุงข้อมูลเงินทุนเคล่ือนย้ายย้อนหลังต้ังแต่ปี 2554-2557 โดยใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นๆ 

               อาทิ ข้อมูลของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จากการส�ารวจของ ธปท. เพ่ือให้ข้อมูลสถิติ 

               ดุลการช�าระเงิน (Balance of Payments) และข้อมูลสถิติฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ (International  

               Investment Position: IIP) มีความสอดคล้องกัน 

               1.2.2) สถิติภาคเศรษฐกิจจริง ปรับปรุงการค�านวณดัชนีหลักๆ ดังนี้

                  (ก) ดัชนีผลิตภาพแรงงาน

                  (Labour Productivity Index: LPI) ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงการจัดท�าผลิตภัณฑ์ 

                  มวลรวมในประเทศ (GDP) แบบใหม่ที่ใช้แบบปริมาณลูกโซ่  (Chain Volume Measures: CVM)  

                  ของ สศช. และได้เผยแพร่สาธารณชนผ่าน BOT Website

                  (ข) ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม

                  (Manufacturing Production Index: MPI) และอัตราการใช้ก�าลังการผลิต (Capacity 

                  Utilization: CapU) ธปท. ท�างานร ่วมกับส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 

                  ปรับเปล่ียนน�้าหนักที่ใช้ค�านวณดัชนีจากปี 2543 เป็นปี 2554 ตามผลส�ารวจส�ามะโนอุตสาหกรรม 

                  ปี 2555 ซึ่งแล้วเสร็จและใช้อย่างเป็นทางการ โดย สศอ. เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 

                  นอกจากน้ี ยังได้ศึกษาและพัฒนาดัชนีผลผลิตภาคบริการ (Service Production Index: SPI)  

                  โดยอิงคู่มือของ Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)  

                  คาดว่าจะได้ผลเบื้องต้นในไตรมาส 1 ปี 2559

               1.2.3) สถิติตลาดการเงิน

                  จัดท�าสถิติตราสารหน้ีและตราสารทุนท่ีแสดงยอดคงค้างและการเปลี่ยนแปลงยอดคงค้างแต่ละงวด  

               (Flow) เป็นรายตราสาร แสดงสาเหตุการเปลี่ยนแปลงว่าเกิดจากการท�าธุรกรรมหรือเป็นผลจากราคา และ 

               จัดท�าสถิติการถือครองกองทุนรวมเป็นรายกองทุน โดยได้รับความร่วมมือด้านข้อมูลจากบริษัทหลักทรัพย์ 

               จัดการกองทุน (บลจ.) 21 แห่ง

         2.  การประสานความร่วมมือในการจัดทำาสถิติกับหน่วยงานภายนอก

             2.1) ประสานความร่วมมือในฐานะที่ ธปท. เป็นประธานและเลขานุการของคณะอนุกรรมการสถิติ สาขาการเงิน  

             การธนาคาร และการประกนัภยั ของ สสช. นอกจากนี ้ธปท. ยงัเป็นกรรมการในคณะอนกุรรมการสถติิสาขาอ่ืนๆ ได้แก่  
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             สาขาบัญชีประชาชาติ สาขาการคลัง สาขาการค้าและดัชนี สาขาอุตสาหกรรม และดัชนีอุตสาหกรรม และเป็น 

             คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถิติ

             2.2) เข้าร่วมในคณะท�างานภายในประเทศ ดังนี้ คณะกรรมการศูนย์ข้อมูลตราสารการเงินแห่งประเทศไทย (TFIIC)  

             คณะกรรมการจดัระบบสถติปิระเทศไทย  3 ด้าน คณะกรรมการก�ากบัการศึกษาในโครงการปรับปรงุข้อมลูบญัชเีศรษฐกจิ 

             เงินทุนของประเทศไทยอนุกรม 2550-2554 คณะท�างานร่วมตามบันทึกความตกลงว่าด้วยการใช้ประโยชน์ข้อมูล 

             คณะกรรมการสนบัสนนุ ก�ากบั และตดิตามการจดัท�าสถตินิกัท่องเทีย่วและรายได้ด้านการท่องเทีย่ว คณะท�างานพฒันา 

             ข้อมลูเศรษฐกจิการท่องเทีย่ว คณะท�างานพฒันาบญัชปีระชาชาตด้ิานการท่องเทีย่ว คณะท�างานโครงการความร่วมมอื 

             ศูนย์วิจัยด้านตลาดการท่องเที่ยว คณะท�างานด้านฐานข้อมูลการค้าการลงทุน และการท่องเที่ยว (IMT-GT Trade,  

             Investment and Tourism Database: ITITD Task  Force) คณะท�างานเพื่อศึกษาแนวทางการจัดเก็บข้อมูล 

             หน้ีเงินกู้และสถานะหน้ีเงินกู้คงค้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะท�างานติดตามการจัดท�าข้อมูลสถิติการคลัง 

             ตามระบบ Government Financial Statistics (GFS) คณะท�างานการพัฒนาระบบติดตามและรายงานผล 

             การด�าเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ คณะท�างานร่วมตามบันทึกความตกลงว่าด้วยการใช้ประโยชน์ข้อมูล 

             คณะกรรมการก�าหนดรหัสรายการบัญชี (Taxonomy) และก�าหนดรายการย่อยที่ต้องมีในงบการเงิน (โครงการ  

             e-filling) และคณะอ�านวยการศูนย์ข้อมูลหอการค้าไทย

             2.3) เข้าร่วมในคณะท�างานในต่างประเทศ ร่วมกับ ASEANStats และผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่  

             ด้านสถิติการลงทุนระหว่างประเทศ (Working Group on International Investment Statistics: WGIIS) 

             ด้านสถิติเงินบริการระหว่างประเทศ (Working Group on Statistics on International Trade in Services:  

             WGSITS) และด้านสถิติการค้าระหว่างประเทศ (International Merchandise Trade Statistics: IMTS) 

             โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการจัดท�าข้อมูลสถิติภาคประเทศกับกลุ่มประเทศ 

             สมาชิกอาเซียน

             2.4) เข้าร่วมเป็นคณะท�างานและเป็นประธานการประชุมเพื่อยกระดับมาตรฐานข้อมูลสถิติของประเทศในระดับ 

             ภูมิภาค โดยส่งผู้เชี่ยวชาญสาขาสถิติดุลการช�าระเงินและสถิติการคลังไปให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค (Technical  

             Assistance Mission) ร่วมกับ IMF เพื่อช่วยเหลือประเทศในกลุ่มอาเซียน นอกจากนั้นยังให้ความร่วมมือกับ 

             IMF ในการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ The Closing Workshop: Three-year Government Finance 

             Statistics Technical Assistance Project for Countries in the Asia Region ให้กับเจ้าหน้าที่ธนาคารกลาง 

             และกระทรวงการคลังจากประเทศในอาเซียน 14 ประเทศ 

             2.5) ประสานงานและให้ค�าปรกึษาแก่หน่วยงานภายนอกทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาข้อมลูสถติเิศรษฐกจิ 

             การเงินของประเทศ อาทิ สสช. สศช. สบน. สศค. สศอ. สสว. ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ 

             ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ส�านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (สนค.) กระทรวงพาณิชย์ และการท่องเที่ยว 

             แห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นต้น
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         3.  การเผยแพร่ข้อมูลและบทวิเคราะห์แก่สาธารณชน 

             เผยแพร่สถิติใหม่และปรับปรุงสถิติปัจจุบัน ครอบคลุมสถิติภาคการเงิน ภาคต่างประเทศ และภาคเศรษฐกิจจริง 

         รวมทั้งเผยแพร่บทความสถิติเพ่ือเสริมสร้างความรู้แก่สาธารณชนด้านข้อมูลสถิติเศรษฐกิจการเงิน ได้แก่ FSIs 

         กรอบการจัดท�า และการประยุกต์ ใช้ และการปรับปรุงดัชนีการค้าตามฐานข้อมูลกรมสรรพากรที่เปล่ียนจาก 

         ISIC Rev.3 เป็น ISIC Rev.4

         4.  การพัฒนาและปรับปรุงระบบงานรองรับความต้องการใช้งาน และง่ายต่อการเรียกใช้ข้อมูล 

             4.1) การเปล่ียนผ่านการบริหารจัดการข้อมูล (Data Transformation Program) ประกอบด้วย งานส�าคัญ 

             4 กลุ่มงาน คือการยกระดับการใช้ข้อมูลแบบ Data Analytics การพัฒนาและขยาย Coverage ของข้อมูล 

             การเตรยีมความพร้อมด้านกระบวนการและบคุลากร และการเตรียมพร้อมด้านระบบงานคอมพวิเตอร์ เป็นการด�าเนนิการ 

             เพื่อปรับปรุงกระบวนการท�างาน แนวคิด รวมถึงเพิ่มพูนทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของบุคลากร ให้เอื้อต่อ 

             การน�าข้อมูลไปใช้วิเคราะห์เชิงลึกที่เห็นหรือสะท้อนถึงความสัมพันธ์/เชิงพฤติกรรมที่ซับซ้อน (Data Analytics) 

             ได้อย่างมีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

             4.2) การพัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลรองรับการก�ากับดูแลสถาบันการเงิน  ได้แก่  ระบบข้อมูลสินเชื่อและภาระ 

             ผูกพันของลูกหนี้ SMEs รายตัว เพื่อให้มีฐานข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์สนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินของ SMEs  

             ระบบข้อมลูการเงนิของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ และระบบข้อมลูที่ใช้ในการก�ากบัดูแลสถาบนัการเงนิ เพือ่ให้สอดคล้อง 

             ตามเกณฑ์มาตรฐานบัญชีใหม่ และหลักเกณฑ์การด�ารงสินทรัพย์สภาพคล่องเพื่อรองรับสถานการณ์ด้านสภาพคล่อง 

             ที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio: LCR) ที่เป็นไปตามเกณฑ์ Basel III

             4.3) ศึกษาและหารือร่วมกับ Focus Group จากธนาคารพาณิชย์ (ธพ.) ไทย และ ธพ. ต่างประเทศเพื่อ 

             เตรยีมการปรบัปรงุระบบก�ากบัตดิตามดแูลธรุกรรมเงนิตราต่างประเทศและตราสารการเงนิในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัข้อมลู  

             Derivatives ของ ธปท. รวมถึงความพร้อมด้านข้อมูลเพื่อรองรับการจัดตั้ง Trade Repository (TR) ในอนาคต  

             นอกจากนี้ด�าเนินการปรับปรุงระบบข้อมูลเพื่อการก�ากับดูแลการลงทุนในหลักทรัพย์ในต่างประเทศ (Portfolio and  

             Derivative Investment Abroad: PIA) รองรับการขยายประเภทผู้ลงทุนเพิ่มเติม

             4.4) พัฒนาปรับปรุงระบบข้อมูลเพื่อขยายขอบเขตข้อมูลรองรับงานด้านการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน ได้แก่  

             ระบบข้อมูลภาครัฐเพ่ือติดตามฐานะการคลัง ระบบข้อมูลภาคธุรกิจที่ไม่ใช่สถาบันการเงินเพื่อติดตามความเส่ียง 

             ระบบการเงิน ระบบงานส�ารวจดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ และระบบการประมวลผลข้อมูลสถิติการเงิน 
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 11.4 การเผยแพร่ความรู้ทางการเงิน

     ธปท. ได้เพิม่เครือ่งมอืการให้ความรูท้างการเงนิเพือ่ให้ครอบคลุมสาระและกลุม่เป้าหมายได้กว้างขึน้ อาท ิคูม่อืความรูด้้าน  e-Payment 

  คู ่มือส�าหรับผู ้ประกอบการ และได้พัฒนาระบบ Train the Trainer และคู่มือประกอบการสอนเพื่อเป็นต้นแบบมาตรฐาน 

  ในการเผยแพร่ความรู้ให้ผู้ที่มีศักยภาพที่จะเป็นตัวคูณ (multiplier) น�าความรู้ไปถ่ายทอดต่อ

     ธปท. สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายผ่านการจัดกิจกรรม นิทรรศการ การบรรยายให้ความรู้ ประมาณ 62,000 รายทั่วประเทศและ 

  ได้เผยแพร่ความรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น เว็บไซต์และ facebook อย่างต่อเนื่อง โดยพบว่า facebook ศคง. เป็นช่องทางที่ได้รับ 

  ความนิยมซึ่งมีจ�านวน like เพิ่มขึ้นร้อยละ 35.2 นอกจากนี้ ยังได้ขยายเครือข่ายความร่วมมือไปยังหน่วยงานต่างๆ โดยได้ลงนามในบันทึก 

  ข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) ด้านการส่งเสรมิความรูท้างการเงนิกบัธนาคารออมสนิ และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

  (ธ.ก.ส.) และได้ร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และพันธมิตรในการผลิตรายการ 

  Reality show “The Money ภารกิจพิชิตฝัน” เพื่อเป็นกรณีศึกษาตัวอย่างและสร้างแรงบันดาลใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

  ทางการเงิน

 11.5 การแก้ ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย

     ในปี 2558 ได้มีการแก้ไข พรบ. ธปท. ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย 3 คณะ  

  รวมทั้งคุณสมบัติและองค์ประกอบของคณะกรรมการคัดเลือก เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 

  ได้มีการเสนอขอแก้ไข พรบ. ธปท. เพื่อขยายขอบเขตให้สามารถลงทุนในตราสารประเภทใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

  เงินส�ารองระหว่างประเทศ

12. การดำาเนินงานของสำานักงานภาค
  ส�านักงานภาคของ ธปท. ประกอบด้วย ส�านักงานภาคเหนือ ส�านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และส�านักงานภาคใต้ โครงสร้างองค์กร

ของแต่ละภาค ประกอบด้วย

  (1) ส่วนเศรษฐกิจภาค

  (2) ส่วนคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ใช้บริการทางการเงิน

  (3) ส่วนบริหารกิจการส�านักงานภาค

  (4) ทีมทรัพยากรบุคคลและบริหารกลยุทธ์

 12.1 สำานักงานภาคเหนือ (สภน.)

     รายละเอียดผลการด�าเนินงานหลักประจ�า ปี 2558 มีดังนี้

     1) งานด้านเศรษฐกิจ

       1.1)  งานวิเคราะห์และติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือและสาขาเศรษฐกิจสำาคัญ

           ศึกษา วิเคราะห์ ส�ารวจ และติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือ โดยประมวลผลและประมาณการเครื่องชี้เศรษฐกิจที่เป็น 

       ข้อมูล สถิติ และใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย 

       กบันกัธรุกจิ (Business Liaison Program: BLP) การจดัประชุมประเมนิภาพเศรษฐกจิและแนวโน้มกบัผูป้ระกอบการส�าคญั  

       องค์กรเอกชน และสถาบันการเงินการด�าเนินโครงการผู้บริหารระดับสูง ธปท. พบผู้ประกอบการในภูมิภาค รวมทั้งการศึกษา 

       และส�ารวจสาขาการผลติและสาขาเศรษฐกจิส�าคัญของภาคเหนอื (Commodity Desk) มาร่วมกนัวเิคราะห์ให้ได้ภาพเศรษฐกจิ 

       ภาคเหนือท่ีมีความชัดเจน สามารถสนับสนุนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคและการด�าเนินนโยบายการเงิน รวมทั้งสามารถ 

       สื่อสารภาพเศรษฐกิจที่ถูกต้องให้แก่สาธารณชน ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเตรียมตัวปรับเปลี่ยนกลยุทธ์รองรับสถานการณ์ได้

           ทั้งน้ี ได้จัดท�ารายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือรายเดือน รายไตรมาส และรายปี รายงานสถานการณ์ข้าว 

       รายเดือน รายงานราคาสินค้าเกษตรส�าคัญของไทยรายไตรมาส รายงานแนวโน้มธุรกิจภาคเหนือรายไตรมาส โดยเผยแพร่ 

       ข้อมูลผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมทั้งจัดแถลงข่าวเศรษฐกิจการเงินภาคเหนือทุกไตรมาส

           นอกจากน้ัน ได้ด�าเนินการเผยแพร่บทบาทหน้าที่ของ ธปท. ให้สาธารณชนทราบและเข้าใจ โดยจัดสัมมนาวิชาการ 

       ประจ�าปีในเขตภาคเหนือตอนบน จัดเสวนาวิชาการร่วมกับสถาบันการศึกษาและองค์กรภายนอกอย่างสม�่าเสมอ ให้ความรู ้

       ด้านเศรษฐกจิการเงนิตลอดจนเป็นทีป่รกึษาและให้ค�าแนะน�าในการเข้าร่วมประชมุกบัหน่วยงานในท้องถิน่ทัง้ภาครฐัและเอกชน  

       รวมทั้งให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการจัดท�าและประมวลผลผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ในเขตปฏิบัติการ 

       ภาคเหนือ
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       1.2)  งานวิเคราะห์และติดตามภาวะเศรษฐกิจการเงินประเทศเพื่อนบ้าน

           ศึกษา ติดตาม และวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงินของสหภาพเมียนมา และจีนตอนใต้ ตลอดจนความคืบหน้ากรอบ 

       ความร่วมมอืในอนภุมูภิาคลุม่น�า้โขงและประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจดัท�าและเผยแพร่รายงานเศรษฐกจิการเงนิมณฑลยนูนาน  

       สาธารณรัฐประชาชนจีนรายปี สรุปข่าวเศรษฐกิจการเงินจีนตอนใต้ รายงานเศรษฐกิจการเงินสหภาพเมียนมารายป ี

       รายงาน/บทวเิคราะห์ข่าวเศรษฐกจิการเงนิเมยีนมา และรายงาน “เศรษฐกจิ การค้า และการลงทนุในกลุม่ประเทศ  CLMV 2558” 

       ร่วมกับส�านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อให้มีข้อมูลในการประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจการเงินการเปลี่ยนแปลง 

       เชิงนโยบายของประเทศเพ่ือนบ้าน ที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภูมิภาคผ่านความเชื่อมโยงด้านการค้าและการลงทุน 

       อันจะช่วยสนับสนุนการประเมินภาพเศรษฐกิจภาคเหนือให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

           จัดประชุมความร่วมมือระหว่าง ธปท. สภน. และธนาคารกลางจีน สาขาคุนหมิง และจัดประชาสัมพันธ์การส่งเสริม 

       การใช้เงินสกุลท้องถิ่น ณ จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถิ่น (บาท-หยวน) เป็นอีกหนึ่งทางเลือก 

       ในการช�าระเงินค่าสินค้านอกเหนือจากสกุลหลัก อันจะช่วยสนับสนุนการเติบโตของการค้าชายแดนระหว่างไทยภาคเหนือ 

       กับประเทศเพื่อนบ้าน 

       1.3)  งานสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการชำาระเงิน

           ส�ารวจข้อมูลในพื้นที่เบื้องต้นในเรื่องการค้าชายแดนไทย-เมียนมาและแรงงานต่างด้าวและโครงการส�ารวจความคิดเห็น 

       ของผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เกี่ยวกับบริการทางการเงินในเขตปฏิบัติการภาคเหนือ เพื่อศึกษารูปแบบ 

       บริการทางการเงินที่เหมาะสมในการอ�านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุนและเตรียมพร้อมส�าหรับแนวทางการเปิดเสร ี

       เงินทุนเคล่ือนย้าย และการผ่อนคลายกฎเกณฑ์การควบคุม และแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเพิ่มเติม ในการสนับสนุน 

       การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้ SEZ 

           จัดเสวนาเรื่อง “รู้ลึก รู้รอบ รู้ระเบียบการควบคุมแลกเปลี่ยนเงินกับการค้าชายแดน” ร่วมกับสายตลาดการเงิน 

       ณ จังหวัดเชียงรายเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ อันจะช่วยให ้

       เกิดความเข้าใจและสามารถเข้าถึงข้อมูลกฎระเบียบการแลกเปลี่ยนเงินได้มีประสิทธิภาพขึ้น 

       1.4)  งานพัฒนาเครื่องมือเพื่อการติดตามภาวะเศรษฐกิจภาคเหนือ

           ร่วมกับฝ่ายสถิติและข้อสนเทศ (ฝสข.) และส�านักงานภาคอีก 2 แห่งพัฒนาระบบข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ 

       ส�าหรับภูมิภาคและการค้าชายแดน เพื่อให้มีระบบข้อมูลที่ถูกต้องและสะดวกต่อการเรียกใช้งาน 

       1.5)  งานศึกษาเฉพาะเรื่องและการวิเคราะห์ประเด็นเศรษฐกิจการเงินที่สำาคัญ

           ศึกษาการเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชนในพื้นที่ห่างไกลของภาคเหนือ เพื่อประเมินสถานะการเข้าถึงบริการ 

       ทางการเงิน (Financial Access) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลและทักษะทางการเงินที่มีผลต่อระดับการเข้าถึง 

       และการใช้บริการทางการเงิน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงบริการ รวมถึงจัดท�าบทวิเคราะห์เศรษฐกิจการเงิน 

       เผยแพร่แก่สาธารณชนจ�านวน 5 เรื่อง
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   2) งานด้านการคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ ใช้บริการทางการเงิน

       2.1)  งานส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงิน 

           ให้ความรู้ทางการเงิน เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทของ ธปท. ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน 

       การยืน่มอืของ ธปท. ผ่านการให้ความรูค้วามเข้าใจ ในการวางแผนทางการเงนิ กระตุน้ให้ทราบถงึสิทธแิละหน้าทีข่องผู้ใช้บรกิาร 

       ทางการเงนิ รวมทัง้การเตอืนและป้องกนัภยัทางการเงนิในรูปแบบต่างๆ กบักลุม่เป้าหมายตามกรอบทีศ่นูย์คุ้มครองผู้ใช้บรกิาร 

       ทางการเงิน (ศคง.) ได้ก�าหนดไว้ ประกอบด้วย ผู้ประกอบการ SMEs และ Multiplier (ผูน้�า/เจ้าหน้าที่ในชมุชน) คร/ูอาจารย์/ 

       นักเรียน/นักศึกษา พนักงานผู้มีรายได้ประจ�า ในเขตพื้นที่ปฏิบัติการ 17 จังหวัดภาคเหนือ รวมทั้งสิ้น 75 ครั้ง มีผู้เข้ารับฟัง 

       บรรยายทั้งสิ้น 11,500 คน และจากการประเมินผลการให้ความรู้ผ่านแบบสอบถามพบว่า ผู้เข้ารับการให้ความรู้ทางการเงิน 

       ของส�านักงานภาคเหนือได้รับความรู้เพิ่มขึ้น และสามารถน�าไปปรับใช้กับชีวิตประจ�าวันรวมถึงสามารถถ่ายทอดให้กับบุคคล 

       รอบข้างได้ถงึร้อยละ 99.8 นอกจากนี ้ยงัได้เผยแพร่ความรูท้างการเงนิผ่านรายการของสถานโีทรทศัน์สถานวีทิย ุและสือ่สิง่พมิพ์ 

       ต่างๆ ในภาคเหนือ รวม 120 ครั้ง

           ในด้านการสร้างเครือข่ายการให้ความรู้ทางการเงินได้ท�างานร่วมกับหน่วยงานภายนอก เช่น ธนาคารออมสิน 

       บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ในการให้ความรู ้ผ ่านกลุ ่มผู ้ประกอบการขนาดกลางและ 

       ขนาดย่อมและส�านักพุทธศาสนา ในการให้ความรู้ผ่านกลุ่มชาวบ้านและพระสงฆ์ นอกจากนี้ ยังร่วมมือกับบริษัทข้อมูล 

       เครดิตแห่งชาติ (NCB) และสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (DPA) ในการให้ความรู้ทางการเงินกับกลุ่มลูกค้าและพนักงาน 

       สถาบันการเงิน รวมทั้งการด�าเนินโครงการให้ความรู้ทางการเงินในรูปแบบนิทรรศการ ณ อุทยานหลวงราชพฤกษ์ 

       จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าชมนิทรรศการของ ธปท. ทั้งสิ้น 15,287 คน

       2.2)  งานรับเรื่องร้องเรียน

           ให้ค�าปรึกษาและรับเรื่องร้องเรียนทางการเงินจ�านวน 9,704 ราย เป็นการขอค�าแนะน�า/ค�าปรึกษาผ่านระบบ 

       Call Center 1213 จ�านวน 9,653 ราย และหนังสือร้องเรียน 51 ราย ทุกรายด�าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก�าหนด

       2.3)  งานติดตามดูแลภาคการเงิน

           ก�ากับ ตรวจสอบ ติดตามและวิเคราะห์บริษัทที่ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ราย บจ.ศักดิ์สยาม 

       พาณิชย์ลิสซิ่ง จ�านวน 1 ครั้ง และส�ารวจธุรกิจการเงินที่ไม่อยู่ภายใต้การก�ากับ ธปท. และธุรกิจแผ่นปลิวเงินด่วนใน 9 จังหวัด 

       ภาคเหนือ

       2.4)  งานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน

           ก�ากับดูแลและตรวจสอบบุคคลรับอนุญาตที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราต่างประเทศ จ�านวน 108 ราย และตัวแทน 

       โอนเงินระหว่างประเทศ จ�านวน 2 ราย 260 ส�านักงาน รวมทั้งจัดประชุมชี้แจงระเบียบหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป็น 

       บุคคลรับอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการในภาคเหนือ

   3) งานด้านธุรกิจการธนาคาร

       3.1)  งานพันธบัตร

           3.1.1  พันธบัตรที่ครบก�าหนดไถ่ถอนในปี 2558 มีจ�านวน 308 ราย จ�านวนเงิน 574.6 ล้านบาท มีผู้มายื่นไถ่ถอน 

              305 ราย จ�านวนเงิน 574.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.02 และร้อยละ 99.92 ตามล�าดับ นอกจากนี ้

              มีผู้ถือกรรมสิทธ์ิยื่นค�าขอรับคืนเงินต้นพันธบัตรที่จะครบก�าหนดไถ่ถอนในปี 2559 รวม 2,929 ราย 

              จ�านวนเงิน 1,956.15 ล้านบาท

           3.1.2  ด�าเนินงานจ่ายดอกเบี้ย 12,576 ราย จ�านวนเงิน 360.20 ล้านบาท น�าส่งเงินค่าดอกเบี้ยพันธบัตรตามค�าสั่ง 

              ยึดทรัพย์ของกรมสรรพากร 1 ราย งานจัดการมรดกในพันธบัตร 46 ราย ติดต่องานธุรกรรมพันธบัตรต่างๆ   

              5,634 ราย ให้ค�าแนะน�าและตอบปัญหาเกี่ยวกับพันธบัตรทางโทรศัพท์ที่ติดต่อโดยตรงและรับโอนสายจาก 

              Call Center 1213 รวม 1,077 ราย 

           3.1.3  ประชาสัมพันธ์เรื่องการจ�าหน่ายพันธบัตรออมทรัพย์พิเศษในปี พ.ศ. 2558 รุ่น “สุขกันเถอะเรา” ของ 

              กระทรวงการคลังและ ธ.ก.ส. ออกรายการทางวิทยุ และ TV รวม 3 ครั้ง
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       3.2)  งานสนับสนุนการเรียกเก็บเงินตามเช็คระบบ ICAS (Imaged Cheque Clearing and Archive System) 

           3.2.1  ปี 2558 ปริมาณเช็คผ่านระบบ ICAS ในเขตปฏิบัติการส�านักงานภาคเหนือ มีปริมาณเช็คถูกเรียกเก็บ 

              2.31 ล้านฉบับ มูลค่า 639,805.9 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนร้อยละ 4.10 และ 0.89 ตามล�าดับ และมีมูลค่า 

              เช็คคืนด้วยเหตุผลการคืนเงินในบัญชีไม่พอจ่าย จ�านวน 3,441.9 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 0.54 ของ 

              ยอดรวมเช็คถูกเรียกเก็บ

           3.2.2  ร่วมกับส่วนหักบัญชีเช็ค ฝ่ายการช�าระเงินและพันธบัตร จัดประชุมช้ีแจงประชาสัมพันธ์ “สิ่งพิมพ์ออกจาก 

              ระบบจัดเก็บภาพเช็ค” รวม 2 คร้ัง ที่ จ.เชียงใหม่ และ จ.พิษณุโลก ครอบคลุมพ้ืนที่ 9 จังหวัด ตอนบน 

              4 จังหวัด และตอนล่าง 5 จังหวัด ให้แก่ สาขาธนาคารสมาชิกระบบงาน ICAS ภาคกฎหมาย และกลุ่ม 

              ผู้ใช้เช็ค เพื่อรับทราบการใช้สิ่งพิมพ์ออกจากระบบการจัดเก็บภาพเช็คของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นพยาน 

              หลักฐานทางกฎหมายทดแทนเช็คต้นฉบับ ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

              และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เร่ือง ส่ิงพิมพ์ออก พ.ศ. 2555 

              ซึ่งมีก�าหนดใช้งานในปี 2559

           3.2.3  การรณรงค์ ลด-เลิกเช็คกลุ่มพิเศษ ดังนี้ 

              1) การจัดประชุมหารือกับเจ้าหน้าท่ีควบคุมงานเรียกเก็บเงินตามเช็คของธนาคารสมาชิกระบบงาน ICAS 

                เป็นรายจังหวัด รวม 5 จังหวัด คือ อุตรดิตถ์ เชียงราย ล�าปาง นครสวรรค์ พิษณุโลก 

              2) การเยีย่มส�านกัหักบญัช/ีสาขาธนาคารสมาชิก รวม 4 จงัหวดั คอื เชยีงราย นครสวรรค์ พษิณโุลก เชยีงใหม่  

                เพื่อแก้ไขปัญหาและส�ารวจสภาพเช็คกลุ่มพิเศษ

              3) เข้าร่วมประชุมชี้แจงแก่ชมรมธนาคารภาคเหนือและชมรมธนาคารจังหวัด 4 ครั้ง

              4) งานประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน ผ่านส่ือสิ่งพิมพ์ 2 คร้ัง (เชียงใหม่/นครสวรรค์) บรรยาย 

                ตามที่หน่วยงานภายนอกร้องขอ รวม 3 ครั้ง ออกรายการรอบรู้เศรษฐกิจของสถานีโทรทัศน์ NBT 1 ครั้ง  

                และส่งข่าว ICAS News ทาง Mail ให้ธนาคารสมาชิกระบบ ICAS ในเขตภาคเหนือโดยผ่านทาง 

                ชมรมธนาคารภาค เป็นประจ�าทุกเดือน เดือนละ 2 ฉบับ

 12.2 สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สภอ.)

     รายละเอียดผลการด�าเนินงานหลักประจ�าปี 2558 มีดังนี้ 

     1) งานด้านเศรษฐกิจ

       1.1)  งานวิเคราะห์และติดตามแนวโน้มเศรษฐกิจ

           1.1.1) ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินภาวะเศรษฐกิจ รวมทั้งจัดท�าและพัฒนาเครื่องชี้เศรษฐกิจ การสร้าง 

              แบบจ�าลองทางเศรษฐมิติเพื่อใช้ประมาณการเศรษฐกิจ รวมถึงจัดท�ารายงานเศรษฐกิจและการเงินภาค 

              ตะวันออกเฉียงเหนือ ครอบคลุมสาขาเศรษฐกิจส�าคัญ ทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ โดยจัดแถลงข่าวเศรษฐกิจ 

              รายไตรมาส เผยแพร่ข้อมลูและเครือ่งชีด้้านเศรษฐกจิการเงนิส�าคัญของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืผ่านทางเวบ็ไซต์ 

              ของ ธปท. จัดท�าข้อมูลภาวะเศรษฐกิจและการเงินรายภูมิภาครายเดือนรวมทั้งการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง 

              ของระบบรายได้-รายจ่ายของรัฐบาลท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กับระบบรายได้-รายจ่ายของ 

              รัฐบาลกลาง น�าเสนอในการประชุมเศรษฐกิจมหภาค

                ทั้งน้ี ข้อมูลส่วนหน่ึงได้จากการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกับผู้น�าทางเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน 

              ในจังหวัดต่างๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ�านวน 237 รายทั้งภาคการผลิตการค้า อสังหาริมทรัพย์ และ 

              การบริการตลอดจนสถาบันการเงิน ตามโครงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเศรษฐกิจ/ธุรกิจระหว่างธนาคาร 

              แห่งประเทศไทยกับนักธุรกิจ (Business Liaison Program: BLP) รวมทั้งได้จัดประชุมตามโครงการ 

              “ผู้บริหารระดับสูง ธปท. พบผู้ประกอบการ” ที่จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดขอนแก่น รวม 2 ครั้ง 

              โดยการจัดโครงการดังกล่าวเพื่อเป็นการติดตามประเด็นส�าคัญทางเศรษฐกิจและผลกระทบต่างๆ และจัดท�า 

              รายงานแนวโน้มธุรกิจเป็นรายไตรมาส

                นอกจากน้ี ยงัตดิตาม ศกึษา วเิคราะห์แนวโน้มและจดัท�ารายงานสถานการณ์สนิค้าเกษตรส�าคัญของประเทศ  

              (Commodity Desks) ได้แก่ ข้าว มันส�าปะหลัง อ้อยและน�้าตาล ยางพารา และพลังงานทดแทน โดย 

              ส�านักงานภาคทั้ง 3 แห่งได้จัดท�ารายงานร่วมกัน รวมถึงติดตามการด�าเนินนโยบายของภาครัฐ และสถานการณ ์

              ภัยแล้ง เพื่อประกอบการประชุมเศรษฐกิจมหภาค และเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. อย่างต่อเนื่อง
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           1.1.2) ติดตาม ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศเพื่อนบ้านประกอบด้วย 

              สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม การติดตามภาวะการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการค้า 

              ชายแดน พร้อมทั้งจัดท�ารายงาน “CLMV Report 2014: เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนในประเทศ 

              เพ่ือนบ้าน” และ “รายงานเศรษฐกิจ CLMV รายคร่ึงปี 2558” รวมทั้งการรายงาน Hot News เช่น 

              การลดค่าเงินด่องของเวียดนาม เป็นต้น 

       1.2)  งานศึกษาเฉพาะเรื่อง

           ในปี 2558 ได้ศึกษาเชิงลึก 4 เรื่อง คือ

           (1) ผลจากมาตรการภาครัฐเพื่อการช่วยเหลือเกษตรกร ไร่ละ 1,000 บาท ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอีสาน

           (2) การเปิดบัญชีเงินฝากของคนไทยใน สปป.ลาว

           (3) การออกพันธบัตรเงินบาทไทยของรัฐบาล สปป.ลาว

           (4) การประกาศปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายของ สปป.ลาว พร้อมกันน้ี ยังได้จัดท�าบทความเพื่อเผยแพร่ 

             ลงในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วารสารหอการค้าจังหวัดขอนแก่นและวารสาร 

             สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น รวมทั้งเว็บไซต์ของ ธปท. จ�านวน 7 เรื่อง 

       1.3)  ด้านความร่วมมือ งานประชุม และสัมมนาเชิงวิชาการ

           1.3.1) จัดประชุมหารือเพื่อประเมินภาพเศรษฐกิจ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร่วมกับส�านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

              ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ครั้ง

           1.3.2) ร่วมประชุม/สัมมนากับส่วนราชการและภาคเอกชน โดยการบรรยายด้านเศรษฐกิจและการเงิน 3 ครั้ง 

              การบรรยายสรุปให้กับการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ/สภาอุตสาหกรรม/หอการค้า 32 ครั้ง 

           1.3.3) จัดสัมมนาวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 47 ปี ของ ธปท. สภอ. หัวข้อ “อนาคตเศรษฐกิจอีสาน ภายใต้ 

              บริบทเศรษฐกิจโลกและนโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ” 

           1.3.4) ประสานความร่วมมอืทางวชิาการแก่ธนาคารกลางประเทศเพือ่นบ้าน ได้แก่ การจัดศึกษาดูงาน ฝึกอบรม บรรยาย  

              ให้แก่คณะผูบ้รหิารจากธนาคารกลางกมัพชูา และ สปป.ลาว รวม 14 ครัง้ รวมทัง้ประสานการให้ทนุแก่พนักงาน  

              ธหล. 1 ทุน

           1.3.5) จัดประชุมเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างธนาคารพาณิชย์ไทย และ สปป.ลาว ประจ�าปี 2558 ท่ีจังหวัด 

              ขอนแก่น เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และหารือเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมการโอนเงิน (เงินบาท) ระหว่างไทย 

              และ สปป.ลาว

     2) งานด้านการคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ ใช้บริการทางการเงิน

       2.1)  งานส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงิน

           งานส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงิน ได้จัดกิจกรรมให้กับกลุ่มเป้าหมายรวมทั้งสิ้น 98 ครั้ง จ�านวน 18,544 คน 

       ผลการประเมินผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 89.47 และมีความพึงพอใจร้อยละ 90.82 

       ประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ ดังนี้

           2.1.1) จัดอบรม/บรรยายให้ความรู้ทางการเงินกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มผู้มีรายได้ประจ�า นักศึกษา กลุ่ม SMEs  

              และประชาชนทั่วไป เป็นต้น รวมทั้งให้ความรู้ผ่านกลุ่ม Multiplier ที่จะน�าความรู้ไปถ่ายทอดต่อให้กับ 

              ประชาชน เช่น ครู นายอ�าเภอ ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน นักจัดรายการวิทยุ ผู้น�ากองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น รวม 56 ครั้ง  

              โดยผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 89.62 และมีความพึงพอใจร้อยละ 91.02

           2.1.2) ให้ความรูท้างการเงนิผ่านสือ่มวลชนและหอกระจายข่าวหมูบ้่าน เพือ่ให้เผยแพร่ไปสูป่ระชาชนได้เป็นจ�านวนมาก 

              ประกอบด้วย

              (1) สื่อวิทยุ/โทรทัศน์ และหอกระจายข่าวหมู่บ้านรวม 17 ครั้ง ซึ่งจะเป็นการออกอากาศเผยแพร่ไปยัง 

                ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านส่ือเสียงความรู้ทางการเงิน และสื่อละครวิทยุภาษาอีสาน 

                สอดแทรกความรู้ทางการเงิน

              (2) บทความให้ความรู้ทางการเงินตีพิมพ์ในสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ทั้งหนังสือพิมพ์ระดับประเทศ หนังสือพิมพ์ 

                ท้องถิ่น วารสารหอการค้า และวารสารสภาอุตสาหกรรม รวม 20 บทความ
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           2.1.3) งานประชาสัมพันธ์บทบาทด้านการคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน ให้แก่นักจัดรายการวิทยุ/วิทยุชุมชน 

              4 ครั้งใน 4 จังหวัด ได้แก่ ยโสธร อ�านาจเจริญ ศรีสะเกษ และอุดรธานี โดยผู้เข้ารับการอบรม 116 คน 

              มีความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้นร้อยละ 84.09 และมีความพึงพอใจ ร้อยละ 81.94 และจัดกิจกรรมโครงการ 

              ธรรมสัญจร 1 ครั้ง ครอบคลุม 3 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย มีผู้สนใจร่วมกิจกรรม 

              2,154 คน

       2.2)  งานรับเรื่องร้องเรียน

           ให้ค�าปรึกษาและแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนทางการเงินแก่ประชาชนจ�านวน 11,142 ราย โดยได้ข้อยุติที่ สภอ. 

       11,042 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.1 และส่งให้ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) พิจารณาด�าเนินการต่อไป 100 ราย 

       คิดเป็นร้อยละ 0.9

       2.3)  การติดตามดูแลภาคการเงิน

           2.3.1) จัดท�าฐานข้อมูลนายทุนเงินกู้นอกระบบ โดยส�ารวจสถานที่ตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด 

           2.3.2) วิเคราะห์สถานะลูกหน้ีรายใหญ่ของสถาบันการเงินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแยกตามประเภทธุรกิจ 

              เพื่อประโยชน์ในการติดตามภาวะเศรษฐกิจ 

           2.3.3) ประสานงานในการรับใบสมัครขอประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพื่อผู้ประกอบอาชีพ (Nano Finance) 

              ซึ่งมีผู้ได้รับอนุญาตในเขตปฏิบัติการส�านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ราย รวมทั้งออกสัมภาษณ์และ 

              จัดท�ารายงานส�ารวจความคิดเห็นผู้ประกอบการ NanoFinance และนายทุนเงินกู้นอกระบบในภาคตะวันออก 

              เฉียงเหนือ

           2.3.4) ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานสืบสวน เพ่ือเป็นพยานในการค�านวณดอกเบี้ย 4 คดีและเป็นพยาน 

              ให้การต่อศาล 1 คดี 

           2.3.5) ติดตามสอดส่องธุรกิจที่อาจเข้าข่ายฉ้อโกง/การระดมเงินทุนจากประชาชน

       2.4)  การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

           2.4.1) จัดประชุมร่วมกับฝ่ายนโยบายและก�ากับการแลกเปลี่ยนเงิน เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการในการส่งเสริม 

              การค้าและการลงทุนตามแนวชายแดนรวม 2 จังหวัด 

           2.4.2) ประชาสัมพันธ์เพื่อสนับสนุนให้มีบุคคลรับอนุญาตเพิ่มขึ้น 11 ราย และมีตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 

              เพิ่มขึ้น 4 ราย รวมทั้งก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจปัจจัยช�าระเงินต่างประเทศให้ปฏิบัติงานถูกต้องตามกฎหมาย

     3) งานด้านธุรกิจการธนาคาร

       3.1)  งานพันธบัตร

           3.1.1) ปริมาณธุรกรรมเกี่ยวกับพันธบัตรระหว่างปีมีปริมาณรวมทั้งสิ้น 4,830 รายการ จ�านวนเงิน 1,112.4 ล้านบาท 

              ในจ�านวนนี้ เป็นการไถ่ถอนพันธบัตรที่ครบก�าหนดจ�านวน 223 รายการ จ�านวนเงิน 542.9 ล้านบาท 

              การจ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร จ�านวน 1,862 รายการ จ�านวนเงิน 104.6 ล้านบาท และธุรกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

              จ�านวน 2,745 รายการ จ�านวนเงิน 464.9 ล้านบาท

           3.1.2) เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2558 ได้ปรับเปลี่ยนระบบงานพันธบัตรใหม่ ท�าให้ขอบเขตการท�างานสามารถเชื่อมโยง 

              ข้อมูลและรองรับต่อการท�าธุรกรรมเกี่ยวกับพันธบัตรให้กับผู้ถือกรรมสิทธิ์ได้ครอบคลุมทั้งประเทศ

           3.1.3) จดัประชุมชีแ้จงให้ความรูเ้กีย่วกบัการน�าใช้พนัธบตัรเป็นหลกัประกนักบัหน่วยงานภาครฐั ได้แก่ องค์การบริหาร 

              ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�าบล ส�านักงานเทศบาลต�าบล และหน่วยงานราชการอื่นๆ ในภาคตะวันออก 

              เฉียงเหนือ จ�านวน 2 ครั้ง ที่จังหวัดบุรีรัมย์และนครพนม

       3.2)  งานระบบการหักชำาระบัญชีเช็คด้วยภาพเช็คและระบบการจัดเก็บภาพเช็ค

           (Imaged Cheque Clearing and Archive System: ICAS)

           3.2.1) ติดตามและก�ากับดูแลระบบ ICAS ในการแลกเปลี่ยนเช็คกลุ ่มพิเศษของส�านักหักบัญชีจังหวัดในเขต 

              ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออย่างต่อเนื่อง

           3.2.2) สนับสนุนและร่วมมือพัฒนาระบบการช�าระเงินของประเทศไทย โดยร่วมกับฝ่ายการช�าระเงินและพันธบัตร 

              จัดการประชุมช้ีแจง สร้างความเข้าใจ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการใช้งานสิ่งพิมพ์ออกจากระบบ 
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              การจัดเก็บภาพเช็ค (Imaged Archive System: IAS) ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ประกอบการ 

              ที่ส�าคัญ สถาบันการเงินและภาคกฎหมายในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�านวน 1 ครั้ง ที่จังหวัดขอนแก่น 

              มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 309 คน

           3.2.3) ปี 2558 มีปริมาณเช็ครับเข้าจ�านวน 2,494,068 ฉบับ จ�านวนเงิน 925,372.9 ล้านบาท ในจ�านวนนี้เป็นเช็คคืน 

              จ�านวน 40,552 ฉบับ จ�านวนเงิน 19,027.9 ล้านบาท โดยอัตราส่วนเช็คคืนต่อเช็ครับเข้าเท่ากับร้อยละ 1.6 

 12.3 สำานักงานภาคใต้ (สภต.)

     สรุปผลการด�าเนินงานในปี 2558 ได้ดังนี้

     1) งานด้านเศรษฐกิจ

       1.1)  งานศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจภาคใต้ ศึกษา ส�ารวจ วิเคราะห์ ติดตาม พัฒนาดัชนีเครื่องชี้ทางเศรษฐกิจ 

           ส�าคญั และประเมนิเศรษฐกจิระดบัภาค รวมถงึการตดิตามสถานการณ์ในสาขาเศรษฐกจิส�าคญัของภมูภิาคและประเทศ  

           (Commodity Desk) และสถานการณ์คุณภาพสินเชื่อของภูมิภาค โดยจัดท�าเป็นรายงานภาวะเศรษฐกิจการเงิน 

           ภาคใต้ รายงานราคาสินค้าเกษตรส�าคัญของไทย รายงานภาวะอสังหาริมทรัพย์ในภาคใต้ ตลอดจนการจัดท�ารายงาน 

           แนวโน้มธรุกจิตามโครงการแลกเปลีย่นข้อมลูเศรษฐกจิ/ธรุกจิระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทยกบันกัธรุกจิและผูบ้รหิาร 

           สถาบันการเงิน เพื่อวิเคราะห์ภาวะและแนวโน้มธุรกิจ ประกอบการจัดท�าภาพรวมเศรษฐกิจมหภาคและการด�าเนิน 

           นโยบายการเงิน ตลอดจนเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค และเผยแพร่รายงานผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์เป็นประจ�า 

           ทุกเดือน รวมทั้งจัดให้มีการแถลงข่าวเศรษฐกิจและการเงินประจ�าไตรมาส 

       1.2)  งานศึกษาเฉพาะเรื่อง เพื่อวิเคราะห์เชิงลึก ในสาขาเศรษฐกิจส�าคัญ และมีข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

           ภูมิภาค ภายใต้แนวคิดหลัก “เศรษฐกิจภาคใต้กับบริบทใหม่ทางเศรษฐกิจ” โดยเน้นศึกษาสถานการณ์และแนวโน้ม 

           ของภาคเศรษฐกิจหลักที่เผชิญบริบทใหม่ทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยางพาราและภาคการท่องเที่ยว 

           เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาให้สามารถเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคใต้ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งได้น�าเสนอผลการศึกษา 

           และข้อเสนอแนะผ่านการจัดสัมมนาวิชาการเศรษฐกิจภาคใต้และเว็บไซต์ของธนาคาร ทั้งน้ี มีผู ้เชี่ยวชาญร่วม 

           ให้ความเห็นเพิ่มเติมถึงผลกระทบจากบริบทใหม่ทางเศรษฐกิจภาคใต้ในภาพรวมและภาคเศรษฐกิจส�าคัญ 

       1.3)  งานศึกษาและจัดทำาบทความเกี่ยวกับประเด็นเศรษฐกิจภาคใต้ ศึกษาประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจภาคใต้  

           โดยครอบคลุมถึงสาขาเศรษฐกิจส�าคัญ เช่น ยางพารา ปาล์มน�้ามัน อสังหาริมทรัพย์ ท่องเที่ยว การใช้จ่ายภาคเอกชน  

           และเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น โดยจัดท�าเป็นบทความ 11 เร่ือง เผยแพร่ในเว็บไซต์ ธปท. หนังสือพิมพ์ ท้ังใน 

           ส่วนกลางและในท้องถิ่น

       1.4)  งานให้ความรูเ้กีย่วกบัเศรษฐกจิการเงิน และการดำาเนินนโยบายของ ธปท. เพือ่เผยแพร่ให้ส่วนราชการ ผูป้ระกอบการ 

           และนักศึกษาในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ ธปท. รวมถึงทิศทางเศรษฐกิจของภาคใต้และประเทศ 

           เพ่ือสามารถน�าไปเป็นประโยชน์ในการวางแผนปรับตัวรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจ และสร้างความสัมพันธ์อันดี 

           กับภาครัฐและเอกชน โดยจัดสัมมนาวิชาการประจ�าปีในจังหวัดสงขลา ภายใต้หัวข้อ “อนาคตเศรษฐกิจไทยท่ามกลาง 

           ความเปราะบางของเศรษฐกิจโลก” อีกท้ังมีการเผยแพร่ความรู้ทางเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนาภูมิภาคผ่าน 

           การเข้าร่วมงานสัมมนาวิชาการและการประชุมที่จัดโดยองค์กรภายนอกอย่างสม�่าเสมอ 

       1.5)  งานศึกษา ติดตาม วิเคราะห์เศรษฐกิจจังหวัด การค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ ศึกษา ติดตาม วิเคราะห ์

           ภาวะเศรษฐกจิจงัหวดัสงขลา และการค้าชายแดน รวมถงึการจัดท�าเคร่ืองชีเ้ศรษฐกจิรายจังหวดั เพือ่สนบัสนุนการพฒันา 

           เศรษฐกิจกลุ่มจังหวัด การส่งเสริมการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย และการพัฒนาภายในกรอบความร่วมมือ   IMT-GT  

           (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) อีกทั้ง ติดตามการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

           เพื่อศึกษาแนวทางสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ธปท.

     2) งานด้านการคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ ใช้บริการทางการเงิน

       2.1)  งานส่งเสรมิความรู้ทางการเงนิ จดักจิกรรมเผยแพร่การให้ความรูท้างการเงินแก่สือ่มวลชน หน่วยงานราชการ ผูน้�าชมุชน  

           ครู นักศึกษาใกล้จบ รวมถึงความร่วมมือกับเครือข่ายพันธมิตรในลักษณะต่างๆ ได้แก่ การบรรยาย การจัดนิทรรศการ  

           และการให้ความรู้ผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียง เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนรับรู้ถึงบทบาทของ ธปท. ด้านการคุ้มครอง 

           ผู้ใช้บรกิารทางการเงนิ เข้าใจสทิธแิละหน้าทีข่องตนเอง รูจ้กัการบรหิารจดัการเงนิส่วนบคุคล เพือ่สามารถน�าความรูไ้ปใช้ 

           ในชีวิตประจ�าวันได้อย่างเหมาะสม รู้จักการบริหารจัดการหนี้ รวมถึงรู้เท่าทันภัยทางการเงินในรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็น 
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           การสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินให้แก่ประชาชน โดยในปี 2558 ได้ด�าเนินกิจกรรมต่างๆ รวม 56 กิจกรรม มีผู้ได้รับ 

           ความรู้ฯ ทั้งสิ้น 7,067 คน การให้ความรู้ทางการเงินผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียง จ�านวน 45 ครั้ง ได้แก่ การออก 

           รายการสด การให้สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ และการถ่ายทอดสดการบรรยาย รวมถึงการเผยแพร่สื่อโฆษณาทางวิทยุ  

           ครอบคลุม 14 จังหวัดในภาคใต้ และการเขียนบทความทางการเงิน จ�านวน 9 เรื่อง ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์และเผยแพร ่

           ผ่านเว็บไซต์ท้องถิ่น ซึ่งมียอดสะสมการเข้ามาอ่าน รวมทั้งสิ้น 32,677 ครั้ง นอกจากนี้ สภต ได้มีการผลิตสื่อมัลติมีเดีย 

           ประจ�าท้องถิ่นหนังตะลุง โดยศิลปินชื่อดังของภาคใต้ “หนังน้องเดียว ลูกทุ่งวัฒนธรรม” เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอด 

           ความรู้ทางการเงินให้ประชาชนเข้าใจง่ายขึ้นและมีความสนุกสนานในการเรียนรู้ ซึ่งมีจ�านวนผู้เข้าชม 95,570 คน

       2.2)  งานรับเรื่องร้องเรียน ให้ค�าปรึกษา รับแจ้งเบาะแสและแก้ไขปัญหา ข้อร้องเรียนแก่ประชาชน ผู้ใช้บริการทางการเงิน  

           จ�านวน 12,330 ราย โดยด�าเนินการได้ข้อยุติที่ส�านักงานภาคใต้ จ�านวน 12,238 ราย เท่ากับร้อยละ 99.25 และ 

           ส่งเรื่องให้ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) พิจารณาด�าเนินการต่อไปอีก 92 ราย

       2.3)  การติดตามดูแลภาคการเงิน สื่อสารนโยบายการก�ากับดูแลสถาบันการเงินกับผู้บริหารสถาบันการเงิน พร้อมท้ัง 

           ส่งเสริมให้มีการเข้าถึงบริการทางการเงิน ส�ารวจ และจัดท�าฐานข้อมูลผู้ประกอบธุรกิจเงินกู้นอกระบบ รวมทั้งศึกษา 

           และรายงานข้อสนเทศเกี่ยวกับธุรกิจการเงินที่มีพฤติกรรมเข้าข่ายหลอกลวงประชาชน (ลักษณะแชร์ลูกโซ่) โดยแจ้งต่อ 

           สายงานที่รับผิดชอบ เพื่อใช้ในการพิจารณาก�าหนดนโยบายในการก�ากับดูแล หรือด�าเนินการทางกฎหมาย 

       2.4)  การควบคมุการแลกเปลีย่นเงนิ ก�ากบัดูแลบคุคลรับอนญุาตและตัวแทนโอนเงนิระหว่างประเทศให้ปฏบิติัตามกฎหมาย 

           และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ณ สิ้นปี 2558 มีบุคคลรับอนุญาตในเขตปฏิบัติการภาคใต ้

           จ�านวน 818 ราย มูลค่าการซื้อและขายเงินตราต่างประเทศ 572.08 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ 572.11 ล้านดอลลาร์ สรอ.  

           ตามล�าดับ มีตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ จ�านวน 228 ราย มูลค่าการรับโอนเงินเข้าและโอนเงินออก 11.2 

           ล้านดอลลาร์ สรอ. และ 4.5 ล้านดอลลาร์ สรอ. ตามล�าดับ

     3) งานด้านธุรกิจการธนาคาร

       3.1)  งานพันธบัตร ปี 2558 มีรายการจ่ายดอกเบ้ียพันธบัตรให้แก่ผู้ถือกรรมสิทธ์ิ 19,665 รายการ จ�านวนเงิน 399.5 

           ล้านบาท ส่วนการท�าธุรกรรมต่างๆ ทางด้านพันธบัตร ได้แก่ ธุรกรรมไถ่ถอนพันธบัตร 3,568 ฉบับ จ�านวนเงิน 

           2,613.7 ล้านบาทและธุรกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ การโอนกรรมสิทธิ์การเปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติ และธุรกรรมค�าร้อง 

           รวมทั้งสิ้น 815 รายการ

       3.2)  งานสนับสนุนระบบการหักบัญชีเช็คด้วยภาพเช็คและระบบการจัดเก็บภาพเช็ค (ICAS: Imaged Cheque 

           Clearing and Archive System) ปี 2558 ได้ร่วมกับฝ่ายการช�าระเงินและพันธบัตร จัดบรรยายให้ความรู้ 

           ในหัวข้อ “สิ่งพิมพ์ออกจากระบบการจัดเก็บภาพเช็ค” ให้แก่ผู้ประกอบการที่ส�าคัญ สถาบันการเงิน และภาคกฎหมาย 

           ในจังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 ณ โรงแรมบุรีศรีภูบูติกโฮเต็ล อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

           มีผู้สนใจเข้ารับฟัง 347 คน
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รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
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คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย (กตส.) ชุดปัจจุบัน
มีกรรมการจ�านวน 5 ท่าน ประกอบด้วย

  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย จ�านวน 3 ท่าน

  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก จ�านวน 2 ท่าน

โดยแต่ละท่านด�ารงต�าแหน่งในระยะเวลา ดังนี้

ประธาน  นายอัชพร จารุจินดา  

    (1 กุมภาพันธ์ 2557 - ปัจจุบัน)

    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ธปท. 

กรรมการ  นายชาลี  จันทนยิ่งยง 

    (1 ตุลาคม 2558 - ปัจจุบัน)

    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ธปท. เป็นกรรมการแทน นางอรรชกา สีบุญเรือง ที่พ้นจากต�าแหน่ง

กรรมการ  นายสุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง

    (26 พฤศจิกายน 2558 - ปัจจุบัน)

     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ ธปท.

กรรมการ  นางจิตติมา ดุริยะประพันธ์

    (1 ตุลาคม 2557 - ปัจจุบัน)

    ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอก

กรรมการ  นางดนุชา คุณพนิชกิจ

    (27 กุมภาพันธ์ 2557 - ปัจจุบัน)

    ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอก 

 กตส. ปฏบิตัหิน้าทีเ่พ่ือมุง่ให้เป็นกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพของคณะกรรมการ ธปท. ในการก�ากบัการบรหิารงานของ ธปท. และหน่วยงานต่างๆ 

ในสังกัดของ ธปท. ให้สอดคล้องกับหลักการก�ากับดูแลกิจการที่ดี มีระบบงานด้านการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการตรวจสอบ

กิจการภายในที่มีคุณภาพ ประสิทธิผล ผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความมั่นใจว่า การด�าเนินงาน

ของ ธปท. มีความโปร่งใส มีกระบวนการท�างานที่มีประสิทธิภาพสนับสนุนฝ่ายบริหารของ ธปท. ให้บริหารและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ 

ธปท. ให้บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของ ธปท. ที่ก�าหนดไว้ดียิ่งขึ้น อนึ่ง การปฏิบัติหน้าที่ของ กตส. อยู่ภายใต้ขอบเขตอ�านาจ 

หน้าที่ และความรับผิดชอบตามที่ได้ก�าหนดไว้ในกฎบัตรของ กตส. และงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท.

 ในปี 2558 มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบรวม 11 คร้ัง ในจ�านวนนี้เป็นการประชุม ณ ที่ท�าการ พร้อมเยี่ยมชมการปฏิบัติงาน 

ของศูนย์จัดการธนบัตรสุราษฎร์ธานี จ�านวน 1 ครั้ง นอกจากนี้ ได้มีการประชุมร่วมกับผู้ว่าการ 2 ครั้ง ประชุมร่วมกับคณะกรรมการก�ากับดูแล

ความเสี่ยง 1 ครั้ง ประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชีภายนอกของ ธปท. 2 ครั้ง และมีการเสวนา กตส. กับพนักงานในสายตรวจสอบกิจการภายใน 

(สตน.) ประจ�าปี 2558 ด้วย 
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สรุปสาระสำาคัญของงานที่ กตส. ดำาเนินการและสอบทาน จำาแนกตามลักษณะของงาน ดังนี้

 1. การสอบทานรายงานทางการเงิน 

  กตส. ได้สอบทานกระบวนการจัดท�างบการเงินและรายงานทางการเงินภายใต้การด�าเนินงานของ ธปท. ได้แก่ งบการเงินของ ธปท.  

 ทุนส�ารองเงินตรา และกิจการธนบัตร โดย กตส. เห็นว่า กระบวนการโดยรวมส�าหรับการบันทึกบัญชีและการจัดท�างบการเงินของ ธปท. 

 อยูภ่ายใต้การควบคมุภายในทีร่ดักมุ มปีระสทิธผิล งบการเงนิแสดงฐานะการเงนิและผลการด�าเนนิงานอย่างถกูต้องตามทีค่วรในสาระส�าคญั 

 และเชื่อถือได้ตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปและตามแนวการปฏิบัติทางบัญชีส�าหรับธนาคารกลาง ตลอดจนสอดคล้องกับกฎหมาย 

 ที่เกี่ยวข้อง มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอ เหมาะสม ในการนี้ กตส. มีข้อแนะน�าเพิ่มเติมขอให้มีการพิจารณาแนวทางด�าเนินการ 

 ในเร่ืองที่ส�าคัญ อาทิ การบริหารจัดการผลกระทบจากประมาณการหน้ีสินเกี่ยวกับผลประโยชน์พนักงานตามมาตรฐานบัญชีฉบับที่ 19 

 ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่องค์กรมากเกินไป การปรับปรุงการค�านวณต้นทุนการผลิตธนบัตร

 2. การประสานงานด้านการบริหารความเสี่ยง

  กตส. ได้มีการประชุมร่วมกับคณะกรรมการก�ากับดูแลความเสี่ยง (กคส.) เพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นเรื่องแนวทางการดูแลความเสี่ยง 

 องค์กร ซึ่งได้มีการหารือถึงบทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด และของสายตรวจสอบกิจการภายใน (สตน.) และฝ่ายบริหาร 

 ความเสี่ยงองค์กร เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการประสานงานร่วมกัน และลดจุดที่อาจมีความซ�้าซ้อนกัน โดยมีข้อสรุปร่วมกันว่า กตส.  

 ก�ากับดูแลเรื่องการตรวจสอบกิจการภายใน การติดตามการด�าเนินงานของฝ่ายบริหารของ ธปท. รวมทั้งการปฏิบัติตามกฎหมายกฎเกณฑ์  

 หรือประกาศต่างๆ ส่วน กคส. ก�ากับดูแลความเสี่ยงองค์กรในภาพรวม นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ก�าหนดให้มีการแลกเปลี่ยนส�าเนาบันทึก 

 การประชุมระหว่างกันอย่างสม�่าเสมอ เพ่ือให้กรรมการรับทราบข้อคิดเห็น ประเด็นความเส่ียงและแนวทางในการดูแลความเสี่ยงองค์กร 

 ตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการทั้งสองคณะ

 3. การสอบทานระบบการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

  กตส. ได้สอบทานรายงานผลการตรวจสอบตามแผนงานตรวจสอบประจ�าปี 2558 ของ สตน. การรายงานผลการตรวจสอบทีม่อบหมาย 

 เพิ่มเติม รวมทั้งได้สอบทานการด�าเนินการของฝ่ายบริหารในการสอบสวนและด�าเนินการกรณีลักทรัพย์และผิดวินัย ตลอดจนได้มีการเน้น 

 แก่ฝ่ายบริหารถึงความส�าคัญของการก�ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และให้น�าข้อเสนอจากผลการตรวจสอบ 

 ไปด�าเนินการอย่างเคร่งครัด 

  ด้านการตรวจสอบกิจการภายใน กตส. เห็นว่า งานตรวจสอบกิจการภายในมีประสิทธิผลและมีพัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 สามารถสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับ ธปท. ในภาพรวมโดย กตส. ได้ให้ข้อคิดเห็นและค�าแนะน�าเพิ่มเติมเพื่อเสริมสร้างการด�าเนินงานของ ธปท.  

 ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น อาทิ การเสริมมาตรการด้านการควบคุมการรักษาความปลอดภัยในทุกจุดส�าคัญ เพื่อป้องกัน 

 หรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น การก�าหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการและกรอบเวลาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร  

 เพื่อรองรับการสรรหาและรักษาบุคลากรในต�าแหน่งงานส�าคัญ การปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการธนบัตรโดยน�าเครื่องจักรมาใช้ 

 มากขึ้น เพื่อลดจ�านวนผู้ที่เกี่ยวข้องในข้ันตอนงานที่มีความเสี่ยงส�าคัญ การด�าเนินการของ ธปท. เพื่อเตรียมการรองรับการปฏิบัติ 

 ตามกฎหมายใหม่หรือที่จะเปลี่ยนแปลงไป

 4. การกำากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

  กตส. ได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงานตรวจสอบ แผนงานและงบประมาณประจ�าปี 2559 รวมถึงแผนพัฒนาบุคลากร 

 ปี 2559-2561 ของ สตน. ทั้งนี้ กตส. เห็นพ้องกับการด�าเนินงานของ สตน. ที่ให้ความส�าคัญทั้งในด้านการพัฒนาบุคลากรให้เป็น 

 ผู้เชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบ การสนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบมีวุฒิบัตรวิชาชีพที่เกี่ยวข้องและการพัฒนาความรู้ด้านธุรกิจของ ธปท. 

 มีการประชุมร่วมระหว่าง กตส. กับพนักงานใน สตน. เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2558 เพื่อสื่อสารเสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจ 

 อันดีต่อบทบาทหน้าที่ของ กตส. และ สตน. ในการนี้ กตส. ได้ให้ข้อแนะน�าในหลักการท�างานตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

 โดยคงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ รวมท้ังสนับสนุนให้ สตน. เสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกและเห็นคุณค่าคุณประโยชน์ของงานตรวจสอบ 

 ที่มีต่อองค์กร รวมถึงการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ด้านงานตรวจสอบให้ผู ้ตรวจสอบใหม่ ซึ่งจะเป็นการสร้างบุคลากร 

 ด้านการตรวจสอบให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

 5. การประชุมร่วมกับผู้ว่าการ

  ในปี 2558 กตส. ประชุมร่วมกับผู้ว่าการจ�านวน 2 คร้ัง คร้ังแรกประชุมร่วมกับ ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล เมื่อวันที่ 18 

 สิงหาคม 2558 และครั้งที่สองประชุมร่วมกับ ดร.วิรไท สันติประภพ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 โดยการหารือครอบคลุม 

 เรื่องแผนงานตรวจสอบประจ�าปี 2559 ขอบเขตและผลการตรวจสอบที่ส�าคัญในปี 2558 โดยผู้ว่าการมีความเห็นว่า แผนงานตรวจสอบ 
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 ประจ�าปี 2559 ของ สตน. ในภาพรวมมีความเหมาะสม โดยให้ความส�าคัญกับงานตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านระบบ 

 การช�าระเงินที่ต้องมีความเสถียรและปลอดภัย งานโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารที่มีงบประมาณสูง และงานบริหารเงินส�ารอง 

 ทางการที่ต้องมีกระบวนการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม

 6. การประชุมร่วมกับสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินในฐานะผู้สอบบัญชี 

  กตส. ประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 2 คร้ัง เพื่อรับทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชีต่อแนวปฏิบัติด้านบัญชีและ 

 การจัดท�างบการเงินของ ธปท. การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นไปตามมาตรฐานรายงานทางการเงิน รวมทั้งสอบถามปัญหาข้อจ�ากัด 

 ในการปฏิบัติงาน เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี

   นอกจากนี้ กตส. ได้พิจารณาค่าธรรมเนียมการสอบบัญชีประจ�าปี เพื่อน�าเสนอคณะกรรมการ ธปท. พิจารณาให้ความเห็นชอบ

 7. การปรับปรุงแก้ ไขกฎบัตรของ กตส. 

  กตส. ได้พิจารณาและให้ความเห็นชอบการปรับแก้ไขกฎบัตรของ กตส. ให้สอดคล้องกับมติของคณะกรรมการ ธปท. โดยเพิ่มเติม 

 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งกฎบัตรของ กตส. ฉบับที่แก้ไขแล้ว มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 

 พฤศจิกายน 2558

 8. การรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

  กตส. จัดท�ารายงานผลการปฏิบัติงานของ กตส. เสนอต่อคณะกรรมการ ธปท. และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็น 

 รายไตรมาส ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ 

 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 55 

ความเห็นของ กตส. โดยสรุป
 ในการปฏิบัติหน้าที่ กตส. ตามขอบเขตอ�านาจหน้าที่ที่ก�าหนดไว้ ในกฎบัตรน้ัน กตส. ได้พยายามอย่างดีที่สุดในการใช้ความรู้ 

ความสามารถ และทักษะของกรรมการตรวจสอบทุกท่าน ในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระ และเป็นกลางต่อ

คณะกรรมการ ธปท. ผู ้บริหาร และพนักงานของ ธปท. โดยค�านึงถึงประโยชน์ของผู ้มีส ่วนได้เสียทุกฝ่าย โดย กตส. ได้รับ

ความร่วมมือจากผู ้บริหารและฝ่ายงานต่างๆ ของ ธปท. เป็นอย่างดี ผลจากการประชุมหารือได้รับการพิจารณาด�าเนินการเพื่อ 

ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

 ในภาพรวม กตส. เห็นว่า คณะกรรมการ ธปท. ผู้บริหาร ตลอดจนพนักงานของ ธปท. มีความมุ่งม่ันในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ

ให้บรรลุเป้าหมายของ ธปท. อย่างมีคุณภาพเยี่ยงมืออาชีพ และได้ ให้ความส�าคัญอย่างเหมาะสมต่อการด�าเนินงานภายใต้ระบบ

การก�ากับดูแลกิจการที่ดี เพ่ือความมีประสิทธิผล โปร่งใส และเชื่อถือได้ รวมทั้งได้จัดให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงและระบบ

การควบคุมภายในที่รัดกุม เหมาะสม เพียงพอ การปฏิบัติงานสอดคล้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบ 

ภายในเป็นประโยชน์ และเป็นไปตามหลักวิชาการ ซึ่งสะท้อนความมีประสิทธิภาพของ ธปท. ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเชื่อม่ันแก ่

ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย

                        (นายอัชพร จารุจินดา)

                       ประธานกรรมการตรวจสอบ

                         26 มกราคม 2559
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รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน
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รายงานของผู้สอบบัญชี

เสนอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
 

 ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 และงบก�าไรขาดทุน งบก�าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ งบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุนและ 

งบกระแสเงินสด ส�าหรับปีสิ้นสุดวันเดียวกัน รวมถึงหมายเหตุสรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญและหมายเหตุเรื่องอื่นๆ

ความรับผิดชอบของผู้บริหารต่องบการเงิน

 ผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท�าและการน�าเสนองบการเงินเหล่านี้โดยถูกต้องตามที่ควรตามมาตรฐานการรายงาน 

ทางการเงินและตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย และรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ผู้บริหารพิจารณาว่า

จ�าเป็นเพ่ือให้สามารถจัดท�างบการเงินที่ปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริต

หรือข้อผิดพลาด

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชี

 ส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิเป็นผูร้บัผดิชอบในการแสดงความเหน็ต่องบการเงนิดงักล่าวจากผลการตรวจสอบของส�านกังาน

การตรวจเงินแผ่นดิน ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ปฏิบัติงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่งก�าหนดให้ส�านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติตามข้อก�าหนดด้านจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้ได้ความเชื่อม่ัน 

อย่างสมเหตุสมผลว่างบการเงินปราศจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญหรือไม่ 

 การตรวจสอบรวมถึงการใช้วิธีการตรวจสอบเพ่ือให้ได้มาซึ่งหลักฐานการสอบบัญชีเกี่ยวกับจ�านวนเงินและการเปิดเผยข้อมูล 

ในงบการเงิน วิธีการตรวจสอบที่เลือกใช้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้สอบบัญชี ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูล 

ที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญของงบการเงินไม่ว่าจะเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาด ในการประเมินความเสี่ยงดังกล่าว 

ผู้สอบบัญชีพิจารณาการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�าและการน�าเสนองบการเงินโดยถูกต้องตามที่ควรของกิจการ 

เพื่อออกแบบวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสมกับสถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสดงความเห็นต่อประสิทธิผล 

ของการควบคุมภายในของกิจการ การตรวจสอบรวมถึงการประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีที่ผู ้บริหารใช้ 

และความสมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีที่จัดท�าขึ้นโดยผู้บริหาร รวมทั้งการประเมินการน�าเสนองบการเงินโดยรวม 

 ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเชื่อว่าหลักฐานการสอบบัญชีที่ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับเพียงพอและเหมาะสม 

เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการแสดงความเห็นของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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(นางสาวพวงชมนาถ จริยะจินดา)

รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ปฏิบัติราชการแทน

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

(นางสาวเขมณัฏฐ์ จิตราวิริยะกุล)

ผู้อ�านวยการส�านักตรวจสอบการเงินที่ 3

สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

วันที่ 23 มีนาคม 2559

ความเห็น

 ส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิเหน็ว่า งบการเงนิข้างต้นนีแ้สดงฐานะการเงนิของธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัที ่ 31 ธนัวาคม  2558 

และผลการด�าเนนิงานและกระแสเงนิสด ส�าหรบัปีสิน้สดุวนัเดยีวกนั โดยถกูต้องตามทีค่วรในสาระส�าคญัตามมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงินและตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558

หน่วย : บาท

หมายเหตุ 2558 2557

สินทรัพย์

เงินสดและเงินฝาก 4 608,691,723,435 607,943,908,900 

สิทธิซื้อส่วนส�ารองและสิทธิพิเศษถอนเงิน 5 69,604,061,053 70,208,301,231 

เงินลงทุนในหลักทรัพย์ 6 2,918,048,601,425 2,601,115,563,286 

เงินให้กู้ยืม 7 136,594,860,330 167,558,982,163 

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 8 6,452,977,033 5,959,017,072 

สินทรัพย์อื่น 9 100,965,307,202 74,503,413,001 

รวมสินทรัพย์ 3,840,357,530,478 3,527,289,185,653 

หนี้สินและทุน

เงินรับฝาก 10 551,263,461,277 337,023,468,495 

สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรร 11 48,506,509,104 46,338,537,775 

หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน 12 350,590,000,000 271,360,000,000 

ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย 13 3,426,338,072,694 3,494,273,987,795 

หนี้สินอื่น 14 69,889,209,551 78,787,279,424 

รวมหนี้สิน 4,446,587,252,626 4,227,783,273,489 

ทุน 

 ทุนประเดิม 20,000,000 20,000,000 

 เงินจัดสรรตามกฎหมาย 15 27,307,931,128 27,307,931,128 

 เงินส�ารองเพื่อรักษาระดับก�าไรน�าส่งรัฐ 16 624,075,747 624,075,747 

 เงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน 17 90,205,916,464 (93,975,284,695)

 ขาดทุนสะสม 18 (635,250,812,326) (572,901,331,397)

 ขาดทุนสุทธิส�าหรับปี (89,136,833,161) (61,569,478,619)

รวมทุน (606,229,722,148) (700,494,087,836)

รวมหนี้สินและทุน 3,840,357,530,478 3,527,289,185,653 

(นายวิรไท สันติประภพ)

ผู้ว่าการ

(นางสาวปรียานุช จึงประเสริฐ)

ผู้อ�านวยการอาวุโส  ฝ่ายการเงินและการบัญชี

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกำาไรขาดทุน

สำาหรับปีสิ้นสุด วันที่ 31 ธันวาคม 2558

หน่วย : บาท

หมายเหตุ 2558 2557

รายได้

ดอกเบี้ยรับ 47,026,729,520 47,024,409,987 

ค่าธรรมเนียม 931,958,395 930,162,544 

ก�าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศสุทธิ - 9,442,625,391 

รายได้อื่น 19 4,905,292,685 2,444,663,742 

รวมรายได้ 52,863,980,600 59,841,861,664 

ค่าใช้จ่าย

ดอกเบี้ยจ่าย 91,861,122,339 109,575,584,306

ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศสุทธิ 38,137,953,569 -

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงาน 5,052,007,451 4,264,615,938

ค่าใช้จ่ายอื่น 6,949,730,402 7,571,140,039

รวมค่าใช้จ่าย 142,000,813,761 121,411,340,283

ขาดทุนสุทธิ (89,136,833,161) (61,569,478,619)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกำาไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ

สำาหรับปีสิ้นสุด วันที่ 31 ธันวาคม 2558

หน่วย : บาท

หมายเหตุ 2558 2557

ขาดทุนสุทธิ (89,136,833,161) (61,569,478,619)

กำาไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จอื่น

 รายการที่จัดประเภทรายการใหม่เข้าไปไว้ ในกำาไรหรือขาดทุนในภายหลัง

  ส่วนเปลี่ยนแปลงในบัญชีเงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย ์

   และหนี้สิน 184,181,201,159 (211,655,309,553)

 รายการที่ไม่จัดประเภทรายการใหม่เข้าไปไว้ ในกำาไรหรือขาดทุนในภายหลัง

  ขาดทุนจากการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย (780,002,310) (767,432,102)

รวมกำาไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จอื่นสุทธิ 183,401,198,849 (212,422,741,655)

กำาไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จรวม 94,264,365,688 (273,992,220,274)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกระแสเงินสด 

สำาหรับปีสิ้นสุด วันที่ 31 ธันวาคม 2558

หน่วย : บาท

หมายเหตุ 2558 2557

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำาเนินงาน

 ขาดทุนสุทธิ (89,136,833,161) (61,569,478,619) 

 รายการปรับกระทบขาดทุนสุทธิเป็นเงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมดำาเนินงาน:

  ค่าเสื่อมราคาและรายจ่ายตัดบัญชี 548,579,480 529,378,995 

  ก�าไรจากการจ�าหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (4,342,373) (2,453,316)

  สินทรัพย์ระหว่างท�าตัดจ�าหน่าย 5,542,491 646,858 

  ก�าไรจากการจ�าหน่ายเงินลงทุน (4,148,489,034) (1,848,412,896)

  รายได้ดอกเบี้ย (47,026,729,520) (47,024,409,987)

  ค่าใช้จ่ายดอกเบี้ย 91,861,122,338 109,575,584,306 

  (ก�าไร) ขาดทุนจากการเฉลี่ยต้นทุนสินทรัพย์และหนี้สินเงินตราต่างประเทศ

    ที่ไม่ใช่เงินสด 27,264,989,481 (14,946,380,447)

  ก�าไรจากการลดยอดเงินกันไว้เผื่อขาดทุนจากภาระรับขายฝาก (54,790,053) (59,522,140)

  รายได้ค้างรับลดลงสุทธิ 498,315 1,447,407 

  ค่าใช้จ่ายค้างจ่ายเพิ่มขึ้นสุทธิ 130,792,326 60,020,272 

  ค่าใช้จ่ายล่วงหน้าลดลงสุทธิ 492,264,621 1,258,528,735 

  เงินสดจ่ายจากการด�าเนินงาน (20,067,395,089) (14,025,050,832)

  เงินสดรับดอกเบี้ย 63,993,616,053 47,814,236,660 

  เงินสดจ่ายดอกเบี้ย (70,626,805,005) (79,167,064,495)

 ขาดทุนจากการด�าเนินงานก่อนการเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์/หน้ีสินด�าเนินงาน (26,700,584,041) (45,377,878,667)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ธนาคารแห่งประเทศไทย

งบกระแสเงินสด (ต่อ)

สำาหรับปีสิ้นสุด วันที่ 31 ธันวาคม 2558

หน่วย : บาท

หมายเหตุ 2558 2557

 สินทรัพย์ดำาเนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง

  เงินฝากต่างประเทศ 128,748,299,999 (64,214,450,810)

  สิทธิซื้อส่วนส�ารองและสิทธิพิเศษถอนเงิน 3,651,835,771 (835,316,516)

  เงินให้กู้ยืม 31,031,579,217 32,813,628,745 

  สินทรัพย์อื่น (7,553,028,029) (2,621,205,876)

 หนี้สินดำาเนินงาน เพิ่มขึ้น (ลดลง)

  เงินรับฝาก 214,238,616,297 (111,336,903,080)

  หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน 79,230,000,000 13,570,000,000 

  ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย (95,221,197,871) (8,378,881,952)

  หนี้สินอื่น 4,988,881,684 (795,256,846)

 เงินสดสุทธิได้มาจาก ( ใช้ ไปใน) กิจกรรมดำาเนินงาน 332,414,403,027 (187,176,265,002)

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

 เงินสดจ่ายจากการซื้อหลักทรัพย์ในประเทศ (66,785,357,828) (24,258,713,498)

 เงินสดรับจากการจ�าหน่ายหลักทรัพย์ในประเทศ 30,756,000,000 50,831,000,000 

 เงินสดจ่ายจากการซื้อหลักทรัพย์ต่างประเทศ (13,056,793,712,267) (12,148,401,090,603)

 เงินสดรับจากการจ�าหน่ายหลักทรัพย์ต่างประเทศ 12,880,227,329,539 12,365,059,621,998 

 เงินสดจ่ายจากการซื้อที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ (1,004,383,230) (995,563,165)

 เงินสดรับจากการจ�าหน่ายที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 7,268,922 3,164,244 

 เงินสดสุทธิได้มาจาก ( ใช้ ไปใน) กิจกรรมลงทุน (213,592,854,864) 242,238,418,976 

เงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในเงินสด (2,636,904,703) 794,836,111 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้นสุทธิ 116,184,643,460 55,856,990,085 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันต้นปี 196,581,370,503 140,724,380,418 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ณ วันสิ้นปี 4 312,766,013,963 196,581,370,503 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2558

1. ข้อมูลทั่วไป

	 ธนาคารแห่งประเทศไทย	(ธปท.)	จัดตั้งตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย	พุทธศักราช	2485	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(พ.ร.บ.	ธปท.)	

โดยมวีตัถปุระสงค์ในการด�าเนนิภารกจิอนัพงึเป็นงานของธนาคารกลางเพือ่ด�ารงไว้ซึง่เสถยีรภาพทางการเงิน	และเสถยีรภาพของระบบสถาบนั

การเงินและระบบการช�าระเงิน	

2. เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน 

	 งบการเงินของ	ธปท.	ได้จัดท�าขึ้นตามที่ก�าหนดไว้ใน	พ.ร.บ.	ธปท.	โดยมาตรา	54	ก�าหนดให้การบัญชีของ	ธปท.	จัดท�าตามหลักการบัญชี

ที่รับรองทั่วไป	เว้นแต่คณะกรรมการ	ธปท.	จะก�าหนดเฉพาะเรื่องเป็นอย่างอื่นเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติของธนาคารกลางอื่นโดยทั่วไป	

	 งบการเงินนี้เป็นงบการเงินของ	ธปท.	โดยไม่รวมทุนส�ารองเงินตรา	กจิการธนบตัร	และกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

จัดท�าขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม	เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอื่นในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ	3	เรื่องนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

	 งบการเงินส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่	31	ธันวาคม	2558	ธปท.	ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินใหม่หรือปรับปรุงใหม่ที่เริ่มมีผล

บังคับใช้ในงวดบัญชีปัจจุบัน	ซึ่งมีผลกระทบ	ดังนี้

 2.1	 มาตรฐานการบัญชี	 ฉบับที่	 1	 (ปรับปรุง	2557)	 เร่ืองการน�าเสนองบการเงิน	 ธปท.	 แสดงการจัดประเภทรายการในงบ 

	 ก�าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จเป็นรายการที่จัดประเภทรายการใหม่เข้าไปไว้ในก�าไรหรือขาดทุนในภายหลังและรายการที่ไม่จัดประเภทรายการใหม ่

	 เข้าไปไว้ในก�าไรหรือขาดทุนในภายหลัง

 2.2	 มาตรฐานการบัญชี	ฉบับที่	19	(ปรับปรุง	2557)	เรื่องผลประโยชน์ของพนักงาน	ธปท.	รับรู้รายการต้นทุนบริการในอดีตจากการแก้ไข 

	 โครงการผลประโยชน์	เป็นค่าใช้จ่ายในงบก�าไรขาดทุน

 2.3	 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน	ฉบับที่	13 เรื่อง	การวัดมูลค่ายุติธรรม	ธปท.	เปิดเผยข้อมูลพร้อมรายละเอียดของวิธีการวัดมูลค่า 

	 และเทคนิคที่ใช้ในการวัดมูลค่ายุติธรรมตามหมายเหตุประกอบงบการเงิน	ข้อ	23	

3. นโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

 3.1 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย 

	 	 รายได้และค่าใช้จ่ายดอกเบีย้รบัรูต้ามเกณฑ์สดัส่วนของเวลาและอตัราผลตอบแทนทีแ่ท้จริง	เว้นแต่จะเปิดเผยเป็นอย่างอืน่	ในนโยบาย 

	 การบัญชีเฉพาะเรื่อง	ส่วนรายได้และค่าใช้จ่ายที่มิใช่ดอกเบี้ยรับรู้ตามเกณฑ์คงค้าง

 3.2 การรับรู้ผลจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน

	 	 ก�าไรหรือขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินของ	ธปท.	จะรับรู้เข้าเงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย ์

	 และหนี้สินในส่วนของทุน	ตามที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	16	แห่ง	พ.ร.บ.	ธปท.

 3.3 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 

	 	 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศบันทึกเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน	ณ	วันที่เกิดรายการ	สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นเงินตรา 

	 ต่างประเทศ	ณ	วันสิ้นปี	แปลงค่าเป็นเงินบาท	 โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยน	ณ	วันสิ้นปีที่รายงานตามแนวทางปฏิบัติที่	 ธปท.	ก�าหนด	ก�าไร 

	 หรือขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าสินทรพัย์และหนีสิ้นทีเ่ป็นเงินตราต่างประเทศ	ณ	 วันสิ้นปี	 จะรับรู้เข้าเงินส�ารองอันเกิดจาก 

	 การตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน

	 	 ก�าไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ	 จะรับรู้ ในงบก�าไรขาดทนุเมือ่มกีารลดลงของฐานะเงนิตราต่างประเทศในแต่ละ 

	 สกุลเงิน	การค�านวณต้นทุนเงินตราต่างประเทศใช้วิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน�้าหนักของรายการเงินตราต่างประเทศ	ที่ได้มาแต่ละสกุลเงินเป็นรายวัน 

	 เพ่ือเป็นต้นทุนของรายการขายในวันน้ัน	 ทั้งน้ี	 นโยบายการบัญชีดังกล่าวสอดคล้องกับการปฏิบัติของธนาคารกลางอื่น	 ซึ่งคณะกรรมการ	 

	 ธปท.	ก�าหนด	โดยอาศัยอ�านาจตาม	พ.ร.บ.	ธปท.

 3.4 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward Contracts)

	 	 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าเป็นเคร่ืองมือทางการเงินที่ ใช้ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวนของอัตรา 

	 แลกเปลี่ยนแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม	 และแสดงผลก�าไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการเปล่ียนแปลงมูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินส�ารอง 

	 อันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน	ทั้งนี้	จะรับรู้ก�าไรขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนในงบก�าไรขาดทุนเมื่อครบก�าหนด 

	 ช�าระตามสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า
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 3.5 สัญญารับขายฝากเงินตราต่างประเทศ (Forward Contracts under Resale Agreements)

  ธปท. รับขายฝากเงินตราต่างประเทศจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยมีภาระต้องขายคืนในอนาคตตามอัตราที่ตกลงกันไว้ 

 สัญญารับขายฝากที่ยังไม่ครบก�าหนดแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลการเปลี่ยนแปลงมูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินส�ารองอันเกิด 

 จากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุน

 3.6 สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Swap Contracts)

  สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้บริหารสภาพคล่อง โดยถือเป็นการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

 2 สกุล และมีสัญญาแลกเปล่ียนเงินสกุลเดียวกันกลับคืนในอนาคต แสดงด้วยมูลค่าสุทธิของภาระคงค้างที่แปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้ 

 อัตราแลกเปล่ียน ณ วันส้ินปีที่รายงาน ก�าไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าภาระคงค้างแสดงเป็นเงินส�ารองอันเกิดจาก 

 การตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วนของทุน และทยอยรับรู้ส่วนต่างอันเกิดจากการแลกเปล่ียนเป็นดอกเบี้ยรับหรือดอกเบี้ยจ่ายตาม 

 ระยะเวลาของสัญญา

 3.7 สัญญาซื้อขายในอนาคต (Futures Contracts)

  สัญญาซื้อขายในอนาคตเป็นเครื่องมือทางการเงินที่ใช้เพิ่มประสิทธภิาพในการบรหิารเงนิส�ารอง และใช้ป้องกนัความเสีย่งที่เกิดจาก 

 ความผันผวนของราคาและอัตราดอกเบ้ียแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม และแสดงผลก�าไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการเปลี่ยนแปลง 

 มูลค่ายุติธรรมสุทธิเป็นเงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วนของทุนและรับรู้ ในงบก�าไรขาดทุนเมื่อมีการช�าระ 

 ส่วนต่างของราคา

 3.8 ทองคำา

  การถือครองทองค�าของ ธปท. เป็นการกระจายความเสี่ยงของการบริหารสินทรัพย์ต่างประเทศ เพื่อช่วยรักษามูลค่าของเงินส�ารอง 

 ระหว่างประเทศแสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม ก�าไรขาดทุนที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าของทองค�าแสดงรายการเป็นเงินส�ารอง 

 อันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สินในส่วนของทุนและจะรับรู้ในงบก�าไรขาดทุนเมื่อได้จ�าหน่ายทองค�า

  ต้นทุนของทองค�าที่จ�าหน่ายระหว่างปี ค�านวณโดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน�้าหนัก

 3.9 เงินลงทุนในหลักทรัพย์

  หลักทรัพย์ในประเทศ ซึ่ง ธปท. ถือไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการด�าเนินนโยบายการเงิน แสดงด้วยราคาทุนตัดจ�าหน่าย

  หลกัทรัพย์ต่างประเทศ ซึง่ ธปท. ถอืไว้เพือ่วตัถปุระสงค์ในการบรหิารเงนิส�ารองระหว่างประเทศ แสดงด้วยมลูค่ายตุธิรรม ก�าไรขาดทุน 

 ที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าของหลักทรัพย์แสดงรายการเป็นเงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินในส่วน 

 ของทนุ และจะรับรู้ในงบก�าไรขาดทนุเมือ่ได้จ�าหน่ายหลกัทรพัย์นัน้ ส�าหรับหลกัทรพัย์ทีจ่ะถอืจนครบก�าหนด แสดงด้วยราคาทนุตดัจ�าหน่าย

  ต้นทุนของหลักทรัพย์ที่จ�าหน่ายระหว่างปี ค�านวณโดยวิธีถัวเฉลี่ยถ่วงน�้าหนัก
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 3.10 เงินให้กู้ยืม

  เงินให้กู้ยืมแสดงตามยอดเงินต้นคงค้าง ส่วนดอกเบี้ยค้างรับจากเงินให้กู้ยืมแสดงรวมไว้ในสินทรัพย์อื่น

 3.11 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

  ที่ดิน แสดงด้วยราคาทุน ส่วนอาคารและอุปกรณ์แสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าเสื่อมราคาสะสม

  อาคารและอุปกรณ์จะบันทึกเป็นสินทรัพย์ เม่ือมีอายุการให้ประโยชน์เกินกว่า 1 ปี และค่าเสื่อมราคาค�านวณโดยใช้วิธีเส้นตรง 

 ตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณของสินทรัพย์ ดังนี้

ประเภทสินทรัพย์ อายุการให้ประโยชน์

อาคาร สิ่งปลูกสร้างชั่วคราวและการเสริมสร้างปรับปรุง 5-20 ปี

อุปกรณ์ 3-15 ปี

 3.12 สินทรัพย์ ไม่มีตัวตน

  สินทรัพย์ไม่มีตัวตนแสดงด้วยราคาทุนหลังจากหักค่าตัดจ�าหน่ายสะสม และค่าตัดจ�าหน่ายค�านวณโดยใช้วิธีเส้นตรงตามอายุ 

 การให้ประโยชน์ 5 ปี

 3.13 สินทรัพย์มรดกทางวัฒนธรรม

  ธปท. มีวัตถุพิพิธภัณฑ์ซึ่งถือเป็นสินทรัพย์มรดกทางวัฒนธรรม เช่น ผ้าโบราณ เหรียญโบราณ และธนบัตรโบราณ ทั้งที่ได้มา 

 จากการจดัซือ้และการรบับรจิาค โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่การอนรัุกษ์และจัดแสดงไว้ในพพิธิภณัฑ์ของ ธปท. แต่มไิด้มีไว้เพือ่ใช้ในการด�าเนิน 

 ภารกิจตามบทบาทหน้าที่ของธนาคารกลาง ทั้งน้ี วัตถุพิพิธภัณฑ์ที่ได้จากการจัดซื้อ ก่อนปี 2548 ธปท. บันทึกบัญชีเป็นค่าใช้จ่าย 

 ทั้งจ�านวนและตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นไป บันทึกบัญชีเป็นสินทรัพย์ด้วยจ�านวนเงินที่ซื้อ และแสดงรายการภายใต้สินทรัพย์อื่น อย่างไรก็ตาม 

 วัตถุพิพิธภัณฑ์ที่ได้จากการรับบริจาค ธปท. ไม่ได้บันทึกบัญชีโดยได้มีการจัดท�าทะเบียนวัตถุพิพิธภัณฑ์เพื่อควบคุมสินทรัพย์ทุกรายการ

 3.14 การยืมตราสารหนี้

  ธปท. ยมืตราสารหนีจ้ากสถาบนัการเงนิทีม่กีฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึน้ และ/หรือนติิบคุคลอืน่ตามที ่ธปท. ก�าหนด และออกตราสารหนี้  

 ธปท. ให้ผู้ให้ยมืตราสารหนีเ้พือ่เป็นหลกัประกนั โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพในการด�าเนินนโยบายการเงนิ รวมทัง้เพ่ือสนบัสนุน 

 การพัฒนาตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ของไทย 

  ธปท. จะรับรู้ค่าธรรมเนียมจากการท�าธุรกรรมเป็นค่าใช้จ่ายในงบก�าไรขาดทุน และเปิดเผยจ�านวนตราสารหนี้ที่ยืมเป็นภาระผูกพัน 

 และหนีส้นิทีอ่าจเกดิขึน้ และกรณ ีธปท. น�าตราสารหนีท้ีย่มืไปขายโดยมสีญัญาซือ้คนื ธปท. จะแสดงสทิธทิีจ่ะได้รบัคนืตราสารหนีต้ามสญัญา 

 ซื้อคืนด้วยมูลค่าตามสัญญาไว้ในสินทรัพย์อื่น และแสดงภาระผูกพันที่ต้องส่งคืนตราสารหนี้ไว้ในหนี้สินอื่น

 3.15 ผลประโยชน์ของพนักงานหลังออกจากงาน

  3.15.1 โครงการสมทบเงิน

     ตามข้อบังคับธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด้วยกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ ให้พนักงานที่เป็นสมาชิกจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน 

  และให้ ธปท. จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด กองทุนนี้ได้จดทะเบียนกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติ 

  กองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 แล้ว เงินส่วนที่ ธปท. จ่ายสมทบเข้ากองทุนดังกล่าวรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในงบก�าไรขาดทุน

  3.15.2 โครงการผลประโยชน์

     โครงการผลประโยชน์ ประกอบด้วย โครงการบ�าเหน็จบ�านาญ ตามข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยเงินทุนเลี้ยงชีพ และโครงการ 

  รักษาพยาบาลหลังออกจากงาน ตามระเบียบ ธปท. เรื่องการรักษาพยาบาล 

     ภาระผกูพนัตามโครงการผลประโยชน์ประมาณการตามหลกัคณติศาสตร์ประกนัภยัด้วยวธิคีดิลดแต่ละหน่วยทีป่ระมาณการ 

  ไว้ (Projected Unit Credit Method) แสดงเป็นหนี้สินผลประโยชน์ของพนักงานด้วยมูลค่าปัจจุบัน และรับรู้ค่าใช้จ่าย 

  ในงบก�าไรขาดทุน ส�าหรับก�าไรขาดทุนจากการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัยรับรู้ ในงบก�าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จ 

  ในงวดที่เกิดขึ้น 
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หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

 เงินสด 119,637 105,806

 เงินฝากในประเทศ

  (ประเภทจ่ายคืนเมื่อทวงถาม) 8 11

 เงินฝากต่างประเทศ

  (ประเภทจ่ายคืนเมื่อทวงถาม) 193,121 90,764

  รวมเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 312,766 196,581

เงินฝากต่างประเทศ

 (ประเภทเงินฝากประจ�าและเงินฝากพิเศษ) 295,926 411,363

รวม 608,692 607,944

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงิน

 ระหว่างประเทศทั้งหมด 72,015 68,796

หัก เงินรับฝากจากกองทุนการเงิน

 ระหว่างประเทศ บัญชีที่ 1 (13,785) (8,194)

  ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุน

 การเงินระหว่างประเทศ (37,358) (36,939)

สิทธิซื้อส่วนส�ารอง 20,872 23,663

สิทธิพิเศษถอนเงิน  48,732  46,545

รวม  69,604  70,208

4. เงินสดและเงินฝาก

 ประกอบด้วย

 ธปท. ถือเงินฝากต่างประเทศ (ประเภทเงินฝากประจ�า) เพื่อวัตถุประสงค์ในการบริหารเงินส�ารองระหว่างประเทศ มิได้ถือไว้เพื่อ 

การช�าระภาระผูกพันระยะสั้น

5. สิทธิซื้อส่วนสำารองและสิทธิพิเศษถอนเงิน

 ประกอบด้วย
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6. เงินลงทุนในหลักทรัพย์

 ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

หลักทรัพย์ในประเทศ

  แสดงด้วยราคาทุนตัดจ�าหน่าย  240,268  205,530

รวมหลักทรัพย์ในประเทศ  240,268  205,530

หลักทรัพย์ต่างประเทศ

  แสดงด้วยราคาทุนตัดจ�าหน่าย  - 51,130

  แสดงด้วยมูลค่ายุติธรรม

   ราคาทุน 2,701,497 2,323,808

   บวก ก�าไร (ขาดทุน) ท่ียังไม่เกิดข้ึนจริง

    จากการแปลงค่าและปรับมูลค่าเงินลงทุน (23,716) 20,647

2,677,781 2,344,455

รวมหลักทรัพย์ต่างประเทศ 2,677,781 2,395,585

รวม 2,918,049 2,601,115

7. เงินให้กู้ยืม

 ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

การให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงิน

 เพื่อผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย 134,945 165,604

การจัดสรรวงเงินแก่กองทุนการเงิน

 ระหว่างประเทศ  1,650  1,955

รวม 136,595 167,559

 การให้กูย้มืแก่สถาบนัการเงนิเพือ่ผูท้ี่ได้รับความเสยีหายจากอุทกภยั เป็นการให้กูยื้มตามพระราชก�าหนดการให้ความช่วยเหลอืทางการเงิน

แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ. 2555

 การจัดสรรวงเงินแก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นการจัดสรรตามภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ที่แสดงไว้ 

ในหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 21.5.1
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หน่วย : ล้านบาท

2558

ราคาทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม

สุทธิยอด

ต้นงวด
เพิ่มขึ้น ลดลง

ยอด

ปลายงวด

ยอด

ต้นงวด
เพิ่มขึ้น ลดลง

ยอด

ปลายงวด

ที่ดิน 2,473 - - 2,473 - - - - 2,473

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 4,298 498 5 4,791 2,596 191  1 2,786 2,005

อุปกรณ์ 2,727 1,017 133 3,611 1,943 235 130 2,048 1,563

สินทรัพย์ระหว่างท�า  1,000  930 1,518  412  -  -  - -  412

รวม 10,498 2,445 1,656 11,287 4,539  426  131  4,834 6,453

หน่วย : ล้านบาท

2557

ราคาทุน ค่าเสื่อมราคาสะสม

สุทธิยอด

ต้นงวด
เพิ่มขึ้น ลดลง

ยอด

ปลายงวด

ยอด

ต้นงวด
เพิ่มขึ้น ลดลง

ยอด

ปลายงวด

ที่ดิน 2,473 -  - 2,473 - - - - 2,473

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 4,247 52 1 4,298 2,399 197 - 2,596 1,702

อุปกรณ์ 2,684 82 39 2,727 1,754 228 39 1,943 784

สินทรัพย์ระหว่างท�า  168  954 122  1,000  -  -  -  - 1,000

รวม 9,572 1,088 162 10,498 4,153  425  39 4,539 5,959

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงิน

 ระหว่างประเทศ - เงินบาท 51,143 45,133

สินทรัพย์สุทธิจากสัญญาสวอปเงินตรา

 ต่างประเทศ 14,584 -

รายได้ค้างรับ 19,252 16,445

เงินลงทุนในองค์กรอื่น 1,648 1,575

อื่นๆ  14,338 11,350

รวม 100,965 74,503

 ค่าเสื่อมราคาประจ�าปี 2558 และ 2557 มีจ�านวน 426 ล้านบาท และ 413 ล้านบาท ตามล�าดับ

9. สินทรัพย์อื่น

 ประกอบด้วย

8. ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์

 ประกอบด้วย
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 สินทรัพย์อื่นๆ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 และ 2557 จ�านวน 14,338 ล้านบาท และ 11,350 ล้านบาท ตามล�าดับ ได้รวมสินทรัพย์ 

ไม่มีตัวตน ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์และระบบงานต่างๆ จ�านวนสุทธิ 232 ล้านบาท และ 290 ล้านบาท ตามล�าดับ ซึ่งมีค่าตัดจ�าหน่าย 

ประจ�าปี 2558 และ 2557 จ�านวน 122 ล้านบาท และ 116 ล้านบาท ตามล�าดับ นอกจากน้ี ได้รวมสินทรัพย์มรดกทางวัฒนธรรม เช่น 

ผ้าโบราณ เหรียญโบราณ และธนบัตรโบราณ ตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 3.13 จ�านวน 5 ล้านบาท และ 5 ล้านบาท ตามล�าดับ

10. เงินรับฝาก

 ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

พันธบัตร ธปท.

 อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี 2,193,062 1,925,421

 อายุคงเหลือเกิน 1 ปี 625,923 810,843

 หัก ส่วนที่ถือโดย ธปท.  (160,757)  (54,310)

2,658,228 2,681,954

ตราสารหน้ี ธปท. อ่ืน (อายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี)  768,110  812,320

รวม 3,426,338 3,494,274

 เงินรับฝากแบบมีดอกเบ้ีย เป็นเงินรับฝากที่ ธปท. รับฝากจากสมาชิกสถาบันการเงินโดยจ่ายดอกเบี้ยเพื่อเป็นช่องทางให้สถาบัน 

การเงินใช้ปรับสภาพคล่องสิ้นวัน และ ธปท. ใช้ควบคุมดูแลอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินให้เหมาะสมในการส่งผ่านนโยบายการเงิน รวมท้ัง

สนับสนุนการพัฒนาตลาดการเงิน

11. สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรร

 สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นสิทธิพิเศษถอนเงินที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศจัดสรรให้ตามสัดส่วนโควตาที่ประเทศไทย 

มีอยู่ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศซึ่ง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 และ 2557 สิทธิพิเศษถอนเงินที่ได้รับจัดสรรมีจ�านวน 970 ล้านหน่วย

สิทธิพิเศษถอนเงิน เทียบเท่า 48,507 ล้านบาท และ 46,339 ล้านบาท ตามล�าดับ

12. หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน

 หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 และ 2557 มียอดคงค้างจ�านวน 350,590 ล้านบาท และ 271,360 ล้านบาท 

ตามล�าดับ ซึ่งเป็นการท�าธุรกรรมในประเทศทั้งจ�านวน

13. ตราสารหนี้ธนาคารแห่งประเทศไทย

 ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

เงินรับฝากแบบไม่มีดอกเบี้ย

 เงินรับฝากจากรัฐบาล 391,096 184,751

 เงินรับฝากจากสถาบันการเงิน 108,706 105,058

 เงินรับฝากอื่น  19,694  12,066

519,496 301,875

เงินรับฝากแบบมีดอกเบี้ย  31,767  35,148

รวม 551,263 337,023
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หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

เงินรับฝากจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

 บัญชีที่ 1 และ 2 13,785 8,195

ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้กองทุนการเงิน

 ระหว่างประเทศ 37,358 36,938

หนี้สินสุทธิจากสัญญาสวอปเงินตรา

 ต่างประเทศ  - 8,590

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน 5,420 4,511

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย 11,876 17,777

อ่ืนๆ  1,450  2,776

รวม 69,889 78,787

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน

 ณ วันที่ 1 มกราคม 4,511 3,910

ต้นทุนบริการในอดีต 319  -

ต้นทุนบริการปัจจุบัน 120 93

ต้นทุนดอกเบี้ย 138 134

ผลประโยชน์ที่จ่ายระหว่างปี (441) (407)

ผลประโยชน์ของพนักงานท่ีรับโอน (โอนออก) 

 ระหว่างกิจการสุทธิ (7) 14

ขาดทุนจากการประมาณการ

 ตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย  780  767

หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน

 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 5,420 4,511

 ตราสารหนี้ที่ ธปท. เป็นผู้ออกประกอบด้วยพันธบัตร ธปท. และตราสารหนี้ ธปท. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการด�าเนินนโยบายการเงิน 

ของ ธปท. รวมทั้งเป็นการส่งเสริมพัฒนาการของตลาดเงินและตลาดตราสารหนี้ของไทย โดยในปี 2558 ธปท. มีค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยพันธบัตร 

ธปท. จ�านวน 58,224 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยตราสารหนี้ ธปท. จ�านวน 16,491 ล้านบาท แสดงรายการเป็นส่วนหนึ่งของดอกเบี้ยจ่าย

 พันธบัตร ธปท. ส่วนที่ถือโดย ธปท. เกิดจากการซ้ือคืนพันธบัตร ธปท. เพื่อช่วยให้การบริหารสภาพคล่องในตลาดเงินเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ

14. หนี้สินอื่น

 ประกอบด้วย

 ทั้งนี้ หนี้สินผลประโยชน์ของพนักงาน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ประกอบด้วย หนี้สินตามโครงการบ�าเหน็จบ�านาญ 3,967 ล้านบาท 

และโครงการรกัษาพยาบาลหลงัออกจากงาน 1,453 ล้านบาท โดยการเปลีย่นแปลงในมลูค่าปัจจบุนัของหนีส้นิผลประโยชน์ของพนกังาน มดีงัน้ี
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ข้อสมมติฐานหลักในการประมาณการตามหลักคณิตศาสตร์ประกันภัย

 อัตราคิดลดเฉลี่ย      2.53% - 5.98%

 อัตราขึ้นเงินเดือนถัวเฉลี่ย    7.00%

 อัตราแนวโน้มต้นทุนการรักษาพยาบาล 5.00%

 อายุขัย         ตารางมรณะของประเทศไทย พ.ศ. 2551

15. เงินจัดสรรตามกฎหมาย 

 ตามพระราชก�าหนดโอนสินทรัพย์บางส่วนในบัญชีส�ารองพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา พ.ศ. 2545 เพื่อชดเชยผลขาดทุนสะสม

และเสริมสร้างความมั่นคง โดยในปี 2545 ธปท. ได้รับโอนเงินบาทจากบัญชีส�ารองพิเศษของทุนส�ารองเงินตรา จ�านวน 165,000 ล้านบาท 

เพื่อชดเชยผลขาดทุนสะสม และส่วนที่เกินจากการชดเชยดังกล่าวแสดงไว้เป็นเงินจัดสรรตามกฎหมาย จ�านวน 27,308 ล้านบาท 

ทั้งนี้ นับตั้งแต่ปี 2545 เป็นต้นมา ไม่มีรายการเคลื่อนไหวในบัญชีดังกล่าว

16. เงินสำารองเพื่อรักษาระดับกำาไรนำาส่งรัฐ

 เงินส�ารองเพื่อรักษาระดับก�าไรน�าส่งรัฐ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มียอดคงเหลือ จ�านวน 624 ล้านบาท เป็นเงินส�ารองที่สะสมขึ้นจาก 

ก�าไรสุทธิส่วนที่เหลือจากการจัดสรรก�าไรสุทธิประจ�าปี 2533-2539 เพื่อรักษาระดับก�าไรน�าส่งรัฐตามหลักเกณฑ์การจัดสรรก�าไรสุทธิ 

ที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังโดยกระทรวงการคลังจะเป็นผู้ก�าหนดการน�าส่งเงินดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดินเพิ่มเติม ทั้งนี้ นับตั้งแต ่

ปี 2545 เป็นต้นมา ไม่มีการจัดสรรก�าไรสุทธิสะสมเข้าบัญชีดังกล่าวอีก

17. เงินสำารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน

 ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

ก�าไร (ขาดทุน) ที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 67,830 (114,000)

ก�าไรที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน 22,330 20,675

ก�าไร (ขาดทุน) ที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าตราสารอนุพันธ์ 100 (683)

ก�าไร (ขาดทุน) ที่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจากการปรับมูลค่าสัญญารับขายฝาก  (54)  33

รวม 90,206 (93,975)

เงินส�ารองอันเกิดจากการตีราคาสินทรัพย์และหนี้สิน มีไว้เพื่อสะสมผลก�าไรหรือขาดทุนจากการตีราคาสินทรัพย์และหน้ีสินของ ธปท. ตามท่ี

ก�าหนดไว้ในมาตรา 13 (2) แห่ง พ.ร.บ. ธปท.

18. ขาดทุนสะสม

 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 และ 2557 ธปท. มียอดคงค้างในบัญชีขาดทุนสะสม จ�านวน 635,251 ล้านบาท และ 572,901 ล้านบาท 

ตามล�าดับ รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงขาดทุนสะสมปรากฏในงบแสดงการเปลี่ยนแปลงส่วนของทุน

 ทั้งนี้ สาเหตุการขาดทุนในปี 2558 เกิดจากดอกเบี้ยจ่ายจากการดูดซับสภาพคล่องในการด�าเนินนโยบายการเงิน

19. รายได้อื่น

 ประกอบด้วย

หน่วย : ล้านบาท

2558 2557

ก�าไรจากการจ�าหน่ายเงินลงทุน 4,148 1,848

อื่นๆ  757  597

รวม 4,905 2,445
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20. ผลตอบแทนผู้บริหารสำาคัญ 

 ในปี 2558 และ 2557 ธปท. ได้จ่ายผลตอบแทนให้แก่ผู้บริหารตั้งแต่ระดับรองผู้ว่าการขึ้นไปและคณะกรรมการชุดต่างๆ ตาม พ.ร.บ. ธปท. 

ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการวางแผน สั่งการและควบคุมการด�าเนินการของ ธปท. จ�านวน 62 ล้านบาท และ 62 ล้านบาท ตามล�าดับ

21. ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น

 ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ธปท. มีภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น ดังนี้

 21.1 สัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้า (Forward Contracts) 

  ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิในการซ้ือเงินตราต่างประเทศเทียบเท่า 460 ล้านดอลลาร์ สรอ. และขายเงินตราต่างประเทศ เทียบเท่า 

 459 ล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งจะครบก�าหนดในปี 2559

  นอกจากน้ี ธปท. มีภาระผูกพันตามสัญญารับขายฝากเงินเยนญี่ปุ ่น เทียบเท่า 28 ล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งจะครบก�าหนด 

 ในปี 2559-2563

  ทั้งนี้ ธปท. ได้แสดงมูลค่ายุติธรรมของสัญญาซื้อขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้าดังกล่าวไว้ในสินทรัพย์อื่นตามหมายเหตุประกอบ 

 งบการเงินข้อ 9 หรือหนี้สินอื่นตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 14

 21.2 สัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Swap Contracts)

  ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิในการปฏิบัติตามสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศ โดยเป็นการซื้อเงินตราต่างประเทศ เทียบเท่า 19,950  

 ล้านดอลลาร์ สรอ. และขายคืนเงินตราต่างประเทศเทียบเท่า 8,294 ล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งจะครบก�าหนดในปี 2559

  ทั้งนี้ ธปท. ได้แสดงมูลค่าสุทธิจากภาระคงค้างของสัญญาสวอปเงินตราต่างประเทศเป็นสินทรัพย์อื่นตามหมายเหตุประกอบ 

 งบการเงินข้อ 9

 21.3 สัญญาซื้อขายในอนาคต (Futures Contracts)

  ธปท. มีภาระผูกพันสุทธิในการปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายหลักทรัพย์ในอนาคต โดยเป็นการซื้อหลักทรัพย์ เทียบเท่า 9 ล้านดอลลาร์  

 สรอ. และขายหลักทรัพย์ เทียบเท่า 7,401 ล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งจะครบก�าหนดในปี 2559

 21.4 สัญญาความตกลงกับธนาคารกลางอื่น

  21.4.1 ธปท. มีบันทึกข้อตกลงเรื่องการแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement-ASA) เพ่ือให้ 

  ความช่วยเหลอืทางการเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ตั้งแต่ปี  2520 ตามบันทึกข้อตกลงนี้ กรณีที่ประเทศสมาชิกประสบปัญหา 

  ทางการเงิน ธปท. จะสมทบเงินช่วยเหลือ ในวงเงิน 300 ล้านดอลลาร์ สรอ. และ ธปท. สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ 2 เท่า 

  ของวงเงินสมทบหรือไม่เกิน 600 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยในปี 2558 ธปท. ได้ต่ออายุข้อตกลงดังกล่าวออกไปอีก 2 ปี ส้ินสุด 

  วันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 ทั้งนี้ ในปี 2558 ธปท. และคู่สัญญามิได้มีการขอใช้วงเงินตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว

  21.4.2 ธปท. และกระทรวงการคลัง เป็นภาคีในสัญญาความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี (Chiang Mai  

  Initiative Multilateralisation Agreement-CMIM) ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศจีน 

  ญี่ปุ่น เกาหลี ตั้งแต่วันที่ 24 มีนาคม 2553 โดยล่าสุดได้ลงนามสัญญาความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี 

  ฉบบัปรบัปรงุเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของกลไกซึง่มผีลบงัคับใช้ต้ังแต่วนัที ่17 กรกฎาคม 2557 ส่งผลให้ ธปท. ต้องสมทบเงนิช่วยเหลอื 

  ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกประสบปัญหาหรือมีแนวโน้มจะประสบปัญหาทางการเงินในวงเงินไม่เกิน 9,104 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

  และ ธปท. สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ในวงเงิน 2.5 เท่า ของวงเงินสมทบ หรือไม่เกิน 22,760 ล้านดอลลาร์ สรอ. ท้ังนี ้

  ในปี 2558 ธปท. และคู่สัญญามิได้มีการขอใช้วงเงินตามสัญญาดังกล่าว

  21.4.3 ธปท. มีการลงนามความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินสกุลท้องถิ่น (บาท-หยวน) (Chinese Yuan/ 

  Thai Baht Bilateral Swap Arrangement-BSA) กับธนาคารกลางแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อส่งเสริมการใช้เงิน 

  สกุลท้องถิ่นในการช�าระธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศวงเงินรวม 70,000 ล้านหยวนหรือเทียบเท่า 370,000 ล้านบาท โดยม ี

  อายุสัญญา 3 ปี ส้ินสุดวันที่ 22 ธันวาคม 2560 ทั้งน้ี ในปี 2558 ธปท. ได้มีการขอใช้วงเงินตามความตกลงดังกล่าว  

  จ�านวน 500 ล้านหยวน เพ่ือเตรียมรองรับความต้องการใช้สภาพคล่องเงินหยวนในการช�าระเงินเพื่อการค้าระหว่างประเทศ 

  ของสถาบนัการเงนิ
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 21.5 ภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

  ธปท. โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีภาระผูกพันกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ดังนี้

  21.5.1 ความตกลงให้กู้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศฉบับใหม่ (New Arrangement to Borrow-NAB) วงเงิน 340 

  ล้านหน่วย สิทธิพิเศษถอนเงิน ซ่ึงจะครบก�าหนดในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 ทั้งนี้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ขอใช้ 

  วงเงินดังกล่าวบางส่วนซึ่งแสดงไว้ในเงินให้กู้ยืมตามหมายเหตุประกอบงบการเงินข้อ 7

  21.5.2 ความตกลงให้กู้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศภายใต้โครงการ 2012 Bilateral Borrowing ในรูปแบบ Note 

  Purchase Agreement (NPA) วงเงิน 1,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2558 ธปท. ได้เห็นชอบการต่ออายุสัญญาที่จะครบ 

  ก�าหนดในปี 2559 ออกไปอีก 1 ปี ท�าให้สัญญาครบก�าหนดในวันที่ 15 กันยายน 2560 ทั้งนี้ ในปี 2558 กองทุนการเงินระหว่าง 

  ประเทศมิได้มีการขอใช้วงเงินตามความตกลงดังกล่าว

 21.6 หนี้สินที่อาจเกิดขึ้นจากคดีฟ้องร้อง

  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ในการด�าเนินกิจการตามปกติ ธปท. ถูกฟ้องร้องเป็นทุนทรัพย์รวมจ�านวน 620 ล้านบาท ซึ่งในขณะนี้ 

 ยังไม่ทราบผลของคดี และจากการคาดการณ์เม่ือคดีถึงที่สุด ความเสียหายซึ่งเป็นทุนทรัพย์ที่ถูกฟ้องร้องน่าจะไม่มีผลกระทบอย่างเป็น 

 สาระส�าคัญต่อฐานะการเงินและผลการด�าเนินงานของ ธปท.

22. การบริหารความเสี่ยงของ ธปท.

 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท. ยึดหลักการมีธรรมาภิบาลที่ดี โดยมีคณะกรรมการต่างๆ ท�าหน้าที่ดูแลและจัดการ 

การบรหิารความเสีย่งของ ธปท. เช่น คณะกรรมการบรหิารความเสีย่ง (คบส.) และคณะอนุกรรมการบริหารความเสีย่งทางการเงนิ (อสง.) เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการก�ากับดูแลความเสี่ยง (กคส.) ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ธปท. จากผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก เพื่อท�าหน้าที่

ช่วยคณะกรรมการ ธปท. ในการดูแลการบริหารความเสี่ยงและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. ให้เป็นไปตามหลัก 

ธรรมาภบิาลทีด่ ีและสร้างความมัน่ใจว่าคณะกรรมการ ธปท. ได้ตระหนกัถงึความเส่ียงหลกัทีอ่าจส่งผลกระทบอย่างมนียัส�าคญัต่อการด�าเนนิงาน

ของ ธปท. ทั้งนี้ ฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กรจะเป็นหน่วยงานหลักในการด�าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของ ธปท. และคณะกรรมการต่างๆ

 22.1 การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน

  22.1.1 ความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท.

     ความเสี่ยงหลักที่มีผลต่องบการเงินของ ธปท. มีดังนี้

     22.1.1.1 ความเส่ียงจากอัตราแลกเปลี่ยน (Foreign Exchange Rate Risk) เกิดจากการท่ีสินทรัพย์ของ ธปท. 

     ประกอบด้วย สนิทรพัย์ทีเ่ป็นเงนิตราต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ซึง่จ�าเป็นในการด�าเนนินโยบายการเงนิและดูแลเสถียรภาพ 

     ค่าเงนิ เพือ่สร้างความเช่ือมัน่ของสาธารณชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศต่อความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและการเงนิ 

     ของประเทศ ในขณะที่หนี้สินส่วนใหญ่ของ ธปท. อยู่ในสกุลเงินบาท

     22.1.1.2 ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Risk) เกิดจากการที่อัตราดอกเบี้ยภายในประเทศซึ่งเป็นผล 

     จากการด�าเนินนโยบายการเงิน อาจแตกต่างจากอัตราดอกเบี้ยที่ ธปท. ได้รับจากการลงทุนในต่างประเทศ

  22.1.2 การบริหารความเสี่ยงทางการเงินของเงินส�ารองระหว่างประเทศ

     ในการบริหารจัดการเงินส�ารองระหว่างประเทศจะค�านึงถึง ความมั่นคง สภาพคล่อง และผลประโยชน์ตอบแทนของ 

  สนิทรพัย์ ตลอดจนความเสีย่งในการบรหิารจดัการเป็นส�าคญัซึง่การน�าเงนิส�ารองระหว่างประเทศไปลงทนุในสนิทรพัย์ต่างประเทศนัน้ 

  จะส่งผลให้เกดิความเสีย่งทางการเงนิ ทัง้ความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk) ความเสีย่งด้านเครดติ (Credit Risk) และความเสีย่ง 

  ด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) 

     วัตถุประสงค์หลักในการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารเงินส�ารองระหว่างประเทศ มีดังนี้ 

     ก. รักษามูลค่าของเงินส�ารองระหว่างประเทศเมื่อวัดค่าตามสกุลเงินที่มีความมั่นคงสูง

     ข. ความเสี่ยงทางการเงินโดยรวมของเงินส�ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับที่ยอมรับได้และมีการกระจายความเสี่ยงที่ดี

     แนวทางการบริหารความเสี่ยงทางการเงินเพื่อลดผลกระทบต่อการบริหารเงินส�ารองระหว่างประเทศ มีดังนี้

     22.1.2.1 ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย (Interest Rate Risk) 

     ซึ่งเกิดจากการลงทุนในสินทรัพย์และความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน (Foreign Exchange Rate Risk) ซึ่งเกิดจาก 

     การลงทุนในสกุลเงิน

        ธปท. บริหารความเสี่ยงด้านตลาดโดยการก�าหนดองค์ประกอบของสินทรัพย์และสกุลเงินของกองทุนที่ใช้เป็น 

     ดัชนีอ้างอิง (Benchmark Portfolio) ให้มีการเปรียบเทียบระหว่างผลตอบแทนและความเสี่ยงที่เหมาะสมและอยู่ภายใต ้
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     ระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการ ธปท. ก�าหนด รวมทั้งมีการก�าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Tracking Error  

     Limits) จากการบริหารแบบที่สามารถเบี่ยงเบนออกจากดัชนีอ้างองิได้ (Active Management) โดยแยกเป็นระดับ 

     การเบีย่งเบนด้านสนิทรพัย์และด้านสกลุเงิน รวมทัง้มรีะบบงานที่ใช้ในการควบคมุดแูลไม่ให้มกีารลงทนุทีเ่บีย่งเบนเกินไป 

     จากระดับความเสี่ยงที่ก�าหนด

        ในการจัดท�าดัชนีอ้างอิงนั้น ได้ ใช้หลักการสากลในการจัดท�าเพื่อให้ได้กองทุนที่มีการกระจายตัวของ 

     สินทรัพย์และสกุลเงินที่ ให้ผลตอบแทนสูงสุด ณ ระดับความเสี่ยงหน่ึงๆ ซึ่งเป็นค่าความเสี่ยงรวมของความเสี่ยง 

     ด้านอัตราดอกเบ้ีย และความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนั้น ธปท. ยังท�าการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยวิธ ี

     Stress Test เพื่อประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อเงินส�ารองระหว่างประเทศภายใต้สภาวะตลาดต่างๆ 

     22.1.2.2 ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) คือ ความเสี่ยงที่ ธปท. อาจไม่ได้รับการช�าระคืนเงินต้นหรือดอกเบี้ย  

     หรือมีผลขาดทุนจากการที่คู ่ค้าหรือผู้ออกตราสารไม่สามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันที่มีกับ ธปท. ความเสี่ยงนี้รวมถึง 

     ความเสี่ยงที่มูลค่าตลาดของตราสารหนี้ด้อยค่าลงจากการปรับลดอันดับความน่าเชือ่ถอื (Credit Rating Downgrades)  

     ของตราสารหนี้หรือของผู้ออกตราสารหนี้

        แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตของ ธปท. มีดังนี้

        (1) ก�าหนดอันดับเครดิตขั้นต�่า (Minimum Credit Rating) ของคู่ค้าและผู้ออกตราสาร เพ่ือจ�ากัดให้ 

         ระดับ CreditValue-at-Risk อยู่ในระดับที่ต�่า

        (2) ก�าหนด Aggregate Credit Exposure Limits ของคู่ค้าในรปูของ  Deposit Equivalent Exposure  

         โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตและจ�านวนคู่ค้าที่เหมาะสม

        (3) ก�าหนด Individual Credit Exposure Limit ของคู่ค้าตามอันดับเครดิต โดยมีการปรับ Limit 

         ตามเครื่องชี้แนวโน้มการปรับลดอันดับเครดิตก่อนการปรับลดอันดับเครดิตจริง

        (4) ก�าหนด Sovereign Credit Limits โดยพิจารณาจากอันดับเครดิตของแต่ละประเทศเป็นส�าคัญ 

         และเป็นข้อมูลที่น�าไปใช้ในการสร้างดัชนีอ้างอิง

     22.1.2.3 ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) อาจเกิดได้จากการที่ ธปท. ไม่สามารถเปล่ียนสินทรัพย ์

     เป็นเงินสดได้ภายในเวลาทีต้่องการโดยมต้ีนทนุทีเ่หมาะสม

        การบรหิารความเสีย่งด้านสภาพคล่องเน้นการก�าหนดระดับสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่องต�่า (Illiquid Assets) 

     ให้อยู่ในระดบัทีเ่หมาะสม โดยพจิารณาจากความต้องการในด้านสภาพคล่องและการเปรยีบเทยีบระหว่างประโยชน์ที่ได้รบั 

     จากการลงทุนในสินทรัพย์สภาพคล่องต�่า (Liquidity Premium) และผลเสียหายทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นจาก 

     การที่ต้องขายสินทรัพย์นั้น



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย104

 22.2 การบริหารความเสี่ยงภาพรวมและด้านปฏิบัติการ

  ธปท. ได้ก�าหนดให้ทุกส่วนงานใน ธปท. มีการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment-CSA)  

 อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเพื่อน�าผลไปปรับปรุงกระบวนการท�างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึน้ โดย ธปท. ได้ใช้ระบบบรหิาร 

 ความเสีย่ง (Risk Management System: RMS) เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท. นอกจากนี้ 

 ในระหว่างปี 2558 ธปท. ได้ปรับปรุงเครื่องมือส�าหรับใช้ในการติดตามความเสี่ยงที่ส�าคัญ ดังนี้ 

  22.2.1 การปรับปรุงกระบวนการรายงานเหตุการณ์ความเสียหาย (Loss Incident Reporting) เพื่อประโยชน์ในการรวบรวม 

  เหตุการณ์ความเสียหายที่เกิดขึ้นเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ติดตามความเสี่ยง และก�าหนดแนวทางป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ขึ้นอีก 

  ในอนาคต 

  22.2.2 การจัดท�าตัวช้ีวัดความเส่ียง (Key RiskIndicator) และ Risk Dashboard เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามและ 

  รายงานความเสี่ยงส�าคัญให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ ธปท. ทราบอย่างสม�่าเสมอและสามารถก�าหนดแนวทางแก้ไข/ 

  ป้องกันได้ทันกาล 

  ส�าหรับการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management) ธปท. มีแผนฉุกเฉินเพื่อรองรับสถานการณ์ 

 ต่างๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ ธปท. โดยปัจจุบัน ธปท. อยู่ระหว่างก่อสร้างสถานที่ปฏิบัติงานส�ารองเพิ่มเติม 

 นอกเขตกรุงเทพและปริมณฑลเพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีลักษณะรุนแรงเป็นวงกว้างได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ธปท. 

 ได้ด�าเนินการทดสอบแผนฉุกเฉินเป็นประจ�าทุกปี โดยในปี 2558 ได้น�าแนวคิดการท�างานจากสถานที่ปฏิบัติงานชั่วคราวภายนอก ธปท.  

 (Mobile Office) มาใช้ในการทดสอบกับบางระบบงานหลักเพื่อให้แผนฉุกเฉินของ ธปท. มีความยืดหยุ่นและรองรับสถานการณ์ต่างๆ 

 ได้มากยิ่งขึ้น

23. มูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์และหนี้สินทางการเงิน

 23.1 มูลค่ายุติธรรมของสินทรัพย์และหนี้สินทางการเงิน แยกแสดงตามลำาดับชั้น 

  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 สินทรัพย์และหนี้สินทางการเงินที่วัดมูลค่าด้วยมูลค่ายุติธรรม แยกแสดงตามล�าดับชั้นของมูลค่ายุติธรรม 

ดังนี้

หน่วย : ล้านบาท

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 รวม

สินทรัพย์ทางการเงิน

 เงินลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศ  1,652,148 1,025,633 - 2,677,781

 สินทรัพย์ตราสารอนุพันธ์  - 441 - 441

รวม 1,652,148 1,026,074 - 2,678,222

หนี้สินทางการเงิน

 หนี้สินตราสารอนุพันธ์  - 341 - 341

 หนี้สินจากภาระรับขายฝาก  - 180 - 180

รวม  - 521 - 521

 23.2 ลำาดับชั้นของมูลค่ายุติธรรม

  ระดับ 1 เป็นราคาเสนอซ้ือขาย (ไม่ต้องปรับปรุง) ในตลาดที่มีสภาพคล่องส�าหรับสินทรัพย์หรือหนี้สินอย่างเดียวกันและ ธปท. 

 สามารถเข้าถึง ณ วันที่วัดมูลค่า 

  ระดับ 2 เป็นราคาเสนอซื้อขายที่ค�านวณจากแบบจ�าลองที่มีใช้แพร่หลายในตลาดโดยใช้ข้อมูลที่สามารถสังเกตได้โดยตรง 

 หรือโดยอ้อมส�าหรับสินทรัพย์นั้นหรือหนี้สินนั้น

  ระดับ 3 เป็นราคาเสนอซื้อขายที่ค�านวณจากแบบจ�าลองและเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถสังเกตได้จากตลาดซึ่งน�ามาใช้กับสินทรัพย์นั้น 

 หรือหนี้สินนั้น 
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หน่วย : ล้านบาท

ก่อนการจัดประเภท จัดประเภทใหม่ หลังการจัดประเภทใหม่

งบก�าไรขาดทุน ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2557

รายได้อื่น 2,018 427 2,445

ค่าใช้จ่ายอื่น 7,144 427 7,571

 23.3 วิธีการวัดมูลค่าและเทคนิคที่ ใช้ ในการวัดมูลค่ายุติธรรม

  มลูค่ายตุธิรรมของเงินลงทนุในหลกัทรพัย์ต่างประเทศใช้ราคาตลาดทีเ่ผยแพร่โดยสถาบนัทีเ่ป็นทีย่อมรบัในตลาดนัน้ๆ โดยพจิารณา 

 จากสภาพคล่องของหลักทรัพย์และตลาดซื้อขายหลักทรัพย์นั้นเป็นส�าคัญ กรณีที่เป็นเงินลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีสภาพคล่อง สถาบัน 

 ผูเ้ผยแพร่ข้อมลูราคาจะใช้ราคาอ้างองิจากกลุม่สถาบนัการเงนิผูค้้าหลกัทรพัย์โดยตรง กรณทีีเ่ป็นเงนิลงทนุในหลักทรัพย์ที่ไม่มสีภาพคล่อง 

 หรือในตลาดที่ไม่มีสภาพคล่อง ซ่ึงไม่มีราคาตลาดที่น่าเชื่อถือ ผู้จัดท�าข้อมูลราคาจะค�านวณมูลค่าด้วยแบบจ�าลองที่ใช้กันแพร่หลาย 

 โดยใช้ข้อมูลราคาตลาดของสินทรัพย์หรือหนี้สินที่เทียบเคียงกันได้

  ส�าหรับมูลค่ายุติธรรมของตราสารอนุพันธ์ จะใช้เทคนิคการประเมินมูลค่าโดยการคิดลดกระแสเงินสดและการใช้แบบจ�าลอง 

 ที่มีใช้แพร่หลายในตลาด โดยข้อมูลที่น�ามาใช้ประเมินมูลค่าจะเป็นข้อมูลที่สามารถสังเกตได้จากตลาด เช่น ข้อมูลอัตราดอกเบี้ยและ 

 อัตราแลกเปลี่ยน เป็นต้น

24. การจัดประเภทรายการใหม่

 ข้อมูลในงบก�าไรขาดทุนส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2557 ที่น�ามาแสดงเปรียบเทียบได้จัดประเภทรายการใหม่บางรายการ 

เพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบกับรายการในงบก�าไรขาดทุนส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยไม่มีผลกระทบกับงบก�าไรขาดทุน 

ที่ได้รายงานไว้แล้ว การจัดประเภทรายการใหม่มีดังนี้

25. การอนุมัติงบการเงิน

 งบการเงินนี้ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ธปท. ให้ออกงบการเงิน เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2559
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การบริหารและการพนักงาน
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1. ภาพรวมผลการดำาเนินการในปี 2558
 ธปท. ใช้ Balanced Scorecard (BSC) เป็นเครื่องมือหลักในการก�าหนดเป้าหมาย ติดตามและประเมินผลการด�าเนินการ โดยเป้าหมาย

ส�าคัญถูกแบ่งออก 4 กลุ่ม ดังนี้ 

 1) การด�าเนินการตามพันธกิจหลัก (Mission Targets)

 2) การตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders’ Needs)

 3) การด�าเนินการตามยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนพันธกิจหลัก (Strategic Thrusts)

 4) การบริหารจัดการภายใน (Workforce & Internal Excellence)

 ตามเป้าหมายที่ก�าหนดภายใต้กรอบ BSC ผลการด�าเนินการส�าคัญส�าหรับปี 2558 สรุปได้ดังนี้
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พันธกิจ: มุงเสริมสรางสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจการเงินที่มีเสถียรภาพและมีพัฒนาการอยางยั่งยืนและทั่วถึง

สรางวิสัยทัศนแหงเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน

ประสานนโยบาย
เศรษฐกิจการเงิน

พัฒนาศักยภาพในการดูแล
เสถียรภาพเศรษฐกิจ

สงเสริมพัฒนาการและเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทย

รูรอบทางเศรษฐกิจการเงิน
Reputation

Management

เสถียรภาพราคา
และเสถียรภาพ

เศรษฐกิจการเงิน1.1

3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7

3.8

2.1 2.2 2.3

เสถียรภาพ
ระบบสถาบันการเงิน

1.2 1.3 1.4 1.5

เสถียรภาพ
ระบบชำระเงิน

ความเปนเลิศ
ดานธนบัตร

คุมครองผูใชบริการ
ทางการเงิน

เปนองคกรสมรรถนะสูงและองคกรที่พนักงานภาคภูมิใจ

มีกระบวนการทำงาน
ที่มีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล4.1 4.2 4.3 4.4

สรางความเชื่อมั่นใน
บทบาทและการดำเนินนโยบาย

ของ ธปท.

ชี้แนะทิศทาง
สงสัญญาณเตือนลวงหนา

ที่เปนประโยชน

รายงานขอมูลเศรษฐกิจการเงิน
มีความสมบูรณและนาเชื่อถือ

สรางแนวรวมสงตอแนวคิด
ในการขับเคล่ือนพัฒนาการ

และเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทย

ดูแลคาเงินให
ปรับตัวตามกลไก
ตลาดและมีการ
เคล่ือนยายเงินทุน

เสรีมากขึ้น

เพิ่มศักยภาพ
ในการสอดสอง
ดูแลความเสี่ยง

เชิงระบบ

สงเสริม
ประสิทธิภาพ

และความมั่นคง
ของระบบ

การชำระเงิน

วางโครงสราง
และพัฒนาการ
คุมครองผูใช

บริการทางการเงิน
อยางเปนระบบ

เสริมสราง
BOT

Social Capital
ดวยระบบ

Reputation
Management
ที่มีประสิทธิผล

สงเสริม
พัฒนาการ

และประสิทธิภาพ
ของระบบ

สถาบันการเงิน

เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารเงิน
สำรองทางการ

บริหารความเสี่ยง
และบริหารองคกร

ตามหลักธรรมาภิบาล

ดึงดูด รักษา พัฒนา พนักงาน
 ท่ีรูรอบ รูลึก รูจริง และเพ่ิมพูน

ความผูกพันในองคกร

บริหารจัดการใชทรัพยากร
อยางคุมคา

วิสัยทัศน
เปนองคกรที่มองไกล มีหลักการ และรวมมือ เพื่อความเปนอยูที่ดีอยางยั่งยืนของไทย

คานิยมรวม: ยืนตรง มองไกล ยื่นมือ และ ติดดิน

BOT Strategic Roadmap 2558
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 มุมมองที่ 1 พันธกิจหลัก (Mission Targets)

 (1) การดูแลเสถียรภาพราคาและเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน

	 	 อตัราเงนิเฟ้อทัว่ไปเฉลีย่ทัง้ปีต�า่กว่าขอบล่างของกรอบเป้าหมายทีก่�าหนดให้เป็นค่าเฉลีย่รายปีทีร้่อยละ	2.5±1.5	ซึง่ปัจจยัส�าคญัมาจาก 

	 ราคาน�้ามันที่ลดลงมาก	 ทั้งน้ี	 คณะกรรมการนโยบายการเงิน	(กนง.)	 ได้ชี้แจงสาเหตุและสร้างความเข้าใจกับสาธารณชนผ่านช่องทาง 

	 การสื่อสารต่างๆ	รวมทั้งมีจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	เพื่อชี้แจงสาเหตุ	ระยะเวลาและแนวทางการดูแลให้อัตรา 

	 เงินเฟ้อทั่วไปกลับเข้าสู่เป้าหมาย	ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันระหว่าง	กนง.	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

 (2) การดูแลเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน

	 	 บรรลุเป้าหมายโดยระบบสถาบันการเงินมีเสถียรภาพ	เอื้อต่อเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างยั่งยืน	สถาบันการเงินแต่ละแห่ง	 มกีารกนัส�ารอง 

	 และจัดชั้นสินเชื่อ	NPL	ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด	และมีการบริหารความเสี่ยงสินเชื่อ	 ที่มีแนวโน้มเสื่อมคุณภาพลง	 อย่างใกล้ชิด	 นอกจากน้ี	 

	 ธนาคารพาณิชย์ไทยยังมีอันดับความน่าเชื่อถืออยู่เหนือระดับ	investment	grade	และผ่านการทดสอบ	stress	test	ตาม	supervisory	 

	 scenario	 ครอบคลุมความเสี่ยงที่ส�าคัญ	 รวมทั้งมีธรรมาภิบาลที่ดี	 ได้รับการรับรองเป็นสมาชิกแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทย 

	 ในการต่อต้านทุจริตจากสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย	(Thai	Institute	of	Directors	Association:	IOD)

 (3) การดูแลเสถียรภาพระบบช�าระเงิน

	 	 บรรลุเป้าหมายโดยบริหารจัดการระบบการช�าระเงินส�าคัญ	ที่	ธปท.	ดูแล	ให้สามารถบริการได้อย่างต่อเนื่อง	(system	availability)	 

	 รวมทั้งปรับปรุงประกาศ	 หลักเกณฑ์การก�ากับดูแลธุรกิจ	e-Payment	 และ	e-Money	 ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพธุรกิจ 

	 ปัจจุบัน	ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภคมากขึ้น	นอกจากนี้	มีการพัฒนาและส่งเสริมการใช้มาตรฐานกลางข้อความการช�าระเงิน 

	 ทางอิเล็กทรอนิกส์	(National	Payment	Message	Standard:	NPMS)	และการพัฒนามาตรฐานกลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางธุรกิจ 

	 ระหว่างคู่ค้า	(e-Invoicing)	ส�าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมค้าปลีก	เพื่อสนับสนุนการท�าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาคธุรกิจและสถาบัน 

	 การเงินได้ดียิ่งขึ้น	นอกจากนี้	ได้สนับสนุนการจัดตั้งส�านักงานระบบการช�าระเงิน	(Payment	Systems	Office:	PSO)	เพื่อเป็นหน่วยงาน 

	 ของภาคเอกชนที่มีบทบาทหน้าที่เสนอแนะนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบการช�าระเงินต่อคณะกรรมการระบบการช�าระเงิน	 (กรช.) 

	 และผลักดันนโยบายของ	กรช.	และแผนงานต่างๆ	ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

 (4) ความเป็นเลิศด้านธนบัตร

	 	 ธปท.	สามารถผลติและบรหิารจัดการธนบัตรได้บรรลุตามเป้าหมาย	โดยธนบตัรหมนุเวยีนในระบบอยู่ในสภาพด	ีมเีพียงพอต่อการใช้งาน	 

	 และยากต่อการปลอมแปลง	 นอกจากน้ี	 ในการประชุมนานาชาติว่าด้วยการพิมพ์สิ่งพิมพ์มีค่า	 (High	SecurityPrinting	Asia)	 

	 ประจ�าปี	2558	เมื่อวันที่	7-9	ธันวาคม	2558	ณ	กรุงจาการ์ตา	อินโดนีเซีย	ได้ประกาศมอบรางวัล	The	Best	Regional	Bank	note 

	 of	 the	Year	2015	 ให้แก่ธนบัตรชนิดราคา	1000	 บาท	 แบบ	16	 ของ	 ธปท.	 ซึ่งธนบัตรดังกล่าวได้ปรับปรุงเพิ่มเติมลักษณะ 

	 ต่อต้านการปลอมแปลง	เพื่อให้ง่ายต่อการตรวจสอบด้วยเครื่องจักรและประชาชนมากขึ้น

 (5) การคุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงิน

	 	 บรรลเุป้าหมายทัง้การรบัเรือ่งร้องเรยีนที่ได้รบัข้อยุต	ิและการให้ความรู้ทางการเงินกบักลุม่เป้าหมาย	นอกจากนี	้ธปท.	ได้ก�าหนดแนวทาง 

	 การช่วยเหลือลูกหนี้ผู้ประกอบการขนาดกลาง	และขนาดย่อม	(SMEs)	ที่สอดรับกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	(คนร.)	 

	 ส�าหรับผู้ประกอบการในกลุ่ม	ที่ได้รับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจชะลอตัวผู้ประกอบการรายใหม่	กลุ่มที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มเติบโต 

	 ไปสู่ขนาดกลาง	 และกลุ่มที่มีความประสงค์จะขยายธุรกิจเข้าสู่ตลาดในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน	(ASEAN)	 และตลาดประเทศอื่น 

	 และขอความร่วมมอืสถาบันการเงินและบริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินในการให้ความช่วยเหลือ	 เพื่อให้สามารถ 

	 ด�าเนินธุรกิจต่อไปได้ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม

 มุมมองที่ 2 การตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders’ Needs)

	 	 ธปท.	มุ่งเน้นการท�าความเข้าใจ	สื่อสารและประสานงานให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส�าคัญ	ผ่านช่องทางต่างๆ	อย่างต่อเนื่อง	ทั้งนี้	 

	 ธปท.	ได้มีการส�ารวจทัศนคติและความคาดหวังที่มีต่อ	ธปท.	จากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก	(Perception	Audit)	เพื่อ 

	 ศึกษาการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และการด�าเนินงานของ	ธปท.	ตลอดจนความคาดหวังต่อการด�าเนินงานของ	ธปท.	 

	 โดยผลส�ารวจดีข้ึน	 เม่ือเปรียบเทียบกับผลส�ารวจปี	2556	 อาทิ	 สถาบันการเงินองค์กรระหว่างประเทศ	 นักวิชาการและสื่อมวลชน 

	 และประชาชนและนักศึกษา	 เห็นว่า	 ธปท.	 เป็นองค์กรที่น่าเชื่อถือในด้านท�าหน้าที่ดูแลด้านเศรษฐกิจการเงินของประเทศ	 ส่วนทัศนคติ 

	 ที่มีต่อ	 ธปท.	 พบว่า	 กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกกลุ่มมีทัศนคติที่ดีขึ้น	 ทั้งน้ีผลการส�ารวจดังกล่าวจะน�าไปประกอบการจัดท�าแผนกลยุทธ์ 

	 สร้างเสริมการมส่ีวนร่วมและความสมัพนัธ์ทีด่กีบักลุม่ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง	(Stakeholders	Engagement)	เพือ่เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจ 

	 และการยอมรับ	ธปท.	ต่อไป
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 มุมมองที่ 3 ยุทธศาสตร์สนับสนุนพันธกิจหลัก (Strategic Thrusts)

  ธปท. ด�าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร ได้แก่

 (1) ประสานนโยบายเศรษฐกิจเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน

  ธปท. สร้างองค์ความรูผ่้านการศกึษาวเิคราะห์เกีย่วกับความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในด้านต่างๆ และแหล่งทีม่าของการเตบิโต 

 ทางเศรษฐกจิในระยะต่อไปในมติทิีส่�าคญั ซึง่ผลศกึษาสามารถน�ามาช่วยในการประเมนิแนวโน้มเศรษฐกจิเพือ่ประกอบการก�าหนดนโยบาย  

 และการจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เหมาะสมในเวทีต่างๆ นอกจากนี้ ได้ร่วมสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการส�ารวจ 

 ปัญหาและอุปสรรคในการใช้บริการทางการเงินในเขตเศรษฐกิจพิเศษและชายแดนและจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และแผนการด�าเนิน 

 การเพื่อพัฒนาการให้บริการและการเข้าถึงบริการทางการเงินที่เหมาะสม

 (2) ดูแลให้ค่าเงินปรับตัวตามกลไกตลาดมากขึ้นและมีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีมากขึ้น

  ธปท. ได้ผ่อนคลายเงนิทนุเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศภายใต้แผนแม่บทเงนิทนุเคล่ือนย้ายระยะที ่2 เพิม่มากขึน้ เพือ่เพิม่ความคล่องตวั 

 ในการท�าธุรกรรมและกระจายความเสี่ยงการลงทุน เช่น ขยายวงเงินให้ Non Residence (NR) กู้ยืมเงินบาทจากสถาบันการเงิน โดย 

 ไม่ต้องมกีารค้าการลงทนุในไทยรองรบั (underlying) ขยายวงเงนิการซือ้อสงัหารมิทรพัย์ในต่างประเทศ เพิม่ช่องทางให้บุคคลในประเทศ 

 สามารถลงทนุในหลกัทรพัย์ต่างประเทศผ่านธนาคารพาณชิย์ได้ เป็นต้น รวมทัง้เผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการลงทนุในต่างประเทศ 

 ให้แก่ผู้ลงทุน นอกจากนี้ ธปท. และธนาคารกลางประเทศมาเลเซีย (Bank Negara Malaysia) ได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจว่า 

 ด้วยการจัดต้ังกลไกการส่งเสริมการใช้เงินสกุลท้องถ่ินในการช�าระธุรกรรมการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการใช้เงินสกุล 

 รงิกติและเงินบาท เป็นสือ่กลางในการช�าระธรุกรรมการค้าและการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศ ซึง่จะช่วยลดความเสีย่งจากความผันผวน 

 ของอัตราแลกเปลี่ยนและช่วยลดต้นทุนของภาคธุรกิจด้วย

 (3) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเงินสำารองทางการ

  ธปท. ได้พัฒนากระบวนการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคของประเทศที่ ธปท. ลงทุนอยู่หรือมีแผนจะลงทุนเป็นรายประเทศ โดยเน้นการ 

 มองไปข้างหน้า (forward looking) ผ่านการศกึษาโครงสร้างเศรษฐกจิจริง และความเชือ่มโยงของปัจจัยทีม่ผีลกระทบต่อภาวะและแนวโน้ม 

 ของตลาดการเงิน และอัตราแลกเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ ท้ังในด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยใช้แบบจ�าลองเศรษฐกิจมหภาค (global  

 economic model) ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการก�าหนดกลยุทธ์การลงทุน นอกจากน้ี ได้วางกรอบและสร้างความเข้าใจแนวคิด 

 เชิงกลยุทธ์ของประเทศจีน เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์นัยเชิงนโยบายของประเทศจีนที่จะมีต่อการบริหารเงินส�ารอง นโยบายการเงิน  

 นโยบายด้านต่างประเทศ และนโยบายสถาบันการเงิน

 (4) เพิ่มศักยภาพในการสอดส่องดูแลความเสี่ยงเชิงระบบ

  ธปท. อยูร่ะหว่างการทดสอบกระบวนการท�างานในการให้ความช่วยเหลอืสภาพคล่องทางการเงนิแก่สถาบนัการเงินและการแก้ไขปัญหา 

 สถาบนัการเงนิ รวมทัง้การแก้ไข พ.ร.บ.ธนาคารแห่งประเทศไทย ให้รองรบักระบวนการดงักล่าว นอกจากนี ้ธปท. อยูร่ะหว่างออกแบบระบบ 

 ฐานข้อมูลการท�าธุรกรรมอนุพันธ์ทางการเงิน (Derivatives) เพื่อใช้วิเคราะห์ติดตามเสถียรภาพทางการเงินได้ในเชิงลึก หลากหลายมิติ  

 และเชื่อมโยงกัน และเพื่อช่วยลดเวลาในการจัดการข้อมูล รวมทั้งรองรับการจัดตั้ง Trade Repository (TR) ได้ในอนาคต

 (5) ส่งเสรมิพฒันาการและประสิทธภิาพของระบบสถาบันการเงนิเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน

  ธปท. ได้จดัท�าแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินระยะที ่ 3 เพือ่มุง่ส่งเสริมให้ระบบสถาบนัการเงนิไทยแข่งขนัได้ ตอบสนองความต้องการ 

 ที่หลากหลายขึ้นด้วยราคาที่เป็นธรรมและไม่บิดเบือน สนับสนุนการเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคภายใต้การก�ากับดูแลเพื่อรักษา 

 เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและการเงนิ รวมทัง้อยูร่ะหว่างสรุปผลการประเมนิประสทิธภิาพการก�ากบัดูแลสถาบนัการเงนิของ ธปท. เมือ่เทียบ 

 กับมาตรฐานสากล Basel Core Principles (BCP) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อการก�ากับดูแลสถาบันการเงิน และเตรียมความพร้อม 

 ในการเข้ารับการประเมินตามโครงการ Financial Sector Assessment Program (FSAP) ในอนาคต นอกจากนี้ ได้พัฒนา 

 ข้อมูล financial ratio ที่ส�าคัญจากฐานข้อมูล SMEs และเผยแพร่แก่สถาบันการเงิน เพื่อใช้พิจารณาขยายสินเชื่อแก่ธุรกิจ SMEs 

 ได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
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 (6) ส่งเสริมประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบการชำาระเงิน

  ธปท. มีการก�ากับดูแลระบบการช�าระเงินส�าคัญให้มีเสถียรภาพ มั่นคง ปลอดภัย และสอดคล้องตามมาตรฐานสากล Principles 

 for Financial Market Infrastructures (PFMI) โดยผลประเมินระบบ ICAS และ ITMX แบบ Onsite ผ่านตามเกณฑ ์

 ดังกล่าว นอกจากนี้ระบบบาทเนต (BAHTNET) และ ICAS ยังผ่านการรับรองตามมาตรฐานสากลด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 

 ISO/IEC 27001:2013 ซึ่งช่วยเพิ่มความเชื่อมั่นด้านความมั่นคงปลอดภัยในเทคโนโลยีสารสนเทศของระบบงาน

 (7) คุ้มครองผู้ ใช้บริการทางการเงินอย่างเป็นระบบ

  ธปท. ได้ร่วมกับธนาคารพาณิชย์ไทยจัดท�ามาตรฐานกลางการให้บริการ (Service  Level  Agreement:  SLA) เพื่อยกระดับการให ้

 บริการของสถาบันการเงินทั้งอุตสาหกรรม รวมทั้งร่วมกับส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) และ 

 ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) เพื่อก�าหนดขอบเขต วิธีการ และแนวทางการก�ากับดูแล 

 การขายผลิตภัณฑ์ด้านหลักทรัพย์และด้านประกันภัยผ่านธนาคารพาณชิย์ (cross selling) รวมทัง้สุ่มตรวจสอบการใช้บริการทางการเงิน  

 (mystery shopping) ของธนาคารพาณิชย์ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์มีการปฏิบัติในการขายผลิตภัณฑ์ 
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 ทางการเงินเหล่านี้ให้เหมาะสมและลดข้อร้องเรียนจากการใช้บริการทางการเงินในส่วนของการผลักดันการให้ความรู้แบบย่ังยืน ธปท.  

 ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

 เพ่ือร่วมมอืในการส่งเสรมิความรูท้างการเงนิแก่ประชาชนในวงกว้าง รวมทัง้เสนอให้มกีารบรรจุประเด็นการให้ความรู้ทางการเงนิไว้ในแผน 

 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และประสานงานหน่วยงานด้านการศึกษา ได้แก่ ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 

 การศึกษาตามอัธยาศัย (ส�านักงาน กศน.) และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ในการจัดท�าหลักสูตร 

 การเรยีนการสอนด้านความรูท้างการเงนิทีท่นัสมยั เหมาะส�าหรบัน�าไปใช้ในชวีติประจ�าวนั เพือ่ให้ผูเ้รยีนมศีกัยภาพด้านการบรหิารการเงนิ 

 ส่วนบคุคล นอกจากนี ้ธปท. ยังได้จดัท�าแผนกลยทุธ์การด�าเนนิงานด้านคุม้ครองผู้ใช้บรกิารทางการเงนิของ ธปท. ในระยะ 3-5 ปี ให้ครอบคลมุ 

 การส่งเสริมความรู้ทางการเงิน และบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน เพื่อรับมือกับปัญหาหนี้ครัวเรือนและการส่งเสริมการออมเผื่อเกษียณ

 (8) เสริมสร้าง BOT Social Capital ด้วยระบบ Reputation Management ที่มีประสิทธิผล

  ธปท. อยู่ระหว่างด�าเนินโครงการศูนย์การเรียนรู้สร้างสรรค์และนันทนาการ โดยมีกิจกรรมที่สอดคล้องกับความคาดหวังและ 

 ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ตลอดจนมีความเชื่อมั่น 

 ไว้วางใจในการด�าเนินนโยบายของ ธปท. ซึ่ง ธปท. ได้เริ่มวางรูปแบบการด�าเนินงาน และกลยุทธ์การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ฯ 

 เพื่อให้ตอบโจทย์การเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจการเงิน และช่วยเสริมสร้างประสบการณ์ร่วมที่ดี (Positive Engagement) ต่อกลุ่ม 

 เป้าหมายภายในและภายนอกองค์กร

 มุมมองที่ 4  การบริหารจัดการภายใน (Workforce & Internal Excellence)

  ธปท. ได้ปรบัองค์กรเพือ่รองรบัภารกจิใหม่ในการก�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิอย่างเตม็รปูแบบ ตามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการ 

 นโยบายและก�ากบัดูแลรัฐวสิาหกจิ (คนร.) นอกจากนี้ได้มุง่เน้นบทบาทของผูบ้รหิารในการพฒันาดแูลลกูน้อง (coaching) การพฒันาตนเอง 

 ของผูบ้รหิาร การเรยีนรูจ้ากการปฏิบตังิานจรงิ และการพฒันาศักยภาพพนกังานกลุม่งาน critical areas เพ่ือรองรบัความท้าทายในอนาคต  

 รวมทั้งด�าเนนิการอบรมให้ความรูด้้าน Business Process Improvement (BPI) และ Lean Six Sigma (LSS) เพื่อใช้เป็นแนวทาง 

 ในการปรับกระบวนการท�างานและเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร (Organization Capability) นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นผลักดัน ธปท.  

 สู่การเป็นองค์กรในดวงใจ โดยได้ด�าเนินการทั้งในรูปแบบของ HR Digital Transformation และ Non-Digital Initiatives เช่น  

 การปรับระบบ Employees Self Service On-line (ESSO) บางส่วนให้สามารถใช้งานบน smart devices สนับสนุนการใช ้

 social network ภายในองค์กรเพือ่สร้างการมส่ีวนร่วม รวมถงึการปรับแก้ระเบยีบต่างๆ เพือ่เพิม่สิทธปิระโยชน์และสวสัดิการแก่พนักงาน 

 ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นต้น

2. โครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกระบวนการทำางาน
 ธปท. ยังด�าเนินการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงานและกระบวนการท�างาน ในปี 2558 อย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการผลักดัน 

งานส�าคัญตามพันธกิจหลักและแผนยุทธศาสตร์ 5 ปีของ ธปท. (ปี 2555-2559) เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพงานและการเพิ่มสมรรถนะ 

ขององค์กร (Organization Capability) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาองค์กรแบบองค์รวมที่เช่ือมโยงระบบงานและโครงสร้างองค์กร 

เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ (Organization Alignment) รวมทั้งการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรที่เพียงพอรองรับความท้าทายและ 

ภาระงานส�าคัญๆ สรุปการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ มีดังนี้

 2.1  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร และกระบวนการทำางานเพื่อรองรับพันธกิจหลักและยุทธศาสตร์ของ ธปท.

   2.1.1 ธปท. รบัมอบหมายภารกจิจากคณะกรรมการนโยบายและกำากับดูแลรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ให้เป็นหน่วยงานกำากับดูแล 

     สถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้งหมด

     ภารกจิใหม่ดงักล่าวส่งผลให้ ธปท. โดยสายก�ากบัสถาบนัการเงนิ มกีารปรบัโครงสร้างองค์กรและอตัราก�าลงัของฝ่ายก�ากบัและ 

  ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจและฝ่ายตรวจสอบความเสี่ยงและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้สามารถท�าหน้าที่ได้ครอบคลุมทั้ง 

  การออกเกณฑ์การก�ากบัดแูล การพจิารณาค�าขอ การตรวจสอบ วเิคราะห์เชงิลกึและการสั่งการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน 

  เฉพาะกิจทั้งหมด

   2.1.2 ปรบัโครงสร้างองค์กรและเพิม่อตัรากำาลงัของศนูย์คุม้ครองผู้ ใช้บรกิารทางการเงนิ ให้เหมาะสมเพยีงพอรองรบัภาระงาน 

     ทีม่ปีริมาณและความซบัซ้อนมากขึน้

     เพื่อให้สามารถจัดการเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับบริการทางการเงินของสถาบันการเงินภายใต้การก�ากับดูแลของ ธปท. ได้อย่าง 

  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ช่วยลดความเสี่ยงด้านกฎหมายของ ธปท. ที่เกิดจากการด�าเนินการล่าช้า จัดการเนื้อหาความรู้และ 

  การสื่อสารได้อย่างครบวงจร ตลอดจนสามารถน�าข้อมูลร้องเรียนที่พบจากการแจ้งเบาะแสภัยทางการเงินใหม่ๆ มาจัดท�าเป็นความรู้ 

  เพื่อเผยแพร่ได้ทันกาล
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  2.1.3 ปรบัโครงสร้างองค์กรและอตัรากำาลงัของงานด้านเสถยีรภาพสถาบนัการเงนิ

     เพื่อทบทวนความเชื่อมโยงสอดคล้องและเหมาะสมกับภาระงานที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้

      ฝ่ายจัดการกองทุน

      ปรับลดอัตราก�าลัง เนื่องจากบทบาทหน้าที่ของทีมกลยุทธ์และความช่วยเหลือสถาบันการเงินหมดลงตามงานมาตรา 19  

      ของ พ.ร.บ. ธปท.ฯ ที่สิ้นสุดลง รวมทั้งงานการติดตามทรัพย์สินและงานบริหารสินทรัพย์ลดลง 

      สายกำากับสถาบันการเงิน

      จัดโครงสร้างองค์กรใหม่ โดยมีฝ่ายตรวจสอบ 3 ฝ่าย เพื่อรองรับการตรวจสอบแบบ On-going ระดับฝ่าย โดยรวมงาน  

      On-site และ Off-site ไว้ในฝ่ายเดียวกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบในภาพรวม และเสริมสร้างศักยภาพ 

      ผูต้รวจสอบให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โอนย้าย “ส่วนก�ากบัข้อมลูเครดติ” ไปสังกดัฝ่ายวางแผนและพัฒนา เพือ่ให้การบรหิาร 

      จัดการข้อมูลและการส่งเสริมการให้ความรู้ด้านข้อมูลเครดิตมีประสิทธิภาพมากขึ้น และโอนย้ายฝ่ายก�ากับสถาบันการเงิน  

      จากสายก�ากับสถาบันการเงินไปสังกัดสายนโยบายสถาบันการเงิน 

      สายนโยบายสถาบันการเงินโดยฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน

      ปรับลดอัตราก�าลังตามภาระงานนโยบายต่างประเทศที่ลดลง และฝ่ายนโยบายการก�ากับสถาบันการเงิน มีการจัดตั้ง 

      หน่วยงาน Special Resolution Unit (SRU) เพื่อรองรับงานนโยบายแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน  

      ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน ปรับเพิ่มอัตราก�าลังรองรับงานด้านก�ากับและตรวจสอบ e-Payment ที่มีปริมาณและ 

      ความซับซ้อนเพ่ิมข้ึนมาก และเพ่ิมผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (ด้านเทคโนโลยีการช�าระเงิน) ตามความต้องการองค์ความรู้ด้านนี้ 

      ที่มีมากขึ้น นอกจากนี้ สายนโยบายสถาบันการเงินยังรับโอนฝ่ายก�ากับสถาบันการเงินจากสายก�ากับสถาบันการเงิน เพื่อ 

      ให้การก�าหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์การก�ากบัสถาบนัการเงนิทนักาลและเหมาะสมต่อภาวะการแข่งขนัและสภาพแวดล้อม 

      ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยปรับเพิ่มอัตราก�าลังรองรับภาระงาน ด้านก�ากับสถาบันการเงินที่มีปริมาณและความซับซ้อนมากขึ้น

  2.1.4 ปรบัโครงสร้างตำาแหน่งงานของสำานกังานตวัแทน ธปท. นครนวิยอร์ก และนครลอนดอน สงักดัฝ่ายบรหิารเงนิสำารอง  

     ให้มคีวามยดืหยุ่นมากขึน้

     เพื่อความคล่องตัว ในการหมุนเวียนและพัฒนาบุคลากร ให้พนักงานได้ติดตามการบริหารการลงทุนและถ่ายโอนความรู้และ 

  เทคโนโลยีใหม่ๆ จากผู้จัดการทุนภายนอกได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น มีกรอบบริหารลงทุนได้หลากหลายประเภทของสนิทรัพย์มากขึน้  

  โดยเฉพาะประเภทสินทรัพย์ที่ท�าการซื้อขายที่ส�านักงานตัวแทน ธปท. นครนิวยอร์กและนครลอนดอน เป็นหลัก และใช้ประโยชน ์

  จากข้อได้เปรียบด้าน Location และ Time Zone ให้คุ้มค่าที่สุด เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสในการสร้างผลตอบแทน 

  จากการลงทุนให้สูงขึ้น
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 2.2  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและกระบวนการทำางาน

   เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใน (Internal Efficiency) ของภารกิจสนับสนุนที่ส�าคัญตามแผนยุทธศาสตร์ ธปท.

   2.2.1 ฝ่ายการเงินและการบัญชี

     จัดตั้งส�านักปฏิบัติการบริหารเงิน โดยรวมศูนย์งาน Back Office ของธุรกรรมตลาดการเงินและบริหารเงินส�ารอง เพื่อให้ 

   สามารถรองรับงานช�าระราคาที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นและซับซ้อนมากขึ้น ตามประเภทตราสาร สกุลเงิน และตลาดลงทุน และงานพัฒนา 

   การช�าระราคา ให้พร้อมด�าเนินการตามแผนการลงทุนและแผนการด�าเนินนโยบายการเงินได้อย่างรวดเร็วและทันตามแผนที่ก�าหนด

   2.2.2 เปลี่ยนชื่อฝ่ายกฎหมายและคดี

     เป็นฝ่ายกฎหมาย และปรับการจัดกลุ่มงานและกระบวนการท�างานด้านกฎหมายแบบเบ็ดเสร็จ (ให้ค�าปรึกษา ร่างกฎหมาย  

   คดีความ) ช่วยส่งเสริมให้นิติกรมีมุมมองอย่างบูรณาการในการให้ค�าปรึกษาทั้งด้านงานกฎหมายและงานคดีอย่างมีประสิทธิภาพ 

   และรวดเร็ว

   2.2.3 ปรับโครงสร้างองค์กร

     ทบทวนการจัดแบ่งงานและอัตราก�าลังของฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ และฝ่ายการช�าระเงินและพันธบัตรภายใต้สายระบบ 

   ข้อสนเทศให้สอดคล้องกบัภารกจิทีเ่ปล่ียนแปลงไปท้ังในปัจจบัุนและอนาคตเพือ่รองรบังานทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงปลอดภยัและโครงสร้าง 

   พ้ืนฐานด้าน IT รวมทั้งสถาปัตยกรรมด้านระบบงาน ซึ่งจะช่วยให้ ธปท. สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่การจัดการ IT ยุคใหม่ได้อย่าง 

   มีประสิทธิภาพ ดังนี้

      ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ

      เพิม่อตัราก�าลงัรองรบังานสถาปัตยกรรม ระบบงานความมั่นคงปลอดภัย และโครงสร้างพื้นฐานด้าน IT โดยเฉพาะ เพื่อลด 

      ความเสี่ยงด้าน IT

      ฝ่ายการชำาระเงินและพันธบัตร

      ภาระงานเชค็ภมูภิาคลดลงจากการรวมศนูย์เชค็ทัว่ประเทศ และงานตรวจคณุภาพภาพเชค็ลดลง เนือ่งจากธนาคารสมาชกิ 

      สามารถปฏบิตัติามเกณฑ์ทีก่�าหนดได้มากขึน้ ท�าให้ควบรวมงานคณุภาพภาพเชค็กบังานจดัการภาพเชค็ไว้ทีท่มีเดยีวกนัได้  

      นอกจากนั้น การมุ่งไปสู่การออกพันธบัตรแบบ Scripless และการพัฒนาระบบงานอิเล็กทรอนิกส์ที่รองรับงานพันธบัตร 

      ให้มีประสิทธิภาพ ช่วยให้สามารถทยอยปรับลดอัตราก�าลังลงให้สอดคล้องกับการปรับกระบวนการท�างาน บทบาท 

      และภาระงานที่น้อยลงได้

   2.2.4 ฝ่ายธุรการและบริหารอาคาร

     ปรับใช้โครงสร้างและอัตราก�าลังแบบ Pooled Resource ในงานวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมเพื่อความยืดหยุ่นในการ 

   บรหิารงาน สามารถรองรบัภารกจิการปรบัปรุงอาคารและงานก่อสร้างทีม่มีากขึน้ และเพิม่การจ้าง Outsource เจ้าหน้าทีค่วามปลอดภยั 

   วิชาชีพ เพื่อช่วยดูแลงานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�างานของส�านักงานใหญ่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 2.3  การปรบัปรงุกระบวนการทำางาน เพือ่พฒันาประสทิธภิาพงานและเพิ่มศักยภาพองค์กร

   “โครงการ Business Process Improvement” ของ ธปท. ยังด�าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในปี 2558 ทุกสายงานได้ด�าเนินโครงการ 

 การปรับปรุงกระบวนการท�างานรวมทั้งสิ้น 14 โครงการ แบ่งเป็นประเภทเพิ่มประสิทธิภาพ 4 โครงการ ลดต้นทุน 2 โครงการ และลด 

 เวลาการท�างานรวม 8 โครงการท้าทาย

3. การกำากับดูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยง

 3.1  การกำากับดูแลกิจการ

   พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพุทธศักราช 2485 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) 

 พ.ศ. 2551 ได้ก�าหนดภารกิจหลักของ ธปท. และอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ธปท. ในการควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ 

 ธปท. เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การด�ารงไว้ซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และระบบการช�าระเงิน 

 รวมถึงแผนงานงบประมาณและหลักเกณฑ์การบริหารสินทรัพย์ของ ธปท. และให้ ธปท. ด�าเนินการด้านนโยบายการเงิน นโยบายสถาบัน 

 การเงิน และนโยบายระบบการช�าระเงินภายใต้การด�าเนินการของคณะกรรมการที่มีอ�านาจหน้าที่รับผิดชอบ นโยบายแต่ละด้าน ได้แก่ 

 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) และคณะกรรมการระบบการช�าระเงิน (กรช.) 
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   ทัง้นีเ้พือ่ให้มกีารประสานงานในการก�าหนดนโยบายร่วมกนัและเชือ่มโยงความรับผดิชอบในการด�าเนนิงานของคณะกรรมการนโยบาย 

 ต่างๆ ธปท. มรีะบบการท�างานท่ีประสานความร่วมมอืระหว่างคณะกรรมการนโยบายในรปูคณะอนุกรรมการ เช่น คณะอนุกรรมการเสถยีรภาพ 

 ระบบการเงิน (อสร.) เป็นต้น

   นอกจากนีค้ณะกรรมการ ธปท. ได้แต่งตัง้ คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่งประเทศไทย (กตส.) ท�าหน้าทีเ่ป็นกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 ของคณะกรรมการ ธปท. ในการก�ากบัการปฏบิตังิานของหน่วยงานในสังกัด ธปท. ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักการก�ากับดูแลกิจการที่ด ี

 การบรหิารความเสีย่งทีเ่หมาะสม มรีะบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบกจิการภายในท่ีมีประสทิธภิาพและรดักมุ และคณะกรรมการ 

 ธรรมาภิบาลและอุทธรณ์ร้องทุกข์ ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลให้ ธปท. มีระบบและการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับ 

 ธนาคารกลาง วินิจฉัยอุทธรณ์ และร้องทุกข์

 3.2 การบริหารความเสี่ยงองค์กร

  การบริหารความเสี่ยงของ ธปท. มีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย คณะกรรมการก�ากับดูแลความเสี่ยง (กคส.) ซึ่งเป็นกลไก 

 ของคณะกรรมการ ธปท. ในการดูแลความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. ประกอบด้วย คณะกรรมการ ธปท. ที่ไม่ใช่ผู้บริหาร ธปท. และ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ท�าหน้าที่กลั่นกรองกรอบนโยบาย และแนวทางการบริหารความเสี่ยงในภาพรวมของ ธปท. ตลอดจนทบทวน 

 ความเพยีงพอของนโยบายและแนวทางการบรหิารความเสีย่งให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป ก่อนน�าเสนอคณะกรรมการ ธปท. 

  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (คบส.) ซึ่งมีผู้ว่าการเป็นประธานท�าหน้าที่ก�าหนดกรอบ นโยบาย และแนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 ของ ธปท. ในภาพรวม ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้การด�าเนินงานของ ธปท. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับกระบวนการก�ากับดูแล 

 กิจการที่ดี โดยมีฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลงานบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามนโยบายของ ธปท.  

 และคณะกรรมการชุดต่างๆ โดยครอบคลุมความเสี่ยงด้านนโยบายและด้านกลยุทธ์ความเสี่ยงทางการเงิน ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 

 และความเสี่ยงด้านชื่อเสียง รายละเอียดสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้

  3.2.1 การบริหารความเสี่ยงภาพรวม

     ในปี 2558 ธปท. ได้มีการประเมินความเสี่ยงซึ่งมีนัยส�าคัญต่อองค์กร และพิจารณาแนวทางจัดการและควบคุมความเส่ียง 

  ทีเ่หมาะสม กระบวนการบรหิารความเสีย่งดงักล่าวจะช่วยเสรมิให้การด�าเนนิงานของ ธปท. เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ บรรลวุตัถปุระสงค์  

  และสร้างความมั่นใจว่าคณะกรรมการ ธปท. และคณะผู้บริหารระดับสูงของ ธปท. ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่อาจส่งผลกระทบ 

  อย่างมีนัยส�าคัญต่อการด�าเนินงาน และมีแนวทางจัดการและควบคุมที่เหมาะสม ทั้งนี้ ธปท. ได้น�าประเด็นความเสี่ยงองค์กรเหล่านี้ 

  มาใช้ประกอบในการพิจารณาจัดท�าแผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ปี 2559 ด้วย

  3.2.2 การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน

     การบรหิารความเสีย่งทางการเงนิของ ธปท. ครอบคลมุความเสีย่งทางการเงนิทีเ่ป็นผลจากการด�าเนนิบทบาทการเป็นธนาคาร 

  กลาง 3 ด้านหลัก ได้แก่ การบริหารเงินส�ารองระหว่างประเทศ การด�าเนินนโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน และการให ้

  ความช่วยเหลอืสถาบนัการเงินเพือ่รกัษาเสถยีรภาพระบบสถาบนัการเงนิ โดยทีค่วามเสีย่งทางการเงนิจ�าแนกออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่

     1) ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk)

      คือ ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน และราคาหลักทรัพย์ที่ลงทุน

     2) ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk)

      คอื ความเสีย่งทีอ่าจไม่ได้รบัการช�าระคนืเงนิต้นหรอืดอกเบีย้ หรอืมผีลขาดทนุจากการทีคู่ค้่าหรอืผูอ้อกตราสารไม่สามารถ 

      ปฏบิตัติามข้อผกูพนัทีม่กีบั ธปท. ความเสีย่งนีร้วมถงึความเสีย่งทีม่ลูค่าตลาดของตราสารด้อยค่าลงจากการปรบัลดอนัดบั 

      ความน่าเชื่อถือ

     3) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) 

      คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถได้มาซึ่งสภาพคล่องภายในเวลาที่ต้องการ โดยมีต้นทุนที่เหมาะสม

     ทั้งนี้ เป้าหมายการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ได้แก่

     1) การใช้ประโยชน์จากแนวทางและเทคนคิการบรหิารความเสี่ยงทางการเงินอย่างเหมาะสม เพื่อเสริมให้การด�าเนินนโยบาย 

      เป็นไปอย่างรอบคอบ รัดกุม โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินนโยบายตามบทบาทหน้าที่ของธนาคารกลาง

     2) การวางระบบการบริหารความเสี่ยงให้รวมเข้าไปในกระบวนการพิจารณาและการด�าเนินนโยบายอย่างบูรณาการ
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     โครงสร้างการบรหิารความเสีย่งทางการเงนิของ ธปท. ประกอบด้วยคณะกรรมการและอนกุรรมการหลายชดุทีท่�าหน้าท่ีก�าหนด 

  นโยบายและก�ากับควบคุมดูแล สรุปได้ดังนี้

     1) คณะกรรมการ ธปท. ก�าหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการสินทรัพย์ต่างประเทศในระดับสูงสุด ได้แก่ วัตถุประสงค์และ 

      แนวทางการบริหารกองทุนต่างๆ ของสินทรัพย์ต่างประเทศ ประเภทสินทรัพย์และธุรกรรมที่อนุญาตให้ลงทุน ระดับ 

      ความเสี่ยงที่ยอมรับได้และหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงทั้งความเสี่ยงด้านตลาด ด้านเครดิต และด้านสภาพคล่อง 

     2) คณะกรรมการตรวจสอบ (กตส.) ก�าหนดนโยบายตรวจสอบการบรหิารจดัการความเสีย่งด้านการเงนิ รวมถงึนโยบายอืน่ๆ  

      ที่เกี่ยวข้อง 

     3) คณะกรรมการก�ากับดูแลความเสี่ยง (กคส.) สนับสนุนคณะกรรมการ ธปท. ในการดูแลการบริหารความเสี่ยงในภาพรวม 

      ของ ธปท. ให้มกีารประเมนิความเสีย่ง การก�าหนดระดบัความเส่ียงทีย่อมรบัได้ การตดิตาม รายงานและควบคมุความเสีย่ง 

      ที่เหมาะสม

     4) คณะกรรมการบริหารความเส่ียง (คบส.) ก�าหนดกรอบนโยบายและแนวทาง การบริหารความเส่ียง รวมถึงการบริหาร 

      สนิทรพัย์และหนีส้นิของ ธปท. และการบรหิารจดัการเรือ่งอ่ืนทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารความเสีย่งขององค์กร รวมทัง้อนุมตัิ 

      เกณฑ์การบริหารความเสี่ยงภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท.
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     5) คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียงทางการเงิน (อสง.) กลั่นกรองกรอบนโยบายและแนวทางการบริหารความเส่ียง 

      ทางการเงินของ ธปท. เพื่อเสนอต่อ คบส. พิจารณา รวมถึงอนุมัติและติดตามการด�าเนินการในเร่ืองหลักเกณฑ์และ 

      วิธีปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานบริหารความเสี่ยงทางการเงินของ ธปท. ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการ ธปท.  

      และ คบส. ก�าหนด

     6) คณะอนุกรรมการตลาดเงิน (อนต.) ดูแลให้การด�าเนินการด้านนโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน เป็นไปตามเกณฑ์ 

      การควบคุมความเสี่ยงตามที่ คบส. ก�าหนด รวมทั้งอนุมัติหลักเกณฑ์ที่อยู่ภายใต้ขอบเขตอ�านาจที่มี

     ทั้งนี้ ฝ่ายที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการเงินให้เป็นไปตามกรอบและนโยบายที่คณะกรรมการได้ก�าหนดไว้  

  ได้แก่ ฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กร (ฝบส.) ซึ่งรายงานตรงต่อรองผู้ว่าการ ด้านบริหาร เพื่อให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

  ที่ชัดเจน (Segregation of Duties) และมีการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) กับฝ่ายบริหารเงินส�ารอง ซึ่งมีบทบาทเป็น 

  ผู้ท�าธุรกรรม (Front Office) และรายงานตรงต่อรองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน

     อนึ่ง ฝบส. ประเมิน ก�ากับ และติดตามผลตอบแทนและความเสี่ยงจากการบริหารสินทรัพย์ ผ่านระบบ Straight Through  

  Processing ที่มีระบบ Compliance, Access และ Audit Trail ที่ดี ทั้งนี้ ธปท. ทบทวนดัชนีอ้างอิงของกองทุนต่างๆ เป็นประจ�า 

  ตามกรอบระยะเวลา การลงทุน เพื่อให้สัดส่วนการลงทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ภาพรวมของการทบทวนท�าให ้

  การบริหารเงินส�ารองระหว่างประเทศในปัจจุบันมีการกระจายความเสี่ยงมากกว่าในอดีต ผ่านการถือครองสินทรัพย์และสกุลเงิน 

  ที่หลากหลายมากขึ้น

  3.2.3 การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ

     ธปท. ได้ก�าหนดให้ทุกส่วนงานใน ธปท. มีการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment:  

  CSA) อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อน�าผลไปปรับปรุงกระบวนการท�างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดย ธปท. ได้ใช้ระบบ 

  บริหารความเส่ียง (Risk Management System: RMS) เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ ธปท.  

  นอกจากนี้ ในระหว่างปี 2558 ธปท. ได้ปรับปรุงเครื่องมือส�าหรับใช้ในการติดตามความเสี่ยงที่ส�าคัญ ดังนี้ 

     1) การปรับปรุงกระบวนการรายงานเหตุการณ์ความเสียหาย (Loss Incident Reporting) เพือ่ประโยชน์ในการรวบรวม 

      เหตกุารณ์ความเสยีหายที่เกิดข้ึนเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ติดตามความเสี่ยง และก�าหนดแนวทางป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ ์

      ขึ้นอีกในอนาคต 

     2) การจดัท�าตวัชีว้ดัความเสีย่ง (Key Risk Indicator) และ Risk Dashboard เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามและรายงาน 

      ความเสี่ยงส�าคัญให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ ธปท. ทราบอย่างสม�่าเสมอ และสามารถก�าหนดแนวทางแก้ไข/ 

      ป้องกันได้ทันกาล 

     ส�าหรับการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management) ธปท. มีแผนฉุกเฉินเพื่อรองรับ 

  สถานการณ์ต่างๆ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ ธปท. โดยปัจจุบัน ธปท. อยู่ระหว่างก่อสร้างสถานที่ปฏิบัติงานส�ารอง 

  เพ่ิมเติมนอกเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล เพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีลักษณะรุนแรงเป็นวงกว้างได้มากยิ่งขึ้น 

  นอกจากนี้ ธปท. ได้ด�าเนินการทดสอบแผนฉุกเฉินเป็นประจ�าทุกปี โดยในปี 2558 ได้น�าแนวคิดการท�างานจากสถานที่ปฏิบัติงาน 

  ชั่วคราวภายนอก ธปท. (Mobile Office) มาใช้ในการทดสอบกับบางระบบงานหลัก เพื่อให้แผนฉุกเฉินของ ธปท.มีความยืดหยุ่น 

  และรองรับสถานการณ์ต่างๆ ได้มากยิ่งขึ้น

4. การบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร

 4.1  สถานะด้านกำาลังคน

   ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 มีจ�านวนพนักงานทั้งสิ้น 3,631 คน ลดลงจากสิ้นปี 2557 จ�านวน 28 คน หรือร้อยละ 0.77 เนื่องจากม ี

 พนักงานออกจากงาน 159 คน ขณะที่มีพนักงานเข้าใหม่ 131 คน ในจ�านวนพนักงานทั้งสิ้นดังกล่าวเป็นพนักงานชายและพนักงานหญิง 

 ร้อยละ 46 และร้อยละ 54 ตามล�าดับ

   ในปี 2558 พนักงานที่ออกจากงาน 159 คน แบ่งเป็นเกษียณอายุ 102 คน ลาออกด้วยความสมัครใจ 14 คน ส่วนที่เหลืออีก 43 คน  

 เป็นการให้ออกจากงานก่อนบรรจุ ถึงแก่กรรม และเลือกออกจากงานก่อนเกษียณอายุ (Early Retirement) ในขณะเดียวกันมีพนักงาน 

 เข้าใหม่จ�านวน 131 คน กระจายปฏิบัติงานในสายงานต่างๆ รวม 10 สายงาน และ 2 ฝ่ายงานที่ส�าคัญ ได้แก่ สายตลาดการเงิน สายก�ากับ 

 สถาบันการเงินสายช่วยงานบริหาร สายระบบข้อสนเทศสายนโยบายสถาบันการเงิน สายออกบัตรธนาคาร และสายนโยบายการเงิน
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ตารางแสดงสรุปข้อมูลของพนักงาน ธปท. ปี 2558

จ�านวนพนักงานทั้งสิ้น 3,631คน ลดลงจากสิ้นปี 2557 ร้อยละ 0.77

เพศ สัดส่วนต่อพนักงานทั้งสิ้น

- พนักงานชาย 1,680 คน  ร้อยละ 46

- พนักงานหญิง 1,951 คน  ร้อยละ 54

ระดับการศึกษา สัดส่วนต่อพนักงานทั้งสิ้น

- ปริญญาเอก 71 คน  ร้อยละ 1.96

- ปริญญาโท 1,732 คน  ร้อยละ 47.70

- ปริญญาตรี 1,419 คน  ร้อยละ 39.08

- ต�่ากว่าปริญญาตรี  409 คน  ร้อยละ 11.26

สังกัดของพนักงานเข้าใหม่ สัดส่วนต่อพนักงานเข้าใหม่

- สายตลาดการเงิน 19 คน  ร้อยละ 14.50

- สายก�ากับสถาบันการเงิน 18 คน  ร้อยละ 13.74

- สายช่วยงานบริหาร 15 คน  ร้อยละ 11.45

- สายระบบข้อสนเทศ 13 คน  ร้อยละ 9.92

- สายนโยบายสถาบันการเงิน 13 คน  ร้อยละ 9.92

- สายออกบัตรธนาคาร 12 คน  ร้อยละ 9.16

- สายนโยบายการเงิน 12 คน  ร้อยละ 9.16

- สายวางแผนและงบประมาณ 10 คน  ร้อยละ  7.63

- ฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กร 7 คน  ร้อยละ 5.34

- สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร  5 คน  ร้อยละ 3.82

- สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 3 คน  ร้อยละ 2.29

- สายตรวจสอบกิจการภายใน 1 คน  ร้อยละ 0.76

- ฝ่ายจัดการกองทุน 3 คน  ร้อยละ 2.29
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 4.2  การบริหารทรัพยากรบุคคล

   ในปี 2558 ธปท. ได้ด�าเนินงานตามกรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร Phase 2 ต่อเนื่องจาก 

 ปี 2557 เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรในดวงใจ (Towards Organization of Choice) โดยด�าเนินกิจกรรมในด้านการสร้างเสริมองค์กร 

 สุขภาวะ (Happy Workplace) และสภาพแวดล้อมในการท�างานที่ดี (Enabling Working Environment) 

   ด้านการสร้างเสริมองค์กรสขุภาวะ จะมุง่เน้นการบรหิารความหลากหลายและการมส่ีวนร่วมของพนกังาน การบรหิารคนต่างรุน่ การสร้าง 

 สมดุลระหว่างชีวิตและการท�างาน และการบริหารสุขภาพแบบองค์รวม ส�าหรับด้านการสร้างสภาพแวดล้อมในการท�างานที่ดี จะมุ่งเน้น 

 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรและค่านยิมร่วม การปรบักฎระเบยีบทีเ่หมาะสมและมคีวามยดืหยุน่ การสร้างสิง่แวดล้อมทีน่่าอยู ่และการยกย่อง 

 ชมเชยและให้รางวลั โดยมกีจิกรรมที่ได้ด�าเนนิการแล้วเสรจ็ในปี 2558 เช่น การก�าหนดแนวทางบรหิารค่าใช้จ่ายรกัษาพยาบาลโรงพยาบาล 

 ของรัฐที่ให้บริการแบบเอกชน การเพิ่มแผนนโยบายการลงทุนแผนใหม่ของกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ การบริหารศูนย์นันทนาการและกีฬา  

 การจัดท�า Engagement Survey และ Intervention Plan ตามแผนองค์กรในดวงใจ เป็นต้น

   เรือ่งเตรียมก�าลังคนทดแทนได้ด�าเนินการอย่างต่อเนือ่งโดยมีการบรหิารจดัการพนกังานกลุม่ศักยภาพให้สอดคล้องกบัการวางเส้นทาง 

 อาชพีทีเ่หมาะสมอย่างเป็นระบบและต่อเนือ่ง และการเตรยีมแผนก�าลงัคนระยะยาวให้สามารถรองรบัยทุธศาสตร์และภารกจิขององค์กรและ 

 ส่วนงาน โดยได้น�าข้อมลูพนกังานกลุม่ศกัยภาพของ ธปท. (Talent  Pool) มาประกอบการพจิารณาในการเลือ่นต�าแหน่ง/การย้ายพนกังาน 

 รวมทั้งด�าเนินการจัดท�าเส้นทางอาชีพ (Career Road Map: CRM) และแผนพัฒนาพนักงานรายบุคคล (Individual Development  

 Plan: IDP) เพื่อพัฒนาให้พนักงานสามารถปฏิบัติงานในต�าแหน่งปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมรองรับภารกิจ 

 และต�าแหน่ง เป้าหมายในอนาคตอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการพัฒนาพนักงานกลุ่มศักยภาพของ ธปท. ที่มุ่งเน้นพัฒนาด้านภาวะผู้น�า  

 การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์และทักษะความสามารถด้านอื่นๆ ด้วยแนวทางที่หลากหลาย เช่น การหมุนเวียนงาน การส่งพนักงานไป 

 ปฏิบัติงานองค์กรภายนอก (Secondment Program) การโค้ชระดับผู้บริหาร (Executive Coaching) เป็นต้น 

   นอกจากนี้ ธปท. ให้ความส�าคัญในการจัดท�าแผนพัฒนาพนักงานในกลุ่ม Critical area เพื่อพัฒนาศักยภาพของพนักงาน 

 ให้มีความรู้ที่เชื่อมโยงและหลากหลาย สามารถรองรับความท้าทายของงานตามกลุ่ม Critical area ได้ โดยมุ่งเน้นแนวทางพัฒนาผ่าน 

 การปฏิบัติงานจริง เช่น การหมุนเวียนงานการมอบหมายพิเศษ เป็นต้น โดยในปี 2558 ธปท. น�าร่องพัฒนาพนักงานในกลุ่ม Financial  

 Stability และจะขยายการพัฒนาไปยังกลุ่มที่เหลือในปี 2559

   ส�าหรับการสรรหาบุคลากรภายนอก ธปท. เพิ่มช่องทางการสรรหาและรูปแบบการจ้างใหม่ๆ โดยยังคงด�าเนินการควบคู่ไปกับ 

 การส่งเสริมภาพลักษณ์ขององค์กร เช่น การเปิดระบบสมัครงาน e-Recruitment การจ้างงานในรูปแบบพนักงานสัญญาจ้าง โครงการ  

 Pathway Program การจัดโครงการนักศึกษาฝึกงานให้เชื่อมโยงไปสู่การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพ จัดโครงการสรรหาเชิงรุกร่วมกับ 

 มหาวิทยาลัย (Campus Visit) รวมถึงการสื่อสารผ่านสังคมอิเล็กทรอนิกส์ (Social Media) เช่น Facebook และ Twitter เพื่อให ้

 สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ทั่วถึงและรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้คุณภาพของผู้สมัครมีแนวโน้มดีขึ้นและสัดส่วนการจ้างงานกลุ่มประสบการณ ์

 สูงขึ้น

   ในด้านการสร้างเสริมองค์กรสุขภาวะ (Happy Workplace) และสภาพแวดล้อมในการท�างานที่ดี (Healthy Environment)  

 เพื่อน�า ธปท. ไปสู่การเป็นองค์กรในดวงใจ (Organization of Choice) ได้มีการจัดท�าแผนปฏิบัติ (Tactical  Plan) ประกอบด้วย  

 Digital HR ได้แก่ การจัดการข้อมูลและวิเคราะห์ HR Data การจัดท�าตัววัดส�าคัญ HR Signpost การปรับเปลี่ยนระบบการใช้บริหาร 

 ข้อมูล HR ที่มีอยู่บน PC-based ไปเป็นการใช้งานได้บน Mobile-based การต่อยอดระบบ BOT Social รวมทั้งการใช้รูปแบบ  

 Gamification เพื่อการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของพนักงาน ส�าหรับ Non-Digital HR ที่ช่วยสนับสนุนการสร้างความร่วมมือ 

 และความผกูพนั ได้แก่ โครงการยกย่องชมเชยและการให้รางวลั (Recognition & Awards) โครงการศนูย์นนัทนาการและกฬีา การพฒันา 

 แนวทาง CSR การปรบัระบบเลอืกตวัแทนพนกังานเป็นกรรมการในทีป่รกึษาหารอืร่วม (กปร.) ให้เป็นระบบเลอืกต้ัง การจดัต้ังคณะกรรมการ 

 ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�างาน (คปอ.) ส�าหรับส�านักงานใหญ่ เป็นต้น เพื่อส่งเสริมให้พนักงานมีส่วนร่วม 

 มากขึ้นและสร้างความรู้สึกผูกพันกับองค์กรโดยในส่วนของโครงการยกย่องชมเชยฯ ซึ่ง ธปท. สนับสนุนให้พนักงานคิดค้นปรับปรุง 

 กระบวนการท�างาน มีผลงานด้านนวัตกรรมและการปรับปรุงการท�างาน จ�านวน 22 ผลงาน ส่วนใหญ่เป็นผลงานด้านการปรับปรุงวิธีการ 

 และอุปกรณ์การผลิตธนบัตรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดต้นทุนการผลิตและระบบการบริหารจัดการงานอื่นๆ

  นอกจากนี้ ในด้านการบริหารผลงาน ผลจากการด�าเนินการติดตามให้มีการจัดท�าเป้าหมายงานรายบุคคลให้สอดคล้องกับ Balance  

 Scorecard (BSC) ของ ธปท. และสายงาน รวมทั้งพัฒนาตัวชี้วัดมาอย่างต่อเนื่อง ท�าให้การวัดผลและประเมินผลมีความชัดเจนและเป็น 

 รูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งในปี 2558 ธปท. ได้ให้ความส�าคัญกับ Coaching and Counseling เพื่อกระตุ้นให้หัวหน้างานให้ข้อมูลย้อนกลับ 

 ในเชิงสร้างสรรค์ (Constructive Feedback) ในลักษณะของค�าชี้แนะและแนวทางที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อให้ลูกน้องสามารถน�าไป 
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 ปรับใช้เพื่อพัฒนาผลการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น โดยได้จัดให้มีระบบ Feedback Online และจัดอบรมหัวหน้างานในเร่ืองเทคนิคการให ้

 ข้อมูลย้อนกลับแบบสร้างสรรค์

  ส�าหรับการบริหารค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ ธปท. ได้เข้าร่วมส�ารวจค่าตอบแทนกับกลุ่มธุรกิจการเงินอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปรากฏว่า 

 ในภาพรวมของปี 2558 ยังอยู่ในระดบัทีส่ามารถแข่งขนักับตลาดได้ และภายหลงัจากได้ปรับฐานเงนิเดือนพนกังานเข้าสูโ่ครงสร้างค่าตอบแทน 

 ของ ธปท. ที่ได้ปรบัให้ใกล้เคยีงกบัระดบัเฉลีย่ (P50) ของตลาดแล้ว ส่งผลให้ไม่มพีนกังานทีม่เีงนิเดอืนต�า่กว่าค่า Min (อตัราเงนิเดือนเริม่ต้น) 

  และไม่มีพนักงานที่มีเงินเดือนเกินกว่า Max (อัตราสูงสุด) ของกระบอกเงินเดือน นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มแผนการลงทุนที่ 6 ส�าหรับกองทุน 

 ส�ารองเลี้ยงชีพ เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่พนักงานในการวางแผนทางการเงินมากขึ้นด้วย

 4.3  การฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน

   ธปท. โดยสถาบันพัฒนาบุคลากร (สพบ.) ด�าเนินการพัฒนาบุคลากรของ ธปท. อย่างต่อเนื่องตามแผนแม่บท 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559)  

 ด้านทรพัยากรบคุคลและพฒันาองค์กร โดยพนกังานทกุระดบัได้รบัการฝึกอบรมและพฒันาภายใต้แผนงานและโครงการต่างๆ ทัง้ในส่วนที่  

 ธปท. ด�าเนินการเอง (In-house Training Program) และการไปเข้ารับการพัฒนาระยะสั้น ณ สถาบันชั้นน�าภายนอก (External  

 Program) ทั้งในและต่างประเทศ การเรียนรู้ด้วยตนเองจากบทเรียนออนไลน์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในกระบวนการท�างาน  

 และการได้เรียนรู้องค์ความรู้ส�าคัญที่ได้รับถ่ายทอด และส่งต่อจากผู้บริหารระดับสูงผ่านวิธีการและเครื่องมือจัดการความรู้ที่ ธปท.  

 ได้พัฒนาขึ้น

   ธปท. ได้ด�าเนินการพัฒนาผู้บริหารและภาวะผู้น�าตามเส้นทางอาชีพตามแผน โดยในปี 2558 สพบ. ได้เน้นวิธีการเรียนรู้ในลักษณะ  

 ของ One-on-One Executive Coaching, Group Coaching และการเรียนรู้ ในสถานการณ์จ�าลอง (Simulation) มาใช ้

 มากขึ้น ผู้บริหารระดับต้นและระดับกลางที่ขึ้นสู่ต�าแหน่งใหม่ จ�านวนเกือบ 100 คน ได้เข้ารับการพัฒนาตามแผนพัฒนารายบุคคล 

 ให้มคีวามพร้อมในการท�าหน้าทีอ่ย่างทนัเวลา คณะผูบ้รหิารระดบัสงู สายงาน และสถาบนัพัฒนาบคุลากรได้เร่งการพฒันาผูบ้รหิารทีจ่ะเป็น 

 ผู้สืบทอดต�าแหน่งและที่เป็นกลุ่มศักยภาพ ในทุกด้านทั้งความรู้รอบในงานการสร้างเครือข่าย ภาวะผู้น�าและความม่ันคงทางอารมณ ์

 ให้มีความพร้อมตามคุณสมบัติผู้น�าที่ ธปท. ต้องการเพื่อเข้าสู่ หรือทดแทนในต�าแหน่งระดับบริหารที่ส�าคัญอย่างเพียงพอ และทันการณ์ 

 โดยไม่ขาดช่วง 

   ธปท. ได้มุ่งการพัฒนาส�าหรับกลุ่มคนที่ท�างานส�าคัญในกลุ่มงานส�าคัญเฉพาะด้าน (Critical Area) 5 กลุ่มงานหลัก โดยได ้

 กรอบการพัฒนาท่ีส�าคัญส�าหรับกลุ่มคนที่มีส่วนเก่ียวข้องจากหลายสายงานที่รับผิดชอบในการดูแลให้เกิดเสถียรภาพของระบบการเงิน 

 และจะมีแผนพัฒนาที่ชัดเจนรวมทั้งการด�าเนินการที่ตรงความต้องการในการสร้างและพัฒนาบุคลากรที่ส�าคัญในทุกงานของกลุ่มดังกล่าว 

 อย่างเข้มข้นในปีต่อไป

   สพบ. ได้พฒันาเครือ่งมอืและวธิกีารในการเรียนรูท้ีส่อดรบักบัความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีและโซเชยีลมเีดยี โดยการพฒันาบทเรยีน 

 ออนไลน์เพิ่มเติม ทั้งในส่วนที่เป็น Compliance เพื่อให้พนักงานทุกคนได้เรียนรู้และตระหนักในการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 

 ที่ส�าคัญ เพื่อลดความเส่ียงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ ความเส่ียงด้านช่ือเสียง การพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษ 

 ในการปฏิบัติงานและทักษะความสามารถในด้านอื่นๆ และได้พัฒนาระบบให้สามารถรองรับการเรียนผ่าน Smart Devices ได้ด้วย

    นอกจากนี้ ได้จัดท�าชุดความรู้ในรูปของหนังสือ (Pocket book) และ e-Book ที่เป็นการถอดบทเรียนที่เป็นองค์ความรู้ส�าคัญจาก 

 ผูบ้ริหารระดบัสงูทีเ่กษยีณอาย ุในปี 2558 เพือ่ส่งต่อให้กบัผูบ้รหิารทีเ่ป็นผูสื้บทอดต�าแหน่ง ผูบ้รหิารภายใน ธปท. รวมท้ังเผยแพร่ต่อภายนอก  

 ที่ส�าคัญได้แก่ “การถอดรหัสปรัชญาและองค์ความรู้ของผู้ว่าการ ประสาร ไตรรัตน์วรกุล” และ “แผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่าง 

 ประเทศทั้งงานและคนต้องก้าวไปด้วยกัน“ ของรองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน 

   ส�าหรับการพัฒนาพนักงานในเนื้องานของสายงานต่างๆ สามารถด�าเนินการได้ตามแผนที่ก�าหนดร้อยละ 81 

 4.4  การพัฒนาองค์กร 

   การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร พัฒนาระบบงาน และกระบวนการท�างานของ ธปท. ในปี 2558 ยังคงมุ่งเน้นการมีกระบวนการท�างาน 

 ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มประสิทธิภาพการท�างานและศักยภาพองค์กร มุ่งสู่ความเป็นองค์กรในดวงใจ และพร้อมรองรับ 

 การผลักดันภารกิจตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (2555-2559) ของ ธปท. เป็นส�าคัญ รวมถึงการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

 ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
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คณะกรรมการและผู้บริหาร
ธนาคารแห่งประเทศไทย



รายงานประจำาป ี2558 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 123

คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธันวาคม 2558

นายอำาพน กิตติอำาพน ประธานกรรมการ

นายวิรไท สันติประภพ รองประธานกรรมการ

นางทองอุไร ลิ้มปิติ กรรมการ

นายไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน กรรมการ

นายเมธี สุภาพงษ์ กรรมการ

นายปรเมธี วิมลศิริ กรรมการ

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ กรรมการ

นายอัชพร จารุจินดา กรรมการ

นายพิชัย ชุณหวชิร กรรมการ

นายชาลี จันทนยิ่งยง กรรมการ

นายจีรเดช อู่สวัสดิ์ กรรมการ

นายสุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง กรรมการ
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ผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทย
ณ 31 ธันวาคม 2558

ผู้ว่าการ นายวิรไท สันติประภพ

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน นางทองอุไร ลิ้มปิติ

รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร นายไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน นายเมธี  สุภาพงษ์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลฯ นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน นางจันทวรรณ สุจริตกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน นางฤชุกร สิริโยธิน

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผนและงบประมาณ นางสาวนวพร มหารักขกะ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ นายเพิ่มสุข สุทธินุ่น

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายก�ากับสถาบันการเงิน นายรณดล นุ่มนนท์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร นายสาทร โตโพธิ์ไทย

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน นางสุภาวดี ปุณศรี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร นายวรพร ตั้งสง่าศักดิ์ศรี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน นายจาตุรงค์ จันทรังษ์

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพสถาบันการเงิน นางทองอุไร ลิ้มปิติ

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายสถาบันการเงิน นางฤชุกร สิริโยธิน

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายการก�ากับสถาบันการเงิน นายสมบูรณ์ จิตเป็นธม

ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายความเสี่ยง นางสาวจามรี สุทธิพงษ์ชัย

ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายธุรกิจและบัญชีสถาบันการเงิน นางสาวยุพิน เรืองฤทธิ์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายกลยุทธ์สถาบันการเงิน นายดอน  นาครทรรพ

ผู้อ�านวยการ ส�านักวิเคราะห์และการต่างประเทศ นางสาวกนกวรรณ เมฆโสภาวรรณกุล

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายระบบการช�าระเงิน นางนิศารัตน์ ไตรรัตน์วรกุล

ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายและก�ากับระบบการช�าระเงิน นายบัญชา มนูญกุลชัย
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายกำากับสถาบันการเงิน นายรณดล นุ่มนนท์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบ 1 นายอานุภาพ คูวินิชกุล

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายตรวจสอบ 1 นางวรางคณา ธ�ารงรัตน์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบ 2 นางสาวสิริธิดา พนมวัน ณ อยุธยา

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายตรวจสอบ 2 นางสุจารี มนชน

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ นางนวอร เดชสุวรรณ์

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายวิเคราะห์และติดตามฐานะ นายจิตเกษม พรประพันธ์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจและ Non-bank นางวจีทิพย์ พงษ์เพ็ชร

ผู้อ�านวยการ ส�านักก�ากับและวิเคราะห์สถาบันการเงินเฉพาะกิจ นางสาวสุวรรณี เจษฎาศักดิ์

ผู้อ�านวยการ ส�านักตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ นายยงศักดิ์ เซี่ยงหลอ

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายตรวจสอบความเสี่ยงและเทคโนโลยีสารสนเทศ นางบุษกร ธีระปัญญาชัย

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายวางแผนและพัฒนา นางสาวสุนัดดา ปริปุณณะ

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายก�ากับสถาบันการเงิน นางวิเรขา สันตะพันธุ์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายจัดการกองทุน นายธาริฑธิ์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารทรัพย์สินและหนี้ นายบุญชัย กาญจนพิมาย

ผู้อ�านวยการ ส�านักกฎหมายและติดตามทรัพย์สิน ฝกท. นางจิรารัตน์ ตัณฑ์กุลรัตน์

รองผู้ว่าการ ด้านเสถียรภาพการเงิน นายเมธี  สุภาพงษ์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน นายจาตุรงค์ จันทรังษ์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายเศรษฐกิจการเงิน นางรุ่ง  มัลลิกะมาส

ผู้อ�านวยการ ส�านักเศรษฐกิจมหภาค นางสาวพรเพ็ญ สดศรีชัย

ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายการเงิน นายยรรยง ไทยเจริญ

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นางอลิศรา มหาสันทนะ

ผู้อ�านวยการ ส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นางสาวชญาวดี ชัยอนันต์

ผู้ทรงคุณวุฒิ ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (IMF) นางพรวิภา ตั้งเจริญมั่นคง

ที่ปรึกษางานด้านเสถียรภาพระบบการเงิน นายทรงธรรม ปิ่นโต
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน นางจันทวรรณ สุจริตกุล

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายตลาดการเงิน นางสาววชิรา อารมย์ดี

ผู้อ�านวยการ ส�านักธุรกิจตลาดการเงิน นางสาวดารณี แซ่จู

ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ด้านโครงสร้างฯ นางวรรณพร ลักษณะสุต

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารเงินส�ารอง นายอัมพร แสงมณี

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารการลงทุน นางสาวปฤษฎี จินดาหรา

ผู้อ�านวยการ ส�านักกลยุทธ์การลงทุน นายวิกรานต์ นาคะศิริ

ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านบริหารกองทุนฯ นางสาววงจันทร์ ศรีเปารยะ

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายนโยบายและก�ากับการแลกเปลี่ยนเงิน นายณัฏฐ์ ลุมพิกานนท์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายระบบข้อสนเทศ นายเพิ่มสุข สุทธินุ่น

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายการช�าระเงินและพันธบัตร นางภรวดี ตาปสนันทน์

ผู้อ�านวยการ ส�านักวิเคราะห์และพัฒนา นางสาวกุฎา รณะนันทน์

ผู้อ�านวยการ ส�านักจัดการช�าระเงินและพันธบัตร นางสาวประภาภรณ์ ถนอมวงศ์ทัย

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายสถิติและข้อสนเทศ นายพิชิต  ภัทรวิมลพร

ผู้อ�านวยการ ส�านักสถิติ นางสมศจี ศิกษมัต

ผู้อ�านวยการ ส�านักวางแผนพัฒนาข้อสนเทศ นางสุนันทา คงศรีเจริญ

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ นางผุสดี  หมู่พยัคฆ์

ผู้อ�านวยการ ส�านักวางแผนและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ นางสาวดวงแก้ว ไทรนนท์

ผู้อ�านวยการ ส�านักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 1 นางสาวศิริพรรณ อิสริยะพฤทธิ์

ผู้อ�านวยการ ส�านักพัฒนาระบบงานธุรกิจ 2 นายธีระ  ปัตติทากร

ผู้อ�านวยการ ส�านักปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ นางนวลศิริ เหรียญทองค�า

รองผู้ว่าการ ด้านบริหาร นายไพบูลย์ กิตติศรีกังวาน

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารความเสี่ยงองค์กร นายปฤษันต์ จันทน์หอม

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารความเสี่ยงทางการเงิน นายสันติ  รังสิยาภรณ์รัตน์

ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ด้านบริหารความเสี่ยงทางการเงิน นายพลเดช ภูมิมาศ

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารความเสี่ยงภาพรวมและด้านปฏิบัติการ นางวราภรณ์ ศุภางคเสน
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายช่วยงานบริหาร นายสาทร โตโพธิ์ไทย

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารการสื่อสารองค์กร นายจิรเทพ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา

ผู้อ�านวยการ ส�านักผู้ว่าการ นางสมฤดี รังสิยาภรณ์รัตน์

ผู้อ�านวยการ ส�านักสื่อสารสัมพันธ์ นายนันทวัฒน์ สังข์หล่อ

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายกฎหมาย นายพฤทธิพงศ์ ศรีมาจันทร์

ผู้อ�านวยการ ส�านักกฎหมาย 1 นายโอรส เพชรเจริญ

ผู้อ�านวยการ ส�านักกฎหมาย 2 ว่าที่ ร.ต.ด�ารงศักดิ ์ ณ ระนอง

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายธุรการและบริหารอาคาร นางสุรีย์  จิรรัตนโสภา

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารพัสดุและบริการ นางวรรณี พรสมบูรณ์ศิริ

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารอาคาร นายบุญเลิศ ตระกูลขจรศักดิ์

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายรักษาความปลอดภัย นายเฉลิมพล กิ๊มประพันธ์

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายวางแผนและงบประมาณ นางสาวนวพร มหารักขกะ

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายการเงินและการบัญชี นางสาวปรียานุช จึงประเสริฐ

ผู้อ�านวยการ ส�านักการเงินและบัญชี นายศุภชัย งามประภาวัฒน์

ผู้อ�านวยการ ส�านักปฏิบัติการบริหารเงิน นางชลธิชา กิตติศรีกังวาน

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายวางแผน นางสาวพีรจิต ปัทมสูต

ผู้อ�านวยการ หอสมุด จดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑ์ นางสาวประภากร วรรณกนก

ผู้อ�านวยการ ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน นางชนาธิป จริยาวิโรจน์

ผู้อ�านวยการอาวุโส ส�านักงานภาคเหนือ นายสิงห์ชัย บุณยโยธิน

ผู้อ�านวยการ ส�านักงานภาคเหนือ นางสุธาศินี นิมิตกุล

ผู้อ�านวยการอาวุโส ส�านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายชาญชัย บุรถาวร

ผู้อ�านวยการ ส�านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายสมชาย เลิศลาภวศิน

ผู้อ�านวยการอาวุโส ส�านักงานภาคใต้ นางสุรีรัตน์ ลัคนานิตย์

ผู้อ�านวยการ ส�านักงานภาคใต้ นายสัญญา จันทวดี

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร นายณัฐวุฒิ พงศ์สิริ

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายทรัพยากรบุคคล นางธัญญนิตย์ นิยมการ

ผู้อ�านวยการ ส�านักกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล นางชุติมา วิบูลสุข

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารและวิเคราะห์ก�าลังคน นายบุญเลิศ ตั้งจิตเจริญ

ผู้อ�านวยการ ส�านักบริหารงานบุคคล นางสาวอุษณีย์ ปิยะพลรุ่งโรจน์

ผู้อ�านวยการ สถาบันพัฒนาบุคลากร นางสาวมัทนา ไวทยะโกมล

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายพัฒนาองค์กร นางพัชญา ศรีปลั่ง

ที่ปรึกษาผู้ช่วยผู้ว่าการ สายทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร นายวีระชาติ ศรีบุญมา
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ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายออกบัตรธนาคาร นายวรพร ตั้งสง่าศักดิ์ศรี

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารจัดการธนบัตร นางวาสนา นิมิตยงสกุล

ผู้อ�านวยการ ส�านักจัดการธนบัตร  นางพรเพ็ญ ตรีวิภานนท์

ผู้อ�านวยการอาวุโส โรงพิมพ์ธนบัตร นายวิรัตน์ กิติพิพัฒน์

ผู้อ�านวยการ ส�านักการผลิต นายศรัณย์ ธ�ารงรัตน์

ผู้อ�านวยการ ส�านักวิศวกรรมและสนับสนุนการผลิต นางศรีน้อย เล็กอุทัย

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายกลยุทธ์และวางแผน นางสาวโสภี สงวนดีกุล

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายการบัญชีและพัสดุ นางพัชรา วินยเวคิน

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายบริหารและพัฒนาบุคคล นายนิรุท  ลิ้มมณี

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายวิจัยออกบัตรธนาคาร นายสรจักร จันทรเบญจกุล

ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตรวจสอบกิจการภายใน นางสุภาวดี ปุณศรี

ผู้อ�านวยการอาวุโส ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายในและติดตามการปฏิบัติงาน นางสาวเมทินี ศุภสวัสดิ์กุล

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน   นายยุทธ  ขุนสีห์ภาคย์

ผู้อ�านวยการ ฝ่ายติดตามการปฏิบัติงาน นายประสาท สมจิตรนึก

ผู้อ�านวยการอาวุโส กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร  นายทิตนันทิ์ มัลลิกะมาส

ผู้อ�านวยการ กลุ่มงานยุทธศาสตร์องค์กร นายสุพัฒน์พงษ์ นาวารัตน์

ผู้อ�านวยการ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ นายปิติ  ดิษยทัต

โฆษก ธปท. นายจิรเทพ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา
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ผังโครงสร้างองค์กร
ธนาคารแห่งประเทศไทย
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คณะกรรมการ ธปท.

ผูวาการ

คณะกรรมการ
นโยบายการเงิน

คณะอนุกรรมการ
เสถียรภาพระบบการเงิน

ดานเสถียรภาพ
การเงิน

สายตลาดการเงิน สายนโยบายการเงิน
สายนโยบาย

สถาบันการเงิน
สายกำกับ

สถาบันการเงิน
สายระบบขอสนเทศ สายชวยงานบริหาร

สายทรัพยากรบุคคล
และพัฒนาองคกร

สายวางแผนและ
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ฝายนโยบาย
เศรษฐกิจการเงิน

ผอส.รุง มัลลิกะมาส

ฝายนโยบายการกำกับ
สถาบันการเงิน

ผอส.สมบูรณ จิตเปนธม
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ผอส.อานุภาพ คูวินิชกุล

ฝายการชำระเงิน
และพันธบัตร

ผอส.ภรวดี ตาปสนันทน

ฝายบริหาร
การสื่อสารองคกร

ผอส.จิรเทพ เสนีวงศ ณ อยุธยา

ฝายทรัพยากรบุคคล

ผอส.ธัญญนิตย นิยมการ

ฝายการเงิน
และการบัญชี

ผอส.ปรียานุช จึงประเสริฐ

โรงพิมพธนบัตร

ผอส.วิรัตน กิติพิพัฒน

สถาบันพัฒนา
บุคลากร

ผอ.มัทนา ไวทยะโกมล

ฝายวางแผน

ผอ.พีรจิต ปทมสูต

ฝายบริหาร
จัดการธนบัตร

ผอส.วาสนา นิมิตยงสกุล

ฝายพัฒนาองคกร

ผอ.พัชญา ศรีปลั่ง

หอสมุดจดหมายเหตุ
และพิพิธภัณฑ

ผอ.ประภากร วรรณกนก

ฝายกลยุทธ
และวางแผน

ผอ.โสภี สงวนดีกุล

ฝายตรวจสอบ 2

ผอส.สิริธิดา พนมวัน ณ อยุธยา

ฝายวิเคราะห
และติดตามฐานะ

ผอส.นวอร เดชสุวรรณ

ฝายสถิติและ
ขอสนเทศ

ผอส.พิชิต ภัทรวิมลพร

ฝายธุรการและ
บริหารอาคาร

ผอส.สุรีย จิรรัตนโสภา

ฝายกลยุทธ
สถาบันการเงิน

ผอส.ดอน นาครทรรพ

ฝายนโยบายระบบ
การชำระเงิน

ผอส.นิศารัตน ไตรรัตนวรกุล

ฝายกำกับ
สถาบันการเงิน

ผอ.วิเรขา สันตะพันธุ

ฝายเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ผอส.ผุสดี หมูพยัคฆ

ฝายรักษา
ความปลอดภัย

ผอ.เฉลิมพล กิ๊มประพันธ

ฝายวางแผนและพัฒนา

ผอ.สุนัดดา ปริปุณณะ

ฝายตรวจสอบความเสี่ยง
และเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผอ.บุษกร ธีระปญญาชัย

ฝายบริหารความเสี่ยง
องคกร

ผอส.ปฤษันต จันทนหอม

ฝายกฎหมาย

ผอส.พฤทธิพงศ ศรีมาจันทร

ศูนยคุมครอง
ผู ใชบริการทางการเงิน

ผอ.ชนาธิป จริยาวิโรจน

ฝายการบัญชี
และพัสดุ

ผอ.พัชรา วินยเวคิน

ฝายตรวจสอบสถาบัน
เฉพาะกิจและ Non-Bank

ผอส.วจีทิพย พงษเพ็ชร

ฝายจัดการ
กองทุน

ผอส.ธาริฑธิ์ ปนเปยมรัษฎ

สำนักงาน
ภาคเหนือ

ผอส.สิงหชัย บุณยโยธิน

สำนักงานภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ผอส.ชาญชัย บุรถาวร

สำนักงาน
ภาคใต

ผอส.สุรีรัตน ลัคนานิตย

ฝายบริหารและ
พัฒนาบุคคล

ผอ.นิรุท ลิ้มมณี

ฝายวิจัย
ออกบัตรธนาคาร

ผอ.สรจักร จันทรเบญจกุล

ฝายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ

ผอส.อลิศรา มหาสันทนะ

ฝายบริหารเงินสำรอง

ผอส.อัมพร แสงมณี

ฝายนโยบายและกำกับ
การแลกเปลี่ยนเงิน

ผอ.ณัฏฐ ลุมพิกานนท

กลุมงาน
ยุทธศาสตรองคกร

ผอส.ทิตนันทิ์ มัลลิกะมาส

ฝายตรวจสอบ
กิจการภายใน

และติดตามการปฏิบัติงาน

ผอส.เมทินี ศุภสวัสดิ์กุล

ฝายตรวจสอบ
กิจการภายใน

ผอ.ยุทธ ขุนสีหภาคย

ฝายติดตาม
การปฏิบัติงาน

ผอ.ประสาท สมจิตรนึก

หมายถึง การเสนองาน เฉพาะงานดานเศรษฐกิจ

หมายถึง สายบังคับบัญชาโดยตรง

หมายถึง สายการบังคับบัญชาเฉพาะสวน

จำนวนอัตรากำลัง : 3,631
ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558
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