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Q&A 
งบการเงิิน ธปท. 
และเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ

ทำำ�ไมงบการเงิิน ธปท. 
บางปีีมีีกำ ำ�ไร บางปีีขาดทุุ น?

หนี้้ � ของ ธปท. 
แตกต่่างจากหนี้้ � สาธารณะ
อย่่ างไร?

หาก ธปท. 
มีีผลก ารดำำ�เนิินงานขาดทุุ น 
เงิินสำำ�รองระหว่่ างประเทศ
จะหายไปด้วยหรืือไม่่ ?

กำำ�ไรขาดทุุนของ ธปท. แต่่ละปีีเป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลงของค่่าเงิินบาทและ 
ราคาสิินทรััพย์์ต่่างประเทศเป็็นหลััก เน่ื่�องจากลัักษณะพิิเศษของงบ ธปท.  
ที่่�มีีสิินทรััพย์์ส่่วนใหญ่่เป็็นเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศในรููปสกุุลเงิินต่่างประเทศ 
(ประมาณ 85%) ส่่งผลให้้งบการเงิินทุุกสิ้้�นปีีเกิิดกำำ�ไรหรืือขาดทุุนจากการตีีราคา
สิินทรััพย์์สกุุลเงิินต่่างประเทศดัังกล่่าวให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท

	  ดัังนั้้�น กำำ�ไรหรืือขาดทุุนในงบการเงิินจึึงไม่่ได้้กระทบศัักยภาพในการ 
ทำำ�หน้้าที่่�ตามพัันธกิิจของธนาคารกลาง ตราบเท่่าที่่�ธนาคารกลางดำำ�เนิินนโยบาย
อย่า่งมีีเหตุุผลและเหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ 
และที่่�สำำ�คััญยัังได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หนี้้�ของ ธปท. ในฐานะธนาคารกลางเป็็นหนี้้�ท่ี่�เกิิดจากการดำำ�เนิินพัันธกิิจ ได้้แก่่  
(1) การพิิมพ์์ธนบััตรออกใช้้ให้้เพีียงพอกัับความต้้องการของระบบเศรษฐกิิจ 
(2) การออกพัันธบััตรเพื่่�อดููแลสภาพคล่่องของระบบการเงิินให้้เหมาะสม 
(3) เงิินรัับฝากจากสถาบัันการเงิินที่่�ดำำ�รงไว้้ที่่� ธปท. 
(4) เงิินรัับฝากของรััฐบาลที่่�ฝากไว้้ที่่� ธปท. 

การท่ี่� ธปท. มีีกำำ�ไรหรืือขาดทุุนในแต่่ละปี ีส่่วนใหญ่่เป็น็ผลจากการตีีราคาสินิทรัพัย์์
สกุุลเงิินต่่างประเทศ หรืือ “เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ” ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท เช่่น 
หาก ธปท. มีีสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ 250,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เมื่่�อเงิินบาท 
อ่่อนค่่าลง 1 บาท จะทำำ�ให้้มีีกำำ�ไรจากการตีีราคาทัันทีี 250,000 ล้้านบาท  
ในทางตรงกัันข้้าม หากเงิินบาทแข็็งค่่าขึ้้�น 1 บาท ก็็จะทำำ�ให้้เกิิดขาดทุุนจากการ 
ตีีราคาทัันทีี 250,000 ล้้านบาท อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ว่่างบการเงิินจะกำำ�ไรหรืือ
ขาดทุุน ธปท. ยัังมีีสินทรััพย์์สกุุลเงิินต่่างประเทศเท่่าเดิิม คืือ 250,000 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ
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การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่ าง
ประเทศของไทยมีีก ารกระจาย
ความเส่ี่�ยงอย่่ างไร?

ธปท. บริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศโดยคำำ�นึึงถึึง 3 หลัักการ ได้้แก่่ (1) รัักษา
มูลูค่่าของเงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศ (security) (2) รัักษาสภาพคล่่อง (liquidity)  
และ (3) ได้้รัับผลตอบแทนสููงสุุดภายใต้้ความเสี่่�ยงที่่�ยอมรัับได้้ (risk-adjusted  
return) ดัังนั้้�น ธปท. จึึงพิิจารณาการลงทุุนโดยเน้้น (1) กระจายการลงทุุนไป
ประเทศต่่าง ๆ ท่ี่�มีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจและการเงิินท่ี่�ดีีในระยะกลาง
และยาว เพ่ื่�อกระจายความเส่ี่�ยงไม่่ให้้กระจุุกตััวอยู่่�ในประเทศกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง  
(2) พิิจารณาการลงทุุนท่ี่�สอดรัับกัับแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญของโลก 
ควบคู่่�กับัการประเมินิความเสี่่�ยงด้า้นต่า่ง ๆ  ในระยะข้า้งหน้า้ และ (3) ใช้้เครื่่�องมืือ 
การลงทุุนที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อรับัมืือกับัความเสี่่�ยงจากความผันัผวนของตลาดการเงินิ 
ในระยะสั้้�นถึึงกลาง เช่่น ตราสารอนุุพัันธ์์ (derivatives)

	 นอกจากนี้้� ในด้้านธรรมาภิิบาล ยัังมีีกลไกการกำำ�กัับดููแลในหลายระดัับ 
โดยเน้้นกระบวนการตรวจสอบและถ่่วงดุุล (check and balance) ระหว่่าง 
ผู้้�ที่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยงและผู้้�ที่�ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินใจด้้านการลงทุุน อีีก
ทั้้�งยัังมีีการติิดตามและประเมิินผลการบริิหารและความเสี่่�ยงอย่่างสม่ำำ��เสมอ  
โดยผู้้�ตััดสิินใจลงทุุนจะต้้องปฏิิบััติิตามกรอบความเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนดโดยผู้้�กำำ�กัับดููแล 
ความเส่ี่�ยง ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�ง (1) ความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงมููลค่่าของ
สิินทรััพย์์จากราคาตลาด (market risk) (2) ความเส่ี่�ยงในการผิิดนััดชำำ�ระหนี้้� 
(credit risk) (3) ความเส่ี่�ยงของการมีีสภาพคล่่องไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้อย่่าง 
ทันัท่่วงทีี (liquidity risk) และ (4) ความเสี่่�ยงด้้านการปฏิบัิัติิการ (operational risk) 

สำำ�หรัับหนี้้�สาธารณะ ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 
2548 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม หมายถึึง หนี้้�ท่ี่�กระทรวงการคลััง หน่่วยงานของรััฐ 
หรืือ รััฐวิิสาหกิิจกู้้� หรืือหนี้้�ท่ี่�กระทรวงการคลัังค้ำำ��ประกััน แต่่ไม่่รวมถึึงหนี้้�ของ
รััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจให้้กู้้�ยืืมเงิิน ธุุรกิิจบริิหารสิินทรััพย์์ หรืือธุุรกิิจประกัันสิินเชื่่�อ  
โดยกระทรวงการคลัังไม่่ได้้ค้ำำ��ประกััน และหนี้้�ของ ธปท. 

	ดั ังนั้้�น หนี้้�ของ ธปท. จึึงไม่่นัับเป็็นหนี้้�สาธารณะ

ท่า่นสามารถอ่า่นเนื้้�อหาเพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกับับทบาทหน้า้ที่่�ของ ธปท. ได้จ้ากบทความ
พัันธกิิจและงบการเงิินของธนาคารแห่่งประเทศไทย ในหน้้า 160
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