
137ANNUAL REPORT 2023

การกำำ�กับดูู แลกิิจการ
และการบริหารความเสี่่ �ยง

4      
CHAPTER

ผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

การกำำ�กับดูู แลกิิจการของ ธปท.

การบริหารความเสี่่ �ยงองค์์กรของ ธปท.

การออกและแก้้ ไขกฎหมายที่่ � เกี่่ � ยวข้้อ ง 

กัับการดำำ�เนิินงานของ ธปท.

รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย 

รายงานของคณะกรรมการ
กำำ�กับดูู แลความเสี่่ �ยง

พัันธกิิจและงบการเงิิน

คณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย

\

\

\

\

\

\

\



138 BANK OF THAILAND

รายงานประจำำ�ปีี 2566 ฉบับันี้้� ธปท. จัดัทำำ�และเสนอคณะกรรมการ  
ธปท. ตามมาตรา 57 วรรค 2 แห่่งพระราชบััญญััติิธนาคาร 
แห่ง่ประเทศไทย พุทุธศักัราช 2485 (พรบ. ธปท.) เสนอรัฐัมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงการคลังั เพ่ื่�อให้้ทราบผลการดำำ�เนินิงานในรอบปีี 
ที่่�ผ่่านมา พร้้อมทั้้�งรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบและ 
รายงานของผู้้�สอบบัญัชีี และงบการเงินิ ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม  
2566 ทั้้�งนีี   มาตรา 25 แห่่ง พรบ. ธปท. กำำ�หนดให้้ 
คณะกรรมการ ธปท. มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ควบคุุมดููแลโดยทั่่�วไปซึ่่�ง 
กิิจการและการดำำ�เนินิการของ ธปท. เพื่่�อให้้บรรลุุซึ่่�งวัตัถุปุระสงค์์ 
ตามมาตรา 7 เว้้นแต่่กิิจการและการดำำ�เนิินการที่่�เป็็นอำำ�นาจ 
หน้า้ที่่�ของคณะกรรมการนโยบายการเงิิน (กนง.) คณะกรรมการ 
นโยบายสถาบัันการเงิิน (กนส.) และคณะกรรมการระบบ 
การชำำ�ระเงิิน (กรช.)
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ผลการดำำ �เนิินงานของคณะกรรมการ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

ในปีี 2566 ธปท. ให้้ความสำำ�คััญกัับการดำำ�เนิินภารกิิจของ 
ธนาคารกลางในการรักัษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงินิของ 
ประเทศ และสนัับสนุุนการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน  
พร้้อมปรัับตััวภายใต้้ภููมิิทััศน์์ใหม่่ภาคการเงิินไทย (financial  
landscape) ให้้สอดรัับกัับกระแสการเปลี่่�ยนแปลงของ 
เทคโนโลยีี และการเปลี่่�ยนแปลงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กระทบต่่อ 
ระบบเศรษฐกิิจ

	 คณะกรรมการ ธปท. มีีบทบาทสำำ�คััญในการกำำ�กัับดููแล 
ภารกิิจของ ธปท. ในการพััฒนาภาคการเงิินให้้สามารถปรับตััว 
ได้้อย่่างเหมาะสมกับสถานการณ์์ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  
และช่่วยสนัับสนุุนเศรษฐกิิจโดยรวมให้้มีีความทนทานต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างยั่่�งยืืน ควบคู่่�กัับเสริิมสร้้างรากฐานสำำ�คััญ 
ขององค์์กร เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของ ธปท.  
ท่่ามกลางบริิบทท่ี่�มีีความไม่่แน่่นอนสููง ตลอดจนยกระดัับการ 
บริหิารความเส่ี่�ยงและการส่ง่เสริิมธรรมาภิิบาลท่ี่�ดีีภายในองค์ก์ร



140 BANK OF THAILAND

1 \ การดำำ�เนิินงานเพื่่ �อสนับสนุนการฟ้ื้� นตััวทางเศรษฐกิิจ 
และรองรัับภููมิ ทััศน์์ภาคการเงิินที่่ � เปลี่่ �ยนแปลง 

คณะกรรมการ ธปท. สนัับสนุุนการดำำ�เนิินนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย  
3 คณะ (กนง. กนส. และ กรช.) ท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมให้้เศรษฐกิิจ 
ฟื้้�นตััวได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและดููแลความเส่ี่�ยงด้้านเสถีียรภาพระบบการเงิินของไทย  
โดยได้้สนัับสนุุนให้้ ธปท. ดำำ�เนิินนโยบายการเงิินและมาตรการทางการเงิินให้้ 
สอดคล้้องกัับบริิบทการฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจและส่่งผ่่านได้้อย่่างราบรื่่�น ควบคู่่�กัับ 
การดูแูลกลุ่่�มเปราะบางโดยเฉพาะภาคครััวเรืือนท่ี่�มีีภาระหนี้้�สูงู ซึ่่�ง ธปท. ได้เ้ผยแพร่่ 
เอกสาร “แนวทางการแก้้ปััญหาหนี้้�อย่่างยั่่�งยืืน” เม่ื่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566  
เพื่่�อสะท้้อนข้้อมููลเชิิงลึึกของหนี้้�ครััวเรืือนไทยและสื่่�อสารหลัักการแก้้ปััญหาหนี้้� 
ที่่�ต้อ้งดำำ�เนินิการอย่า่งครบวงจรและถูกูหลักัการ รวมถึงึต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือจาก 
ทุกุภาคส่ว่น อีีกทั้้�งได้เ้ร่ง่ผลักัดันัมาตรการที่่�ดููแลหนี้้�ครัวัเรืือนให้ต้รงจุดุและยั่่�งยืืนขึ้้�น 
อาทิิ การให้้สิินเชื่่�ออย่่างรัับผิิดชอบและเป็็นธรรม (responsible lending)  
และสนับัสนุนุการมีีวัฒนธรรมสินเชื่่�อท่ี่�ดีีและส่ง่เสริมิวินัยัทางการเงินิแก่ป่ระชาชน
ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหาหนี้้�ครััวเรืือนอย่่างยั่่�งยืืน

	สำ ำ�หรัับการพััฒนาภาคการเงิินเพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้าน 
สิ่่�งแวดล้้อมและกระแสดิิจิิทััล ธปท. ได้้ออกแนวนโยบายผลัักดัันให้้ภาคการเงิิน 
ประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในการทำำ�ธุุรกิิจอย่่างจริิงจัังและเป็็นระบบ  
โดยวางรากฐานที่่�สำำ�คััญของ green ecosystem ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
เช่่น การออกมาตรฐานการจััดกลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจท่ี่�คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งแวดล้้อม 
ของประเทศไทย (Thailand Taxonomy) รวมถึง ธปท. ได้้พััฒนาโครงสร้้าง 
พื้้�นฐานการเงิินดิิจิิทััลซึ่่�งจะช่่วยยกระดัับศัักยภาพเศรษฐกิิจไทยในระยะยาว อาทิิ  
การเชื่่�อมโยงบริิการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศ เพื่่�อช่่วยเพิ่่�มความสะดวก รวดเร็็ว  
ปลอดภััย และมีีต้้นทุุนต่ำำ��ลงในการทำำ�ธุุรกรรม การเริ่่�มทดสอบการใช้้ Central  
Bank Digital Currency (CBDC) กัับประชาชนรายย่่อยในวงจำำ�กััด (pilot  
phase) เพื่่�อประเมิินประสิิทธิิภาพและความปลอดภััยของ CBDC ในการชำำ�ระ 
ค่า่สินิค้า้และบริิการ ไปจนถึึงการออกแนวนโยบายเพื่่�อสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกันต่่อภััยการเงินิ 
ที่่�เกิิดจากเทคโนโลยีีให้้แก่่ประชาชน

	 ภายใต้้บริิบททางเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ธปท. จึึงต้้อง 
มุ่่�งเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นทนทาน (resiliency) ให้้ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ  
ควบคู่่�กับการสร้า้งรากฐานท่ี่�เข้ม้แข็ง็ให้้ ธปท. มีีความพร้อ้มรองรับัการทำำ�พันธกิิจ 
ในอนาคต คณะกรรมการ ธปท. จึึงได้้เห็็นชอบการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ ธปท.  
ปี ี2567–2569 ที่่�กำำ�หนดทิศิทางการดำำ�เนินิงานของ ธปท. ที่่�ชัดัเจนในระยะต่อ่ไป 
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินนโยบายและการดำำ�เนิินงานของ ธปท. สามารถเท่่าทัันกัับ 
สภาพแวดล้้อมใหม่่ เป็็นองค์์กรที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือและมีีบทบาทสำำ�คัญในการ 
ผลัักดัันให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโตได้้อย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงเพื่่�อเป็็นจุุดยึึดโยงให้้มีี 
การดำำ�เนิินงานภายในองค์์กรแบบสอดประสานกัันเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนองค์์กรไปสู่่� 
อนาคตต่่อไป
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2 \ การเพิ่่ �มประสิิทธิภาพในการบริหารเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศ

ภายใต้บ้ริบิทเศรษฐกิิจการเงินิโลกที่�มีีความผันัผวนรวมถึงึสถานการณ์ภู์ูมิริัฐัศาสตร์์  
(geopolitics) ท่ี่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นและคาดการณ์์ผลกระทบได้้ยาก  
คณะกรรมการ ธปท. ให้้ความสำำ�คััญกัับการกำำ�กัับดููแลการบริิหารเงิินสำำ�รอง 
ระหว่่างประเทศท่ี่�ยึึดหลัักความรอบคอบ ยืืดหยุ่่�น รััดกุุม ภายใต้้การบริิหาร 
ความเส่ี่�ยงที่่�เหมาะสม รวมถึงได้ส้นับัสนุนุให้ ้ธปท. ศึึกษาแนวทางการลดผลกระทบ 
จากความเส่ี่�ยงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์ที่่�มีีต่อการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ  
ตลอดจนอนุุมััติิการขยายขอบเขตการลงทุุนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหาร 
เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศและช่่วยกระจายความเสี่่�ยงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น เพื่่�อให้้สามารถรองรัับการทำำ�พัันธกิิจของธนาคารกลางในการดููแล 
เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

3 \ การสนับสนุนความร่่วมมืือระหว่างประเทศ

คณะกรรมการ ธปท. ตระหนัักถึงึความสำำ�คัญัในการดำำ�เนินินโยบายและความร่วมมืือ 
ระหว่่างประเทศ เพื่่�อรัักษาบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของไทยในการรองรัับหรืือ 
แก้้ไขปััญหาวิิกฤตและสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจของโลก ตลอดจนส่่งเสริิม 
การชำำ�ระเงินิระหว่่างประเทศ โดยได้เ้ห็็นชอบการจััดทำำ�ความตกลงทวิภิาคีีว่าด้ว้ย 
การแลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ (Bilateral Swap Arrangement: BSA)  
ระหว่่าง ธปท. กัับธนาคารกลางมาเลเซีีย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแก้้ปััญหา 
ดุลุการชำำ�ระเงินิหรืือขาดสภาพคล่่องระยะสั้้�น และสนับัสนุนุการใช้้เงินิสกุลุท้้องถิ่่�น 
เพื่่�อการค้้าการลงทุุนระหว่่างกััน รวมทั้้�งได้้เห็็นชอบการต่่ออายุุ BSA ระหว่่าง  
ธปท. กับัธนาคารกลางญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อรักัษาเสถีียรภาพระบบการเงินิของทั้้�งสองประเทศ  
นอกจากนี้้� ได้้สนัับสนุุนการเข้้าร่่วมโครงการ “Nexus” ที่่�ริิเริ่่�มโดยธนาคารเพื่่�อ 
การชำำ�ระหนี้้�ระหว่่างประเทศ (Bank of International Settlements: BIS)  
ร่่วมกับธนาคารกลาง 5 แห่่ง เพ่ื่�อร่่วมกัันพััฒนาการเช่ื่�อมต่่อระบบการชำำ�ระเงิิน 
รายย่อ่ยแบบทันัทีีระหว่่างประเทศแบบพหุุภาคีี (multilateral) ท่ี่�จะช่ว่ยยกระดัับ 
ประสิิทธิิภาพในการเชื่่�อมต่่อระบบกัับหลายประเทศพร้้อมกััน และรัับทราบการที่่�  
ธปท. จะร่่วมกัับกระทรวงการคลัังเตรีียมการเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมประจำำ�ปี ี
สภาผู้้�ว่าการกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศและธนาคารโลก ปีี 2569  
(The 2026 Annual Meetings of the International Monetary Fund  
and the World Bank Group) ที่่�กรุุงเทพมหานคร
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4 \ การบริหารความเสี่่ �ยงองค์์กรของ ธปท. 

คณะกรรมการ ธปท. ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการบริิหารความเสี่่�ยงในเชิงิรุกุ เพื่่�อให้้มั่่�นใจ 
ว่่าการดำำ�เนิินนโยบายและการทำำ�งานของ ธปท. จะเท่่าทัันกัับสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เปลี่�ยนแปลงไป โดยได้้เฝ้้าระวัังและติิดตามความเส่ี่�ยงด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� (1)  
ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดเหตุกุารณ์ก์ารโจมตีีทางไซเบอร์์รุนุแรงกับั ธปท. (2) ความเสี่่�ยง 
ด้้านข้้อมููลรั่่�วไหล และการกำำ�กัับดููแลข้้อมููลอย่่างบููรณาการ (3) ความเสี่่�ยงด้้าน 
ชื่่�อเสีียงท่ี่�อาจกระทบความเชื่่�อมั่่�นต่่อ ธปท. และระบบการเงิิน (4) ความเสี่่�ยง 
ด้้านความพร้้อมขององค์์กรและบุุคลากรในการรองรัับการเปลี่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว 
และบทบาทหน้า้ที่่�ของ ธปท. ที่่�ซับัซ้อ้นขึ้้�น โดยคณะกรรมการ ธปท. ได้ส้นับัสนุนุให้้ 
ธปท. ยกระดับัความปลอดภัยัทางไซเบอร์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�อง มีีแนวทางกำำ�กับัดูแูลข้อ้มูลู 
ที่่�รััดกุุม และให้้ ธปท. เร่่งยกระดัับศัักยภาพองค์์กร โดยเฉพาะการจััดเตรีียม 
บุุคลากรให้้มีีความเพีียงพอและมีีทักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการขัับเคล่ื่�อนงานในอนาคต  
รวมถึงมีีกระบวนการจััดสรรทรัพัยากรขององค์ก์รให้ม้ีีประสิทิธิภิาพและสอดคล้้อง 
กัับการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม

5 \ การส่งเสริมธรรมาภิิบาลที่่ � ดีีในองค์์กร

คณะกรรมการ ธปท. ให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลท่ี่�ดีีขององค์์กร  
และมุ่่�งเน้้นให้้ ธปท. ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามหลัักธรรมาภิิบาลที่่�เหมาะสม เพื่่�อส่่งเสริิม 
ความน่่าเชื่่�อถืือและความไว้้วางใจของสาธารณชน โดยได้้เห็็นชอบปรัับปรุุง 
ข้้อบัังคัับ ธปท. ว่่าด้้วยการมีีส่่วนได้้เสีียในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายและ 
แนวปฏิิบััติิในการซื้้�อขายหลัักทรััพย์์และทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินของกรรมการ 
ในคณะกรรมการ ธปท. กนง. กนส. และ กรช. เพื่่�อให้ม้ีีแนวทางการซื้้�อขายหลักัทรััพย์์ 
ที่่�ชััดเจนและครบถ้้วนมากขึ้้�น รวมถึึงได้้เห็็นชอบแนวทางป้้องกัันการมีีส่่วนได้้เสีีย 
ในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของคณะกรรมการชุดุอื่่�น ๆ  และท่ี่�ปรึกึษาของ ธปท. ท่ี่�อาจได้ร้ับั 
ข้้อมููลสำำ�คััญและมีีส่่วนได้้เสีียต่่อการปฏิิบััติิงานของ ธปท. ด้้วย

6 \ การปรับโครงสร้้ างองค์์กร

คณะกรรมการ ธปท. เห็น็ชอบการปรับโครงสร้า้งองค์ก์รของ ธปท. โดยการรวมงาน 
กำำ�กัับสถาบัันการเงิินไว้้เป็็นสายงานเดีียวกััน เพ่ื่�อประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบ 
สถาบัันการเงิิน รวมถึึงการรวมศููนย์์งานกลยุุทธ์์ด้้านสถาบัันการเงิินและกลยุุทธ์์ 
ระบบการชำำ�ระเงิินไว้้ท่ี่�สายนโยบายสถาบัันการเงิิน เพื่่�อให้้การออกแบบภููมิิทััศน์์ 
ทางการเงินิครบทุุกมิติิแิละสอดคล้้องกันั และการรวมศูนูย์ง์านคุ้้�มครองผู้้�ใช้้บริิการ 
แบบเบ็ด็เสร็็จไว้้ท่ี่�สายกำำ�กับัระบบการชำำ�ระเงินิและคุ้้�มครองผู้้�ใช้้บริิการทางการเงิิน  
เพื่่�อความสอดคล้้องในการขัับเคล่ื่�อนงานตั้้�งแต่่การสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกันให้้แก่ป่ระชาชน  
ตลอดจนการออกนโยบายการกำำ�กัับตรวจสอบและการแก้้ไขปััญหาหนี้้� 
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การกำำ �กับดููแลกิิจการของ ธปท.

ธปท. ดำำ�เนิินภารกิิจในฐานะธนาคารกลางของประเทศ โดยมีี 
คณะกรรมการ ธปท. กำำ�กัับดููแลกิิจการโดยทั่่�วไป รวมถึึง 
การจััดทำำ�แผนงาน งบประมาณ และหลัักเกณฑ์์การบริิหาร 
สินิทรัพัย์ ์ตามกรอบอำำ�นาจหน้า้ที่่� เพื่่�อให้บ้รรลุวุัตัถุุประสงค์์ 
การดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพทางการเงิิน เสถีียรภาพของระบบ 
สถาบันัการเงินิ และเสถีียรภาพระบบการชำำ�ระเงินิ ซึ่่�งมีี กนง.  
กนส. กรช. ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดนโยบายในแต่่ละด้้านอย่่างเป็็น 
อิสิระ ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการนโยบายทั้้�งสามคณะมีีการประชุมุ 
ร่่วมกััน (joint meeting) เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  
รวมถึึงเชื่่�อมโยงความรัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของ 
คณะกรรมการ นโยบายต่่าง ๆ นอกจากนั้้�น คณะกรรมการ
ตรวจสอบธนาคารแห่่งประเทศไทย (กตส.) ทำำ�หน้้าที่่� 
ติิดตามดููแลการปฏิิบััติิงานของ ธปท. ให้้สอดคล้้องกัับ 
หลักัการกำำ�กับัดูแูลกิิจการท่ี่�ดีีและมีีระบบการควบคุุมภายใน 
และการตรวจสอบกิิจการภายในท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและรััดกุุม  
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน พรบ. ธปท. พ.ศ. 2485 (ฉบับัที่่� 6 แก้้ไข
เพิ่่�มเติมิ พ.ศ. 2560)

	 คณะกรรมการ ธปท. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับ 
ดููแลความเสี่่�ยง (กคส.) และคณะกรรมการธรรมาภิิบาล  
เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้การกำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของ ธปท.  
มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดย กคส. ทำำ�หน้้าที่่�พิิจารณาและให้้ 
ความเห็น็ต่่อกรอบนโยบายและแนวทางการบริหิารความเสี่่�ยง 
ในภาพรวมของ ธปท. ให้้เหมาะสมกับสถานการณ์์ท่ี่� 
เปลี่่�ยนแปลงไป สำำ�หรัับคณะกรรมการธรรมาภิบิาล ทำำ�หน้า้ท่ี่� 
กลั่่�นกรองงานในเรื่่�องธรรมาภิิบาลตามความรัับผิิดชอบ 
ของคณะกรรมการ ธปท.

	 ในปีี 2566 ธปท. เผชิิญความท้้าทายหลายด้้าน  
ทั้้�งความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลกจากการปรัับขึ้้�นดอกเบี้้�ย 
นโยบายของธนาคารกลางหลััก สถานการณ์์ภููมิิรััฐศาสตร์์  
(geopolitics) ที่่�ยืืดเยื้้�อและคาดการณ์์ได้้ยาก ตลอดจน 

เทคโนโลยีีที่�เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และสัังคมดิจิิทััล 
ทีีมาพร้้อมกับัภัยัทางการเงิินในรูปูแบบต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้ ธปท. ต้้องเร่่ง 
บริิหารจััดการภายในองค์์กรเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับ 
การทำำ�พัันธกิิจในอนาคต และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�มีี 
ส่่วนได้้เสีียต่่อแนวนโยบายและการกำำ�กับัดูแูลของ ธปท. ดังันั้้�น  กคส.  
จึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงท่ี่�สำำ�คัญ 
ขององค์์กร เพื่่�อให้้ ธปท. ปฏิบิัติัิหน้า้ท่ี่�ในฐานะธนาคารกลาง 
ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ เท่่าทันักับับริบิทและความท้าทายใหม่่
 
	 คณะกรรมการธรรมาภิบิาลมุ่่�งเน้น้ให้้ ธปท. มีีระบบ 
และการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามหลัักธรรมาภิิบาลท่ี่�เหมาะสม  
ในปีี 2566 ธปท. ได้้ออกข้้อบัังคัับว่่าด้้วยการป้้องกัันการมีี 
ส่่วนได้้เสีียในการปฏิบัิัติิหน้้าที่่�ตามกฎหมายของคณะกรรมการ 
ธปท. กนง. กนส. และ กรช. ฉบัับใหม่่ที่่�ได้้มีีการทบทวนให้้ 
สอดคล้้องกัับบทบาทหน้้าที่่�ของกรรมการและบริิบทของ  
ธปท. ท่ี่�ต้อ้งปรับให้้เท่่าทัันกับัความเส่ี่�ยงสภาพแวดล้้อมใหม่่  
รวมทั้้�งเทีียบเคีียงได้้กัับมาตรฐานของธนาคารกลาง ซ่ึ่�งเป็็น 
พื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญัในการเสริิมสร้้างระบบการกำำ�กับัดูแูลกิิจการ 
ที่่�ดีี รวมทั้้�งได้้มีีการทบทวนการป้้องกัันการมีีส่วนได้้เสีีย 
ให้้ครอบคลุุมถึึงคณะกรรมการชุุดอื่่�น ๆ ที่่�มีีบุุคคลภายนอก 
เป็็นกรรมการและที่่�ปรึึกษาด้้วย

	 นอกจากนี้้� ธปท. ยัังเข้้าร่่วมการประเมิินคุุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)  
ที่่�จััดโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.) ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ 
ผู้้�มีีส่วนได้้เสีียทั้้�งภายในและภายนอกมีีส่วนร่่วมในการประเมินิ 
คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของ ธปท.  
รวมทั้้�งการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะบนเว็็บไซต์หลััก 
เพื่่�อให้้สาธารณชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ โดยผลการประเมิิน ITA  
ของ ธปท. อยู่่�ในระดัับ ผ่่านดีี ต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 5
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การบริิหารความเสี่่ �ยงองค์กรของ ธปท. 

1 \ การบริหารความเสี่่ �ยงภาพรวม 

ธปท. บริหิารความเส่ี่�ยงอย่า่งรััดกุมุตามหลัักการกำำ�กับัดูแูลกิิจการและธรรมาภิบิาล  
การบริิหารความเสี่่�ยง และการกำำ�กัับการปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ (Governance,  
Risk and Compliance หรืือ GRC) และได้้ปรัับปรุุงกระบวนการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงเพื่่�อให้้เหมาะสม เท่า่ทันั และสอดรัับกับับริิบทของโลกที่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
โดยในปีี 2566 ธปท. ได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุง risk appetite ขององค์์กรให้้ 
สอดคล้อ้งกับับริบิทปัจัจุบุันั และใช้เ้ป็น็จุดุยึดึโยงในกระบวนการตัดัสินิใจ เพื่่�อให้ม้ีี 
การประเมิินความเสี่่�ยงอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้�น 

	 นอกจากนี้้� ธปท. ตระหนัักถึึงความท้าทายในระบบการเงิินในอนาคต  
จึึงมีีการเตรีียมความพร้้อมทั้้�งในส่่วนของการกำำ�หนดกลยุุทธ์์และนโยบาย 
และการดำำ�เนิินการตามแผนงาน โดยคำำ�นึึงถึึงความเสี่่�ยงที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่าง 
รอบด้้าน รวมทั้้�งยกระดัับการติิดตามและความเสี่่�ยงด้้านกลยุุทธ์์เป็็นความเสี่่�ยง 
ระดัับองค์์กร เพื่่�อให้้เกิิดการติิดตามแนวทางการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
อย่่างใกล้้ชิิดต่่อไป 
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ในปีี 2566 สถานการณ์์ตลาดการเงิินโลกยังเผชิิญ 
ความผันัผวน อันัเป็น็ผลมาจากแรงกดดัันด้้านเงินิเฟ้อ้ท่ี่�ยังัคง 
อยู่่�ในระดัับสููง และความเสี่่�ยงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�มีีแนวโน้้ม 
เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งและรุุนแรงมากขึ้้�น ธปท. ดำำ�เนิินการปรัับ 
แนวทางการลงทุนุท่ี่�มีีการพิิจารณาความเสี่่�ยงดังักล่า่วเพื่่�อลด 
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในการบริิหารเงิินสำำ�รอง นอกจากนี้้�  
ธปท. ยัังตระหนัักถึึงความเส่ี่�ยงด้้านภููมิิอากาศ (climate  
risk) ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับความเสี่่�ยงทางการเงิิน จึึงได้้เริ่่�ม 
ศึกึษาแนวทางในการบริหิารจััดการความเส่ี่�ยงด้า้นภูมูิอิากาศ 
ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อบรรเทาผลกระทบเชิิงลบท่ี่�อาจมีีต่่อมููลค่่า 
เงิินสำำ�รองในระยะยาว

	ทั้้ �งนี้้� ในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ  
ธปท. คำำ�นึงถึึงความมั่่�นคง สภาพคล่่อง และผลตอบแทน 
ของสิินทรััพย์์ตลอดจนความเสี่่�ยงในการบริิหารจััดการเป็็น 
สำำ�คััญ โดยมีีวัตถุุประสงค์์ในการบริิหารเงิินสำำ�รอง ดัังนี้้�  
(1) เพื่่�อให้้มีีเงินิตราต่่างประเทศท่ี่�มีีความมั่่�นคงและมีีสภาพคล่่อง 
เพีียงพอสำำ�หรัับการดำำ�เนิินนโยบายการเงิินและอััตรา 
แลกเปลี่่�ยน (2) เพ่ื่�อรัักษามููลค่่าเงิินสำำ�รองและเตรีียม 
สภาพคล่่องเงิินตราต่า่งประเทศสำำ�หรัับการชดเชยการขาดดุลุ 
การชำำ�ระเงิิน (balance of payment buffer) ทั้้�งใน 

สภาวะปกติิและสภาวะวิิกฤต (3) เพื่่�อรัักษาอำำ�นาจซื้้�อใน 
ตลาดโลก (global purchasing power) ของเงิินสำำ�รอง
(4) เพื่่�อหนุนุหลังัธนบัตัรออกใช้ต้ามที่่� พรบ. เงินิตรากำำ�หนด

	 ธปท. มีีกรอบและแนวทางในการบริหิารความเสี่่�ยง 
ทางการเงินิ เพื่่�อช่่วยให้้การบริหิารเงินิสำำ�รองบรรลุวัุัตถุปุระสงค์์ 
โดยครอบคลุุมความเสี่่�ยงทางการเงิิน ความเสี่่�ยงด้้านตลาด  
ความเสี่่�ยงด้้านเครดิิต และความเสี่่�ยงด้้านสภาพคล่่อง ซึ่่�งมีี 
การทบทวนอย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า ธปท. มีีหลัักการ 
บริิหารเงิินสำำ�รองตามมาตรฐานสากลที่่�ดีี และเทีียบเคีียง 
กัับธนาคารกลางอื่่�น ๆ ได้้

	ก รอบและแนวทางการบริิหารความเส่ี่�ยงของ 
เงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญัที่่�ช่ว่ยลดผลกระทบ 
ด้้านลบท่ี่�อาจส่่งผลต่่อมููลค่่าเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ 
และงบการเงิินของ ธปท. โดย ธปท. มีีการศึึกษา ติิดตาม 
พัฒันาการของตลาดและเคร่ื่�องมืือทางการเงินิใหม่ ่ๆ  รวมถึง 
การเปลี่่�ยนแปลงในเกณฑ์์การกำำ�กัับดููแลของทางการใน 
ต่่างประเทศอยู่่�เสมอ เพื่่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนา 
การบริหิารและกำำ�กับัดูแูลความเสี่่�ยงทางการเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง

2 \ การบริิหารความเส่ี่�ยงทางการเงิินของเงิินสำำ�รองระหว่่ างประเทศ

1 \ ความเส่ี่�ยงหลัักที่�มีีผลต่่  องบการเงิินของ ธปท. 

ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิิน 
นโยบายการเงิินและดููแลเสถีียรภาพค่่าเงิินบาท เพื่่�อสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นของสาธารณชนต่่อความมีีเสถีียรภาพทาง 
เศรษฐกิิจและการเงิินของประเทศ การปฏิิบััติิหน้้าที่่�เหล่่านี้้� 
ก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงสำำ�คััญท่ี่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ในงบการเงิิน 
ของ ธปท. ได้้แก่่ ความเสี่่�ยงจากอััตราแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา 
ต่่างประเทศ (foreign exchange rate risk) และ 
ความเสี่่�ยงจากอััตราดอกเบี้้�ย (interest rate risk)

	 ความเสี่่�ยงจากอััตราแลกเปลี่่�ยนต่่องบการเงิินเป็็น 
ผลมาจากการที่่�สิินทรััพย์์ของ ธปท. ประกอบด้้วยสิินทรััพย์์ 
ที่่�เป็็นเงิินตราต่่างประเทศเป็็นส่่วนใหญ่่ ในขณะท่ี่�หนี้้�สิิน 
ส่่วนใหญ่่เป็็นเงิินฝากและหลัักทรััพย์์ที่่�อยู่่�ในสกุุลเงิินบาท  
สำำ�หรัับความเสี่่�ยงจากอัตัราดอกเบี้้�ยเกิิดจากการที่่�อัตัราดอกเบี้้�ย 
ภายในประเทศที่่� ธปท. ต้้องจ่่ายอัันเป็็นผลจากการดำำ�เนิิน 
นโยบายการเงินิ อาจแตกต่างจากอัตัราดอกเบี้้�ยท่ี่� ธปท. ได้้รับั 
จากการบริิหารเงิินสำำ�รอง ซึ่่�งเป็็นการลงทุุนในต่่างประเทศ 

2 \ การบริหารความเสี่่ �ยงทางการเงิิน 

ธปท. มีีพัันธกิิจในการดำำ�เนิินนโยบายการเงิินเพื่่�อดููแลเสถีียรภาพด้้านราคาและ 
การดำำ�เนิินงานด้้านบริิหารเงิินสำำ�รองทางการ ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเส่ี่�ยงต่่อ 
งบการเงิินของ ธปท. ดัังนั้้�น ธปท. จึึงมีีกรอบและกระบวนการบริิหารความเสี่่�ยง 
ทางการเงิินที่่�รััดกุุม เท่่าทัันและเป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลและมาตรฐานสากล
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3 \ การบริหารความเสี่่ �ยงภาพรวมและด้้านปฏิิบััติิการ 

ธปท. มีีการพััฒนากรอบเครื่่�องมืือและกระบวนการในการบริิหารความเส่ี่�ยง 
ภาพรวมและด้้านปฏิบิัตัิกิารของ ธปท. ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากลโดยมีีการกำำ�หนด 
นโยบายการบริหิารความเสี่่�ยงองค์ก์ร และปรับัปรุงุแนวทางการบริหิารความเสี่่�ยง 
ด้้านปฏิิบััติิการให้้สอดรัับกัับสถานการณ์์ท่ี่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเหมาะสม  
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นใจว่า่จะสามารถดำำ�เนินิงานให้บ้รรลุตุามพันัธกิิจของ ธปท. ได้้  
โดยมีีแนวทางบริิหารจััดการความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

2 \ การรายงานเหตุุก ารณ์์ความเส่ี่�ยงด้้านปฏิิบััติิการ 

1 \ การประเมิินความเส่ี่�ยงและการควบคุุมด้ วยตนเอง 

ธปท. ประเมิินความเสี่่�ยงและการควบคุุมด้้วยตนเอง  
(Control Self-Assessment: CSA) ของทุุกสายงาน 
อย่า่งน้อ้ยปีลีะ 1 ครั้้�ง เพื่่�อบ่ง่ชี้้�และประเมินิความเสี่่�ยงสำำ�คัญั 
ที่่�อาจเกิิดจากการดำำ�เนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์และ 
แผนงานปกติิของสายงาน แล้้วนำำ�มาจััดทำำ�มาตรการหรืือ 
นโยบายปิดิความเสี่่�ยงภาพรวม รวมทั้้�งปรับัปรุงุการควบคุมุ 
ภายในให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลยิ่่�งขึ้้�น  

	ก ารประเมิินความเสี่่�ยงของ ธปท. เป็็นไปตาม 
หลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลังั ว่า่ด้ว้ยมาตรฐานและหลักัเกณฑ์์ 
ปฏิบิัตัิกิารควบคุมุภายในสำำ�หรับัหน่่วยงานของรัฐั พ.ศ. 2561

ธปท. กำำ�หนดให้้มีีการรายงานเหตุุการณ์์ความเส่ี่�ยงด้้าน 
ปฏิิบััติิการ (Operational Risk Incident Reporting) 
โดยให้ส่้่วนงานท่ี่�ได้ร้ับัความเสีียหายเป็็นผู้้�รับผิดิชอบรายงาน 
เหตุุการณ์ค์วามเสีียหาย (loss incident) และเหตุุการณ์ท์ี่่� 
สามารถหลีีกเล่ี่�ยงความเสีียหายไว้้ได้ ้(near miss) โดยจะนำำ� 
เหตุกุารณ์์ความเสีียหายเหล่่านั้้�นมาวิเิคราะห์์เพื่่�อระบุสุาเหตุุ 
ที่่�แท้้จริิง  (root cause) ท่ี่�สำำ�คัญัและนำำ�มาแก้้ไขก่่อนที่่�จะลุกุลาม 
เป็็นปััญหาที่่�ใหญ่่ขึ้้�น

3 \ การจัดทำำ�ตัวชี้้ � วััดความเส่ี่�ยง    

ธปท. จัดัทำำ�ตัวัชี้้�วัดัความเสี่่�ยง (Key Risk Indicators: KRIs) 
เพื่่�อติิดตามสถานะความเส่ี่�ยงสำำ�คััญ และมีีการรายงาน 
ความเส่ี่�ยงสำำ�คััญและแนวโน้้มความเส่ี่�ยงในรููปแบบ risk  
dashboard ต่่อคณะกรรมการบริิหารความเส่ี่�ยง (คบส.)  
และ กคส. ทุุกไตรมาส เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าความเสี่่�ยงดัังกล่่าว 
อยู่่�ในระดัับที่่� ธปท. ยอมรัับได้้ และสามารถกำำ�หนดแนวทาง 
แก้้ไขหรืือป้้องกัันได้้ทัันการณ์์

4 \ การบริิหารความต่่ อเนื่่ � องทางธุุรกิิจ 

ธปท. จััดทำำ�นโยบายการบริิหารความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจ 
(Business Continuity Management) เพื่่�อกำำ�หนด 
เป้้าหมายและแนวทางอย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งได้้รัับการรัับรอง 
ตามมาตรฐานการบริิหารความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจ (ISO  
22301:2019) สำำ�หรัับบาทเนต (BAHTNET) ซึ่่�งเป็็น 
ระบบการชำำ�ระเงิินที่่� ธปท. ดููแล และงานภายใน ธปท.  
ที่่�เป็็นสมาชิิกบาทเนต

	 ในปีี 2566 ธปท. เพิ่่�มแผนฉุุกเฉิินสำำ�หรัับระบบ  
บาทเนต ซึ่่�งเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญ (Critical  
Information Infrastructure: CII) ด้้านระบบชำำ�ระเงิิน  
ให้้รองรัับกรณีีที่�ศูนูย์ค์อมพิวิเตอร์ห์ลักัและสำำ�รองทั้้�ง 3 ศูนูย์์ 
ไม่่สามารถให้้บริิการได้้โดยสิ้้�นเชิิง (แผนฉุุกเฉิิน BAHTNET 
Offline: BNO) โดยได้้พััฒนาเครื่่�องมืือ BAHTNET Lite  
เพื่่�อรองรัับการปฏิิบััติิงานในช่่วงที่่� ธปท. ประกาศใช้้ BNO  
เพื่่�อให้้การชำำ�ระเงิินระหว่่างสถาบัันสามารถดำำ�เนิินการได้้ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่เกิิดผลกระทบในวงกว้าง โดยมีีการวาง 
มาตรการควบคุุมความเสี่่�ยงและการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย 
เพื่่�อลดความเสี่่�ยงด้้านปฏิิบััติิการ ความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีี 
สารสนเทศ ความเสี่่�ยงจากการถููกโจมตีีทางไซเบอร์์  
และความเสี่่�ยงข้้อมููลสำำ�คััญรั่่�วไหลให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน  
รวมถึึงยัังได้้ดููแลบริิหารจััดการความเสี่่�ยงเครื่่�องลููกข่่าย 
ระบบบาทเนต ของสถาบัันผู้้�ใช้้บริิการฯ ที่่�อาจเชื่่�อมโยง 
และสร้้างความเสี่่�ยงเชิิงระบบต่่อระบบการชำำ�ระเงิินใน 
ภาพรวม โดยมีีแนวปฏิิบััติิการรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััย 
คอมพิิวเตอร์์ลููกข่่าย BAHTNET Lite ด้้วย
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ธปท. ดำำ�เนิินการตามกรอบการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยง 
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ (Information Technology  
Risk Management) มาอย่่างต่อ่เน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้สามารถบ่ง่ชี้้� 
วิิเคราะห์์ และติิดตามประเด็็นความเสี่่�ยงสำำ�คััญ ตลอดจน 
ปฏิิบััติิตามกฎหมาย กฎเกณฑ์์ และมาตรฐานด้้านไอทีีได้้ 
อย่า่งเหมาะสมและทันัการณ์ ์โดยมีีคณะอนุุกรรมการบริิหาร 
ความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ (อสท.) ทำำ�หน้้าท่ี่� 
กลั่่�นกรองกรอบนโยบาย และแนวทางบริหิารจััดการความเส่ี่�ยง 
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ รวมถึึงอนุุมััติิและติิดตาม 
การดำำ�เนิินงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารความเส่ี่�ยงด้้าน 
เทคโนโลยีีสารสนเทศของ ธปท. ภายในกรอบที่่� คบส. กำำ�หนด
 
	 ในปีี 2566 ธปท. เผชิิญความท้้าทายจากการใช้้ 
บริิการคลาวด์์ (cloud computing service) รวมถึึง 
การใช้้บริิการจากบุุคคลภายนอก การเชื่่�อมโยงระบบกัับ 
หน่ว่ยงานภายนอก การทำำ�งานของพนัักงานจากนอกสถานท่ี่� 
ทำำ�การ (remote access) และการนำำ�อุุปกรณ์์ส่่วนตััว 
มาใช้ง้านมากขึ้้�น แม้ก้ารใช้เ้ทคโนโลยีีเหล่า่นี้้�จะจำำ�เป็น็สำำ�หรับั 
การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานของ ธปท. ในบริิบทโลกใหม่่  
แต่่ก็็นำำ�มาซึ่่�งความเสี่่�ยงจากภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ท่ี่�รุุนแรง  
ซัับซ้้อน คาดการณ์์ได้้ยาก ธปท. จึึงได้้ยกระดัับการบริิหาร 
ความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ ให้้สอดรัับกัับ 
สถานการณ์แ์ละบริบิทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยได้ม้ีีการประเมิิน 
ความพร้้อมและจััดทำำ�แผนระยะสั้้�นและระยะกลาง 
เพ่ื่�อยกระดัับความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ของระบบงาน 
และโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้้านไอทีีตามกรอบแนวคิิด Zero Trust  
Architecture

	 นอกจากนี้้� ธปท. ได้้เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงด้้านไอทีีของ ธปท. อย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนี้้�

1. เพิ่่�มเคร่ื่�องมืือบริิหารความเส่ี่�ยงจากการใช้้บริิการบุุคคล 
ภายนอก (Vendor Risk Management) เพื่่�อให้ส้ามารถ 
ติดิตาม ประเมินิ และตอบสนองต่อ่ความเสี่่�ยงที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ไปได้้อย่่างเท่่าทัันและมีีประสิิทธิิภาพ

2. ลดการใช้้งาน LINE และ USB ซ่ึ่�งอาจเป็็นช่อ่งทางข้อ้มูลู 
รั่่�วไหล

3. จััดให้้มีีเครื่่�องมืือ Generative AI ท่ี่�มีีการรัักษา 
ความมั่่�นคงปลอดภััยข้้อมููลและส่่งเสริิมความตระหนัักรู้้� 
ของพนัักงานในการใช้้งานอย่่างเหมาะสม 

4. เพิ่่�มความเข้้มข้นในการทดสอบความตระหนัักด้้าน 
ภััยไซเบอร์์ การตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านไซเบอร์์ 
ทั้้�งในระดัับปฏิิบััติิการและผู้้�บริิหาร และประสานเครืือข่่าย 
ความร่วมมืือในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูภัยัไซเบอร์์กับัหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างต่่อเนื่่�อง

5. ตรวจประเมิินและได้้รัับรองตามมาตรฐานการบริิหาร 
จััดการความมั่่�นคงปลอดภััยสารสนเทศ (ISO/IEC  
27001:2013) สำำ�หรัับระบบการชำำ�ระเงิินบาทเนต 
ที่่� ธปท. ดููแลและสำำ�หรัับงานภายในที่่�เป็็นสมาชิิกบาทเนต 
ตลอดจนตรวจประเมิินการปฏิิบััติิตามกรอบแนวทาง 
การบริิหารความเ ส่ี่� ย ง ด้้ าน เทคโนโลยีี สารสนเทศ 
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง อาทิ ิแนวปฏิบิัตัิกิารบริหิารความเส่ี่�ยงด้า้นไอทีี 
จากบุุคคลภายนอก และมาตรฐานความมั่่�นคงปลอดภััย 
ในการใช้้บริิการคลาวด์์

6 \ การบริิหารความเส่ี่�ยงด้้านการปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ 

ในด้้านการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านการปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์  
(Compliance Risk Management) ธปท. เสริิมกลไก 
การติิดตามการปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎระเบีียบสำำ�คััญท่ี่� 
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำำ�เนินิงาน อาทิ ิปรับัปรุงุฐานข้้อมูลูกฎหมาย 
เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรับัการติดิตามและประเมินิความเสี่่�ยง 
และกำำ�หนดกระบวนการปฏิบัิัติงิานให้้สอดคล้้องกับัข้้อกำำ�หนด 
ของกฎหมายดังักล่า่ว โดยในปี ี2566 ธปท. มีีการดำำ�เนินิการ 
ตามกฎหมายสำำ�คััญ อาทิิ พรบ. การปฏิิบััติิราชการ 

ทางอิเิล็ก็ทรอนิิกส์ พ.ศ. 2565 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้ ธปท. ต้้องดำำ�เนินิการ 
ให้้งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการอนุญุาตและการรับัจ่่ายเงิินมีีช่่องทาง 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์สำำ�หรัับการติิดต่่อระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ 
ด้้วยกันั รวมถึงึประชาชนและผู้้�ประกอบธุรุกิิจภายใต้้การกำำ�กับั 
และได้้จััดทำำ�ประกาศเพื่่�อกำำ�หนดช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ในการติิดต่่อ รวมทั้้�งกำำ�หนดระบบภายในสำำ�หรัับการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� ธปท. ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และเผยแพร่่ 
ทางเว็็บไซต์์ ธปท. 

5 \ การบริิหารความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีี สารสนเทศ 
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การออกและแก้้ไขกฎหมาย
ที่่ � เกี่่ � ยวข้องกับการดำำ �เนิินงานของ ธปท.

สืืบเนื่่�องจากที่่�ผ่่านมา มีีการใช้้วิิธีีการทางเทคโนโลยีีหลอกลวงประชาชนผ่่าน 
อุปุกรณ์เ์ทคโนโลยีีต่า่ง ๆ  ทำำ�ให้ป้ระชาชนสููญเสีียทรัพัย์สิ์ินจำำ�นวนมาก และผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดได้้โอนทรััพย์์สิินท่ี่�ได้้มาจากการกระทำำ�ความผิิดผ่่านบััญชีีเงิินฝาก  
บััตรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือบััญชีีเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์ของบุุคคลอื่่�นต่่อไปเป็็นทอด ๆ  
อย่่างรวดเร็ว็ เพื่่�อปกปิดหรืืออำำ�พรางการกระทำำ�ความผิดิ ทำำ�ให้้มููลค่่าความเสีียหายสูงู 
และการกระทำำ�ความผิิดยัังเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องโดยส่่งผลกระทบต่่อประชาชน 
เป็็นวงกว้้าง และส่่งผลเสีียหายต่่อระบบเศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศ  

	 ธปท. จึึงร่่วมมืือกัับกระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคมและ 
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ในการพิิจารณาแก้้ไขปััญหาให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม และ 
ได้้ข้้อสรุุปถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีีมาตรการเฉพาะในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  
โดยการเสนอตราพระราชกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี พ.ศ. 2566 ซึ่่� งมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้� งแต่่ วัันที่่�  
17 มีีนาคม 2566 วััตถุุประสงค์์ของกฎหมายฉบัับนี้้�คืือ เพื่่�อให้้การดููแล 
ตรวจสอบธุุรกรรมทางการเงินิ การแลกเปลี่่�ยนข้อ้มููล และการระงับัการทำำ�ธุรกรรม 
ทางการเงิินที่่�ผิิดปกติิ ซ่ึ่�งต้้องอาศััยการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันของ 
หลายหน่่วยงานนั้้�น สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างคล่่องตััวและทัันต่่อสถานการณ์์  
อัันจะช่่วยในการป้้องกััน ระงัับ และยัับยั้้�งการก่่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยีีได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยกลไกสำำ�คััญตามพระราชกำำ�หนด มีีดัังนี้้�
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26 อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี หมายความว่่า การกระทำำ�หรืือพยายามกระทำำ�ความผิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์  
เพื่่�อฉ้้อโกง กรรโชก หรืือรีีดเอาทรััพย์์บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด หรืือโดยประการที่่�น่่าจะทำำ�ให้้บุุคคลอื่่�นเสีียหาย หรืือกระทำำ�ความผิิดฐานฉ้้อโกง กรรโชก หรืือ 
รีีดเอาทรัพัย์์ โดยใช้้ระบบคอมพิวเตอร์์เป็็นเคร่ื่�องมืือ (มาตรา 3 แห่่งพระราชกำำ�หนดมาตรการป้้องกันัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี พ.ศ. 2566)

1 \ การแลกเปลี่่ �ยนข้้อมููลบั  ญชีีและธุุรกรรมที่่ � ต้้อ งสงสััย

ในกรณีีที่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่ามีีหรืืออาจมีีการกระทำำ�ความผิิดอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยีี26 สถาบัันการเงิินและผู้้�ประกอบธุุรกิิจตามกฎหมายว่่าด้้วยระบบ 
การชำำ�ระเงินิ (ผู้้�ประกอบธุรุกิิจ) มีีหน้า้ท่ี่�เปิดิเผยและแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับับัญัชีี 
และธุรุกรรมของลูกูค้า้ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งผ่า่นระบบท่ี่� ธปท. กระทรวงดิจิิทิัลัเพ่ื่�อเศรษฐกิิจ 
และสัังคม กรมสอบสวนคดีีพิเศษ สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ และสำำ�นัักงาน 
ป้อ้งกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ เห็น็ชอบร่ว่มกันั เพื่่�อป้อ้งกันัและปราบปราม 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี

2 \ การระงัับการทำำ�ธุรกรรมที่่ � เกี่่ � ยวข้้อ ง

3 \ การกำำ�หนดฐานความผิิดและโทษอาญาที่่ � ชััดเจน

ในกรณีีที่�พบว่่าบัญัชีีเงิินฝากหรืือบััญชีีเงิินอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ใ์ดถูกูใช้ห้รืืออาจถููกใช้ท้ำำ� 
ธุรุกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี สถาบัันการเงิินหรืือผู้้�ประกอบ 
ธุรุกิิจมีีหน้า้ที่่�ระงับัการทำำ�ธุรุกรรม และแจ้ง้ให้ส้ถาบันัการเงินิหรืือผู้้�ประกอบธุรุกิิจ 
ที่่�รัับโอนถััดไปทราบ รวมถึึงระงัับการทำำ�ธุรกรรมต่่อไปเป็็นทอด ๆ ไว้้ทัันทีีเป็็น 
การชั่่�วคราว เพ่ื่�อให้้เจ้า้พนัักงานดำำ�เนินิการตรวจสอบ ซึ่่�งหากพบพยานหลักัฐานท่ี่� 
เชื่่�อได้้ว่่าบัญัชีีดังกล่าวถููกใช้้ในการกระทำำ�ความผิด จะมีีการดำำ�เนินิการตามกฎหมาย 
ต่่อไป

	สำ ำ�หรับักรณีีที่�มีีการแจ้ง้จากผู้้�เสีียหายซ่ึ่�งเป็น็ผู้้�ถืือบัญัชีีเงิินฝากหรืือบัญัชีี 
เงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ว่่ามีีการทำำ�ธุรกรรมโดยบััญชีีดังกล่่าวและเข้้าข่่ายเกี่่�ยวข้้องกัับ 
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี สถาบัันการเงิินหรืือผู้้�ประกอบธุุรกิิจท่ี่�ได้้รัับแจ้้ง 
ก็็มีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการระงัับการทำำ�ธุรกรรมในลัักษณะข้้างต้้นเช่่นกััน พร้้อมทั้้�ง 
แจ้้งให้้ผู้้�เสีียหายไปร้้องทุุกข์์ต่่อพนัักงานสอบสวนภายในเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด

ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีตามฐานความผิดใน 
พระราชกำำ�หนด เช่น่ เปิดิหรืือยินิยอมให้้บุคุคลอื่่�นใช้้บัญัชีีเงินิฝาก บัตัรอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์  
หรืือบััญชีีเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ของตนเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการกระทำำ�ความผิด หรืือเป็็น 
ธุุระจััดหา โฆษณา หรืือไขข่่าว เพื่่�อให้้มีีการซื้้�อ ขาย ให้้เช่่า ให้้ยืืมบััญชีีดัังกล่่าว  
เพ่ื่�อใช้้ในการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี ต้้องระวาง 
โทษอาญาตามที่่�กำำ�หนด
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คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่่งประเทศไทย (คณะกรรมการตรวจสอบ) ประกอบด้้วยกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) 3 คน และกรรมการ
ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิภิายนอก 2 คน โดยมีีผู้้�อำำ�นวยการอาวุุโส ฝ่่ายตรวจสอบกิิจการภายใน ทำำ�หน้า้ที่่�เลขานุกุาร 

	 ในปี ี2566 คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประชุมุทั้้�งสิ้้�น 17 ครั้้�ง รายนามกรรมการตรวจสอบ
และจำำ�นวนครั้้�งที่่�เข้้าร่่วมประชุุมมีีดัังนี้้�

นายมนััส แจ่่มเวหา  |  ประธานกรรมการ 
เข้้าร่่วมประชุุม 17/17 ครั้้�ง

นายปกรณ์ นิิลประพัันธ์์  |  กรรมการ 
เข้้าร่่วมประชุุม 16/17 ครั้้�ง

นายสุุภััค ศิิวะรัักษ์  |  กรรมการ 
เข้้าร่่วมประชุุม 17/17 ครั้้�ง

นายชาญชััย บุุญฤทธิ์์ � ไชยศรีี  |  กรรมการ 
เข้้าร่่วมประชุุม 17/17 ครั้้�ง

นางสาวเยาวลัักษณ์์ ชาติิบััญชาชััย ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็น 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก ตั้้�งแต่่วัันที่่�  27  
กุุมภาพัันธ์์ 2566 แทนนางพิิมพ์์พนา ศรีีสวััสดิ์์� ซึ่่�งพ้้น 
วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ

คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ด้ว้ยความมุ่่�งมั่่�นภายใต้้ 
ขอบเขตอำำ�นาจ หน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
กฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบและตามที่่�ได้้รัับ 
มอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท. เพื่่�อเป็็นกลไกที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพของคณะกรรมการ ธปท. ในการกำำ�กัับ 
การบริิหารงานของ ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.)  
ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี มีีการบริิหาร 
ความเสี่่�ยง การควบคุุมภายใน และการตรวจสอบ 
กิิ จ ก า ร ภ า ย ใ น  ที่่� มีีคุ ุ ณ ภ า พ แ ล ะ มีีป  ร ะ สิิ ท ธิิ ผ ล  
ผู้้�ปฏิิบััติิงานตรวจสอบกิิจการภายในมีีความเป็็นอิิสระ 
อย่่างเพีียงพอ 

	 ปีี 2566 เศรษฐกิิจไทยมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวต่่อเนื่่�อง  
ธปท. มีีบทบาทสำำ�คััญในการดููแลให้้เศรษฐกิิจการเงิินไทย 
ฟื้้�นตััวอย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงการพััฒนาภาคการเงิินให้้เท่่าทััน 
การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อรองรัับกระแสดิิจิิทััล คณะกรรมการ 
ตรวจสอบจึงึได้ก้ำำ�กับัดูแูลงานตรวจสอบกิิจการภายใน โดยให้้ 
ความสำำ�คัญักับังานตรวจสอบท่ี่�สนัับสนุนุภารกิิจเร่่งด่ว่นของ  
ธปท. และงานตรวจสอบที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการวางรากฐาน 
การดำำ�เนิินงานอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว ครอบคลุุมงาน 
ยุุทธศาสตร์ ธปท. งานระบบการชำำ�ระเงิิน งานเทคโนโลยีี 
ทางการเงิิน งานรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ รวมทั้้�ง 
งานตรวจประเมิินตามพระราชบััญญััติิการปฏิิบััติิราชการ 
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

1 \

2 \

3 \

4 \

นางสาวเยาวลักษณ์์ ชาติิบััญชาชััย  |  กรรมการ 
เข้้าร่่วมประชุุม 14/15 ครั้้�ง

นางพิิมพ์์พนา ศรีีสวัสดิ์์ �   |  กรรมการ 
เข้้าร่่วมประชุุม 2/2 ครั้้�ง

5 \

รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่่งประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2566

รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย
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สรุุปการปฏิิบััติิงานที่่�สำำ�คััญของคณะกรรมการตรวจสอบได้้ดัังนี้้�

1. การสอบทานรายงานทางการเงิิน

คณะกรรมการตรวจสอบได้ส้อบทานรายงานทางการเงิินของ ธปท. ทุนุสำำ�รองเงิินตรา และกิิจการธนบัตัร  
โดยมีีความเห็็นว่่า รายงานทางการเงิินแสดงฐานะการเงิินและผลการดำำ�เนิินงานโดยถููกต้้องตามควร 
ในสาระสำำ�คัญั เชื่่�อถืือได้ ้ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินิ แนวปฏิบิัตัิทิางบัญัชีีสำำ�หรับัธนาคารกลาง 
และสอดคล้้องกัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนมีีการเปิิดเผยข้้อมููลอย่่างเพีียงพอ เหมาะสม และเป็็น 
ประโยชน์์ต่่อผู้้�ใช้้รายงาน

2. การกำำ�กับดูู แลและพััฒนางานตรวจสอบกิิจการภายใน

คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานผลการตรวจสอบตามแผนงานตรวจสอบ ประจำำ�ปีี 2566 อาทิิ  
งานยุุทธศาสตร์ ธปท. งานเทคโนโลยีีทางการเงิิน งานกำำ�กัับดููแลการบริิหารเงิินสำำ�รองทางการ   
งานการผลิิตธนบััตรพอลิิเมอร์์ งานตรวจประเมิินตาม SWIFT Customer Security Programme   
งานตรวจประเมิินตามมาตรฐานระบบการบริหิารจัดัการความมั่่�นคงปลอดภัยัด้า้นเทคโนโลยีีสารสนเทศ  
(ISO 27001) และระบบการบริิหารความต่อ่เนื่่�องทางธุรุกิิจ (ISO 22301) งานการรัักษาความมั่่�นคง 
ปลอดภััยไซเบอร์์บาทเนต งานการใช้้บริิการคลาวด์์ งานตรวจประเมิินตามพระราชบััญญััติิการปฏิิบััติิ 
ราชการทางอิเิล็็กทรอนิิกส์ ์ งานตรวจประเมินิโครงการมููลค่า่สูงู โดยมีีความเห็็นว่า่งานตรวจสอบภายใน 
มีีคุุณภาพและมีีประสิิทธิิผลในการให้้ความเช่ื่�อมั่่�นต่่อการบริิหารความเส่ี่�ยงและการควบคุุมภายใน  
มีีข้้อเสนอแนะท่ี่�เป็็นประโยชน์์ และมีีส่วนช่่วยสนัับสนุุนให้้ ธปท. สามารถดำำ�เนิินการตามเป้้าหมาย 
และพัันธกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และมีีความพร้้อมขัับเคลื่่�อนพัันธกิิจในอนาคต

	 คณะกรรมการตรวจสอบให้้ความสำำ�คัญัทั้้�งงานตรวจสอบการดำำ�เนินิงาน (performance audit)  
และงานตรวจสอบการปฏิบิัตัิติามกฎระเบีียบ (compliance audit) รวมทั้้�งสนัับสนุนุการใช้้ประโยชน์์ 
จากฐานข้้อมููลและการนำำ�เทคโนโลยีีมาช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของงานตรวจสอบ  
นอกจากนี้้� ยังัส่่งเสริิมให้ผู้้้�ตรวจสอบภายในมีีการพัฒันาความรู้้� ทัักษะ และความเชี่่�ยวชาญอย่า่งต่่อเนื่่�อง  
เพื่่�อให้้เท่่าทัันเทคโนโลยีีและบริิบททางเศรษฐกิิจการเงิินที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

3. การประสานงานด้้านการบริหารความเสี่่ �ยง

คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประชุมุร่ว่มกับัคณะกรรมการกำำ�กับัดูแูลความเสี่่�ยง 2 ครั้้�ง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยน 
ความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับัผลการทบทวนความเสี่่�ยงองค์ก์รของ ธปท. แนวทางการบริิหารจัดัการความเสี่่�ยง  
ผลการตรวจสอบสำำ�คััญปีี 2566 และแผนงานตรวจสอบประจำำ�ปีี 2567 และมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
ระหว่า่งคณะกรรมการทั้้�ง 2 คณะอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่า่การบริิหารความเสี่่�ยงและการควบคุุม 
ภายในมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล รวมทั้้�งงานตรวจสอบภายในสอดรัับและช่่วยสนัับสนุุนการดููแล 
ความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญของ ธปท. อย่่างครอบคลุุม ทัันการณ์์
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ในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตามขอบเขต 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎบััตรนั้้�น คณะกรรมการตรวจสอบ 
ได้้ใช้้ความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์์ และทัักษะของ 
กรรมการตรวจสอบทุกุคนอย่า่งเต็ม็ความสามารถ ในการให้้ 
ความเห็็นและข้้อเสนอแนะอย่่างอิิสระและเป็็นกลางต่่อ 
คณะกรรมการ ธปท. ผู้้�บริหิาร และพนัักงาน ธปท. โดยคำำ�นึงึถึงึ 
ประโยชน์์ของผู้้�มีีส่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการ 
ตรวจสอบได้ร้ับัความร่ว่มมืือจากผู้้�บริหิารและฝ่่ายงานต่า่ง ๆ   
ของ ธปท. เป็็นอย่่างดีีมาโดยตลอด และข้้อเสนอแนะจาก 
ผลการตรวจสอบได้ร้ับัการพิจิารณาดำำ�เนินิการเพื่่�อให้เ้กิิดผล 
เป็็นรููปธรรมและเป็็นประโยชน์์ต่่อองค์์กร

	 ในภาพรวม คณะกรรมการตรวจสอบเห็็นว่่า  
คณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบาย ผู้้�บริิหาร และ
พนัักงาน ธปท. ให้้ความสำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 

การกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี ความมีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล  
โปร่่งใส และเชื่่�อถืือได้้ มีีการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยง  
รวมถึึงความเส่ี่�ยงด้้านการทุุจริิต การควบคุุมภายใน 
และการควบคุุมภายในด้้านการเงิินที่่�มีีความเหมาะสม  
เพีียงพอ สอดคล้้องตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรืือข้อ้บังัคับั 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการตรวจสอบกิิจการภายในเป็็นประโยชน์  
เป็็นไปตามหลัักวิชาการ และสามารถให้้ความเชื่่�อมั่่�น 
อย่่างสมเหตุุสมผลว่่า การดำำ�เนิินงานของ ธปท. สามารถ
บรรลุุเป้้าหมายตามพัันธกิิจและแผนยุุทธศาสตร์์องค์์กร 
ที่่�กำำ�หนดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

4. การประชุุมร่่วมกัับผู้้� ว่่าการ

คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประชุมุร่วมกับัผู้้�ว่าการ 2 ครั้้�ง ประเด็น็หารืือครอบคลุมุแนวทางการตรวจสอบ  
ผลการตรวจสอบปีี 2566 และแผนงานตรวจสอบประจำำ�ปีี 2567 ที่่�เชื่่�อมโยงกับัความเสี่่�ยงองค์์กรและ
ยุุทธศาสตร์ ธปท. เพื่่�อช่่วยให้้แผนงานตรวจสอบมีีความเหมาะสมกับสถานการณ์์ สอดคล้้องกัับ 
ข้้อห่่วงใยของคณะกรรมการและผู้้�บริิหารระดัับสููง

5. การส่งเสริมความเป็็นอิิสระของผู้้� สอบบัญชีีภายนอก

คณะกรรมการตรวจสอบได้้ส่่งเสริิมความเป็็นอิิสระของผู้้�สอบบััญชีีภายนอกโดยจััดให้้มีีการประชุุม 
ร่่วมกับผู้้�สอบบััญชีีภายนอก (สำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน) 2 ครั้้�ง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็น 
เกี่่�ยวกับัผลการตรวจสอบงบการเงินิของ ธปท. ทุนุสำำ�รองเงินิตรา และกิิจการธนบัตัร รวมถึงึผลการตรวจสอบ
การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ และผลการตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฎหมายของ ธปท.

6. การรายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบจััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เสนอ
คณะกรรมการ ธปท. และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลัังเป็็นรายไตรมาส ตามบทบััญญััติิของ 
พระราชบััญญััติิธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 
ธนาคารแห่่งประเทศไทย (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 55

(นายมนััส แจ่่มเวหา)
ประธานกรรมการตรวจสอบ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

ความเห็็นของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยสรุป
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รายงานของคณะกรรมการ
กำำ �กับดููแลความเสี่่ �ยง

รายงานของคณะกรรมการกำำ�กับดูู แลความเสี่่ �ยง (กคส.) ประจำำ�ปีี 2566

คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยง (กคส.) ประกอบด้้วยกรรมการ 5 คน ซึ่่�งเป็็นกรรมการ ธปท.  
ที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�บริิหารของ ธปท. จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 3 คน และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก 2 คน โดยมีี 
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายบริิหารความเสี่่�ยงองค์์กร ทำำ�หน้้าที่่�เลขานุุการ กคส. ปััจจุุบััน กคส. ประกอบด้้วย

นายสุุภััค ศิิวะรัักษ์  |  ประธานกรรมการ 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการ ธปท.

นายรพี สุุจริิตกุล  |  กรรมการ 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการ ธปท.

นายนนทิิกร กาญจนะจิิตรา  |  กรรมการ 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการ ธปท.

นายศัักดิ์์ �  เสกขุนทด  |  กรรมการ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก

นางสาวจารุุวรรณ เฮงตระกููล   |  กรรมการ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก

กคส. มีีหน้้าที่่�ตามกฎบััตรของ กคส. และตามที่�ได้้รัับ
มอบหมายจากคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย  
(คณะกรรมการ ธปท.) ในการดููแลความเสี่่�ยงในภาพรวม 
ของ ธปท. เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจว่่าการปฏิิบััติิงานของ ธปท. 
มีีการบริิหารความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม สอดคล้้องกัับหลัักการ
กำำ�กัับดููแลกิิจการท่ี่�ดีีอันจะช่่วยส่่งผลให้้ ธปท. สามารถ 
ปฏิิบััติิงานได้้ลุุล่่วงตามพัันธกิิจและวิิสััยทััศน์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ 

	 ในปีี 2566 ธปท. มีีความท้าทายหลายด้้านทั้้�ง
ความผันัผวนของเศรษฐกิิจโลกจากการปรับขึ้้�นอัตัราดอกเบี้้�ย
นโยบายของธนาคารกลางหลััก สถานการณ์์ภููมิิรััฐศาสตร์์
การเมืืองท่ี่�ยืืดเยื้้�อและคาดการณ์ไ์ด้ย้าก ตลอดจนเทคโนโลยีี

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและสัังคมดิิจิิทััลที่่�มาพร้้อมกัับ 
ภัยัการเงิินในรูปูแบบต่า่ง ๆ  ทำำ�ให้้ ธปท. ต้้องเร่่งบริหิารจััดการ 
ภายในองค์์กรเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับการทำำ�พัันธกิิจ
ในอนาคต และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่อ
แนวนโยบายและการกำำ�กัับของ ธปท. รวมทั้้�งบริิหารจััดการ
ความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญขององค์์กร กคส. จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การบริิหารความเส่ี่�ยงที่่�มีีนััยสำำ�คััญต่่าง ๆ การเตรีียม 
ความพร้้อมขององค์์กรในการรัับมืือกัับปััจจััยเสี่่�ยงทั้้�งจาก
ปัจัจัยัภายในและภายนอกองค์ก์ร เพื่่�อให้ ้ธปท. ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� 
ในฐานะธนาคารกลางได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ เท่่าทัันกับับริบิท 
และความท้้าทายใหม่่ โดยยัังคงบริิหารความเส่ี่�ยงสำำ�คัญ 
ต่่าง ๆ ได้้อย่่างรััดกุุม 
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1. การทบทวนกรอบและกระบวนการบริหารความเสี่่ �ยง 

	 ได้ท้บทวน risk appetite ของ ธปท. เพื่่�อช่ว่ยให้ ้ธปท. ตัดัสินิใจได้ด้ีีขึ้้�น 
โดยมีีความเข้้าใจตรงกัันในระดัับความเส่ี่�ยงท่ี่�องค์์กรยอมรัับได้้ และคำำ�นึึงถึึง 
การวิเิคราะห์์ต้้นทุนุ ความเส่ี่�ยงและประโยชน์ที่่�จะได้้รับั ซึ่่�งจะช่่วยให้้พิจิารณาแนวทาง 
จััดการความเสี่่�ยงได้้ชััดขึ้้�น และสามารถจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของงานและจััดสรร 
ทรัพัยากรได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งเช่ื่�อมโยงกับัเคร่ื่�องมืือบริิหารความเส่ี่�ยง 
ต่่าง ๆ  และนำำ�ไปสู่่�การวิิเคราะห์์สาเหตุุของความเสี่่�ยง (root cause analysis)  
การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดความเสี่่�ยง (Key Risk Indicator: KRI) และแนวทางจััดการ 
ความเสี่่�ยงที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อลดความเสี่่�ยงให้้อยู่่�ในระดัับที่่�องค์์กรยอมรัับได้้ 

2. การประเมิินความเสี่่ �ยงภาพรวม 

	 ได้้ทบทวนความเสี่่�ยงองค์์กรรอบครึ่่�งปีีของปีี 2566 และได้้ประเมิิน 
ความเสี่่�ยงองค์ก์รปี ี2567 ให้เ้ท่า่ทัันกับับริบิทเศรษฐกิิจการเงิินที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ซึ่่�งต้้องมีีการบริิหารจััดการตั้้�งแต่่การกำำ�หนดกลยุุทธ์์ท่ี่�ตอบโจทย์์อนาคตได้้จริิง 
และได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (strategic formulation) การผลัักดัันโครงการ 
ให้้สััมฤทธิ์์�ผลตามเป้้าหมายภายในเวลาและด้้วยต้้นทุุนที่่�เหมาะสม (strategic  
implementation) และการนำำ�เทคโนโลยีีมาปรับัเปลี่่�ยนองค์ก์รเพื่่�อรองรับับริบิท 
ใหม่่ (IT adoption) การเตรีียมบุุคลากรให้้มีีความพร้้อมและเพีียงพอสำำ�หรัับ 
งานในอนาคต ตลอดจนการสร้า้งวัฒันธรรมการทำำ�งานท่ี่�สนับัสนุนุการพััฒนาและ 
เปลี่่�ยนแปลง รวมทั้้�งพิจิารณาแนวทางในการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงขององค์ก์ร 
ดัังกล่่าวให้้อยู่่�ระดัับที่่�ยอมรัับได้้

3. ความเสี่่ �ยงทางการเงิิน 

	 ได้ท้บทวนเครื่่�องมืือและหลักัเกณฑ์ก์ารบริหิารจัดัการสิินทรัพัย์ ์เพื่่�อเพิ่่�ม 
ศัักยภาพในการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านอััตราดอกเบี้้�ย รวมทั้้�งได้้ติิดตามผลการ
บริิหารและความเสี่่�ยงของเงิินสำำ�รองทางการอย่่างใกล้้ชิิด โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ 
ความเสี่่�ยงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์โดยได้้ติิดตามสถานการณ์์ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อพิจิารณาผลกระทบต่่อการบริหิารเงิินสำำ�รอง พร้้อมทั้้�งได้้เสนอแนะ 
ให้้มีีการพิิจารณาประเด็็นความเส่ี่�ยงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์ ทั้้�งมิิติิ governance  
และแนวโน้้มการเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศที่่�จะลงทุุน เพื่่�อวางกลยุุทธ์์ 
การลงทุุนและ asset allocation ในระยะยาวให้้เหมาะสมต่่อไป

	 ในปีี 2566 กคส. มีีการประชุุมรวม 9 ครั้้�ง และมีี 
การประชุุมร่่วมกัับคณะกรรมการตรวจสอบ ธปท. 2 ครั้้�ง  
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการประเด็็นและ 
แนวทางการบริิหารความเสี่่�ยงองค์์กรของ ธปท. รวมทั้้�ง 
แผนการตรวจสอบประจำำ�ปีี 2567 เพื่่�อควบคุุมความเสี่่�ยง 
ที่่�สำำ�คััญของ ธปท. ร่่วมกััน นอกจากนั้้�น กคส. มีีการประชุุม 

ร่ว่มกับผู้้�บริหิารระดับัสููง ธปท. 1 ครั้้�ง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนมุุมมอง 
ความท้า้ทายที่่�สำำ�คัญั ประเด็น็ความเสี่่�ยงและแนวทางบริหิาร 
จัดัการความเสี่่�ยงร่ว่มกันั ทั้้�งนี้้� กคส. ได้ร้ายงานการปฏิบิัตัิงิาน 
ให้้คณะกรรมการ ธปท. ทราบเป็็นรายไตรมาสและเม่ื่�อมีี 
ประเด็็นที่่�มีีนััยสำำ�คััญ โดยสรุุปได้้ดัังนี้้�
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4. ความเสี่่ �ยงด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 ให้้ความสำำ�คััญกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ท่ี่�มีีความรุุนแรง ซัับซ้้อน และ 
คาดการณ์ไ์ด้ย้าก รวมถึงึการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยงจากการใช้บ้ริกิารจากบุคุคล 
ภายนอก (third party) และผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ผู้้�ผลิติยุตุิกิารสนับัสนุนุการใช้ง้านในด้า้น 
ต่่าง ๆ (end-of-support) โดยได้้ติิดตามการยกระดัับประสิิทธิิภาพของระบบ 
ป้้องกัันภััยไซเบอร์์และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการตรวจจัับภััยไซเบอร์์ของ ธปท.  
อย่่างต่่อเนื่่�อง ติิดตามเหตุุการณ์์ความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและด้้าน 
ข้้อมููลท่ี่�สำำ�คััญและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อแนวทางจััดการความเส่ี่�ยงที่่�สอดคล้้องตาม 
มาตรฐานและแนวปฏิบัิัติสิากล รวมทั้้�งติดิตามการดำำ�เนินิการของ ธปท. ให้้เป็น็ไป 
ตามกรอบแนวทางจััดการความเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนดไว้้

5. ความเสี่่ �ยงด้้านปฏิิบััติิการ 

	 ได้้ติิดตามการบริิหารความเสี่่�ยงด้้านปฏิิบััติิการตามกรอบการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงผ่่านเครื่่�องมืือต่่าง ๆ อาทิิ การประเมิินความเสี่่�ยงและการควบคุุม 
ด้้วยตนเอง (CSA) การรายงานเหตุุการณ์์ความเสี่่�ยงด้้านปฏิิบััติิการ การติิดตาม 
สถานะความเสี่่�ยงโดยจััดทำำ� Key Risk Indicators รวมทั้้�งการบริิหาร 
ความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจตามมาตรฐานสากล (ISO 22301: 2019) 

	 โดยสรุุป กคส. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นภายใต้้ขอบเขตอำำ�นาจ  
หน้า้ที่่่��และความรับัผิดิชอบท่ี่่��กำำ�หนดไว้้ในการกำำ�กับัดูแูลความเสี่่�ยงในภาพรวมของ  
ธปท. และเห็็นว่่า ธปท. มีีการบริิหารความเสี่่�ยงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เหมาะสม  
และสามารถควบคุมุให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรับัได้ ้รวมทั้้�งสอดคล้้องกับัหลัักการกำำ�กับั 
ดููแลกิิจการที่่�ดีี และสามารถสนัับสนุุนการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ ธปท. ตามพัันธกิิจ 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ ภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องและรวดเร็็ว

นายสุุภััค ศิิวะรัักษ์
ประธานกรรมการกำำ�กับัดูแูลความเสี่่�ยง
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ทองคำำ�หลวงตามหาบััว : 
จากพลัังศรััทธาสู่่� การเก็็บรัักษาใน 
“คลังหลวง”

หลวงตาฯ ให้้ความสำำ�คัญเป็็นอย่่ างมากกับแบงก์์ชาติิ ท่ี่� จะหาเงิิน 

กัับทองคำำ�มาเข้้าคลังหลวงเป็็นทุุ นสำำ�รองเพื่่ �อพิิมพ์ธนบััตรออกมา  

หลวงตาฯ  ของเราเห็็นความยุ่�งยากของบ้้านเมืืองในปีี 2539-2540  
ท่ี่� เกิิดการผิดพลาดแทบล้้มทั้้� งยืืนในต้้มยำำ �กุ้้� งครั้้� งท่ี่� แล้้ว จึึงให้้

 

ความสำำ�คัญกัับทองคำำ�ที่� เป็็นทุุ นสำำ�รอง หลวงตาฯ ก็็บอกพระ 

ทุุกองค์์นะ ให้้หยุุดงานก่่อสร้้างทั้้� งหลายไว้้ ให้้รััดเข็็มขัดพวกเราเอง  

ให้้หัันมาช่่วยกัันระดมหาทองคำำ�เข้้ามาคลังหลวง ... ตััวหลวงพ่่อเอง 
ก็็งดทุุก อย่่ าง และหาเงิินมาซื้้ �อทองคำำ�ถวายหลวงตา

หลวงพ่่ออิินทร์์ถวาย สัันตุุสสโก เจ้้าอาวาสวััดป่่านาคำำ�น้้อย

“

“

BOX 8

หลวงตามหาบััว แสดงธรรมรัับผ้้าป่่าช่่วยชาติิที่่� ธปท. เมื่่�อวัันที่่� 4 ธัันวาคม 2542
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พระธรรมวิสุุท ธิิมงคล (บัั ว  ญาณสมฺฺปนฺฺ โน )  หรืือ  
“หลวงตามหาบัวั” สะเทืือนใจท่ี่�เห็น็ความลำำ�บากของประชาชน 
ในช่่วงวิิกฤตปีี 2540 จึึงตััดสิินใจปลุุกความหวัังคนไทย  
ด้้วยการจััดตั้้�งผ้้าป่่าช่่วยชาติิขึ้้�น

	 กิิจกรรมผ้า้ป่่าช่ว่ยชาติไิด้ร้ับัความสนใจจากลูกูศิษิย์์ 
และประชาชนที่่�ศรัทัธาในหลวงตามหาบัวัอย่่างมาก หลวงตาฯ 
และคณะผู้้�ติดิตามได้เ้ดินิทางนำำ�เงินิจากการรวบรวมครั้้�งแรก 
มามอบให้้ ธปท. ในวัันที่่� 6 กรกฎาคม 2541 เป็็นจำำ�นวน  
1,278,000 ดอลลาร์์สหรััฐ แต่่การระดมทุุนครั้้�งต่่อ ๆ มา 
เน้น้การบริจิาคทองคำำ� ทำำ�ให้ก้ารมอบทองคำำ�ให้ ้ธปท. ครั้้�งแรก 
เกิิดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 4 พฤษภาคม 2542 โดยมีี ม.ร.ว.จััตุุมงคล 
โสณกุุล ผู้้�ว่าการ ธปท. ในขณะนั้้�นเป็็นผู้้�รับมอบทองคำำ� 
จำำ�นวน 83 แท่่ง  น้ำำ��หนััก 1 ,036.738 กิิโลกรััม  
เป็็นทองคำำ�กว่า 1 ตัันตามที่�หลวงตาฯ ตั้้�งใจไว้้ พร้้อมเงิิน  
3 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ สะท้้อนการรวมน้ำำ��ใจของคนไทย 
ทั้้�งประเทศครั้้�งประวััติิศาสตร์์

	 แม้้จะสิ้้�นหลวงตาไปแล้้วตั้้�งแต่่ปีี 2554 แต่่สิ่่�งที่่� 
หลวงตาฯ ริิเริ่่�มไว้้ยัังคงอยู่่�ด้วยพลัังศรััทธาประชาชน  
ผ้้าป่่าช่่วยชาติิและพิิธีีมอบทองคำำ�จึึงยัังคงดำำ�เนิินต่่อจนถึึง 
ปััจจุุบััน ในปีี 2566 ซึ่่�งเป็็นวาระครบรอบ 110 ปีีชาตกาล 

ของหลวงตามหาบัวั ธปท. ได้้รับัมอบทองคำำ�น้ำำ��หนักั 14.495 
กิิโลกรััม จากศิิษย์์และผู้้�ศรััทธา เพ่ื่�อนำำ�เข้้าเป็็นสิินทรััพย์์ 
ในทุุนสำำ�รองเงิินตรา หรืือที่่�ทั้้�งหลวงตาฯ ศิิษยานุุศิิษย์์  
และผู้้�เคารพศรััทธาต่่างพากัันเรีียกว่า “คลัังหลวง” โดยมีี 
ทองคำำ�น้ำำ��หนัักรวม 13,117.339 กิิโลกรััม และเงิินตรา 
ต่่างประเทศ 10,457,159.63 ดอลลาร์์สหรััฐ (ข้้อมููล ณ  
18 พฤษภาคม 2566)

	 ทองคำำ�และสิินทรััพย์์ที่่�ได้้รัับบริิจาคทั้้�งหมดถููกเก็็บ 
รัักษาไว้้เป็็นอย่่างดีี มีีการรัักษาความปลอดภััยขั้้�นสููงสุุด  
โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของ ธปท. และคณะกรรมการจากหน่่วยงาน 
ภายนอก เช่่น สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน เข้้าตรวจสอบ 
เป็็นประจำำ�ทุุกปีี นอกจากนี้้� ธปท. ยัังเปิิดเผยยอดรัับบริิจาค 
ทางเว็็บไซต์์ bot.or.th ซ่ึ่�งมีีข้้อมููลตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นรัับบริิจาค  
เพื่่�อความโปร่่งใสให้้ประชาชนทุุกคนตรวจสอบได้้

	ทั้้ �งนี้้� ธปท. แยกสินทรัพัย์ท์ี่่�รับับริจิาคจากโครงการนี้้� 
ไว้้อย่่างชัดัเจนใน “บัญัชีีสำำ�รองพิเิศษ” ภายใต้้ทุุนสำำ�รองเงิินตรา 
โดยสิินทรััพย์์ในบััญชีีนี้้�สามารถใช้้เพื่่�อหนุุนหลัังธนบััตร 
ออกใช้ไ้ด้เ้ฉพาะกรณีีที่�จำำ�เป็น็เท่า่นั้้�น จึงึมั่่�นใจได้้ว่า่ สินิทรัพัย์์ 
ที่่�ได้้รัับบริิจาคมาทั้้�งหมดจะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสมบััติิของชาติิ 
ตามเจตนารมณ์์แรกของหลวงตามหาบััวสืืบไป

ธปท. รัับมอบทองคำำ�ในงาน “ผ้้าป่่า 12 เมษาฯ สืืบหน่่อ ต่่อแขนงคลัังหลวง บููชาพระคุุณองค์์หลวงตา” 
ที่่�สวนแสงธรรม พุุทธมลฑลสาย 3 เมื่่�อวัันที่่� 27 เมษายน 2566 เพื่่�อสมทบในทุุนสำำ�รองเงิินตรา
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พัันธกิจและงบการเงิิน

ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีพันธกิิจต่่างจากองค์์กรธุุรกิิจ งบการเงิินของธนาคารกลาง 
จึงึมีีลักษณะพิเิศษและนัยัต่่างจากงบการเงิินของธุุรกิิจทั่่�วไป การพิจิารณางบการเงิิน 
ของ ธปท. จึึงจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาพัันธกิิจของธนาคารกลาง ซ่ึ่�งประกอบด้้วย  

1 \ พัันธกิิจของธนาคารกลาง

2 \ การจัดพิิมพ์และนำำ �ธนบััตรออกใช้้หมุุ นเวีี ยนในระบบเศรษฐกิิจ

1 \ การรักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ 

มาตรา 7 แห่่ง พรบ. ธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485  
(ปรัับปรุุง พ.ศ. 2561) ระบุุไว้้ว่่า งานของธนาคารกลาง 
มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพทางการเงิิน และ 
เสถีียรภาพระบบสถาบันัการเงินิและระบบการชำำ�ระเงิิน หรืือ 
รวมกัันหมายถึึง เสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงิินโดยรวม

	กล่ าวได้ว้่า่ พันัธกิิจของ ธปท. คล้า้ยกับัพันัธกิิจของ 
ธนาคารกลางอ่ื่�น ๆ  ทั่่�วโลกที่่�ต้อ้งดูแูลเสถีียรภาพทั้้�งเศรษฐกิิจ 
ในประเทศและต่่างประเทศ โดย “เสถีียรภาพภายในประเทศ” 

หมายถึึง การรัักษามููลค่่าของเงิินบาทและสิินทรััพย์์ของ 
คนไทยไม่่ให้้ด้้อยค่่าลงจากเงิินเฟ้้อ และดููแลไม่่ให้้เกิิด 
จุุดเปราะบางในระบบการเงิินท่ี่�อาจจะนำำ�ไปสู่่�วิิกฤตการเงิิน 
ในอนาคต ส่่วน “เสถีียรภาพด้้านต่่างประเทศ” หมายถึงึ การดูแูล 
ค่่าเงิินบาทให้้เคลื่่�อนไหวสอดคล้้องกัับพื้้�นฐานเศรษฐกิิจ 
ไม่่ผัันผวนจนเกิินไป รัักษาอำำ�นาจซื้้�อของเศรษฐกิิจไทย 
ในตลาดโลก รักัษาระดับัหนี้้�ต่่างประเทศให้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� รวมทั้้�ง 
มีีเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศเพีียงพอเพื่่�อเป็็นกัันชนรองรัับ 
แรงปะทะจากความผัันผวนของตลาดเงิินและตลาดทุุนโลก

มาตรา 14 แห่่ง พรบ. เงิินตรา พ.ศ. 2501 (ปรัับปรุุง พ.ศ.  
2545) ระบุไุว้้ว่า่ ให้้ ธปท. มีีอำำ�นาจจัดัทำำ� บริิหาร และออกใช้้ 
ซึ่่�งธนบััตร เงิินบาทและธนบััตรไทยจะเป็็นที่่�ยอมรัับก็็ต่่อเมื่่�อ 
การดำำ�เนิินนโยบายการเงิินและนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 
มีีความน่่าเชื่่�อถืือ รวมทั้้�งการสำำ�รองมููลค่่าเงิินบาทด้้วย 
สิินทรััพย์์ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ ดัังที่่�มาตรา 26 แห่่ง 

พรบ. เงิินตรา ระบุุไว้้ว่่า “เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพของ 
เงิินตรา ให้้ ธปท. รัักษาทุนุสำำ�รองเงิินตราไว้ก้องหนึ่่�งเรีียกว่า
ทุุนสำำ�รองเงิินตรา” ทั้้�งนี้้� ในการนำำ�ธนบััตรออกใช้้ ธปท. ต้้อง 
กัันสิินทรััพย์์มููลค่่าเท่่ากัับธนบััตรที่่�จะออกใช้้ใหม่่เก็็บแยกไว้้ 
หนุนุหลังัธนบััตร ซึ่่�งปัจัจุุบันัเป็น็สินิทรัพัย์ต์่า่งประเทศทั้้�งหมด
 

พัันธกิิจทั้้�ง 2 ด้้านมีีความเกี่่�ยวข้้องกััน และถืือเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานสำำ�คััญและจำำ�เป็็น
สำำ�หรัับการที่่�ระบบเศรษฐกิิจจะสามารถขยายตััวต่่อไปได้้ด้้วยดีีและมีีเสถีียรภาพ
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2 \ บััญชีีของ ธปท. และบััญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตรา

ในการดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจ 2 ด้้านข้้างต้้น กฎหมายได้้กำำ�หนดให้้ ธปท.  
แยกการลงบััญชีีเป็็น 2 บััญชีี กล่่าวคืือ

2 \ บััญชีี ของทุุ นสำำ�รองเงิินตรา

บััญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตรา คืือ บััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจ 
ด้้านการพิิมพ์์และนำำ�ธนบััตรออกใช้้ในระบบเศรษฐกิิจ  
ฝั่่�งสินิทรัพัย์ป์ระกอบด้ว้ยสินิทรัพัย์เ์งินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศ 
ทั้้�งหมด ซึ่่�งส่ว่นหนึ่่�งเป็น็สิินทรัพัย์ท์ี่่�ใช้ใ้นการหนุนุหลังัธนบัตัร 
ออกใช้้ตามที่�กฎหมายกำำ�หนด ส่่วนฝั่่�งหนี้้�สิินประกอบด้้วย 
ธนบััตรที่่�ใช้้หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ (banknotes in  
circulation) ในรููปของเงิินบาท กล่าวอีีกนัยหนึ่่�ง คืือ ธนบััตร 
ที่่�ประชาชนจัับจ่่ายใช้้สอยในระบบเศรษฐกิิจทั้้�งหมดถืือเป็็น 
หนี้้�สิินของธนาคารกลาง

1 \ บััญชีี ของ ธปท.

บััญชีีของ ธปท. คืือ บััญชีีที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจการ 
รัักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ กล่่าวโดยย่่อ บััญชีี ธปท.  
ฝั่่� งสิินทรััพย์์ประกอบด้้วยสิินทรััพย์์ที่่� เป็็นเงิินสำำ�รอง 
ระห ว่่างประเทศ (อยู่่� ในรููปสกุุล เงิิ นต่่ างประ เทศ)  
ซึ่่� งมีีสััดส่่วนประมาณ 85% ของสิินทรััพย์์ทั้้� งหมด  
ส่่วนสิินทรััพย์์ท่ี่�เหลืือเป็็นสกุุลบาท ส่่วนใหญ่่คืือพัันธบััตร 
รััฐบาลไทย ในขณะที่่�ฝั่่�งหนี้้�สิินส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วย 
พัันธบััตร ธปท. ท่ี่�เกิิดจากการดำำ�เนิินนโยบายการเงิิน 
เพื่่�อดููแลเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ เงิินรัับฝากจาก 
สถาบัันการเงิินและรััฐบาล ซึ่่�งเป็็นหนี้้�ที่่�อยู่่�ในรููปของ 
เงิินบาททั้้�งหมด

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

พันธบัตร ธปท. 
เงินรับฝาก

จากสถาบันการเงิน 
เงินคงคลัง

ส่วนทุน

85%~~

~~
สินทรัพย์สกุลบาท

15%

ธนบัตรออกใช้100%

บัญชีของทุนสํารองเงินตรา

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

ส่วนทุน
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3 \ ลัักษณะพิิเศษของงบการเงิิน ธปท.

2 \ การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่ างประเทศ 
คืือการมุ่่� งรัักษามููลค่่ าในรููปเงิินตราต่่างประเทศในระยะยาว

พัันธกิิจของธนาคารกลาง คืือ การดููแลเสถีียรภาพเศรษฐกิิจ  
ซึ่่�งต้้อง “มองไกล” และให้้น้ำำ��หนัักกับภาพรวมระยะยาว 
มากกว่่าการเปลี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น ในการ 
บริหิารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ ธปท. จึึงลงทุนุในสินิทรัพัย์์ 
ที่่�มีีมูลค่่าที่่�ดีีในระยะยาวและกระจายความเสี่่�ยงอย่่างเหมาะสม 
ซึ่่�งในระยะสั้้�นอาจเห็น็ความผันัผวนได้บ้้้าง นอกจากนี้้� ในการ 
บริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ ซึ่่�งประกอบด้้วยเงิินฝาก 
และสิินทรััพย์์สกุุลต่่างประเทศ ทองคำำ� และเงิินสำำ�รอง 
ที่่�กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (International  
Monetary Fund: IMF) จะดูู “ผลตอบแทนที่่�อยู่่�ในรููป 
เงิินตราต่่างประเทศ” เป็็นหลััก เพราะในที่่�สุุด ยัังต้้องดำำ�รง 

เงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศไว้ใ้ห้พ้ร้อ้มใช้แ้ละเพีียงพอ ขณะที่่� 
งบการเงิินปกติิจะจััดทำำ�ขึ้้�นในกรอบระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้  
(ซึ่่�งปกติิคืือ 1 ปีี) จึึงทำำ�ให้้มีีความต่่างเรื่่�องกรอบเวลาของ 
งบการเงิินกัับการพิิจารณาผลตอบแทนจากการบริิหารเงิิน 
สำำ�รองระหว่่างประเทศ

	 นอกจากนี้้� การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ 
ตามปกติิจะมีีการปรัับสััดส่่วนการลงทุุนให้้สอดคล้้องกัับ 
การเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจการเงิินโลก หรืือเพื่่�อกระจาย 
ความเสี่่�ยงและเพิ่่�มผลตอบแทนการลงทุุนระยะยาว ไม่่ใช่่ 
เพื่่�อการเก็็งกำำ�ไรแต่่อย่่างใด

1 \ สิินทรััพย์์และหนี้้ � สิิน ไม่่ ใช่่สกุุล เงิินเดีี ยวกััน

การที่่�สิินทรััพย์์ของธนาคารกลางส่่วนใหญ่่เป็็นสิินทรััพย์์ 
ต่่างประเทศหรืือเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ แต่่หนี้้�สิิน 
ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในสกุลุเงินิท้อ้งถิ่่�นของแต่ล่ะประเทศ (ซึ่่�งในกรณีี 
ของ ธปท. คืือสกุุลเงิินบาท) ส่่งผลให้้งบการเงิินของ 
ธนาคารกลางมีี “สิินทรััพย์์และหนี้้�สิินเป็็นสกุุลเงิินท่ี่�ต่่างกััน  
(currency mismatch)” โดยทุกุสิ้้�นปีี ธปท. จะตีีราคาสินิทรััพย์์ 
สกุุลเงิินต่่างประเทศ เพื่่�อจััดทำำ�งบการเงิินให้้อยู่่�ในรููปสกุุล 
เงิินบาท กล่่าวคืือ เป็็นการคิิดในสมมติิฐานที่่�ว่่า ถ้้าต้้องการ 
ขายสิินทรััพย์์ต่่างประเทศออกทั้้�งหมดจะได้้ เงิินบาท 
เป็็นจำำ�นวนเท่่าใด ตัวัเลขกำำ�ไรหรืือขาดทุุนท่ี่�ปรากฏในงบการเงินิ 
ส่่วนใหญ่่จึึงเป็็น “กำำ�ไรหรืือขาดทุุนท่ี่�เป็็นผลจากการตีีราคา  
(valuation gain/loss)”

	ก ารตีีราคาทุกุสิ้้�นปี ีหมายความว่า่ การเปลี่่�ยนแปลง 
ของอัตัราแลกเปลี่่�ยนและราคาสินิทรััพย์ต์่า่งประเทศ จะมีีผล 

ต่่อตััวเลขในงบการเงิินได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ โดยเฉพาะ 
เมื่่�อมีีสิินทรััพย์์ต่่างประเทศอยู่่�ในสััดส่่วนสููง เช่่น หาก ธปท.  
มีีสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ 250,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ  
เมื่่�อเงินิบาทอ่อ่นค่่าลง 1 บาท จะทำำ�ให้ม้ีีกำำ�ไรจากการตีีราคา 
ทัันทีี 250,000 ล้้านบาท ในทางตรงกัันข้้าม หากเงิินบาท 
แข็็งค่่าขึ้้�น 1 บาท ก็็จะทำำ�ให้้เกิิดขาดทุุนจากการตีีราคาทัันทีี  
250,000 ล้้านบาท

	 แม้้จะมีีการตีีราคาสิินทรััพย์์ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท  
แต่่ในความเป็็นจริิง ธปท. ยัังมีีเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศใน 
รูปูเงิินตราต่า่งประเทศจำำ�นวนเท่่าเดิิม ดังันั้้�น ถ้า้เห็็นงบการเงินิ 
ของ ธปท. ปรากฏผลขาดทุุนในบางช่่วง อย่่าเพิ่่�งกัังวลใจ  
เพราะอาจเป็น็ผลจากการตีีราคา และถ้า้พิจิารณางบการเงินิ 
ของ ธปท. ในช่ว่งที่่�ผ่่านมาจะเห็น็ว่่า บางปีมีีีกำำ�ไร บางปีขีาดทุุน 
ซึ่่�งเป็็นผลจากการตีีราคาเป็็นสำำ�คััญ
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3 \ หนี้้ � สิินของธนาคารกลางต่่างจากหนี้้ � สิินของธุุรกิิจ

หนี้้�สิินของ ธปท. เกิิดจาก (1) การพิิมพ์์ธนบััตรออกใช้้ให้้ 
เพีียงพอกัับความต้องการของระบบเศรษฐกิิจ และ (2) การดูแูล
เศรษฐกิิจให้้มีีเสถีียรภาพ รัักษามููลค่่าของเงิินบาทและ 
สิินทรััพย์์ของคนไทยไม่่ให้้ด้้อยค่่าลง หนี้้�ของ ธปท. จึึงไม่่ใช่่ 
เพื่่�อประโยชน์์ของคนกลุ่่�มหนึ่่�งกลุ่่�มใด บริิษััทหนึ่่�งบริิษััทใด 
หรืือแม้้แต่ป่ระโยชน์ข์อง ธปท. เอง แต่่เป็น็หนี้้�จากการดำำ�เนินิ 
พัันธกิิจเพ่ื่�อ “ประโยชน์์แก่่สัังคมไทยโดยรวม” ซึ่่�งต่่างจาก 
หนี้้�สิินของธุุรกิิจท่ี่�ก่่อขึ้้�นไม่่ว่่าเพื่่�อใช้้จ่่ายหรืือลงทุุนก็็เพื่่�อ 
ประโยชน์์ของธุุรกิิจนั้้�น ๆ (private benefit) 

	 ธปท. ในฐานะของธนาคารกลางมีีหนี้้�สิินส่่วนแรก  
คืือ ธนบััตรที่่�ใช้้หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเป็็นสื่่�อกลาง 
ในการแลกเปลี่่�ยนท่ี่�คนในสัังคมยอมรับว่า่ใช้้ชำำ�ระหนี้้�ได้ต้าม 
กฎหมาย และเป็็นจุุดเริ่่�มที่�ทำำ�ให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 
ต่่าง ๆ รวมถึึงการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าและบริิการ 

	 หนี้้�สิินส่่วนที่่�สอง คืือ หนี้้�จากการทำำ�พัันธกิิจดููแล 
เสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงินิ โดยในช่ว่งเวลาที่่�ระบบการเงิิน 
มีีสภาพคล่่องส่่วนเกิินในปริิมาณที่่�สููง ธนาคารกลางจะออก 
ตราสารหนี้้�หรืือพัันธบััตรไปดููดซัับสภาพคล่่องเข้้ามาเก็็บไว้้  
(หนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น) ในทางตรงข้า้มธนาคารกลางจะไถ่ถ่อนพันัธบัตัร 
และปล่่อยสภาพคล่่องออกไป (หนี้้�ลดลง) ในกรณีีที่�ระบบ 
เศรษฐกิิจต้้องการสภาพคล่่องที่่�สููงขึ้้�น

	 หนี้้�สิินส่่วนที่่�สาม คืือ เงิินฝากของสถาบัันการเงิิน 
ที่่�ดำำ�รงไว้้ที่่�ธนาคารกลาง ในฐานะที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวกลาง 
ของระบบสถาบัันการเงิิน โดยสถาบัันการเงิินมีีไว้้สำำ�หรัับ 
ใช้้ชำำ�ระเงิินระหว่่างกัันและบริิหารสภาพคล่่องของตน

	 หนี้้�สิินส่่วนสุุดท้้าย คืือ เงิินฝากของรััฐบาล หรืือ 
เงิินคงคลัังท่ี่�เกิิดจากการบริิหารกระแสเงิินสดของรััฐบาล 
ในแต่่ละช่่วงเวลา

4 \ การทำำ�กำำ�ไรไม่่ ใช่่พันธกิิจของธนาคารกลาง

ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีพันัธกิิจในการดูแูลเสถีียรภาพ 
ของเศรษฐกิิจการเงิิน มิิใช่่เป็็นองค์์กรที่่�แสวงหากำำ�ไร ดัังนั้้�น  
กำำ�ไรหรืือขาดทุุนในงบการเงิินจึึงไม่่ได้้สะท้้อนความสำำ�เร็็จ 
ของการดำำ�เนิินงานตามพันธกิิจของ ธปท. อย่่างไรก็็ตาม  
การที่่� ธปท. เป็็นองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อประโยชน์์ของ 
สาธารณะ จึึงต้้องตระหนัักอยู่่�เสมอว่่า การดำำ�เนิินการใด ๆ  
จะต้้องทำำ�ด้้วยความรอบคอบระมััดระวััง และมีีความคุ้้�มค่า 
ของต้้นทุุน

	ก ารที่่�งบการเงิินของธนาคารกลางจะมีีผลขาดทุุน 
ไม่่ใช่่เรื่่�องผิิดปกติิและไม่่ได้้กระทบศัักยภาพการทำำ�หน้้าท่ี่� 
ตามพัันธกิิจของธนาคารกลาง ตราบท่ี่�ธนาคารกลางดำำ�เนิิน 
นโยบายที่่�มีีเหตุุมีีผลและเหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพ 
เศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ และได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจาก 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งประชาชน ภาคธุุรกิิจ นัักลงทุุนทั้้�งใน 
และต่่างประเทศ ท่ี่�ผ่่านมาธนาคารกลางหลายแห่่ง อาทิิ  
สวิิตเซอร์์แลนด์์ สิิงคโปร์์ ออสเตรเลีีย อิิสราเอล ชิิลีี ก็็มีี 
งบการเงิินที่่�ขาดทุุน สำำ�หรัับ ธปท. แม้้ตััวเลขในงบการเงิิน 

จะปรากฏผลขาดทุุนในบางปีี แต่่ตลาดการเงิินและนัักลงทุุน 
ยัังคงเชื่่�อมั่่�นในการทำำ�หน้้าที่่�ของ ธปท.

	 นอกจากนี้้� ความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาวะเศรษฐกิิจ 
และงบการเงิินของธนาคารกลางมัักจะสวนทางกััน กล่่าวคืือ  
ในปีีที่่�ภาวะตลาดการเงิินโลกปรัับดีีขึ้้�น เงิินทุุนเคลื่่�อนย้้าย 
ไหลเข้้าในกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ รวมทั้้�งไทยมากขึ้้�น  
กอปรกับัเศรษฐกิิจไทยเจริญิเติบิโตได้้ดีีมีีเสถีียรภาพ ค่่าเงิินบาท 
มัักจะแข็็งค่่า ทำำ�ให้้งบการเงิินของ ธปท. มีีผลขาดทุุน  
นอกจากนี้้� ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจไทยมีีเสถีียรภาพ ดอกเบี้้�ยจ่่าย 
ในประเทศจะสููงจากการออกตราสารเพ่ื่�อดููแลเสถีียรภาพของ 
ระบบเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ ธปท. มีีดอกเบี้้�ยจ่่ายสููงกว่่าดอกเบี้้�ย 
รัับจากการลงทุุน ในทางตรงข้้าม หากเศรษฐกิิจในภาพรวม 
ชะลอตััวจากปััจจััยกดดัันต่่าง ๆ  เช่่น สถานการณ์์รุุนแรงจาก
การแพร่่ระบาดของโควิิด 19 หรืือมีีวิิกฤตจากปััจจััยภายใน 
ประเทศ อาทิิ ความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง ภััยพิิบััติิ ฯลฯ  
ค่่าเงิินบาทมัักจะอ่่อนค่่า ทำำ�ให้้งบการเงิินของ ธปท. มีีกำำ�ไร  
ซึ่่�งก็ไ็ม่่ได้้แปลว่่าเศรษฐกิิจไทยจะดีีหรืือประชาชนจะได้้ประโยชน์
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ในปีี 2566 บััญชีี ธปท. และบััญชีีทุุนสำำ�รองเงิินตรามีีผลการดำำ�เนิินงานเป็็นกำำ�ไร ส่่วนใหญ่่จากดอกเบี้้�ยรัับจากการบริิหาร 
สินิทรััพย์ต์่า่งประเทศท่ี่�สูงูกว่าดอกเบี้้�ยจ่า่ยจากการดำำ�เนินินโยบายการเงิิน (positive carry) และกำำ�ไรจากการปรับัสัดัส่ว่น 
การลงทุนุในเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศเพ่ื่�อกระจายความเส่ี่�ยงอย่า่งเหมาะสมให้้สอดคล้อ้งกับัการเปลี่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจ 
การเงิินโลก รวมทั้้�งมีีกำำ�ไรจากการตีีราคาสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ ตามราคาสิินทรััพย์์ที่่�ปรัับเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี มีีขาดทุุน 
จากการปรัับอััตราแลกเปลี่่�ยน เป็็นผลจากค่่าเงิินบาท ณ สิ้้�นปีีปรัับแข็็งค่่าขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับสกุุลเงิินหลัักส่่วนใหญ่่
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สแกนเพื่่�อดููรายงานของผู้้�สอบบัญัชีีและงบการเงิิน
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Q&A 
งบการเงิิน ธปท. 
และเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ

ทำำ�ไมงบการเงิิน ธปท. 
บางปีีมีีกำ ำ�ไร บางปีีขาดทุุ น?

หนี้้ � ของ ธปท. 
แตกต่่างจากหนี้้ � สาธารณะ
อย่่ างไร?

หาก ธปท. 
มีีผลก ารดำำ�เนิินงานขาดทุุ น 
เงิินสำำ�รองระหว่่ างประเทศ
จะหายไปด้วยหรืือไม่่ ?

กำำ�ไรขาดทุุนของ ธปท. แต่่ละปีีเป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลงของค่่าเงิินบาทและ 
ราคาสิินทรััพย์์ต่่างประเทศเป็็นหลััก เน่ื่�องจากลัักษณะพิิเศษของงบ ธปท.  
ที่่�มีีสิินทรััพย์์ส่่วนใหญ่่เป็็นเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศในรููปสกุุลเงิินต่่างประเทศ 
(ประมาณ 85%) ส่่งผลให้้งบการเงิินทุุกสิ้้�นปีีเกิิดกำำ�ไรหรืือขาดทุุนจากการตีีราคา
สิินทรััพย์์สกุุลเงิินต่่างประเทศดัังกล่่าวให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท

	  ดัังนั้้�น กำำ�ไรหรืือขาดทุุนในงบการเงิินจึึงไม่่ได้้กระทบศัักยภาพในการ 
ทำำ�หน้้าที่่�ตามพัันธกิิจของธนาคารกลาง ตราบเท่่าที่่�ธนาคารกลางดำำ�เนิินนโยบาย
อย่า่งมีีเหตุุผลและเหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ 
และที่่�สำำ�คััญยัังได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หนี้้�ของ ธปท. ในฐานะธนาคารกลางเป็็นหนี้้�ท่ี่�เกิิดจากการดำำ�เนิินพัันธกิิจ ได้้แก่่  
(1) การพิิมพ์์ธนบััตรออกใช้้ให้้เพีียงพอกัับความต้้องการของระบบเศรษฐกิิจ 
(2) การออกพัันธบััตรเพื่่�อดููแลสภาพคล่่องของระบบการเงิินให้้เหมาะสม 
(3) เงิินรัับฝากจากสถาบัันการเงิินที่่�ดำำ�รงไว้้ที่่� ธปท. 
(4) เงิินรัับฝากของรััฐบาลที่่�ฝากไว้้ที่่� ธปท. 

การท่ี่� ธปท. มีีกำำ�ไรหรืือขาดทุุนในแต่่ละปี ีส่่วนใหญ่่เป็น็ผลจากการตีีราคาสินิทรัพัย์์
สกุุลเงิินต่่างประเทศ หรืือ “เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ” ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท เช่่น 
หาก ธปท. มีีสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ 250,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เมื่่�อเงิินบาท 
อ่่อนค่่าลง 1 บาท จะทำำ�ให้้มีีกำำ�ไรจากการตีีราคาทัันทีี 250,000 ล้้านบาท  
ในทางตรงกัันข้้าม หากเงิินบาทแข็็งค่่าขึ้้�น 1 บาท ก็็จะทำำ�ให้้เกิิดขาดทุุนจากการ 
ตีีราคาทัันทีี 250,000 ล้้านบาท อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ว่่างบการเงิินจะกำำ�ไรหรืือ
ขาดทุุน ธปท. ยัังมีีสินทรััพย์์สกุุลเงิินต่่างประเทศเท่่าเดิิม คืือ 250,000 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ

BOX 9
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การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่ าง
ประเทศของไทยมีีก ารกระจาย
ความเส่ี่�ยงอย่่ างไร?

ธปท. บริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศโดยคำำ�นึึงถึึง 3 หลัักการ ได้้แก่่ (1) รัักษา
มูลูค่่าของเงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศ (security) (2) รัักษาสภาพคล่่อง (liquidity)  
และ (3) ได้้รัับผลตอบแทนสููงสุุดภายใต้้ความเสี่่�ยงที่่�ยอมรัับได้้ (risk-adjusted  
return) ดัังนั้้�น ธปท. จึึงพิิจารณาการลงทุุนโดยเน้้น (1) กระจายการลงทุุนไป
ประเทศต่่าง ๆ ท่ี่�มีีปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจและการเงิินท่ี่�ดีีในระยะกลาง
และยาว เพ่ื่�อกระจายความเส่ี่�ยงไม่่ให้้กระจุุกตััวอยู่่�ในประเทศกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง  
(2) พิิจารณาการลงทุุนท่ี่�สอดรัับกัับแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญของโลก 
ควบคู่่�กับัการประเมินิความเสี่่�ยงด้า้นต่า่ง ๆ  ในระยะข้า้งหน้า้ และ (3) ใช้้เครื่่�องมืือ 
การลงทุุนที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อรับัมืือกับัความเสี่่�ยงจากความผันัผวนของตลาดการเงิิน 
ในระยะสั้้�นถึึงกลาง เช่่น ตราสารอนุุพัันธ์์ (derivatives)

	 นอกจากนี้้� ในด้้านธรรมาภิิบาล ยัังมีีกลไกการกำำ�กัับดููแลในหลายระดัับ 
โดยเน้้นกระบวนการตรวจสอบและถ่่วงดุุล (check and balance) ระหว่่าง 
ผู้้�ที่�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยงและผู้้�ที่�ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินใจด้้านการลงทุุน อีีก
ทั้้�งยัังมีีการติิดตามและประเมิินผลการบริิหารและความเสี่่�ยงอย่่างสม่ำำ��เสมอ  
โดยผู้้�ตััดสิินใจลงทุุนจะต้้องปฏิิบััติิตามกรอบความเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนดโดยผู้้�กำำ�กัับดููแล 
ความเส่ี่�ยง ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�ง (1) ความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงมููลค่่าของ
สิินทรััพย์์จากราคาตลาด (market risk) (2) ความเส่ี่�ยงในการผิิดนััดชำำ�ระหนี้้� 
(credit risk) (3) ความเส่ี่�ยงของการมีีสภาพคล่่องไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้อย่่าง 
ทันัท่่วงทีี (liquidity risk) และ (4) ความเสี่่�ยงด้้านการปฏิบัิัติิการ (operational risk) 

สำำ�หรัับหนี้้�สาธารณะ ตามพระราชบััญญััติิการบริิหารหนี้้�สาธารณะ พ.ศ. 
2548 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม หมายถึึง หนี้้�ท่ี่�กระทรวงการคลััง หน่่วยงานของรััฐ 
หรืือ รััฐวิิสาหกิิจกู้้� หรืือหนี้้�ท่ี่�กระทรวงการคลัังค้ำำ��ประกััน แต่่ไม่่รวมถึึงหนี้้�ของ
รััฐวิิสาหกิิจที่่�ทำำ�ธุุรกิิจให้้กู้้�ยืืมเงิิน ธุุรกิิจบริิหารสิินทรััพย์์ หรืือธุุรกิิจประกัันสิินเชื่่�อ  
โดยกระทรวงการคลัังไม่่ได้้ค้ำำ��ประกััน และหนี้้�ของ ธปท. 

	ดั ังนั้้�น หนี้้�ของ ธปท. จึึงไม่่นัับเป็็นหนี้้�สาธารณะ

ท่า่นสามารถอ่า่นเนื้้�อหาเพิ่่�มเติมิเกี่่�ยวกับับทบาทหน้า้ที่่�ของ ธปท. ได้จ้ากบทความ
พัันธกิิจและงบการเงิินของธนาคารแห่่งประเทศไทย ในหน้้า 160
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คณะกรรมการ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

นายปรเมธีี  วิิมลศิิริิ
ประธานกรรมการ

นายเศรษฐพุุฒิิ  สุุทธิิวาทนฤพุุฒิิ
รองประธานกรรมการ

นายรณดล  นุ่่� มนนท์์
กรรมการ

นางรุ่่�ง  มััลลิิกะมาส
กรรมการ

นางอลิิศรา  มหาสัันทนะ
กรรมการ

นายดนุุชา  พิิชยนัันท์์
กรรมการ
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นายพรชััย  ฐีีระเวช 
กรรมการ

นายนนทิิกร  กาญจนะจิิตรา
กรรมการ

นายมนััส  แจ่่มเวหา
กรรมการ

นายปกรณ์์  นิิลประพัันธ์์
กรรมการ

นายรพีี  สุุจริิตกุุล
กรรมการ

นายสุุภััค  ศิิวะรัักษ์์
กรรมการ

นางสาวดวงพร  รอดเพ็็งสัังคหะ
เลขานุุก าร

นายอภิิชน  จัันทรเสน
ผู้้�ช่่ วยเลขานุุก าร

นางสาววิิสาข์์  โตโพธิ์์� ไทย
ผู้้�ช่่ วยเลขานุุก าร

ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2566
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ผู้้� บริิหาร
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

นายเศรษฐพุุฒิิ สุุทธิิวาทนฤพุุฒิิ
ผู้้�ว่่าการ

นายรณดล นุ่่� มนนท์์
รองผู้้�ว่่าการ 
ด้้านเสถีียรภาพสถาบัันการเงิิน

นางรุ่่�ง มััลลิิกะมาส
รองผู้้�ว่่าการ 
ด้้านบริิหาร

นางอลิิศรา มหาสัันทนะ
รองผู้้�ว่่าการ 
ด้้านเสถีียรภาพการเงิิน

นายสมบููรณ์์ จิิตเป็็นธม
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายออกบััตรธนาคาร

นายทิิตนัันทิ์์�  มััลลิิกะมาส 
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ
สายยุุทธศาสตร์์และวางแผนองค์์กร

นายเดช ฐิิติิวณิช
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายระบบข้้อสนเทศ 

นายอััมพร แสงมณีี
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายบริิหารความเสี่่�ยงองค์์กร

นายปิิติิ ดิิษยทััต
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายนโยบายการเงิิน

นายธาริิฑธิ์์�  ป้ั้� นเป่ี่� ยมรััษฎ์์
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายนโยบายสถาบัันการเงิิน

นางสาวดารณีี แซ่่จู
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายกำำ�กัับระบบการชำำ�ระเงิินและ
คุ้้�มครองผู้้�ใช้้บริิการทางการเงิิน

นางสาวชญาวดี ชััยอนัันต์์ 
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายองค์์กรสััมพัันธ์์

นางสาวสุุวรรณีี เจษฎาศัักดิ์์�  
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายกำำ�กัับสถาบัันการเงิิน

นางวิิเรขา สัันตะพัันธุ์์�
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายบริิหารงานปฏิิบััติิการ

นางสาวพิมพ์์พัันธ์์ เจริิญขวัญ
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายตลาดการเงิิน

ณ วัันที่่� 31 ธัันวาคม 2566
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ธนาคารแห่งประเทศไทย - 
bank of thailand

ช่องทางการติดต่อ

 ติดต่อ ธปท.
รายชื�อที�อยู่เว็บไซต์

สถาบันการเงินและ non-bank

@bankofthailand @bankofthailandBank  of Thailand






