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กิาร่กิำากัิบีด้แล็กิิจกิาร่
แล็ะกิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยง
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ผู้ล็กิาร่ดำาเนินงานขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่
ธนาค่าร่แห่่งปีร่ะเทัศไทัย
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กัิบีกิาร่ดำาเนินงานขึ้อิง ธปีทั.

ร่ายงานขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่ติร่วิจสัอิบี
ธนาค่าร่แห่่งปีร่ะเทัศไทัย 

ร่ายงานขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่
กิำากัิบีด้แล็ค่วิามเสีั�ยง

พัันธกิิจแล็ะงบีกิาร่เงิน

ค่ณะกิร่ร่มกิาร่ธนาค่าร่แห่่งปีร่ะเทัศไทัย
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รายงานปีระจำาปีี 2566 ฉบบัน่� ธปีท. จดัทำาและเสนอคณ์ะกิรรมิกิาร  
ธปีท. ตัามิมิาตัรา 57 วรรค 2 แห่งพระราช่บัญญัตัิธนาคาร 
แหง่ปีระเทศไทย พทุธศกัิราช่ 2485 (พรบ. ธปีท.) เสนอรฐัมินตัร่ 
ว่ากิารกิระทรวงกิารคลงั เพ่�อให้ทราบผลกิารดำาเนนิงานในรอบปีี 
ท่�ผ่านมิา พร้อมิทั�งรายงานของคณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบและ 
รายงานของผูส้อบบญัช่ ่และงบกิารเงนิ ณ์ วันท่� 31 ธันวาคมิ  
2566 ทั�งน่ �  มิาตัรา 25 แห่ง พรบ. ธปีท. กิำาหนดให้ 
คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. มิ่อำานาจหน้าท่�ควบคุมิดูแลโดยทั�วไปีซึ่ึ�ง 
กิิจกิารและกิารดำาเนนิกิารของ ธปีท. เพ่�อให้บรรลุซึ่ึ�งวตััถปุีระสงค์ 
ตัามิมิาตัรา 7 เว้นแตั่กิิจกิารและกิารดำาเนินกิารท่�เปี็นอำานาจ 
หนา้ท่�ของคณ์ะกิรรมิกิารนโยบายกิารเงิน (กินง.) คณ์ะกิรรมิกิาร 
นโยบายสถาบันกิารเงิน (กินส.) และคณ์ะกิรรมิกิารระบบ 
กิารช่ำาระเงิน (กิรช่.)
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ผลการดำ าเนินงิานขึ้อังิคณะกรรมการ
ธีนาคารแห่งิประเทศิไทย

ในปีี 2566 ธปีท. ให้ความิสำาคัญกิับกิารดำาเนินภารกิิจของ 
ธนาคารกิลางในกิารรกัิษาเสถย่รภาพระบบเศรษฐกิิจกิารเงนิของ 
ปีระเทศ และสนับสนุนกิารฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจอย่างยั�งย่น  
พร้อมิปีรับตััวภายใต้ัภูมิิทัศน์ใหม่ิภาคกิารเงินไทย (financial  
landscape) ให้สอดรับกิับกิระแสกิารเปีล่�ยนแปีลงของ 
เทคโนโลย่ และกิารเปีล่�ยนแปีลงด้านสิ�งแวดล้อมิท่�กิระทบตั่อ 
ระบบเศรษฐกิิจ

 คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. มิ่บทบาทสำาคัญในกิารกิำากิับดูแล 
ภารกิิจของ ธปีท. ในกิารพัฒนาภาคกิารเงินให้สามิารถปีรับตััว 
ได้อย่างเหมิาะสมิกัิบสถานกิารณ์์ท่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างรวดเร็ว  
และช่่วยสนับสนุนเศรษฐกิิจโดยรวมิให้มิ่ความิทนทานต่ัอกิาร
เปีล่�ยนแปีลงได้อย่างยั�งย่น ควบคู่กิับเสริมิสร้างรากิฐานสำาคัญ 
ขององค์กิร เพ่�อเพิ�มิปีระสิทธิภาพกิารดำาเนินงานของ ธปีท.  
ท่ามิกิลางบริบทท่�มิ่ความิไมิ่แน่นอนสูง ตัลอดจนยกิระดับกิาร 
บรหิารความิเส่�ยงและกิารสง่เสริมิธรรมิาภิบาลท่�ดภ่ายในองคก์ิร
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1 \ กิาร่ดำาเนินงานเพืั�อิสันับีสันุนกิาร่ฟ้ื้� นตัิวิทัางเศร่ษฐกิิจ 
แล็ะร่อิงรั่บีภ้มิทััศน์ภาค่กิาร่เงินทีั� เปีลี็�ยนแปีล็ง 

คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. สนับสนุนกิารดำาเนินนโยบายของคณ์ะกิรรมิกิารนโยบาย  
3 คณ์ะ (กินง. กินส. และ กิรช่.) ท่�ให้ความิสำาคัญกิับกิารส่งเสริมิให้เศรษฐกิิจ 
ฟื้้�นตััวได้อย่างตั่อเน่�องและดูแลความิเส่�ยงด้านเสถ่ยรภาพระบบกิารเงินของไทย  
โดยได้สนับสนุนให้ ธปีท. ดำาเนินนโยบายกิารเงินและมิาตัรกิารทางกิารเงินให้ 
สอดคล้องกิับบริบทกิารฟื้้�นตััวของเศรษฐกิิจและส่งผ่านได้อย่างราบร่�น ควบคู่กิับ 
กิารดแูลกิลุม่ิเปีราะบางโดยเฉพาะภาคครัวเรอ่นท่�มิภ่าระหน่�สงู ซึ่ึ�ง ธปีท. ไดเ้ผยแพร่ 
เอกิสาร “แนวทางกิารแกิ้ปีัญหาหน่�อย่างยั�งย่น” เม่ิ�อเด่อนกุิมิภาพันธ์ 2566  
เพ่�อสะท้อนข้อมูิลเช่ิงลึกิของหน่�ครัวเร่อนไทยและส่�อสารหลักิกิารแก้ิปีัญหาหน่� 
ท่�ตัอ้งดำาเนนิกิารอยา่งครบวงจรและถกูิหลกัิกิาร รวมิถงึตัอ้งอาศยัความิรว่มิมิอ่จากิ 
ทกุิภาคสว่น อก่ิทั�งไดเ้รง่ผลกัิดนัมิาตัรกิารท่�ดูแลหน่�ครวัเรอ่นใหต้ัรงจดุและยั�งยน่ขึ�น 
อาทิ กิารให้สินเช่่�ออย่างรับผิดช่อบและเปี็นธรรมิ (responsible lending)  
และสนบัสนนุกิารมิวั่ฒนธรรมิสินเช่่�อท่�ดแ่ละสง่เสรมิิวินยัทางกิารเงนิแกิป่ีระช่าช่น
ซึ่ึ�งเปี็นส่วนสำาคัญในกิารแกิ้ไขปีัญหาหน่�ครัวเร่อนอย่างยั�งย่น

 สำาหรับกิารพัฒนาภาคกิารเงินเพ่�อรับม่ิอกิับกิารเปีล่�ยนแปีลงด้าน 
สิ�งแวดล้อมิและกิระแสดิจิทัล ธปีท. ได้ออกิแนวนโยบายผลักิดันให้ภาคกิารเงิน 
ปีระเมิินความิเส่�ยงด้านสิ�งแวดล้อมิในกิารทำาธุรกิิจอย่างจริงจังและเปี็นระบบ  
โดยวางรากิฐานท่�สำาคัญของ green ecosystem ร่วมิกิับหน่วยงานท่�เกิ่�ยวข้อง  
เช่่น กิารออกิมิาตัรฐานกิารจัดกิลุ่มิกิิจกิรรมิทางเศรษฐกิิจท่�คำานึงถึงสิ�งแวดล้อมิ 
ของปีระเทศไทย (Thailand Taxonomy) รวมิถึง ธปีท. ได้พัฒนาโครงสร้าง 
พ่�นฐานกิารเงินดิจิทัลซึ่ึ�งจะช่่วยยกิระดับศักิยภาพเศรษฐกิิจไทยในระยะยาว อาทิ  
กิารเช่่�อมิโยงบริกิารช่ำาระเงินระหว่างปีระเทศ เพ่�อช่่วยเพิ�มิความิสะดวกิ รวดเร็ว  
ปีลอดภัย และมิ่ตั้นทุนตัำ�าลงในกิารทำาธุรกิรรมิ กิารเริ�มิทดสอบกิารใช่้ Central  
Bank Digital Currency (CBDC) กัิบปีระช่าช่นรายย่อยในวงจำากิัด (pilot  
phase) เพ่�อปีระเมิินปีระสิทธิภาพและความิปีลอดภัยของ CBDC ในกิารช่ำาระ 
คา่สนิคา้และบริกิาร ไปีจนถึงกิารออกิแนวนโยบายเพ่�อสรา้งภมูิคิุม้ิกัินต่ัอภัยกิารเงนิ 
ท่�เกิิดจากิเทคโนโลย่ให้แกิ่ปีระช่าช่น

 ภายใตั้บริบททางเศรษฐกิิจท่�เปีล่�ยนแปีลงไปีอย่างรวดเร็ว ธปีท. จึงตั้อง 
มิุ่งเสริมิสร้างความิย่ดหยุ่นทนทาน (resiliency) ให้ระบบเศรษฐกิิจของปีระเทศ  
ควบคูกั่ิบกิารสรา้งรากิฐานท่�เขม้ิแขง็ให้ ธปีท. ม่ิความิพรอ้มิรองรบักิารทำาพันธกิิจ 
ในอนาคตั คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. จึงได้เห็นช่อบกิารจัดทำาแผนยุทธศาสตัร์ ธปีท.  
ปี ี2567–2569 ท่�กิำาหนดทศิทางกิารดำาเนนิงานของ ธปีท. ท่�ช่ดัเจนในระยะตัอ่ไปี 
เพ่�อให้กิารดำาเนินนโยบายและกิารดำาเนินงานของ ธปีท. สามิารถเท่าทันกิับ 
สภาพแวดล้อมิใหมิ่ เปี็นองค์กิรท่�มิ่ความิน่าเช่่�อถ่อและมิ่บทบาทสำาคัญในกิาร 
ผลักิดันให้เศรษฐกิิจไทยเติับโตัได้อย่างยั�งย่น รวมิถึงเพ่�อเปี็นจุดยึดโยงให้ม่ิ 
กิารดำาเนินงานภายในองค์กิรแบบสอดปีระสานกิันเพ่�อขับเคล่�อนองค์กิรไปีสู่ 
อนาคตัตั่อไปี



141ANNUAL REPORT 2023

2 \ กิาร่เพิั�มปีร่ะสิัทัธิภาพัในกิาร่บีริ่ห่าร่เงินสัำาร่อิงร่ะห่ว่ิางปีร่ะเทัศ

ภายใตับ้รบิทเศรษฐกิิจกิารเงนิโลกิท่�มิค่วามิผนัผวนรวมิถงึสถานกิารณ์ภู์มิริฐัศาสตัร์  
(geopolitics) ท่�ทว่ความิรุนแรงมิากิขึ�นและคาดกิารณ์์ผลกิระทบได้ยากิ  
คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ให้ความิสำาคัญกิับกิารกิำากิับดูแลกิารบริหารเงินสำารอง 
ระหว่างปีระเทศท่�ยึดหลักิความิรอบคอบ ย่ดหยุ่น รัดกิุมิ ภายใตั้กิารบริหาร 
ความิเส่�ยงท่�เหมิาะสมิ รวมิถึงไดส้นบัสนนุให ้ธปีท. ศึกิษาแนวทางกิารลดผลกิระทบ 
จากิความิเส่�ยงด้านภูมิิรัฐศาสตัร์ท่�ม่ิต่ัอกิารบริหารเงินสำารองระหว่างปีระเทศ  
ตัลอดจนอนุมิัตัิกิารขยายขอบเขตักิารลงทุนเพ่�อเพิ�มิปีระสิทธิภาพในกิารบริหาร 
เงินสำารองระหว่างปีระเทศและช่่วยกิระจายความิเส่�ยงได้อย่างมิ่ปีระสิทธิภาพ 
มิากิขึ�น เพ่�อให้สามิารถรองรับกิารทำาพันธกิิจของธนาคารกิลางในกิารดูแล 
เสถ่ยรภาพทางเศรษฐกิิจได้อย่างตั่อเน่�อง

3 \ กิาร่สันับีสันุนค่วิามร่่วิมมือิร่ะห่ว่ิางปีร่ะเทัศ

คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ตัระหนักิถงึความิสำาคญัในกิารดำาเนนินโยบายและความิร่วมิมิอ่ 
ระหว่างปีระเทศ เพ่�อรักิษาบทบาทและกิารมิ่ส่วนร่วมิของไทยในกิารรองรับหร่อ 
แกิ้ไขปีัญหาวิกิฤตัและสนับสนุนกิารพัฒนาเศรษฐกิิจของโลกิ ตัลอดจนส่งเสริมิ 
กิารช่ำาระเงนิระหว่างปีระเทศ โดยไดเ้ห็นช่อบกิารจัดทำาความิตักิลงทวภิาคว่่าดว้ย 
กิารแลกิเปีล่�ยนเงินตัราตั่างปีระเทศ (Bilateral Swap Arrangement: BSA)  
ระหว่าง ธปีท. กิับธนาคารกิลางมิาเลเซึ่่ย โดยมิ่วัตัถุปีระสงค์เพ่�อแกิ้ปีัญหา 
ดลุกิารช่ำาระเงนิหรอ่ขาดสภาพคล่องระยะสั�น และสนบัสนนุกิารใช้่เงนิสกิลุท้องถิ�น 
เพ่�อกิารค้ากิารลงทุนระหว่างกิัน รวมิทั�งได้เห็นช่อบกิารตั่ออายุ BSA ระหว่าง  
ธปีท. กิบัธนาคารกิลางญ่�ปีุ�น เพ่�อรกัิษาเสถย่รภาพระบบกิารเงนิของทั�งสองปีระเทศ  
นอกิจากิน่� ได้สนับสนุนกิารเข้าร่วมิโครงกิาร “Nexus” ท่�ริเริ�มิโดยธนาคารเพ่�อ 
กิารช่ำาระหน่�ระหว่างปีระเทศ (Bank of International Settlements: BIS)  
ร่วมิกัิบธนาคารกิลาง 5 แห่ง เพ่�อร่วมิกิันพัฒนากิารเช่่�อมิตั่อระบบกิารช่ำาระเงิน 
รายยอ่ยแบบทนัท่ระหว่างปีระเทศแบบพหุภาค ่(multilateral) ท่�จะช่ว่ยยกิระดับ 
ปีระสิทธิภาพในกิารเช่่�อมิตั่อระบบกิับหลายปีระเทศพร้อมิกิัน และรับทราบกิารท่�  
ธปีท. จะร่วมิกิับกิระทรวงกิารคลังเตัร่ยมิกิารเป็ีนเจ้าภาพจัดกิารปีระชุ่มิปีระจำาปี ี
สภาผู้ ว่ากิารกิองทุนกิารเงินระหว่างปีระเทศและธนาคารโลกิ ปีี 2569  
(The 2026 Annual Meetings of the International Monetary Fund  
and the World Bank Group) ท่�กิรุงเทพมิหานคร



142 BANK OF THAILAND

4 \ กิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยงอิงค์่กิร่ขึ้อิง ธปีทั. 

คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ใหค้วามิสำาคญักิบักิารบริหารความิเส่�ยงในเช่งิรกุิ เพ่�อให้มิั�นใจ 
ว่ากิารดำาเนินนโยบายและกิารทำางานของ ธปีท. จะเท่าทันกิับสภาพแวดล้อมิ 
ท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี โดยได้เฝั้าระวังและตัิดตัามิความิเส่�ยงด้านตั่าง ๆ ดังน่� (1)  
ความิเส่�ยงท่�จะเกิิดเหตักุิารณ์ก์ิารโจมิตัท่างไซึ่เบอร์รนุแรงกิบั ธปีท. (2) ความิเส่�ยง 
ด้านข้อมิูลรั�วไหล และกิารกิำากิับดูแลข้อมิูลอย่างบูรณ์ากิาร (3) ความิเส่�ยงด้าน 
ช่่�อเส่ยงท่�อาจกิระทบความิเช่่�อมิั�นต่ัอ ธปีท. และระบบกิารเงิน (4) ความิเส่�ยง 
ด้านความิพร้อมิขององค์กิรและบุคลากิรในกิารรองรับกิารเปีล่�ยนแปีลงท่�รวดเร็ว 
และบทบาทหนา้ท่�ของ ธปีท. ท่�ซึ่บัซึ่อ้นขึ�น โดยคณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ไดส้นบัสนนุให้ 
ธปีท. ยกิระดบัความิปีลอดภยัทางไซึ่เบอรอ์ยา่งตัอ่เน่�อง มิแ่นวทางกิำากิบัดแูลขอ้มิลู 
ท่�รัดกิุมิ และให้ ธปีท. เร่งยกิระดับศักิยภาพองค์กิร โดยเฉพาะกิารจัดเตัร่ยมิ 
บุคลากิรให้มิ่ความิเพ่ยงพอและมิ่ทักิษะท่�จำาเปี็นตั่อกิารขับเคล่�อนงานในอนาคตั  
รวมิถึงมิก่ิระบวนกิารจัดสรรทรพัยากิรขององคก์ิรใหม้ิป่ีระสทิธภิาพและสอดคล้อง 
กิับกิารบริหารจัดกิารความิเส่�ยงท่�เหมิาะสมิ

5 \ กิาร่ส่ังเสัริ่มธร่ร่มาภิบีาล็ทีั� ดีในอิงค์่กิร่

คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ให้ความิสำาคัญกิับกิารส่งเสริมิธรรมิาภิบาลท่�ด่ขององค์กิร  
และมิุ่งเน้นให้ ธปีท. ปีฏิิบัตัิหน้าท่�ตัามิหลักิธรรมิาภิบาลท่�เหมิาะสมิ เพ่�อส่งเสริมิ 
ความิน่าเช่่�อถ่อและความิไว้วางใจของสาธารณ์ช่น โดยได้เห็นช่อบปีรับปีรุง 
ข้อบังคับ ธปีท. ว่าด้วยกิารมิ่ส่วนได้เส่ยในกิารปีฏิิบัตัิหน้าท่�ตัามิกิฎหมิายและ 
แนวปีฏิิบัตัิในกิารซึ่่�อขายหลักิทรัพย์และทำาธุรกิรรมิทางกิารเงินของกิรรมิกิาร 
ในคณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. กินง. กินส. และ กิรช่. เพ่�อใหม่้ิแนวทางกิารซึ่่�อขายหลกัิทรัพย์ 
ท่�ช่ัดเจนและครบถ้วนมิากิขึ�น รวมิถึงได้เห็นช่อบแนวทางปี้องกิันกิารมิ่ส่วนได้เส่ย 
ในกิารปีฏิบิตััหินา้ท่�ของคณ์ะกิรรมิกิารช่ดุอ่�น ๆ  และท่�ปีรกึิษาของ ธปีท. ท่�อาจไดร้บั 
ข้อมิูลสำาคัญและมิ่ส่วนได้เส่ยตั่อกิารปีฏิิบัตัิงานของ ธปีท. ด้วย

6 \ กิาร่ปีรั่บีโค่ร่งสัร่� างอิงค์่กิร่

คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. เหน็ช่อบกิารปีรับโครงสรา้งองคก์ิรของ ธปีท. โดยกิารรวมิงาน 
กิำากิับสถาบันกิารเงินไว้เปี็นสายงานเด่ยวกัิน เพ่�อปีระสิทธิภาพในกิารตัรวจสอบ 
สถาบันกิารเงิน รวมิถึงกิารรวมิศูนย์งานกิลยุทธ์ด้านสถาบันกิารเงินและกิลยุทธ์ 
ระบบกิารช่ำาระเงินไว้ท่�สายนโยบายสถาบันกิารเงิน เพ่�อให้กิารออกิแบบภูมิิทัศน์ 
ทางกิารเงนิครบทุกิมิติัแิละสอดคล้องกินั และกิารรวมิศนูยง์านคุม้ิครองผูใ้ช้่บริกิาร 
แบบเบด็เสร็จไว้ท่�สายกิำากิบัระบบกิารช่ำาระเงนิและคุม้ิครองผูใ้ช้่บริกิารทางกิารเงิน  
เพ่�อความิสอดคล้องในกิารขับเคล่�อนงานตัั�งแต่ักิารสรา้งภมูิคิุม้ิกัินให้แกิป่ีระช่าช่น  
ตัลอดจนกิารออกินโยบายกิารกิำากิับตัรวจสอบและกิารแกิ้ไขปีัญหาหน่� 
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การกำ ากับดูแลกิจการขึ้อังิ ธีปท.

ธปีท. ดำาเนินภารกิิจในฐานะธนาคารกิลางของปีระเทศ โดยมิ่ 
คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. กิำากิับดูแลกิิจกิารโดยทั�วไปี รวมิถึง 
กิารจัดทำาแผนงาน งบปีระมิาณ์ และหลักิเกิณ์ฑ์์กิารบริหาร 
สนิทรพัย ์ตัามิกิรอบอำานาจหนา้ท่� เพ่�อใหบ้รรลวุตััถุปีระสงค์ 
กิารดำารงไว้ซึ่ึ�งเสถ่ยรภาพทางกิารเงิน เสถ่ยรภาพของระบบ 
สถาบนักิารเงนิ และเสถย่รภาพระบบกิารช่ำาระเงนิ ซึ่ึ�งมิ ่กินง.  
กินส. กิรช่. ทำาหน้าท่�กิำาหนดนโยบายในแตั่ละด้านอย่างเปี็น 
อสิระ ทั�งน่� คณ์ะกิรรมิกิารนโยบายทั�งสามิคณ์ะมิก่ิารปีระช่มุิ 
ร่วมิกิัน (joint meeting) เพ่�อแลกิเปีล่�ยนความิคิดเห็น  
รวมิถึงเช่่�อมิโยงความิรับผิดช่อบในกิารดำาเนินงานของ 
คณ์ะกิรรมิกิาร นโยบายต่ัาง ๆ นอกิจากินั�น คณ์ะกิรรมิกิาร
ตัรวจสอบธนาคารแห่งปีระเทศไทย (กิตัส.) ทำาหน้าท่� 
ตัิดตัามิดูแลกิารปีฏิิบัตัิงานของ ธปีท. ให้สอดคล้องกิับ 
หลกัิกิารกิำากิบัดแูลกิิจกิารท่�ดแ่ละมิร่ะบบกิารควบคุมิภายใน 
และกิารตัรวจสอบกิิจกิารภายในท่�ม่ิปีระสิทธิภาพและรัดกิุมิ  
ตัามิท่�กิำาหนดไว้ใน พรบ. ธปีท. พ.ศ. 2485 (ฉบบัท่� 6 แก้ิไข
เพิ�มิเตัมิิ พ.ศ. 2560)

 คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. แตั่งตัั�งคณ์ะกิรรมิกิารกิำากิับ 
ดูแลความิเส่�ยง (กิคส.) และคณ์ะกิรรมิกิารธรรมิาภิบาล  
เพ่�อส่งเสริมิให้กิารกิำากิับดูแลกิารดำาเนินงานของ ธปีท.  
มิ่ปีระสิทธิภาพยิ�งขึ�น โดย กิคส. ทำาหน้าท่�พิจารณ์าและให้ 
ความิเหน็ต่ัอกิรอบนโยบายและแนวทางกิารบรหิารความิเส่�ยง 
ในภาพรวมิของ ธปีท. ให้เหมิาะสมิกัิบสถานกิารณ์์ท่� 
เปีล่�ยนแปีลงไปี สำาหรับคณ์ะกิรรมิกิารธรรมิาภบิาล ทำาหนา้ท่� 
กิลั�นกิรองงานในเร่�องธรรมิาภิบาลตัามิความิรับผิดช่อบ 
ของคณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท.

 ในปีี 2566 ธปีท. เผช่ิญความิท้าทายหลายด้าน  
ทั�งความิผันผวนของเศรษฐกิิจโลกิจากิกิารปีรับขึ�นดอกิเบ่�ย 
นโยบายของธนาคารกิลางหลักิ สถานกิารณ์์ภูมิิรัฐศาสตัร์  
(geopolitics) ท่�ย่ดเย่�อและคาดกิารณ์์ได้ยากิ ตัลอดจน 

เทคโนโลย่ท่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างรวดเร็ว และสังคมิดิจิทัล 
ท่�มิาพร้อมิกิบัภยัทางกิารเงินในรปูีแบบต่ัาง ๆ  ทำาให้ ธปีท. ต้ัองเร่ง 
บริหารจัดกิารภายในองค์กิรเพ่�อเตัร่ยมิความิพร้อมิรองรับ 
กิารทำาพันธกิิจในอนาคตั และสร้างความิเช่่�อมัิ�นให้กิับผู้มิ่ 
ส่วนได้เส่ยต่ัอแนวนโยบายและกิารกิำากิบัดแูลของ ธปีท. ดงันั�น  กิคส.  
จึงให้ความิสำาคัญกิับกิารบริหารจัดกิารความิเส่�ยงท่�สำาคัญ 
ขององค์กิร เพ่�อให้ ธปีท. ปีฏิบิติััหนา้ท่�ในฐานะธนาคารกิลาง 
ได้อย่างมิป่ีระสทิธภิาพ เท่าทนักิบับรบิทและความิท้าทายใหม่ิ
 
 คณ์ะกิรรมิกิารธรรมิาภบิาลมุ่ิงเนน้ให้ ธปีท. ม่ิระบบ 
และกิารปีฏิิบัติัหน้าท่�ตัามิหลักิธรรมิาภิบาลท่�เหมิาะสมิ  
ในปีี 2566 ธปีท. ได้ออกิข้อบังคับว่าด้วยกิารปี้องกิันกิารมิ่ 
ส่วนได้เส่ยในกิารปีฏิบัิติัหน้าท่�ตัามิกิฎหมิายของคณ์ะกิรรมิกิาร 
ธปีท. กินง. กินส. และ กิรช่. ฉบับใหมิ่ท่�ได้มิ่กิารทบทวนให้ 
สอดคล้องกิับบทบาทหน้าท่�ของกิรรมิกิารและบริบทของ  
ธปีท. ท่�ตัอ้งปีรับให้เท่าทันกิบัความิเส่�ยงสภาพแวดล้อมิใหมิ่  
รวมิทั�งเท่ยบเค่ยงได้กิับมิาตัรฐานของธนาคารกิลาง ซึึ่�งเปี็น 
พ่�นฐานท่�สำาคญัในกิารเสริมิสร้างระบบกิารกิำากิบัดแูลกิิจกิาร 
ท่�ด่ รวมิทั�งได้มิ่กิารทบทวนกิารป้ีองกิันกิารมิ่ส่วนได้เส่ย 
ให้ครอบคลุมิถึงคณ์ะกิรรมิกิารชุ่ดอ่�น ๆ ท่�มิ่บุคคลภายนอกิ 
เปี็นกิรรมิกิารและท่�ปีรึกิษาด้วย

 นอกิจากิน่� ธปีท. ยังเข้าร่วมิกิารปีระเมิินคุณ์ธรรมิ 
และความิโปีร่งใสในกิารดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)  
ท่�จัดโดยสำานักิงานคณ์ะกิรรมิกิารปี้องกิันและปีราบปีรามิ 
กิารทุจริตัแห่งช่าติั (สำานักิงาน ปี.ปี.ช่.) ซึ่ึ�งเปิีดโอกิาสให้ 
ผูม้ิส่่วนได้เส่ยทั�งภายในและภายนอกิมิส่่วนร่วมิในกิารปีระเมินิ 
คุณ์ธรรมิและความิโปีร่งใสในกิารดำาเนินงานของ ธปีท.  
รวมิทั�งกิารเปีิดเผยข้อมูิลตั่อสาธารณ์ะบนเว็บไซึ่ต์ัหลักิ 
เพ่�อให้สาธารณ์ช่นเข้าถึงข้อมิูลได้ โดยผลกิารปีระเมิิน ITA  
ของ ธปีท. อยู่ในระดับ ผ่านด่ ตั่อเน่�องเปี็นปีีท่� 5
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การบริหารควิามเสีุ�ยงิอังิค์กรขึ้อังิ ธีปท. 

1 \ กิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยงภาพัร่วิม 

ธปีท. บรหิารความิเส่�ยงอยา่งรัดกิมุิตัามิหลักิกิารกิำากิบัดแูลกิิจกิารและธรรมิาภบิาล  
กิารบริหารความิเส่�ยง และกิารกิำากิับกิารปีฏิิบัตัิตัามิกิฎเกิณ์ฑ์์ (Governance,  
Risk and Compliance หร่อ GRC) และได้ปีรับปีรุงกิระบวนกิารบริหาร 
ความิเส่�ยงเพ่�อให้เหมิาะสมิ เทา่ทนั และสอดรับกิบับริบทของโลกิท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี 
โดยในปีี 2566 ธปีท. ได้ดำาเนินกิารปีรับปีรุง risk appetite ขององค์กิรให้ 
สอดคลอ้งกิบับรบิทปีจัจบุนั และใช่เ้ปีน็จดุยดึโยงในกิระบวนกิารตัดัสนิใจ เพ่�อใหม้ิ่ 
กิารปีระเมิินความิเส่�ยงอย่างเปี็นระบบมิากิขึ�น 

 นอกิจากิน่� ธปีท. ตัระหนักิถึงความิท้าทายในระบบกิารเงินในอนาคตั  
จึงมิ่กิารเตัร่ยมิความิพร้อมิทั�งในส่วนของกิารกิำาหนดกิลยุทธ์และนโยบาย 
และกิารดำาเนินกิารตัามิแผนงาน โดยคำานึงถึงความิเส่�ยงท่�เช่่�อมิโยงกิันอย่าง 
รอบด้าน รวมิทั�งยกิระดับกิารตัิดตัามิและความิเส่�ยงด้านกิลยุทธ์เปี็นความิเส่�ยง 
ระดับองค์กิร เพ่�อให้เกิิดกิารตัิดตัามิแนวทางกิารบริหารจัดกิารความิเส่�ยง 
อย่างใกิล้ช่ิดตั่อไปี 



146 BANK OF THAILAND

ในปีี 2566 สถานกิารณ์์ตัลาดกิารเงินโลกิยังเผช่ิญ 
ความิผนัผวน อนัเปีน็ผลมิาจากิแรงกิดดันด้านเงนิเฟื้อ้ท่�ยงัคง 
อยู่ในระดับสูง และความิเส่�ยงด้านภูมิิรัฐศาสตัร์ท่�มิ่แนวโน้มิ 
เกิิดขึ�นบ่อยครั�งและรุนแรงมิากิขึ�น ธปีท. ดำาเนินกิารปีรับ 
แนวทางกิารลงทนุท่�มิก่ิารพิจารณ์าความิเส่�ยงดงักิลา่วเพ่�อลด 
ผลกิระทบท่�อาจเกิิดขึ�นในกิารบริหารเงินสำารอง นอกิจากิน่�  
ธปีท. ยังตัระหนักิถึงความิเส่�ยงด้านภูมิิอากิาศ (climate  
risk) ท่�มิ่ความิเช่่�อมิโยงกิับความิเส่�ยงทางกิารเงิน จึงได้เริ�มิ 
ศกึิษาแนวทางในกิารบรหิารจัดกิารความิเส่�ยงดา้นภมูิอิากิาศ 
ท่�เกิิดขึ�น เพ่�อบรรเทาผลกิระทบเชิ่งลบท่�อาจมิ่ตั่อมิูลค่า 
เงินสำารองในระยะยาว

 ทั�งน่� ในกิารบริหารเงินสำารองระหว่างปีระเทศ  
ธปีท. คำานึงถึงความิมิั�นคง สภาพคล่อง และผลตัอบแทน 
ของสินทรัพย์ตัลอดจนความิเส่�ยงในกิารบริหารจัดกิารเปี็น 
สำาคัญ โดยม่ิวัตัถุปีระสงค์ในกิารบริหารเงินสำารอง ดังน่�  
(1) เพ่�อให้มิเ่งนิตัราต่ัางปีระเทศท่�ม่ิความิมิั�นคงและมิส่ภาพคล่อง 
เพ่ยงพอสำาหรับกิารดำาเนินนโยบายกิารเงินและอัตัรา 
แลกิเปีล่�ยน (2) เพ่�อรักิษามิูลค่าเงินสำารองและเตัร่ยมิ 
สภาพคล่องเงินตัราตัา่งปีระเทศสำาหรับกิารช่ดเช่ยกิารขาดดลุ 
กิารช่ำาระเงิน (balance of payment buffer) ทั�งใน 

สภาวะปีกิตัิและสภาวะวิกิฤตั (3) เพ่�อรักิษาอำานาจซึ่่�อใน 
ตัลาดโลกิ (global purchasing power) ของเงินสำารอง
(4) เพ่�อหนนุหลงัธนบตััรออกิใช่ต้ัามิท่� พรบ. เงนิตัรากิำาหนด

 ธปีท. มิก่ิรอบและแนวทางในกิารบรหิารความิเส่�ยง 
ทางกิารเงนิ เพ่�อช่่วยให้กิารบรหิารเงนิสำารองบรรลวัุตัถปุีระสงค์ 
โดยครอบคลุมิความิเส่�ยงทางกิารเงิน ความิเส่�ยงด้านตัลาด  
ความิเส่�ยงด้านเครดิตั และความิเส่�ยงด้านสภาพคล่อง ซึ่ึ�งมิ่ 
กิารทบทวนอย่างสมิำ�าเสมิอเพ่�อให้มิั�นใจว่า ธปีท. มิ่หลักิกิาร 
บริหารเงินสำารองตัามิมิาตัรฐานสากิลท่�ด่ และเท่ยบเค่ยง 
กิับธนาคารกิลางอ่�น ๆ ได้

 กิรอบและแนวทางกิารบริหารความิเส่�ยงของ 
เงนิสำารองระหวา่งปีระเทศเปีน็สว่นสำาคญัท่�ช่ว่ยลดผลกิระทบ 
ด้านลบท่�อาจส่งผลตั่อมูิลค่าเงินสำารองระหว่างปีระเทศ 
และงบกิารเงินของ ธปีท. โดย ธปีท. มิ่กิารศึกิษา ติัดตัามิ 
พฒันากิารของตัลาดและเคร่�องม่ิอทางกิารเงนิใหมิ ่ๆ  รวมิถึง 
กิารเปีล่�ยนแปีลงในเกิณ์ฑ์์กิารกิำากิับดูแลของทางกิารใน 
ตั่างปีระเทศอยู่เสมิอ เพ่�อนำามิาปีระยุกิตั์ใช่้ในกิารพัฒนา 
กิารบรหิารและกิำากิบัดแูลความิเส่�ยงทางกิารเงินอย่างต่ัอเน่�อง

2 \ กิาริบริิหาริค์วามุ่เส่�ยงทางกิาริเงินของเงินสำาริองริะหว� างป็ริะเทศ

1 \ ค์วามุ่เส่�ยงหลั้กิท่� มุ่่ผู้ล้ต� องบกิาริเงินของ ธป็ท. 

ธปีท. ในฐานะธนาคารกิลาง มิ่บทบาทหน้าท่�ในกิารดำาเนิน 
นโยบายกิารเงินและดูแลเสถ่ยรภาพค่าเงินบาท เพ่�อสร้าง 
ความิเช่่�อมิั�นของสาธารณ์ช่นต่ัอความิมิ่เสถ่ยรภาพทาง 
เศรษฐกิิจและกิารเงินของปีระเทศ กิารปีฏิิบัตัิหน้าท่�เหล่าน่� 
กิ่อให้เกิิดความิเส่�ยงสำาคัญท่�หล่กิเล่�ยงไมิ่ได้ในงบกิารเงิน 
ของ ธปีท. ได้แกิ่ ความิเส่�ยงจากิอัตัราแลกิเปีล่�ยนเงินตัรา 
ตั่างปีระเทศ (foreign exchange rate risk) และ 
ความิเส่�ยงจากิอัตัราดอกิเบ่�ย (interest rate risk)

 ความิเส่�ยงจากิอัตัราแลกิเปีล่�ยนต่ัองบกิารเงินเปี็น 
ผลมิาจากิกิารท่�สินทรัพย์ของ ธปีท. ปีระกิอบด้วยสินทรัพย์ 
ท่�เปี็นเงินตัราต่ัางปีระเทศเป็ีนส่วนใหญ่ ในขณ์ะท่�หน่�สิน 
ส่วนใหญ่เปี็นเงินฝัากิและหลักิทรัพย์ท่�อยู่ในสกิุลเงินบาท  
สำาหรับความิเส่�ยงจากิอตััราดอกิเบ่�ยเกิิดจากิกิารท่�อตััราดอกิเบ่�ย 
ภายในปีระเทศท่� ธปีท. ตั้องจ่ายอันเปี็นผลจากิกิารดำาเนิน 
นโยบายกิารเงนิ อาจแตักิต่ัางจากิอตััราดอกิเบ่�ยท่� ธปีท. ได้รบั 
จากิกิารบริหารเงินสำารอง ซึ่ึ�งเปี็นกิารลงทุนในตั่างปีระเทศ 

2 \ กิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยงทัางกิาร่เงิน 

ธปีท. มิ่พันธกิิจในกิารดำาเนินนโยบายกิารเงินเพ่�อดูแลเสถ่ยรภาพด้านราคาและ 
กิารดำาเนินงานด้านบริหารเงินสำารองทางกิาร ซึ่ึ�งส่งผลให้เกิิดความิเส่�ยงตั่อ 
งบกิารเงินของ ธปีท. ดังนั�น ธปีท. จึงมิ่กิรอบและกิระบวนกิารบริหารความิเส่�ยง 
ทางกิารเงินท่�รัดกิุมิ เท่าทันและเปี็นไปีตัามิหลักิธรรมิาภิบาลและมิาตัรฐานสากิล
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3 \ กิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยงภาพัร่วิมแล็ะด�านปีฏิิบัีติิกิาร่ 

ธปีท. มิ่กิารพัฒนากิรอบเคร่�องมิ่อและกิระบวนกิารในกิารบริหารความิเส่�ยง 
ภาพรวมิและด้านปีฏิบิตัักิิารของ ธปีท. ให้เป็ีนไปีตัามิมิาตัรฐานสากิลโดยมิก่ิารกิำาหนด 
นโยบายกิารบรหิารความิเส่�ยงองคก์ิร และปีรบัปีรงุแนวทางกิารบรหิารความิเส่�ยง 
ด้านปีฏิิบัตัิกิารให้สอดรับกิับสถานกิารณ์์ท่�มิ่กิารเปีล่�ยนแปีลงอย่างเหมิาะสมิ  
ทั�งน่� เพ่�อสรา้งความิมิั�นใจวา่จะสามิารถดำาเนนิงานใหบ้รรลตุัามิพนัธกิิจของ ธปีท. ได้  
โดยมิ่แนวทางบริหารจัดกิารความิเส่�ยงท่�สำาคัญ ดังน่�

2 \ กิาริริายงานเหต่กิาริณ์์ค์วามุ่เส่�ยงด้านป็ฏิิบัติกิาริ 

1 \ กิาริป็ริะเมิุ่นค์วามุ่เส่�ยงแล้ะกิาริค์วบค่์มุ่ด้วยตนเอง 

ธปีท. ปีระเมิินความิเส่�ยงและกิารควบคุมิด้วยตันเอง  
(Control Self-Assessment: CSA) ของทุกิสายงาน 
อยา่งนอ้ยปีลีะ 1 ครั�ง เพ่�อบง่ช่่�และปีระเมินิความิเส่�ยงสำาคญั 
ท่�อาจเกิิดจากิกิารดำาเนินงานตัามิแผนยุทธศาสตัร์และ 
แผนงานปีกิตัิของสายงาน แล้วนำามิาจัดทำามิาตัรกิารหร่อ 
นโยบายปีดิความิเส่�ยงภาพรวมิ รวมิทั�งปีรบัปีรงุกิารควบคมุิ 
ภายในให้มิ่ปีระสิทธิภาพและปีระสิทธิผลยิ�งขึ�น  

 กิารปีระเมิินความิเส่�ยงของ ธปีท. เปี็นไปีตัามิ 
หลักิเกิณ์ฑ์์กิระทรวงกิารคลงั วา่ดว้ยมิาตัรฐานและหลกัิเกิณ์ฑ์์ 
ปีฏิบิตัักิิารควบคมุิภายในสำาหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

ธปีท. กิำาหนดให้ม่ิกิารรายงานเหตุักิารณ์์ความิเส่�ยงด้าน 
ปีฏิิบัตัิกิาร (Operational Risk Incident Reporting) 
โดยใหส่้วนงานท่�ไดร้บัความิเส่ยหายเป็ีนผูรั้บผดิช่อบรายงาน 
เหตัุกิารณ์ค์วามิเสย่หาย (loss incident) และเหตัุกิารณ์ท์่� 
สามิารถหล่กิเล่�ยงความิเส่ยหายไว้ได ้(near miss) โดยจะนำา 
เหตักุิารณ์์ความิเส่ยหายเหล่านั�นมิาวเิคราะห์เพ่�อระบสุาเหตัุ 
ท่�แท้จริง  (root cause) ท่�สำาคญัและนำามิาแก้ิไขก่ิอนท่�จะลกุิลามิ 
เปี็นปีัญหาท่�ใหญ่ขึ�น

3 \ กิาริจัดทำาตัวช่้� วัดค์วามุ่เส่�ยง    

ธปีท. จดัทำาตัวัช่่�วดัความิเส่�ยง (Key Risk Indicators: KRIs) 
เพ่�อติัดตัามิสถานะความิเส่�ยงสำาคัญ และมิ่กิารรายงาน 
ความิเส่�ยงสำาคัญและแนวโน้มิความิเส่�ยงในรูปีแบบ risk  
dashboard ต่ัอคณ์ะกิรรมิกิารบริหารความิเส่�ยง (คบส.)  
และ กิคส. ทุกิไตัรมิาส เพ่�อให้มิั�นใจว่าความิเส่�ยงดังกิล่าว 
อยู่ในระดับท่� ธปีท. ยอมิรับได้ และสามิารถกิำาหนดแนวทาง 
แกิ้ไขหร่อปี้องกิันได้ทันกิารณ์์

4 \ กิาริบริิหาริค์วามุ่ต� อเนื�องทางธ่ริกิิจ 

ธปีท. จัดทำานโยบายกิารบริหารความิตั่อเน่�องทางธุรกิิจ 
(Business Continuity Management) เพ่�อกิำาหนด 
เปี้าหมิายและแนวทางอย่างเป็ีนระบบ ซึ่ึ�งได้รับกิารรับรอง 
ตัามิมิาตัรฐานกิารบริหารความิตั่อเน่�องทางธุรกิิจ (ISO  
22301:2019) สำาหรับบาทเนตั (BAHTNET) ซึ่ึ�งเปี็น 
ระบบกิารช่ำาระเงินท่� ธปีท. ดูแล และงานภายใน ธปีท.  
ท่�เปี็นสมิาช่ิกิบาทเนตั

 ในปีี 2566 ธปีท. เพิ�มิแผนฉุกิเฉินสำาหรับระบบ  
บาทเนตั ซึ่ึ�งเป็ีนโครงสร้างพ่�นฐานสำาคัญ (Critical  
Information Infrastructure: CII) ด้านระบบช่ำาระเงิน  
ให้รองรับกิรณ์ท่่�ศนูยค์อมิพวิเตัอรห์ลกัิและสำารองทั�ง 3 ศนูย์ 
ไมิ่สามิารถให้บริกิารได้โดยสิ�นเช่ิง (แผนฉุกิเฉิน BAHTNET 
Offline: BNO) โดยได้พัฒนาเคร่�องมิ่อ BAHTNET Lite  
เพ่�อรองรับกิารปีฏิิบัตัิงานในช่่วงท่� ธปีท. ปีระกิาศใช่้ BNO  
เพ่�อให้กิารช่ำาระเงินระหว่างสถาบันสามิารถดำาเนินกิารได้ 
อย่างตั่อเน่�อง ไม่ิเกิิดผลกิระทบในวงกิว้าง โดยมิ่กิารวาง 
มิาตัรกิารควบคุมิความิเส่�ยงและกิารรักิษาความิมิั�นคงปีลอดภัย 
เพ่�อลดความิเส่�ยงด้านปีฏิิบัตัิกิาร ความิเส่�ยงด้านเทคโนโลย่ 
สารสนเทศ ความิเส่�ยงจากิกิารถูกิโจมิตั่ทางไซึ่เบอร์  
และความิเส่�ยงข้อมิูลสำาคัญรั�วไหลให้เปี็นไปีตัามิมิาตัรฐาน  
รวมิถึงยังได้ดูแลบริหารจัดกิารความิเส่�ยงเคร่�องลูกิข่าย 
ระบบบาทเนตั ของสถาบันผู้ใช่้บริกิารฯ ท่�อาจเช่่�อมิโยง 
และสร้างความิเส่�ยงเช่ิงระบบตั่อระบบกิารช่ำาระเงินใน 
ภาพรวมิ โดยม่ิแนวปีฏิิบัตัิกิารรักิษาความิมัิ�นคงปีลอดภัย 
คอมิพิวเตัอร์ลูกิข่าย BAHTNET Lite ด้วย
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ธปีท. ดำาเนินกิารตัามิกิรอบกิารบริหารจัดกิารความิเส่�ยง 
ด้านเทคโนโลย่สารสนเทศ (Information Technology  
Risk Management) มิาอย่างตัอ่เน่�อง เพ่�อให้สามิารถบง่ช่่� 
วิเคราะห์ และตัิดตัามิปีระเด็นความิเส่�ยงสำาคัญ ตัลอดจน 
ปีฏิิบัตัิตัามิกิฎหมิาย กิฎเกิณ์ฑ์์ และมิาตัรฐานด้านไอท่ได้ 
อยา่งเหมิาะสมิและทนักิารณ์ ์โดยม่ิคณ์ะอนุกิรรมิกิารบริหาร 
ความิเส่�ยงด้านเทคโนโลย่สารสนเทศ (อสท.) ทำาหน้าท่� 
กิลั�นกิรองกิรอบนโยบาย และแนวทางบรหิารจัดกิารความิเส่�ยง 
ด้านเทคโนโลย่สารสนเทศ รวมิถึงอนุมัิตัิและตัิดตัามิ 
กิารดำาเนินงานท่�เกิ่�ยวข้องกิับกิารบริหารความิเส่�ยงด้าน 
เทคโนโลยส่ารสนเทศของ ธปีท. ภายในกิรอบท่� คบส. กิำาหนด
 
 ในปีี 2566 ธปีท. เผช่ิญความิท้าทายจากิกิารใช่้ 
บริกิารคลาวด์ (cloud computing service) รวมิถึง 
กิารใช่้บริกิารจากิบุคคลภายนอกิ กิารเช่่�อมิโยงระบบกิับ 
หนว่ยงานภายนอกิ กิารทำางานของพนักิงานจากินอกิสถานท่� 
ทำากิาร (remote access) และกิารนำาอุปีกิรณ์์ส่วนตััว 
มิาใช่ง้านมิากิขึ�น แมิก้ิารใช่เ้ทคโนโลยเ่หลา่น่�จะจำาเปีน็สำาหรบั 
กิารขับเคล่�อนกิารดำาเนินงานของ ธปีท. ในบริบทโลกิใหมิ่  
แตั่ก็ินำามิาซึ่ึ�งความิเส่�ยงจากิภัยคุกิคามิทางไซึ่เบอร์ท่�รุนแรง  
ซึ่ับซึ่้อน คาดกิารณ์์ได้ยากิ ธปีท. จึงได้ยกิระดับกิารบริหาร 
ความิเส่�ยงด้านเทคโนโลย่สารสนเทศ ให้สอดรับกิับ 
สถานกิารณ์แ์ละบรบิทท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี โดยไดม้ิก่ิารปีระเมิิน 
ความิพร้อมิและจัดทำาแผนระยะสั�นและระยะกิลาง 
เพ่�อยกิระดับความิมิั�นคงปีลอดภัยไซึ่เบอร์ของระบบงาน 
และโครงสรา้งพ่�นฐานด้านไอท่ตัามิกิรอบแนวคิด Zero Trust  
Architecture

 นอกิจากิน่� ธปีท. ได้เพิ�มิปีระสิทธิภาพกิารบริหาร 
ความิเส่�ยงด้านไอท่ของ ธปีท. อย่างตั่อเน่�อง ดังน่�

1. เพิ�มิเคร่�องมิ่อบริหารความิเส่�ยงจากิกิารใช่้บริกิารบุคคล 
ภายนอกิ (Vendor Risk Management) เพ่�อใหส้ามิารถ 
ตัดิตัามิ ปีระเมินิ และตัอบสนองตัอ่ความิเส่�ยงท่�เปีล่�ยนแปีลง 
ไปีได้อย่างเท่าทันและมิ่ปีระสิทธิภาพ

2. ลดกิารใช้่งาน LINE และ USB ซึึ่�งอาจเป็ีนช่อ่งทางขอ้มิลู 
รั�วไหล

3. จัดให้มิ่เคร่�องมิ่อ Generative AI ท่�มิ่กิารรักิษา 
ความิมิั�นคงปีลอดภัยข้อมิูลและส่งเสริมิความิตัระหนักิรู้ 
ของพนักิงานในกิารใช่้งานอย่างเหมิาะสมิ 

4. เพิ�มิความิเข้มิข้นในกิารทดสอบความิตัระหนักิด้าน 
ภัยไซึ่เบอร์ กิารตัอบสนองตั่อเหตัุกิารณ์์ฉุกิเฉินด้านไซึ่เบอร์ 
ทั�งในระดับปีฏิิบัตัิกิารและผู้บริหาร และปีระสานเคร่อข่าย 
ความิร่วมิมิอ่ในกิารแลกิเปีล่�ยนข้อมิลูภยัไซึ่เบอร์กิบัหน่วยงาน 
ท่�เกิ่�ยวข้องอย่างตั่อเน่�อง

5. ตัรวจปีระเมิินและได้รับรองตัามิมิาตัรฐานกิารบริหาร 
จัดกิารความิมิั�นคงปีลอดภัยสารสนเทศ (ISO/IEC  
27001:2013) สำาหรับระบบกิารช่ำาระเงินบาทเนตั 
ท่� ธปีท. ดูแลและสำาหรับงานภายในท่�เปี็นสมิาชิ่กิบาทเนตั 
ตัลอดจนตัรวจปีระเมิินกิารปีฏิิบัตัิตัามิกิรอบแนวทาง 
กิารบริหารความิเ ส่� ย ง ด้ าน เทคโนโลย่ สารสนเทศ 
อยา่งตัอ่เน่�อง อาท ิแนวปีฏิบิตัักิิารบรหิารความิเส่�ยงดา้นไอท่ 
จากิบุคคลภายนอกิ และมิาตัรฐานความิมิั�นคงปีลอดภัย 
ในกิารใช่้บริกิารคลาวด์

6 \ กิาริบริิหาริค์วามุ่เส่�ยงด้านกิาริป็ฏิิบัติตามุ่กิฎเกิณ์ฑ์์ 

ในด้านกิารบริหารความิเส่�ยงด้านกิารปีฏิิบัตัิตัามิกิฎเกิณ์ฑ์์  
(Compliance Risk Management) ธปีท. เสริมิกิลไกิ 
กิารตัิดตัามิกิารปีฏิิบัติัตัามิกิฎหมิายและกิฎระเบ่ยบสำาคัญท่� 
เกิ่�ยวขอ้งกิบักิารดำาเนนิงาน อาท ิปีรบัปีรงุฐานข้อมิลูกิฎหมิาย 
เพ่�อใช้่เป็ีนเคร่�องมิอ่สำาหรบักิารตัดิตัามิและปีระเมินิความิเส่�ยง 
และกิำาหนดกิระบวนกิารปีฏิบัิตังิานให้สอดคล้องกิบัข้อกิำาหนด 
ของกิฎหมิายดงักิลา่ว โดยในปี ี2566 ธปีท. มิก่ิารดำาเนนิกิาร 
ตัามิกิฎหมิายสำาคัญ อาทิ พรบ. กิารปีฏิิบัตัิราช่กิาร 

ทางอเิลก็ิทรอนิกิส์ พ.ศ. 2565 ซึึ่�งกิำาหนดให้ ธปีท. ต้ัองดำาเนนิกิาร 
ให้งานท่�เกิ่�ยวข้องกิบักิารอนญุาตัและกิารรบัจ่ายเงินมิช่่่องทาง 
อิเล็กิทรอนิกิส์สำาหรับกิารตัิดตั่อระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ด้วยกินั รวมิถงึปีระช่าช่นและผูป้ีระกิอบธรุกิิจภายใต้ักิารกิำากิบั 
และได้จัดทำาปีระกิาศเพ่�อกิำาหนดช่่องทางอิเล็กิทรอนิกิส์ 
ในกิารตัิดตั่อ รวมิทั�งกิำาหนดระบบภายในสำาหรับกิารปีฏิิบัตัิ 
หน้าท่�ของเจ้าหน้าท่� ธปีท. ทางอิเล็กิทรอนิกิส์ และเผยแพร่ 
ทางเว็บไซึ่ตั์ ธปีท. 

5 \ กิาริบริิหาริค์วามุ่เส่�ยงด้านเทค์โนโล้ย่สาริสนเทศ 
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การอัอักและแก้ไขึ้กฎหมาย
ที� เกี� ยวิข้ึ้อังิกับการดำ าเนินงิานขึ้อังิ ธีปท.

ส่บเน่�องจากิท่�ผ่านมิา มิ่กิารใช่้วิธ่กิารทางเทคโนโลย่หลอกิลวงปีระช่าช่นผ่าน 
อปุีกิรณ์เ์ทคโนโลยต่ัา่ง ๆ  ทำาใหป้ีระช่าช่นสูญเส่ยทรพัยสิ์นจำานวนมิากิ และผูก้ิระทำา 
ความิผิดได้โอนทรัพย์สินท่�ได้มิาจากิกิารกิระทำาความิผิดผ่านบัญช่่เงินฝัากิ  
บัตัรอิเล็กิทรอนิกิส์ หร่อบัญช่่เงินอิเล็กิทรอนิกิส์ของบุคคลอ่�นตั่อไปีเปี็นทอด ๆ  
อย่างรวดเรว็ เพ่�อปีกิปิีดหรอ่อำาพรางกิารกิระทำาความิผดิ ทำาให้มูิลค่าความิเส่ยหายสงู 
และกิารกิระทำาความิผิดยังเพิ�มิขึ�นตั่อเน่�องโดยส่งผลกิระทบตั่อปีระช่าช่น 
เปี็นวงกิว้าง และส่งผลเส่ยหายตั่อระบบเศรษฐกิิจโดยรวมิของปีระเทศ  

 ธปีท. จึงร่วมิมิ่อกิับกิระทรวงดิจิทัลเพ่�อเศรษฐกิิจและสังคมิและ 
หน่วยงานท่�เกิ่�ยวข้อง ในกิารพิจารณ์าแกิ้ไขปีัญหาให้เกิิดผลเปี็นรูปีธรรมิ และ 
ได้ข้อสรุปีถึงความิจำาเป็ีนท่�ตั้องมิ่มิาตัรกิารเฉพาะในกิารแกิ้ไขปีัญหาดังกิล่าว  
โดยกิารเสนอตัราพระราช่กิำาหนดมิาตัรกิารป้ีองกิันและปีราบปีรามิ 
อาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่ พ.ศ. 2566 ซึ่ึ� งมิ่ผลบังคับใช่้ตัั� งแตั่ วันท่�  
17 ม่ินาคมิ 2566 วัตัถุปีระสงค์ของกิฎหมิายฉบับน่�ค่อ เพ่�อให้กิารดูแล 
ตัรวจสอบธุรกิรรมิทางกิารเงนิ กิารแลกิเปีล่�ยนขอ้มูิล และกิารระงบักิารทำาธุรกิรรมิ 
ทางกิารเงินท่�ผิดปีกิตัิ ซึึ่�งต้ัองอาศัยกิารบูรณ์ากิารกิารทำางานร่วมิกิันของ 
หลายหน่วยงานนั�น สามิารถดำาเนินกิารได้อย่างคล่องตััวและทันตั่อสถานกิารณ์์  
อันจะช่่วยในกิารปี้องกิัน ระงับ และยับยั�งกิารกิ่ออาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่ได้ 
อย่างมิ่ปีระสิทธิภาพ โดยกิลไกิสำาคัญตัามิพระราช่กิำาหนด มิ่ดังน่�
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26 อาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่ หมิายความิว่า กิารกิระทำาหร่อพยายามิกิระทำาความิผิดตัามิกิฎหมิายว่าด้วยกิารกิระทำาความิผิดเกิ่�ยวกิับคอมิพิวเตัอร์  
เพ่�อฉ้อโกิง กิรรโช่กิ หร่อร่ดเอาทรัพย์บุคคลหนึ�งบุคคลใด หร่อโดยปีระกิารท่�น่าจะทำาให้บุคคลอ่�นเส่ยหาย หร่อกิระทำาความิผิดฐานฉ้อโกิง กิรรโช่กิ หร่อ 
รด่เอาทรพัย์ โดยใช้่ระบบคอมิพิวเตัอร์เป็ีนเคร่�องมิอ่ (มิาตัรา 3 แห่งพระราช่กิำาหนดมิาตัรกิารป้ีองกินัและปีราบปีรามิอาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย ่พ.ศ. 2566)

1 \ กิาร่แล็กิเปีลี็�ยนขึ้� อิม้ล็บัีญชีำแล็ะธุร่กิร่ร่มทีั� ติ� อิงสังสััย

ในกิรณ์่ท่�มิ่เหตัุอันควรสงสัยว่ามิ่หร่ออาจมิ่กิารกิระทำาความิผิดอาช่ญากิรรมิ 
ทางเทคโนโลย่26 สถาบันกิารเงินและผู้ปีระกิอบธุรกิิจตัามิกิฎหมิายว่าด้วยระบบ 
กิารช่ำาระเงนิ (ผูป้ีระกิอบธรุกิิจ) มิห่นา้ท่�เปีดิเผยและแลกิเปีล่�ยนขอ้มิลูเกิ่�ยวกิบับญัช่่ 
และธรุกิรรมิของลกูิคา้ท่�เกิ่�ยวขอ้งผา่นระบบท่� ธปีท. กิระทรวงดจิทิลัเพ่�อเศรษฐกิิจ 
และสังคมิ กิรมิสอบสวนคด่พิเศษ สำานักิงานตัำารวจแห่งช่าตัิ และสำานักิงาน 
ปีอ้งกินัและปีราบปีรามิกิารฟื้อกิเงนิ เหน็ช่อบรว่มิกินั เพ่�อปีอ้งกินัและปีราบปีรามิ 
อาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่

2 \ กิาร่ร่ะงับีกิาร่ทัำาธุร่กิร่ร่มทีั� เกีิ�ยวิขึ้� อิง

3 \ กิาร่กิำาห่นดฐานค่วิามผิู้ดแล็ะโทัษอิาญาทีั� ชัำดเจน

ในกิรณ์ท่่�พบว่าบญัช่เ่งินฝัากิหรอ่บัญช่เ่งินอเิลก็ิทรอนกิิสใ์ดถกูิใช่ห้รอ่อาจถูกิใช่ท้ำา 
ธรุกิรรมิท่�เกิ่�ยวขอ้งกิบัอาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย ่สถาบันกิารเงินหรอ่ผูป้ีระกิอบ 
ธรุกิิจมิห่นา้ท่�ระงบักิารทำาธรุกิรรมิ และแจง้ใหส้ถาบนักิารเงนิหรอ่ผูป้ีระกิอบธรุกิิจ 
ท่�รับโอนถัดไปีทราบ รวมิถึงระงับกิารทำาธุรกิรรมิตั่อไปีเปี็นทอด ๆ ไว้ทันท่เปี็น 
กิารช่ั�วคราว เพ่�อให้เจา้พนักิงานดำาเนนิกิารตัรวจสอบ ซึ่ึ�งหากิพบพยานหลกัิฐานท่� 
เช่่�อได้ว่าบญัช่ดั่งกิล่าวถูกิใช้่ในกิารกิระทำาความิผิด จะมิก่ิารดำาเนนิกิารตัามิกิฎหมิาย 
ตั่อไปี

 สำาหรบักิรณ์ท่่�ม่ิกิารแจง้จากิผูเ้ส่ยหายซึึ่�งเปีน็ผูถ้อ่บญัช่เ่งินฝัากิหรอ่บญัช่ ่
เงินอิเล็กิทรอนิกิส์ว่ามิ่กิารทำาธุรกิรรมิโดยบัญช่่ดังกิล่าวและเข้าข่ายเกิ่�ยวข้องกิับ 
อาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่ สถาบันกิารเงินหร่อผู้ปีระกิอบธุรกิิจท่�ได้รับแจ้ง 
กิ็ม่ิหน้าท่�ดำาเนินกิารระงับกิารทำาธุรกิรรมิในลักิษณ์ะข้างตั้นเช่่นกัิน พร้อมิทั�ง 
แจ้งให้ผู้เส่ยหายไปีร้องทุกิข์ตั่อพนักิงานสอบสวนภายในเวลาท่�กิฎหมิายกิำาหนด

ผู้กิระทำาความิผิดเกิ่�ยวกิับอาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่ตัามิฐานความิผิดใน 
พระราช่กิำาหนด เช่น่ เปีดิหรอ่ยนิยอมิให้บคุคลอ่�นใช้่บญัช่เ่งนิฝัากิ บตััรอเิลก็ิทรอนิกิส์  
หร่อบัญช่่เงินอิเล็กิทรอนิกิส์ของตันเพ่�อนำาไปีใช่้ในกิารกิระทำาความิผิด หร่อเป็ีน 
ธุระจัดหา โฆษณ์า หร่อไขข่าว เพ่�อให้มิ่กิารซึ่่�อ ขาย ให้เช่่า ให้ย่มิบัญช่่ดังกิล่าว  
เพ่�อใช่้ในกิารกิระทำาความิผิดเกิ่�ยวกิับอาช่ญากิรรมิทางเทคโนโลย่ ตั้องระวาง 
โทษอาญาตัามิท่�กิำาหนด
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คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบธนาคารแห่งปีระเทศไทย (คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบ) ปีระกิอบด้วยกิรรมิกิาร
ผู้ทรงคุณ์วุฒิในคณ์ะกิรรมิกิารธนาคารแห่งปีระเทศไทย (คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท.) 3 คน และกิรรมิกิาร
ผูท้รงคณุ์วฒุภิายนอกิ 2 คน โดยม่ิผูอ้ำานวยกิารอาวุโส ฝั�ายตัรวจสอบกิิจกิารภายใน ทำาหนา้ท่�เลขานกุิาร 

 ในปี ี2566 คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบม่ิกิารปีระช่มุิทั�งสิ�น 17 ครั�ง รายนามิกิรรมิกิารตัรวจสอบ
และจำานวนครั�งท่�เข้าร่วมิปีระชุ่มิมิ่ดังน่�

นายมนัสั แจ่มเวิห่า  |  ป็ริะธานกิริริมุ่กิาริ 
เข้าร่วมิปีระชุ่มิ 17/17 ครั�ง

นายปีกิร่ณ์ นิล็ปีร่ะพัันธ์  |  กิริริมุ่กิาริ 
เข้าร่วมิปีระชุ่มิ 16/17 ครั�ง

นายสุัภัค่ ศิวิะรั่กิษ์  |  กิริริมุ่กิาริ 
เข้าร่วมิปีระชุ่มิ 17/17 ครั�ง

นายชำาญชัำย บุีญฤทัธิ� ไชำยศรี่  |  กิริริมุ่กิาริ 
เข้าร่วมิปีระชุ่มิ 17/17 ครั�ง

นางสาวเยาวลักิษณ์์ ช่าตัิบัญช่าช่ัย ได้รับแตั่งตัั�งเปี็น 
กิรรมิกิารผู้ทรงคุณ์วุฒิภายนอกิ ตัั�งแตั่วันท่�  27  
กิุมิภาพันธ์ 2566 แทนนางพิมิพ์พนา ศร่สวัสดิ� ซึ่ึ�งพ้น 
วาระกิารดำารงตัำาแหน่งกิรรมิกิาร

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบปีฏิบิตััหินา้ท่�ดว้ยความิมิุง่มิั�นภายใตั้ 
ขอบเขตัอำานาจ หน้าท่�และความิรับผิดช่อบท่�กิำาหนดไว้ใน 
กิฎบัตัรของคณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบและตัามิท่�ได้รับ 
มิอบหมิายจากิคณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. เพ่�อเปี็นกิลไกิท่�ม่ิ 
ปีระสิทธิภาพของคณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ในกิารกิำากิับ 
กิารบริหารงานของ ธนาคารแห่งปีระเทศไทย (ธปีท.)  
ให้สอดคล้องกิับหลักิกิารกิำากิับดูแลกิิจกิารท่�ด่ มิ่กิารบริหาร 
ความิเส่�ยง กิารควบคุมิภายใน และกิารตัรวจสอบ 
กิิ จ กิ า ร ภ า ย ใ น  ท่� มิ่ คุ ณ์ ภ า พ แ ล ะ มิ่ ปี ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  
ผู้ปีฏิิบัตัิงานตัรวจสอบกิิจกิารภายในม่ิความิเปี็นอิสระ 
อย่างเพ่ยงพอ 

 ปีี 2566 เศรษฐกิิจไทยมิ่แนวโน้มิฟื้้�นตััวตั่อเน่�อง  
ธปีท. มิ่บทบาทสำาคัญในกิารดูแลให้เศรษฐกิิจกิารเงินไทย 
ฟื้้�นตััวอย่างยั�งย่น รวมิถึงกิารพัฒนาภาคกิารเงินให้เท่าทัน 
กิารเปีล่�ยนแปีลงเพ่�อรองรับกิระแสดิจิทัล คณ์ะกิรรมิกิาร 
ตัรวจสอบจงึไดก้ิำากิบัดแูลงานตัรวจสอบกิิจกิารภายใน โดยให้ 
ความิสำาคญักิบังานตัรวจสอบท่�สนับสนนุภารกิิจเร่งดว่นของ  
ธปีท. และงานตัรวจสอบท่�เกิ่�ยวเน่�องกิับกิารวางรากิฐาน 
กิารดำาเนินงานอย่างยั�งย่นในระยะยาว ครอบคลุมิงาน 
ยุทธศาสตัร์ ธปีท. งานระบบกิารช่ำาระเงิน งานเทคโนโลย ่
ทางกิารเงิน งานรักิษาความิมิั�นคงปีลอดภัยไซึ่เบอร์ รวมิทั�ง 
งานตัรวจปีระเมิินตัามิพระราช่บัญญัตัิกิารปีฏิิบัตัิราช่กิาร 
ทางอิเล็กิทรอนิกิส์

1 \

2 \

3 \

4 \

นางสัาวิเยาวิลั็กิษณ์ ชำาติิบัีญชำาชัำย  |  กิริริมุ่กิาริ 
เข้าร่วมิปีระชุ่มิ 14/15 ครั�ง

นางพิัมพ์ัพันา ศรี่สัวัิสัดิ�   |  กิริริมุ่กิาริ 
เข้าร่วมิปีระชุ่มิ 2/2 ครั�ง

5 \

ร่ายงานขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่ติร่วิจสัอิบีธนาค่าร่แห่่งปีร่ะเทัศไทัย ปีร่ะจำาปีี 2566

รายงิานขึ้อังิคณะกรรมการตรวิจสุอับ
ธีนาคารแห่งิประเทศิไทย
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สรุปีกิารปีฏิิบัตัิงานท่�สำาคัญของคณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบได้ดังน่�

1. กิาร่สัอิบีทัานร่ายงานทัางกิาร่เงิน

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบไดส้อบทานรายงานทางกิารเงินของ ธปีท. ทนุสำารองเงินตัรา และกิิจกิารธนบตััร  
โดยมิ่ความิเห็นว่า รายงานทางกิารเงินแสดงฐานะกิารเงินและผลกิารดำาเนินงานโดยถูกิตั้องตัามิควร 
ในสาระสำาคญั เช่่�อถอ่ได ้ตัามิมิาตัรฐานกิารรายงานทางกิารเงนิ แนวปีฏิบิตััทิางบญัช่ส่ำาหรบัธนาคารกิลาง 
และสอดคล้องกิับกิฎหมิายท่�เกิ่�ยวข้อง ตัลอดจนมิ่กิารเปีิดเผยข้อมิูลอย่างเพ่ยงพอ เหมิาะสมิ และเปี็น 
ปีระโยช่น์ตั่อผู้ใช่้รายงาน

2. กิาร่กิำากัิบีด้แล็แล็ะพััฒนางานติร่วิจสัอิบีกิิจกิาร่ภายใน

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบได้สอบทานผลกิารตัรวจสอบตัามิแผนงานตัรวจสอบ ปีระจำาปีี 2566 อาทิ  
งานยุทธศาสตัร์ ธปีท. งานเทคโนโลย่ทางกิารเงิน งานกิำากิับดูแลกิารบริหารเงินสำารองทางกิาร   
งานกิารผลิตัธนบัตัรพอลิเมิอร์ งานตัรวจปีระเมิินตัามิ SWIFT Customer Security Programme   
งานตัรวจปีระเมิินตัามิมิาตัรฐานระบบกิารบรหิารจดักิารความิมิั�นคงปีลอดภยัดา้นเทคโนโลยส่ารสนเทศ  
(ISO 27001) และระบบกิารบริหารความิตัอ่เน่�องทางธรุกิิจ (ISO 22301) งานกิารรักิษาความิมัิ�นคง 
ปีลอดภัยไซึ่เบอร์บาทเนตั งานกิารใช้่บริกิารคลาวด์ งานตัรวจปีระเมิินตัามิพระราช่บัญญัตัิกิารปีฏิิบัตัิ 
ราช่กิารทางอเิล็กิทรอนิกิส ์ งานตัรวจปีระเมินิโครงกิารมูิลคา่สงู โดยมิค่วามิเห็นวา่งานตัรวจสอบภายใน 
มิ่คุณ์ภาพและมิ่ปีระสิทธิผลในกิารให้ความิเช่่�อมัิ�นต่ัอกิารบริหารความิเส่�ยงและกิารควบคุมิภายใน  
ม่ิข้อเสนอแนะท่�เปี็นปีระโยช่น์ และมิ่ส่วนช่่วยสนับสนุนให้ ธปีท. สามิารถดำาเนินกิารตัามิเป้ีาหมิาย 
และพันธกิิจได้อย่างมิ่ปีระสิทธิภาพ และมิ่ความิพร้อมิขับเคล่�อนพันธกิิจในอนาคตั

 คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบให้ความิสำาคญัทั�งงานตัรวจสอบกิารดำาเนนิงาน (performance audit)  
และงานตัรวจสอบกิารปีฏิบิตััติัามิกิฎระเบย่บ (compliance audit) รวมิทั�งสนับสนนุกิารใช้่ปีระโยช่น์ 
จากิฐานข้อมิูลและกิารนำาเทคโนโลย่มิาช่่วยเพิ�มิปีระสิทธิภาพและปีระสิทธิผลของงานตัรวจสอบ  
นอกิจากิน่� ยงัส่งเสริมิใหผู้ต้ัรวจสอบภายในม่ิกิารพฒันาความิรู ้ทักิษะ และความิเช่่�ยวช่าญอยา่งต่ัอเน่�อง  
เพ่�อให้เท่าทันเทคโนโลย่และบริบททางเศรษฐกิิจกิารเงินท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี

3. กิาร่ปีร่ะสัานงานด�านกิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยง

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบม่ิกิารปีระช่มุิรว่มิกิบัคณ์ะกิรรมิกิารกิำากิบัดแูลความิเส่�ยง 2 ครั�ง เพ่�อแลกิเปีล่�ยน 
ความิคดิเหน็เกิ่�ยวกิบัผลกิารทบทวนความิเส่�ยงองคก์ิรของ ธปีท. แนวทางกิารบริหารจดักิารความิเส่�ยง  
ผลกิารตัรวจสอบสำาคัญปีี 2566 และแผนงานตัรวจสอบปีระจำาปีี 2567 และมิ่กิารแลกิเปีล่�ยนข้อมิูล 
ระหวา่งคณ์ะกิรรมิกิารทั�ง 2 คณ์ะอย่างสมิำ�าเสมิอ เพ่�อให้มิั�นใจวา่กิารบริหารความิเส่�ยงและกิารควบคุมิ 
ภายในมิ่ปีระสิทธิภาพและปีระสิทธิผล รวมิทั�งงานตัรวจสอบภายในสอดรับและช่่วยสนับสนุนกิารดูแล 
ความิเส่�ยงท่�สำาคัญของ ธปีท. อย่างครอบคลุมิ ทันกิารณ์์
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ในกิารปีฏิบิตััหิน้าท่�ของคณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบ ตัามิขอบเขตั 
อำานาจหน้าท่�ท่�กิำาหนดไว้ในกิฎบัตัรนั�น คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบ 
ได้ใช่้ความิรู้ ความิเช่่�ยวช่าญ ปีระสบกิารณ์์ และทักิษะของ 
กิรรมิกิารตัรวจสอบทกุิคนอยา่งเตัม็ิความิสามิารถ ในกิารให้ 
ความิเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระและเป็ีนกิลางตั่อ 
คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ผูบ้รหิาร และพนักิงาน ธปีท. โดยคำานงึถงึ 
ปีระโยช่น์ของผู้ม่ิส่วนได้เส่ยทุกิฝั�าย ทั�งน่� คณ์ะกิรรมิกิาร 
ตัรวจสอบไดร้บัความิรว่มิมิอ่จากิผูบ้รหิารและฝั�ายงานตัา่ง ๆ   
ของ ธปีท. เป็ีนอย่างด่มิาโดยตัลอด และข้อเสนอแนะจากิ 
ผลกิารตัรวจสอบไดร้บักิารพจิารณ์าดำาเนนิกิารเพ่�อใหเ้กิิดผล 
เปี็นรูปีธรรมิและเปี็นปีระโยช่น์ตั่อองค์กิร

 ในภาพรวมิ คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบเห็นว่า  
คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. คณ์ะกิรรมิกิารนโยบาย ผู้บริหาร และ
พนักิงาน ธปีท. ให้ความิสำาคัญตั่อกิารดำาเนินงานภายใตั้ 

กิารกิำากิับดูแลกิิจกิารท่�ด่ ความิมิ่ปีระสิทธิภาพปีระสิทธิผล  
โปีร่งใส และเช่่�อถ่อได้ มิ่กิารบริหารจัดกิารความิเส่�ยง  
รวมิถึงความิเส่�ยงด้านกิารทุจริตั กิารควบคุมิภายใน 
และกิารควบคุมิภายในด้านกิารเงินท่�มิ่ความิเหมิาะสมิ  
เพย่งพอ สอดคล้องตัามิกิฎหมิาย กิฎ ระเบย่บ หรอ่ขอ้บงัคบั 
ท่�เกิ่�ยวข้อง ผลกิารตัรวจสอบกิิจกิารภายในเปี็นปีระโยช่น์  
เปี็นไปีตัามิหลักิวิช่ากิาร และสามิารถให้ความิเช่่�อมิั�น 
อย่างสมิเหตัุสมิผลว่า กิารดำาเนินงานของ ธปีท. สามิารถ
บรรลุเปี้าหมิายตัามิพันธกิิจและแผนยุทธศาสตัร์องค์กิร 
ท่�กิำาหนดได้อย่างมิ่ปีระสิทธิภาพ 

4. กิาร่ปีร่ะชุำมร่่วิมกัิบีผู้้� ว่ิากิาร่

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบมิก่ิารปีระช่มุิร่วมิกิบัผูว่้ากิาร 2 ครั�ง ปีระเดน็หารอ่ครอบคลมุิแนวทางกิารตัรวจสอบ  
ผลกิารตัรวจสอบปีี 2566 และแผนงานตัรวจสอบปีระจำาปีี 2567 ท่�เช่่�อมิโยงกิบัความิเส่�ยงองค์กิรและ
ยุทธศาสตัร์ ธปีท. เพ่�อช่่วยให้แผนงานตัรวจสอบม่ิความิเหมิาะสมิกัิบสถานกิารณ์์ สอดคล้องกิับ 
ข้อห่วงใยของคณ์ะกิรรมิกิารและผู้บริหารระดับสูง

5. กิาร่ส่ังเสัริ่มค่วิามเป็ีนอิิสัร่ะขึ้อิงผู้้� สัอิบีบัีญชีำภายนอิกิ

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบได้ส่งเสริมิความิเปี็นอิสระของผู้สอบบัญช่่ภายนอกิโดยจัดให้มิ่กิารปีระชุ่มิ 
ร่วมิกัิบผู้สอบบัญช่่ภายนอกิ (สำานักิงานกิารตัรวจเงินแผ่นดิน) 2 ครั�ง เพ่�อแลกิเปีล่�ยนความิคิดเห็น 
เกิ่�ยวกิบัผลกิารตัรวจสอบงบกิารเงนิของ ธปีท. ทนุสำารองเงนิตัรา และกิิจกิารธนบตััร รวมิถงึผลกิารตัรวจสอบ
กิารจัดซึ่่�อจัดจ้างและกิารบริหารพัสดุ และผลกิารตัรวจสอบกิารปีฏิิบัตัิตัามิกิฎหมิายของ ธปีท.

6. กิาร่ร่ายงานผู้ล็กิาร่ปีฏิิบัีติิงานขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่ติร่วิจสัอิบี

คณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบจัดทำารายงานผลกิารปีฏิิบัตัิงานของคณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบ เสนอ
คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. และรัฐมินตัร่ว่ากิารกิระทรวงกิารคลังเปี็นรายไตัรมิาส ตัามิบทบัญญัตัิของ 
พระราช่บัญญัตัิธนาคารแห่งปีระเทศไทย พ.ศ. 2485 ท่�แกิ้ไขเพิ�มิเติัมิโดยพระราช่บัญญัตัิ 
ธนาคารแห่งปีระเทศไทย (ฉบับท่� 4) พ.ศ. 2551 มิาตัรา 55

(นายมนัสั แจ่มเวิห่า)
ปีระธานกิรรมิกิารตัรวจสอบ
ธนาคารแห่งปีระเทศไทย

ค่วิามเห็่นขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่ติร่วิจสัอิบี โดยสัรุ่ปี
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รายงิานขึ้อังิคณะกรรมการ
กำ ากับดูแลควิามเสีุ�ยงิ

ร่ายงานขึ้อิงค่ณะกิร่ร่มกิาร่กิำากัิบีด้แล็ค่วิามเสีั�ยง (กิค่สั.) ปีร่ะจำาปีี 2566

คณ์ะกิรรมิกิารกิำากิับดูแลความิเส่�ยง (กิคส.) ปีระกิอบด้วยกิรรมิกิาร 5 คน ซึ่ึ�งเปี็นกิรรมิกิาร ธปีท.  
ท่�ไมิ่ใช่่ผู้บริหารของ ธปีท. จำานวนไมิ่น้อยกิว่า 3 คน และผู้ทรงคุณ์วุฒิภายนอกิ 2 คน โดยมิ่ 
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร สายบริหารความิเส่�ยงองค์กิร ทำาหน้าท่�เลขานุกิาร กิคส. ปีัจจุบัน กิคส. ปีระกิอบด้วย

นายสุัภัค่ ศิวิะรั่กิษ์  |  ป็ริะธานกิริริมุ่กิาริ 
กรื่รื่มการื่ผูู้้ที่รื่งคุณวุฒิในี้คณะกรื่รื่มการื่ ธปิที่.

นายร่พีั สุัจริ่ติกุิล็  |  กิริริมุ่กิาริ 
กรื่รื่มการื่ผูู้้ที่รื่งคุณวุฒิในี้คณะกรื่รื่มการื่ ธปิที่.

นายนนทิักิร่ กิาญจนะจิติร่า  |  กิริริมุ่กิาริ 
กรื่รื่มการื่ผูู้้ที่รื่งคุณวุฒิในี้คณะกรื่รื่มการื่ ธปิที่.

นายศักิดิ�  เสักิขุึ้นทัด  |  กิริริมุ่กิาริ 
ผูู้้ที่รื่งคุณวุฒิภัาย่นี้อก

นางสัาวิจารุ่วิร่ร่ณ เฮงติร่ะก้ิล็  |  กิริริมุ่กิาริ 
ผูู้้ที่รื่งคุณวุฒิภัาย่นี้อก

กิคส. มิ่หน้าท่�ตัามิกิฎบัตัรของ กิคส. และตัามิท่�ได้รับ
มิอบหมิายจากิคณ์ะกิรรมิกิารธนาคารแห่งปีระเทศไทย  
(คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท.) ในกิารดูแลความิเส่�ยงในภาพรวมิ 
ของ ธปีท. เพ่�อสร้างความิมิั�นใจว่ากิารปีฏิิบัตัิงานของ ธปีท. 
มิ่กิารบริหารความิเส่�ยงท่�เหมิาะสมิ สอดคล้องกิับหลักิกิาร
กิำากิับดูแลกิิจกิารท่�ด่อันจะช่่วยส่งผลให้ ธปีท. สามิารถ 
ปีฏิิบัตัิงานได้ลุล่วงตัามิพันธกิิจและวิสัยทัศน์ท่�กิำาหนดไว้ 

 ในปีี 2566 ธปีท. ม่ิความิท้าทายหลายด้านทั�ง
ความิผนัผวนของเศรษฐกิิจโลกิจากิกิารปีรับขึ�นอตััราดอกิเบ่�ย
นโยบายของธนาคารกิลางหลักิ สถานกิารณ์์ภูมิิรัฐศาสตัร์
กิารเมิอ่งท่�ยด่เย่�อและคาดกิารณ์ไ์ดย้ากิ ตัลอดจนเทคโนโลย่

ท่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างรวดเร็วและสังคมิดิจิทัลท่�มิาพร้อมิกิับ 
ภยักิารเงินในรปูีแบบตัา่ง ๆ  ทำาให้ ธปีท. ต้ัองเร่งบรหิารจัดกิาร 
ภายในองค์กิรเพ่�อเตัร่ยมิความิพร้อมิรองรับกิารทำาพันธกิิจ
ในอนาคตั และสร้างความิเช่่�อมัิ�นให้กิับผู้ม่ิส่วนได้เส่ยตั่อ
แนวนโยบายและกิารกิำากิับของ ธปีท. รวมิทั�งบริหารจัดกิาร
ความิเส่�ยงท่�สำาคัญขององค์กิร กิคส. จึงให้ความิสำาคัญกิับ 
กิารบริหารความิเส่�ยงท่�ม่ินัยสำาคัญตั่าง ๆ กิารเตัร่ยมิ 
ความิพร้อมิขององค์กิรในกิารรับมิ่อกิับปีัจจัยเส่�ยงทั�งจากิ
ปีจัจยัภายในและภายนอกิองคก์ิร เพ่�อให ้ธปีท. ปีฏิบิตััหินา้ท่� 
ในฐานะธนาคารกิลางได้อย่างมิป่ีระสทิธิภาพ เท่าทันกิบับรบิท 
และความิท้าทายใหม่ิ โดยยังคงบริหารความิเส่�ยงสำาคัญ 
ตั่าง ๆ ได้อย่างรัดกิุมิ 

1 \

2 \

3 \

4 \

5 \
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1. กิาร่ทับีทัวินกิร่อิบีแล็ะกิร่ะบีวินกิาร่บีริ่ห่าร่ค่วิามเสีั�ยง 

 ไดท้บทวน risk appetite ของ ธปีท. เพ่�อช่ว่ยให ้ธปีท. ตัดัสนิใจไดด้ข่ึ�น 
โดยมิ่ความิเข้าใจตัรงกัินในระดับความิเส่�ยงท่�องค์กิรยอมิรับได้ และคำานึงถึง 
กิารวเิคราะห์ต้ันทนุ ความิเส่�ยงและปีระโยช่น์ท่�จะได้รบั ซึ่ึ�งจะช่่วยให้พจิารณ์าแนวทาง 
จัดกิารความิเส่�ยงได้ช่ัดขึ�น และสามิารถจัดลำาดับความิสำาคัญของงานและจัดสรร 
ทรพัยากิรไดอ้ยา่งม่ิปีระสิทธิภาพ รวมิทั�งเช่่�อมิโยงกิบัเคร่�องม่ิอบริหารความิเส่�ยง 
ตั่าง ๆ  และนำาไปีสู่กิารวิเคราะห์สาเหตัุของความิเส่�ยง (root cause analysis)  
กิารกิำาหนดตััวช่่�วัดความิเส่�ยง (Key Risk Indicator: KRI) และแนวทางจัดกิาร 
ความิเส่�ยงท่�มิ่ปีระสิทธิภาพ เพ่�อลดความิเส่�ยงให้อยู่ในระดับท่�องค์กิรยอมิรับได้ 

2. กิาร่ปีร่ะเมินค่วิามเสีั�ยงภาพัร่วิม 

 ได้ทบทวนความิเส่�ยงองค์กิรรอบครึ�งปีีของปีี 2566 และได้ปีระเมิิน 
ความิเส่�ยงองคก์ิรปี ี2567 ใหเ้ทา่ทันกิบับรบิทเศรษฐกิิจกิารเงินท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี 
ซึ่ึ�งตั้องม่ิกิารบริหารจัดกิารตัั�งแตั่กิารกิำาหนดกิลยุทธ์ท่�ตัอบโจทย์อนาคตัได้จริง 
และได้อย่างมิ่ปีระสิทธิภาพ (strategic formulation) กิารผลักิดันโครงกิาร 
ให้สัมิฤทธิ�ผลตัามิเปี้าหมิายภายในเวลาและด้วยตั้นทุนท่�เหมิาะสมิ (strategic  
implementation) และกิารนำาเทคโนโลยม่ิาปีรบัเปีล่�ยนองคก์ิรเพ่�อรองรบับรบิท 
ใหมิ่ (IT adoption) กิารเตัร่ยมิบุคลากิรให้มิ่ความิพร้อมิและเพ่ยงพอสำาหรับ 
งานในอนาคตั ตัลอดจนกิารสรา้งวฒันธรรมิกิารทำางานท่�สนบัสนนุกิารพัฒนาและ 
เปีล่�ยนแปีลง รวมิทั�งพจิารณ์าแนวทางในกิารบริหารจัดกิารความิเส่�ยงขององคก์ิร 
ดังกิล่าวให้อยู่ระดับท่�ยอมิรับได้

3. ค่วิามเสีั�ยงทัางกิาร่เงิน 

 ไดท้บทวนเคร่�องม่ิอและหลกัิเกิณ์ฑ์ก์ิารบรหิารจดักิารสินทรพัย ์เพ่�อเพิ�มิ 
ศักิยภาพในกิารบริหารความิเส่�ยงด้านอัตัราดอกิเบ่�ย รวมิทั�งได้ตัิดตัามิผลกิาร
บริหารและความิเส่�ยงของเงินสำารองทางกิารอย่างใกิล้ช่ิด โดยให้ความิสำาคัญกิับ 
ความิเส่�ยงด้านภูมิิรัฐศาสตัร์โดยได้ตัิดตัามิสถานกิารณ์์ความิขัดแย้งท่�เกิิดขึ�น 
อย่างต่ัอเน่�อง เพ่�อพจิารณ์าผลกิระทบต่ัอกิารบรหิารเงินสำารอง พร้อมิทั�งได้เสนอแนะ 
ให้มิ่กิารพิจารณ์าปีระเด็นความิเส่�ยงด้านภูมิิรัฐศาสตัร์ ทั�งมิิตัิ governance  
และแนวโน้มิกิารเตัิบโตัทางเศรษฐกิิจของปีระเทศท่�จะลงทุน เพ่�อวางกิลยุทธ์ 
กิารลงทุนและ asset allocation ในระยะยาวให้เหมิาะสมิตั่อไปี

 ในปีี 2566 กิคส. มิ่กิารปีระชุ่มิรวมิ 9 ครั�ง และมิ่ 
กิารปีระชุ่มิร่วมิกิับคณ์ะกิรรมิกิารตัรวจสอบ ธปีท. 2 ครั�ง  
เพ่�อแลกิเปีล่�ยนความิคิดเห็นเกิ่�ยวกิับกิารปีระเด็นและ 
แนวทางกิารบริหารความิเส่�ยงองค์กิรของ ธปีท. รวมิทั�ง 
แผนกิารตัรวจสอบปีระจำาปีี 2567 เพ่�อควบคุมิความิเส่�ยง 
ท่�สำาคัญของ ธปีท. ร่วมิกิัน นอกิจากินั�น กิคส. มิ่กิารปีระชุ่มิ 

รว่มิกัิบผูบ้รหิารระดบัสูง ธปีท. 1 ครั�ง เพ่�อแลกิเปีล่�ยนมุิมิมิอง 
ความิทา้ทายท่�สำาคญั ปีระเดน็ความิเส่�ยงและแนวทางบรหิาร 
จดักิารความิเส่�ยงรว่มิกินั ทั�งน่� กิคส. ไดร้ายงานกิารปีฏิบิตัังิาน 
ให้คณ์ะกิรรมิกิาร ธปีท. ทราบเป็ีนรายไตัรมิาสและเม่ิ�อมิ่ 
ปีระเด็นท่�มิ่นัยสำาคัญ โดยสรุปีได้ดังน่�
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4. ค่วิามเสีั�ยงด�านเทัค่โนโล็ยีสัาร่สันเทัศ 

 ให้ความิสำาคัญกิับภัยคุกิคามิทางไซึ่เบอร์ท่�มิ่ความิรุนแรง ซัึ่บซึ่้อน และ 
คาดกิารณ์ไ์ดย้ากิ รวมิถงึกิารบรหิารจดักิารความิเส่�ยงจากิกิารใช่บ้รกิิารจากิบคุคล 
ภายนอกิ (third party) และผลติัภณั์ฑ์ท์่�ผูผ้ลติัยตุักิิารสนบัสนนุกิารใช่ง้านในดา้น 
ตั่าง ๆ (end-of-support) โดยได้ตัิดตัามิกิารยกิระดับปีระสิทธิภาพของระบบ 
ปี้องกิันภัยไซึ่เบอร์และเพิ�มิข่ดความิสามิารถในกิารตัรวจจับภัยไซึ่เบอร์ของ ธปีท.  
อย่างตั่อเน่�อง ติัดตัามิเหตุักิารณ์์ความิเส่�ยงด้านเทคโนโลย่สารสนเทศและด้าน 
ข้อมิูลท่�สำาคัญและให้ข้อเสนอแนะตั่อแนวทางจัดกิารความิเส่�ยงท่�สอดคล้องตัามิ 
มิาตัรฐานและแนวปีฏิบัิตัสิากิล รวมิทั�งตัดิตัามิกิารดำาเนนิกิารของ ธปีท. ให้เปีน็ไปี 
ตัามิกิรอบแนวทางจัดกิารความิเส่�ยงท่�กิำาหนดไว้

5. ค่วิามเสีั�ยงด�านปีฏิิบัีติิกิาร่ 

 ได้ตัิดตัามิกิารบริหารความิเส่�ยงด้านปีฏิิบัตัิกิารตัามิกิรอบกิารบริหาร 
ความิเส่�ยงผ่านเคร่�องมิ่อต่ัาง ๆ อาทิ กิารปีระเมิินความิเส่�ยงและกิารควบคุมิ 
ด้วยตันเอง (CSA) กิารรายงานเหตัุกิารณ์์ความิเส่�ยงด้านปีฏิิบัตัิกิาร กิารตัิดตัามิ 
สถานะความิเส่�ยงโดยจัดทำา Key Risk Indicators รวมิทั�งกิารบริหาร 
ความิตั่อเน่�องทางธุรกิิจตัามิมิาตัรฐานสากิล (ISO 22301: 2019) 

 โดยสรุปี กิคส. ได้ปีฏิิบัตัิหน้าท่�ด้วยความิมิุ่งมิั�นภายใต้ัขอบเขตัอำานาจ  
หนา้ท่��และความิรบัผดิช่อบท่��กิำาหนดไว้ในกิารกิำากิบัดแูลความิเส่�ยงในภาพรวมิของ  
ธปีท. และเห็นว่า ธปีท. มิ่กิารบริหารความิเส่�ยงได้อย่างมิ่ปีระสิทธิภาพ เหมิาะสมิ  
และสามิารถควบคมุิให้อยูใ่นระดับท่�ยอมิรบัได ้รวมิทั�งสอดคล้องกิบัหลักิกิารกิำากิบั 
ดูแลกิิจกิารท่�ด่ และสามิารถสนับสนุนกิารปีฏิิบัตัิหน้าท่�ของ ธปีท. ตัามิพันธกิิจ 
ท่�กิำาหนดไว้ ภายใตั้สภาพแวดล้อมิท่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างตั่อเน่�องและรวดเร็ว

นายสุัภัค่ ศิวิะรั่กิษ์
ปีระธานกิรรมิกิารกิำากิบัดแูลความิเส่�ยง
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ทัอิงค่ำาห่ล็วิงติามห่าบัีวิ : 
จากพลู่งศร่ื่ที่ธาสู่ำการื่เก็บร่ื่กษาในี้ 
“ค่ลั็งห่ล็วิง”

หล้วงตาฯ ให้ค์วามุ่สำาคั์ญเป็็นอย� างมุ่ากิกัิบแบงก์ิช้าติ ท่� จะหาเงิน 

กัิบทองค์ำามุ่าเข้าค์ลั้งหล้วงเป็็นท่นสำาริองเพื�อพิมุ่พ์ธนบัตริออกิมุ่า  

หล้วงตาฯ  ของเริาเห็นค์วามุ่ย่�งยากิของบ้านเมืุ่องในปี็ 2539-2540  
ท่� เกิิดกิาริผิู้ดพล้าดแทบล้้มุ่ทั� งยืนในต้มุ่ยำ าก้่ิงค์รัิ� งท่� แล้้ว จึงให้

 

ค์วามุ่สำาคั์ญกัิบทองค์ำาท่� เป็็นท่นสำาริอง หล้วงตาฯ ก็ิบอกิพริะ 

ท่กิองค์์นะ ให้หย่ดงานกิ�อสร้ิางทั�งหล้ายไว้ ให้รัิดเข็มุ่ขัดพวกิเริาเอง  

ให้หันมุ่าช้�วยกัินริะดมุ่หาทองค์ำาเข้ามุ่าค์ลั้งหล้วง ... ตัวหล้วงพ�อเอง 
ก็ิงดท่กิอย� าง แล้ะหาเงินมุ่าซืึ่�อทองค์ำาถีวายหล้วงตา

หลวงพ่ออินทร์ถวาย สันตัุสสโกิ เจ้าอาวาสวัดปี�านาคำาน้อย

“

“

BOX 8

หลวงตัามิหาบัว แสดงธรรมิรับผ้าปี�าช่่วยช่าตัิท่� ธปีท. เมิ่�อวันท่� 4 ธันวาคมิ 2542
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พระธรรมิวิสุท ธิมิงคล (บั ว  ญาณ์สมฺิปีนฺ โน )  หร่อ  
“หลวงตัามิหาบวั” สะเท่อนใจท่�เหน็ความิลำาบากิของปีระช่าช่น 
ในช่่วงวิกิฤตัปีี 2540 จึงตััดสินใจปีลุกิความิหวังคนไทย  
ด้วยกิารจัดตัั�งผ้าปี�าช่่วยช่าตัิขึ�น

 กิิจกิรรมิผา้ปี�าช่ว่ยช่าตัไิดร้บัความิสนใจจากิลกูิศษิย์ 
และปีระช่าช่นท่�ศรทัธาในหลวงตัามิหาบวัอย่างมิากิ หลวงตัาฯ 
และคณ์ะผูต้ัดิตัามิไดเ้ดนิทางนำาเงนิจากิกิารรวบรวมิครั�งแรกิ 
มิามิอบให้ ธปีท. ในวันท่� 6 กิรกิฎาคมิ 2541 เปี็นจำานวน  
1,278,000 ดอลลาร์สหรัฐ แตั่กิารระดมิทุนครั�งตั่อ ๆ มิา 
เนน้กิารบรจิาคทองคำา ทำาใหก้ิารมิอบทองคำาให ้ธปีท. ครั�งแรกิ 
เกิิดขึ�นเมิ่�อวันท่� 4 พฤษภาคมิ 2542 โดยมิ่ มิ.ร.ว.จัตัุมิงคล 
โสณ์กิุล ผู้ว่ากิาร ธปีท. ในขณ์ะนั�นเปี็นผู้รับมิอบทองคำา 
จำานวน 83 แท่ง  นำ�าหนักิ 1 ,036.738 กิิโลกิรัมิ  
เปี็นทองคำากิว่า 1 ตัันตัามิท่�หลวงตัาฯ ตัั�งใจไว้ พร้อมิเงิน  
3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สะท้อนกิารรวมินำ�าใจของคนไทย 
ทั�งปีระเทศครั�งปีระวัตัิศาสตัร์

 แมิ้จะสิ�นหลวงตัาไปีแล้วตัั�งแต่ัปีี 2554 แต่ัสิ�งท่� 
หลวงตัาฯ ริเริ�มิไว้ยังคงอยู่ ด้วยพลังศรัทธาปีระช่าช่น  
ผ้าปี�าช่่วยช่าตัิและพิธ่มิอบทองคำาจึงยังคงดำาเนินตั่อจนถึง 
ปีัจจุบัน ในปีี 2566 ซึ่ึ�งเปี็นวาระครบรอบ 110 ปีีช่าตักิาล 

ของหลวงตัามิหาบวั ธปีท. ได้รบัมิอบทองคำานำ�าหนกัิ 14.495 
กิิโลกิรัมิ จากิศิษย์และผู้ศรัทธา เพ่�อนำาเข้าเป็ีนสินทรัพย์ 
ในทุนสำารองเงินตัรา หร่อท่�ทั�งหลวงตัาฯ ศิษยานุศิษย์  
และผู้เคารพศรัทธาตั่างพากิันเร่ยกิว่า “คลังหลวง” โดยมิ ่
ทองคำานำ�าหนักิรวมิ 13,117.339 กิิโลกิรัมิ และเงินตัรา 
ตั่างปีระเทศ 10,457,159.63 ดอลลาร์สหรัฐ (ข้อมิูล ณ์  
18 พฤษภาคมิ 2566)

 ทองคำาและสินทรัพย์ท่�ได้รับบริจาคทั�งหมิดถูกิเกิ็บ 
รักิษาไว้เปี็นอย่างด่ มิ่กิารรักิษาความิปีลอดภัยขั�นสูงสุด  
โดยมิ่เจ้าหน้าท่�ของ ธปีท. และคณ์ะกิรรมิกิารจากิหน่วยงาน 
ภายนอกิ เช่่น สำานักิงานกิารตัรวจเงินแผ่นดิน เข้าตัรวจสอบ 
เปี็นปีระจำาทุกิปีี นอกิจากิน่� ธปีท. ยังเปีิดเผยยอดรับบริจาค 
ทางเว็บไซึ่ตั์ bot.or.th ซึึ่�งมิ่ข้อมิูลตัั�งแตั่เริ�มิตั้นรับบริจาค  
เพ่�อความิโปีร่งใสให้ปีระช่าช่นทุกิคนตัรวจสอบได้

 ทั�งน่� ธปีท. แยกิสินทรพัยท์่�รบับรจิาคจากิโครงกิารน่� 
ไว้อย่างช่ดัเจนใน “บญัช่ส่ำารองพเิศษ” ภายใต้ัทุนสำารองเงินตัรา 
โดยสินทรัพย์ในบัญช่่น่�สามิารถใช่้เพ่�อหนุนหลังธนบัตัร 
ออกิใช่ไ้ดเ้ฉพาะกิรณ์ท่่�จำาเปีน็เทา่นั�น จงึมิั�นใจได้วา่ สนิทรพัย์ 
ท่�ได้รับบริจาคมิาทั�งหมิดจะทำาหน้าท่�เปี็นสมิบัตัิของช่าตัิ 
ตัามิเจตันารมิณ์์แรกิของหลวงตัามิหาบัวส่บไปี

ธปีท. รับมิอบทองคำาในงาน “ผ้าปี�า 12 เมิษาฯ ส่บหน่อ ตั่อแขนงคลังหลวง บูช่าพระคุณ์องค์หลวงตัา” 
ท่�สวนแสงธรรมิ พุทธมิลฑ์ลสาย 3 เมิ่�อวันท่� 27 เมิษายน 2566 เพ่�อสมิทบในทุนสำารองเงินตัรา
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พัุนธีกิจและงิบการเงิิน

ธปีท. ในฐานะธนาคารกิลาง ม่ิพันธกิิจต่ัางจากิองค์กิรธุรกิิจ งบกิารเงินของธนาคารกิลาง 
จงึมิลั่กิษณ์ะพเิศษและนยัต่ัางจากิงบกิารเงินของธุรกิิจทั�วไปี กิารพจิารณ์างบกิารเงิน 
ของ ธปีท. จึงจำาเปี็นตั้องพิจารณ์าพันธกิิจของธนาคารกิลาง ซึึ่�งปีระกิอบด้วย  

1 \ พัันธกิิจขึ้อิงธนาค่าร่กิล็าง

2 \ กิาริจัดพิมุ่พ์แล้ะนำ าธนบัตริออกิใช้้หมุ่่นเว่ยนในริะบบเศริษฐกิิจ

1 \ กิาริรัิกิษาเสถ่ียริภาพริะบบเศริษฐกิิจ 

มิาตัรา 7 แห่ง พรบ. ธนาคารแห่งปีระเทศไทย พ.ศ. 2485  
(ปีรับปีรุง พ.ศ. 2561) ระบุไว้ว่า งานของธนาคารกิลาง 
มิ่วัตัถุปีระสงค์เพ่�อดำารงไว้ซึ่ึ�งเสถ่ยรภาพทางกิารเงิน และ 
เสถย่รภาพระบบสถาบนักิารเงนิและระบบกิารช่ำาระเงิน หรอ่ 
รวมิกิันหมิายถึง เสถ่ยรภาพระบบเศรษฐกิิจกิารเงินโดยรวมิ

 กิล่าวไดว้า่ พนัธกิิจของ ธปีท. คลา้ยกิบัพนัธกิิจของ 
ธนาคารกิลางอ่�น ๆ  ทั�วโลกิท่�ตัอ้งดแูลเสถย่รภาพทั�งเศรษฐกิิจ 
ในปีระเทศและต่ัางปีระเทศ โดย “เสถย่รภาพภายในปีระเทศ” 

หมิายถึง กิารรักิษามิูลค่าของเงินบาทและสินทรัพย์ของ 
คนไทยไมิ่ให้ด้อยค่าลงจากิเงินเฟื้้อ และดูแลไมิ่ให้เกิิด 
จุดเปีราะบางในระบบกิารเงินท่�อาจจะนำาไปีสู่วิกิฤตักิารเงิน 
ในอนาคตั ส่วน “เสถย่รภาพด้านต่ัางปีระเทศ” หมิายถงึ กิารดแูล 
ค่าเงินบาทให้เคล่�อนไหวสอดคล้องกิับพ่�นฐานเศรษฐกิิจ 
ไมิ่ผันผวนจนเกิินไปี รักิษาอำานาจซึ่่�อของเศรษฐกิิจไทย 
ในตัลาดโลกิ รกัิษาระดบัหน่�ต่ัางปีระเทศให้อยูใ่นระดับตัำ�า รวมิทั�ง 
มิ่เงินสำารองระหว่างปีระเทศเพ่ยงพอเพ่�อเปี็นกิันช่นรองรับ 
แรงปีะทะจากิความิผันผวนของตัลาดเงินและตัลาดทุนโลกิ

มิาตัรา 14 แห่ง พรบ. เงินตัรา พ.ศ. 2501 (ปีรับปีรุง พ.ศ.  
2545) ระบไุว้วา่ ให้ ธปีท. มิอ่ำานาจจดัทำา บริหาร และออกิใช้่ 
ซึ่ึ�งธนบัตัร เงินบาทและธนบัตัรไทยจะเปี็นท่�ยอมิรับกิ็ตั่อเมิ่�อ 
กิารดำาเนินนโยบายกิารเงินและนโยบายเศรษฐกิิจมิหภาค 
มิ่ความิน่าเช่่�อถ่อ รวมิทั�งกิารสำารองมิูลค่าเงินบาทด้วย 
สินทรัพย์ท่�มิ่ความิน่าเช่่�อถ่อ ดังท่�มิาตัรา 26 แห่ง 

พรบ. เงินตัรา ระบุไว้ว่า “เพ่�อดำารงไว้ซึ่ึ�งเสถ่ยรภาพของ 
เงินตัรา ให้ ธปีท. รักิษาทนุสำารองเงินตัราไวก้ิองหนึ�งเรย่กิว่า
ทุนสำารองเงินตัรา” ทั�งน่� ในกิารนำาธนบัตัรออกิใช่้ ธปีท. ตั้อง 
กิันสินทรัพย์มิูลค่าเท่ากิับธนบัตัรท่�จะออกิใช่้ใหมิ่เกิ็บแยกิไว้ 
หนนุหลงัธนบัตัร ซึ่ึ�งปีจัจุบนัเปีน็สนิทรพัยต์ัา่งปีระเทศทั�งหมิด
 

พันธกิิจทั�ง 2 ด้านมิ่ความิเกิ่�ยวข้องกิัน และถ่อเปี็นปีัจจัยพ่�นฐานสำาคัญและจำาเปี็น
สำาหรับกิารท่�ระบบเศรษฐกิิจจะสามิารถขยายตััวตั่อไปีได้ด้วยด่และมิ่เสถ่ยรภาพ
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2 \ บัีญชีำขึ้อิง ธปีทั. แล็ะบัีญชีำขึ้อิงทุันสัำาร่อิงเงินติร่า

ในกิารดำาเนินงานตัามิพันธกิิจ 2 ด้านข้างตั้น กิฎหมิายได้กิำาหนดให้ ธปีท.  
แยกิกิารลงบัญช่่เปี็น 2 บัญช่่ กิล่าวค่อ

2 \ บัญช่้ของท่นสำาริองเงินตริา

บัญช่่ของทุนสำารองเงินตัรา ค่อ บัญช่่ท่�เกิ่�ยวข้องกิับพันธกิิจ 
ด้านกิารพิมิพ์และนำาธนบัตัรออกิใช่้ในระบบเศรษฐกิิจ  
ฝัั�งสนิทรพัยป์ีระกิอบดว้ยสนิทรพัยเ์งนิสำารองระหวา่งปีระเทศ 
ทั�งหมิด ซึ่ึ�งสว่นหนึ�งเปีน็สินทรพัยท์่�ใช่ใ้นกิารหนนุหลงัธนบตััร 
ออกิใช่้ตัามิท่�กิฎหมิายกิำาหนด ส่วนฝัั�งหน่�สินปีระกิอบด้วย 
ธนบัตัรท่�ใช่้หมิุนเว่ยนในระบบเศรษฐกิิจ (banknotes in  
circulation) ในรูปีของเงินบาท กิล่าวอก่ินัยหนึ�ง คอ่ ธนบัตัร 
ท่�ปีระช่าช่นจับจ่ายใช่้สอยในระบบเศรษฐกิิจทั�งหมิดถ่อเปี็น 
หน่�สินของธนาคารกิลาง

1 \ บัญช่้ของ ธป็ท.

บัญช่่ของ ธปีท. ค่อ บัญช่่ท่� เกิ่�ยวข้องกิับพันธกิิจกิาร 
รักิษาเสถ่ยรภาพระบบเศรษฐกิิจ กิล่าวโดยย่อ บัญช่่ ธปีท.  
ฝัั� งสินทรัพย์ปีระกิอบด้วยสินทรัพย์ท่� เปี็นเงินสำารอง 
ระห ว่างปีระเทศ (อยู่ ในรูปีสกิุล เงิ นตั่ างปีระ เทศ)  
ซึ่ึ� ง ม่ิสัดส่วนปีระมิาณ์ 85% ของสินทรัพย์ ทั� งหมิด  
ส่วนสินทรัพย์ท่�เหล่อเป็ีนสกิุลบาท ส่วนใหญ่ค่อพันธบัตัร 
รัฐบาลไทย ในขณ์ะท่�ฝัั�งหน่�สินส่วนใหญ่ปีระกิอบด้วย 
พันธบัตัร ธปีท. ท่�เกิิดจากิกิารดำาเนินนโยบายกิารเงิน 
เพ่�อดูแลเสถ่ยรภาพระบบเศรษฐกิิจ เงินรับฝัากิจากิ 
สถาบันกิารเงินและรัฐบาล ซึ่ึ�งเปี็นหน่�ท่�อยู่ในรูปีของ 
เงินบาททั�งหมิด

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

พันธบัตร ธปท. 
เงินรับฝาก

จากสถาบันการเงิน 
เงินคงคลัง

ส่วนทุน

85%~~

~~
สินทรัพย์สกุลบาท

15%

ธนบัตรออกใช้100%

บัญชีของทุนสํารองเงินตรา

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

ส่วนทุน
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3 \ ลั็กิษณะพิัเศษขึ้อิงงบีกิาร่เงิน ธปีทั.

2 \ กิาริบริิหาริเงินสำาริองริะหว� างป็ริะเทศ 
คื์อกิาริมุ่่� งรัิกิษามุ่่ล้ค์�าในร่ิป็เงินตริาต�างป็ริะเทศในริะยะยาว

พันธกิิจของธนาคารกิลาง ค่อ กิารดูแลเสถ่ยรภาพเศรษฐกิิจ  
ซึ่ึ�งตั้อง “มิองไกิล” และให้นำ�าหนักิกัิบภาพรวมิระยะยาว 
มิากิกิว่ากิารเปีล่�ยนแปีลงทางเศรษฐกิิจในระยะสั�น ในกิาร 
บรหิารเงินสำารองระหว่างปีระเทศ ธปีท. จึงลงทนุในสนิทรพัย์ 
ท่�มิมู่ิลค่าท่�ดใ่นระยะยาวและกิระจายความิเส่�ยงอย่างเหมิาะสมิ 
ซึ่ึ�งในระยะสั�นอาจเหน็ความิผนัผวนไดบ้้าง นอกิจากิน่� ในกิาร 
บริหารเงินสำารองระหว่างปีระเทศ ซึ่ึ�งปีระกิอบด้วยเงินฝัากิ 
และสินทรัพย์สกิุลตั่างปีระเทศ ทองคำา และเงินสำารอง 
ท่�กิองทุนกิารเงินระหว่างปีระเทศ (International  
Monetary Fund: IMF) จะดู “ผลตัอบแทนท่�อยู่ในรูปี 
เงินตัราตั่างปีระเทศ” เปี็นหลักิ เพราะในท่�สุด ยังตั้องดำารง 

เงนิสำารองระหวา่งปีระเทศไวใ้หพ้รอ้มิใช่แ้ละเพย่งพอ ขณ์ะท่� 
งบกิารเงินปีกิตัิจะจัดทำาขึ�นในกิรอบระยะเวลาท่�กิำาหนดไว้  
(ซึ่ึ�งปีกิตัิค่อ 1 ปีี) จึงทำาให้มิ่ความิตั่างเร่�องกิรอบเวลาของ 
งบกิารเงินกิับกิารพิจารณ์าผลตัอบแทนจากิกิารบริหารเงิน 
สำารองระหว่างปีระเทศ

 นอกิจากิน่� กิารบริหารเงินสำารองระหว่างปีระเทศ 
ตัามิปีกิตัิจะมิ่กิารปีรับสัดส่วนกิารลงทุนให้สอดคล้องกิับ 
กิารเปีล่�ยนแปีลงของเศรษฐกิิจกิารเงินโลกิ หร่อเพ่�อกิระจาย 
ความิเส่�ยงและเพิ�มิผลตัอบแทนกิารลงทุนระยะยาว ไมิ่ใช่่ 
เพ่�อกิารเกิ็งกิำาไรแตั่อย่างใด

1 \ สินทรัิพย์แล้ะหน่� สิน ไมุ่� ใช้�สก่ิล้เงินเด่ยวกัิน

กิารท่�สินทรัพย์ของธนาคารกิลางส่วนใหญ่เปี็นสินทรัพย์ 
ตั่างปีระเทศหร่อเงินสำารองระหว่างปีระเทศ แต่ัหน่�สิน 
สว่นใหญอ่ยูใ่นสกิลุเงนิทอ้งถิ�นของแตัล่ะปีระเทศ (ซึ่ึ�งในกิรณ์่ 
ของ ธปีท. ค่อสกุิลเงินบาท) ส่งผลให้งบกิารเงินของ 
ธนาคารกิลางมิ่ “สินทรัพย์และหน่�สินเปี็นสกิุลเงินท่�ตั่างกิัน  
(currency mismatch)” โดยทกุิสิ�นปีี ธปีท. จะตัร่าคาสนิทรัพย์ 
สกิุลเงินตั่างปีระเทศ เพ่�อจัดทำางบกิารเงินให้อยู่ในรูปีสกิุล 
เงินบาท กิล่าวค่อ เปี็นกิารคิดในสมิมิตัิฐานท่�ว่า ถ้าตั้องกิาร 
ขายสินทรัพย์ตั่างปีระเทศออกิทั�งหมิดจะได้ เงินบาท 
เป็ีนจำานวนเท่าใด ตัวัเลขกิำาไรหรอ่ขาดทุนท่�ปีรากิฏิในงบกิารเงนิ 
ส่วนใหญ่จึงเปี็น “กิำาไรหร่อขาดทุนท่�เปี็นผลจากิกิารตั่ราคา  
(valuation gain/loss)”

 กิารตัร่าคาทกุิสิ�นปี ีหมิายความิวา่ กิารเปีล่�ยนแปีลง 
ของอตััราแลกิเปีล่�ยนและราคาสนิทรัพยต์ัา่งปีระเทศ จะมิผ่ล 

ตั่อตััวเลขในงบกิารเงินได้อย่างมิ่นัยสำาคัญ โดยเฉพาะ 
เมิ่�อมิ่สินทรัพย์ตั่างปีระเทศอยู่ในสัดส่วนสูง เช่่น หากิ ธปีท.  
มิ่สินทรัพย์ตั่างปีระเทศ 250,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
เมิ่�อเงนิบาทออ่นค่าลง 1 บาท จะทำาใหม้ิก่ิำาไรจากิกิารตัร่าคา 
ทันท่ 250,000 ล้านบาท ในทางตัรงกิันข้ามิ หากิเงินบาท 
แข็งค่าขึ�น 1 บาท กิ็จะทำาให้เกิิดขาดทุนจากิกิารตั่ราคาทันท่  
250,000 ล้านบาท

 แมิ้จะมิ่กิารตั่ราคาสินทรัพย์ให้อยู่ในรูปีเงินบาท  
แตั่ในความิเปี็นจริง ธปีท. ยังมิ่เงินสำารองระหว่างปีระเทศใน 
รปูีเงินตัราตัา่งปีระเทศจำานวนเท่าเดิมิ ดงันั�น ถา้เห็นงบกิารเงนิ 
ของ ธปีท. ปีรากิฏิผลขาดทุนในบางช่่วง อย่าเพิ�งกิังวลใจ  
เพราะอาจเปีน็ผลจากิกิารตัร่าคา และถา้พจิารณ์างบกิารเงนิ 
ของ ธปีท. ในช่ว่งท่�ผ่านมิาจะเหน็ว่า บางปีม่ีิกิำาไร บางปีขีาดทุน 
ซึ่ึ�งเปี็นผลจากิกิารตั่ราคาเปี็นสำาคัญ
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3 \ หน่� สินของธนาค์าริกิล้างต�างจากิหน่� สินของธ่ริกิิจ

หน่�สินของ ธปีท. เกิิดจากิ (1) กิารพิมิพ์ธนบัตัรออกิใช่้ให้ 
เพย่งพอกัิบความิต้ัองกิารของระบบเศรษฐกิิจ และ (2) กิารดแูล
เศรษฐกิิจให้มิ่เสถ่ยรภาพ รักิษามิูลค่าของเงินบาทและ 
สินทรัพย์ของคนไทยไมิ่ให้ด้อยค่าลง หน่�ของ ธปีท. จึงไมิ่ใช่่ 
เพ่�อปีระโยช่น์ของคนกิลุ่มิหนึ�งกิลุ่มิใด บริษัทหนึ�งบริษัทใด 
หรอ่แม้ิแตัป่ีระโยช่นข์อง ธปีท. เอง แต่ัเปีน็หน่�จากิกิารดำาเนนิ 
พันธกิิจเพ่�อ “ปีระโยช่น์แกิ่สังคมิไทยโดยรวมิ” ซึ่ึ�งตั่างจากิ 
หน่�สินของธุรกิิจท่�กิ่อขึ�นไมิ่ว่าเพ่�อใช่้จ่ายหร่อลงทุนกิ็เพ่�อ 
ปีระโยช่น์ของธุรกิิจนั�น ๆ (private benefit) 

 ธปีท. ในฐานะของธนาคารกิลางม่ิหน่�สินส่วนแรกิ  
ค่อ ธนบัตัรท่�ใช่้หมิุนเว่ยนในระบบเศรษฐกิิจ ซึ่ึ�งเปี็นส่�อกิลาง 
ในกิารแลกิเปีล่�ยนท่�คนในสังคมิยอมิรับวา่ใช้่ช่ำาระหน่�ไดต้ัามิ 
กิฎหมิาย และเปี็นจุดเริ�มิท่�ทำาให้เกิิดกิิจกิรรมิทางเศรษฐกิิจ 
ตั่าง ๆ รวมิถึงกิารซึ่่�อขายแลกิเปีล่�ยนสินค้าและบริกิาร 

 หน่�สินส่วนท่�สอง ค่อ หน่�จากิกิารทำาพันธกิิจดูแล 
เสถย่รภาพเศรษฐกิิจกิารเงนิ โดยในช่ว่งเวลาท่�ระบบกิารเงิน 
มิ่สภาพคล่องส่วนเกิินในปีริมิาณ์ท่�สูง ธนาคารกิลางจะออกิ 
ตัราสารหน่�หร่อพันธบัตัรไปีดูดซึ่ับสภาพคล่องเข้ามิาเกิ็บไว้  
(หน่�เพิ�มิขึ�น) ในทางตัรงขา้มิธนาคารกิลางจะไถถ่อนพนัธบตััร 
และปีล่อยสภาพคล่องออกิไปี (หน่�ลดลง) ในกิรณ์่ท่�ระบบ 
เศรษฐกิิจตั้องกิารสภาพคล่องท่�สูงขึ�น

 หน่�สินส่วนท่�สามิ ค่อ เงินฝัากิของสถาบันกิารเงิน 
ท่�ดำารงไว้ท่�ธนาคารกิลาง ในฐานะท่�ทำาหน้าท่�เปี็นตััวกิลาง 
ของระบบสถาบันกิารเงิน โดยสถาบันกิารเงินมิ่ไว้สำาหรับ 
ใช่้ช่ำาระเงินระหว่างกิันและบริหารสภาพคล่องของตัน

 หน่�สินส่วนสุดท้าย ค่อ เงินฝัากิของรัฐบาล หร่อ 
เงินคงคลังท่�เกิิดจากิกิารบริหารกิระแสเงินสดของรัฐบาล 
ในแตั่ละช่่วงเวลา

4 \ กิาริทำากิำาไริไมุ่� ใช้�พันธกิิจของธนาค์าริกิล้าง

ธปีท. ในฐานะธนาคารกิลาง ม่ิพนัธกิิจในกิารดแูลเสถย่รภาพ 
ของเศรษฐกิิจกิารเงิน มิิใช่่เปี็นองค์กิรท่�แสวงหากิำาไร ดังนั�น  
กิำาไรหร่อขาดทุนในงบกิารเงินจึงไมิ่ได้สะท้อนความิสำาเร็จ 
ของกิารดำาเนินงานตัามิพันธกิิจของ ธปีท. อย่างไรกิ็ตัามิ  
กิารท่� ธปีท. เปี็นองค์กิรท่�ดำาเนินนโยบายเพ่�อปีระโยช่น์ของ 
สาธารณ์ะ จึงตั้องตัระหนักิอยู่เสมิอว่า กิารดำาเนินกิารใด ๆ  
จะตั้องทำาด้วยความิรอบคอบระมิัดระวัง และมิ่ความิคุ้มิค่า 
ของตั้นทุน

 กิารท่�งบกิารเงินของธนาคารกิลางจะม่ิผลขาดทุน 
ไมิ่ใช่่เร่�องผิดปีกิตัิและไมิ่ได้กิระทบศักิยภาพกิารทำาหน้าท่� 
ตัามิพันธกิิจของธนาคารกิลาง ตัราบท่�ธนาคารกิลางดำาเนิน 
นโยบายท่�มิ่เหตุัมิ่ผลและเหมิาะสมิในกิารรักิษาเสถ่ยรภาพ 
เศรษฐกิิจกิารเงินของปีระเทศ และได้รับความิเช่่�อมิั�นจากิ 
ภาคส่วนตั่าง ๆ ทั�งปีระช่าช่น ภาคธุรกิิจ นักิลงทุนทั�งใน 
และตั่างปีระเทศ ท่�ผ่านมิาธนาคารกิลางหลายแห่ง อาทิ  
สวิตัเซึ่อร์แลนด์ สิงคโปีร์ ออสเตัรเล่ย อิสราเอล ช่ิล่ กิ็ม่ิ 
งบกิารเงินท่�ขาดทุน สำาหรับ ธปีท. แมิ้ตััวเลขในงบกิารเงิน 

จะปีรากิฏิผลขาดทุนในบางปีี แตั่ตัลาดกิารเงินและนักิลงทุน 
ยังคงเช่่�อมิั�นในกิารทำาหน้าท่�ของ ธปีท.

 นอกิจากิน่� ความิเช่่�อมิโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิิจ 
และงบกิารเงินของธนาคารกิลางมิักิจะสวนทางกิัน กิล่าวค่อ  
ในปีีท่�ภาวะตัลาดกิารเงินโลกิปีรับด่ขึ�น เงินทุนเคล่�อนย้าย 
ไหลเข้าในกิลุ่มิปีระเทศตัลาดเกิิดใหมิ่ รวมิทั�งไทยมิากิขึ�น  
กิอปีรกิบัเศรษฐกิิจไทยเจรญิเตับิโตัได้ดม่ิเ่สถย่รภาพ ค่าเงินบาท 
มิักิจะแข็งค่า ทำาให้งบกิารเงินของ ธปีท. มิ่ผลขาดทุน  
นอกิจากิน่� ในช่่วงท่�เศรษฐกิิจไทยมิ่เสถ่ยรภาพ ดอกิเบ่�ยจ่าย 
ในปีระเทศจะสูงจากิกิารออกิตัราสารเพ่�อดูแลเสถย่รภาพของ 
ระบบเศรษฐกิิจ ทำาให้ ธปีท. มิ่ดอกิเบ่�ยจ่ายสูงกิว่าดอกิเบ่�ย 
รับจากิกิารลงทุน ในทางตัรงข้ามิ หากิเศรษฐกิิจในภาพรวมิ 
ช่ะลอตััวจากิปีัจจัยกิดดันตั่าง ๆ  เช่่น สถานกิารณ์์รุนแรงจากิ
กิารแพร่ระบาดของโควิด 19 หร่อมิ่วิกิฤตัจากิปีัจจัยภายใน 
ปีระเทศ อาทิ ความิไมิ่แน่นอนทางกิารเมิ่อง ภัยพิบัตัิ ฯลฯ  
ค่าเงินบาทมิักิจะอ่อนค่า ทำาให้งบกิารเงินของ ธปีท. มิ่กิำาไร  
ซึ่ึ�งกิไ็ม่ิได้แปีลว่าเศรษฐกิิจไทยจะดห่รอ่ปีระช่าช่นจะได้ปีระโยช่น์
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ในปีี 2566 บัญช่่ ธปีท. และบัญช่่ทุนสำารองเงินตัรามิ่ผลกิารดำาเนินงานเปี็นกิำาไร ส่วนใหญ่จากิดอกิเบ่�ยรับจากิกิารบริหาร 
สนิทรัพยต์ัา่งปีระเทศท่�สงูกิว่าดอกิเบ่�ยจา่ยจากิกิารดำาเนนินโยบายกิารเงิน (positive carry) และกิำาไรจากิกิารปีรบัสดัสว่น 
กิารลงทนุในเงินสำารองระหว่างปีระเทศเพ่�อกิระจายความิเส่�ยงอยา่งเหมิาะสมิให้สอดคลอ้งกิบักิารเปีล่�ยนแปีลงของเศรษฐกิิจ 
กิารเงินโลกิ รวมิทั�งม่ิกิำาไรจากิกิารตั่ราคาสินทรัพย์ตั่างปีระเทศ ตัามิราคาสินทรัพย์ท่�ปีรับเพิ�มิขึ�น อย่างไรกิ็ด่ มิ่ขาดทุน 
จากิกิารปีรับอัตัราแลกิเปีล่�ยน เปี็นผลจากิค่าเงินบาท ณ์ สิ�นปีีปีรับแข็งค่าขึ�นเมิ่�อเท่ยบกิับสกิุลเงินหลักิส่วนใหญ่
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Q&A 
งบการื่เงินี้ ธปิที่. 
แลูะเงินี้สำำารื่องรื่ะหว่างปิรื่ะเที่ศ

ทำาไมุ่งบกิาริเงิน ธป็ท. 
บางปี็มุ่่กิำาไริ บางปี็ขาดท่น?

หน่� ของ ธป็ท. 
แตกิต�างจากิหน่� สาธาริณ์ะ
อย� างไริ?

หากิ ธป็ท. 
มุ่่ผู้ล้กิาริดำาเนินงานขาดท่น 
เงินสำาริองริะหว� างป็ริะเทศ
จะหายไป็ด้วยหรืิอไมุ่� ?

กิำาไรขาดทุนของ ธปีท. แตั่ละปีีเปี็นผลจากิกิารเปีล่�ยนแปีลงของค่าเงินบาทและ 
ราคาสินทรัพย์ตั่างปีระเทศเป็ีนหลักิ เน่�องจากิลักิษณ์ะพิเศษของงบ ธปีท.  
ท่�ม่ิสินทรัพย์ส่วนใหญ่เปี็นเงินสำารองระหว่างปีระเทศในรูปีสกิุลเงินตั่างปีระเทศ 
(ปีระมิาณ์ 85%) ส่งผลให้งบกิารเงินทุกิสิ�นปีีเกิิดกิำาไรหร่อขาดทุนจากิกิารตั่ราคา
สินทรัพย์สกิุลเงินตั่างปีระเทศดังกิล่าวให้อยู่ในรูปีเงินบาท

  ดังนั�น กิำาไรหร่อขาดทุนในงบกิารเงินจึงไมิ่ได้กิระทบศักิยภาพในกิาร 
ทำาหน้าท่�ตัามิพันธกิิจของธนาคารกิลาง ตัราบเท่าท่�ธนาคารกิลางดำาเนินนโยบาย
อยา่งม่ิเหตุัผลและเหมิาะสมิในกิารรักิษาเสถย่รภาพเศรษฐกิิจกิารเงินของปีระเทศ 
และท่�สำาคัญยังได้รับความิเช่่�อมิั�นจากิผู้ท่�เกิ่�ยวข้อง

หน่�ของ ธปีท. ในฐานะธนาคารกิลางเปี็นหน่�ท่�เกิิดจากิกิารดำาเนินพันธกิิจ ได้แกิ่  
(1) กิารพิมิพ์ธนบัตัรออกิใช่้ให้เพ่ยงพอกิับความิตั้องกิารของระบบเศรษฐกิิจ 
(2) กิารออกิพันธบัตัรเพ่�อดูแลสภาพคล่องของระบบกิารเงินให้เหมิาะสมิ 
(3) เงินรับฝัากิจากิสถาบันกิารเงินท่�ดำารงไว้ท่� ธปีท. 
(4) เงินรับฝัากิของรัฐบาลท่�ฝัากิไว้ท่� ธปีท. 

กิารท่� ธปีท. มิก่ิำาไรหรอ่ขาดทุนในแต่ัละปี ีส่วนใหญ่เปีน็ผลจากิกิารตัร่าคาสนิทรพัย์
สกิุลเงินตั่างปีระเทศ หร่อ “เงินสำารองระหว่างปีระเทศ” ให้อยู่ในรูปีเงินบาท เช่่น 
หากิ ธปีท. มิ่สินทรัพย์ตั่างปีระเทศ 250,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมิ่�อเงินบาท 
อ่อนค่าลง 1 บาท จะทำาให้ม่ิกิำาไรจากิกิารตั่ราคาทันท่ 250,000 ล้านบาท  
ในทางตัรงกิันข้ามิ หากิเงินบาทแข็งค่าขึ�น 1 บาท กิ็จะทำาให้เกิิดขาดทุนจากิกิาร 
ตั่ราคาทันท่ 250,000 ล้านบาท อย่างไรกิ็ตัามิ ไม่ิว่างบกิารเงินจะกิำาไรหร่อ
ขาดทุน ธปีท. ยังมิ่สินทรัพย์สกิุลเงินต่ัางปีระเทศเท่าเดิมิ ค่อ 250,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ

BOX 9
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กิาริบริิหาริเงินสำาริองริะหว� าง
ป็ริะเทศของไทยมุ่่กิาริกิริะจาย
ค์วามุ่เส่�ยงอย� างไริ?

ธปีท. บริหารเงินสำารองระหว่างปีระเทศโดยคำานึงถึง 3 หลักิกิาร ได้แกิ่ (1) รักิษา
มิลูค่าของเงนิสำารองระหวา่งปีระเทศ (security) (2) รักิษาสภาพคล่อง (liquidity)  
และ (3) ได้รับผลตัอบแทนสูงสุดภายใตั้ความิเส่�ยงท่�ยอมิรับได้ (risk-adjusted  
return) ดังนั�น ธปีท. จึงพิจารณ์ากิารลงทุนโดยเน้น (1) กิระจายกิารลงทุนไปี
ปีระเทศต่ัาง ๆ ท่�มิ่ปีัจจัยพ่�นฐานทางเศรษฐกิิจและกิารเงินท่�ด่ในระยะกิลาง
และยาว เพ่�อกิระจายความิเส่�ยงไมิ่ให้กิระจุกิตััวอยู่ในปีระเทศกิลุ่มิใดกิลุ่มิหนึ�ง  
(2) พิจารณ์ากิารลงทุนท่�สอดรับกิับแนวโน้มิกิารเปีล่�ยนแปีลงท่�สำาคัญของโลกิ 
ควบคูก่ิบักิารปีระเมินิความิเส่�ยงดา้นตัา่ง ๆ  ในระยะขา้งหนา้ และ (3) ใช้่เคร่�องมิอ่ 
กิารลงทุนท่�หลากิหลาย เพ่�อรบัมิอ่กิบัความิเส่�ยงจากิความิผนัผวนของตัลาดกิารเงิน 
ในระยะสั�นถึงกิลาง เช่่น ตัราสารอนุพันธ์ (derivatives)

 นอกิจากิน่� ในด้านธรรมิาภิบาล ยังมิ่กิลไกิกิารกิำากิับดูแลในหลายระดับ 
โดยเน้นกิระบวนกิารตัรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) ระหว่าง 
ผู้ท่�ทำาหน้าท่�กิำากิับดูแลความิเส่�ยงและผู้ท่�ทำาหน้าท่�ตััดสินใจด้านกิารลงทุน อ่กิ
ทั�งยังม่ิกิารตัิดตัามิและปีระเมิินผลกิารบริหารและความิเส่�ยงอย่างสมิำ�าเสมิอ  
โดยผู้ตััดสินใจลงทุนจะตั้องปีฏิิบัตัิตัามิกิรอบความิเส่�ยงท่�กิำาหนดโดยผู้กิำากิับดูแล 
ความิเส่�ยง ท่�ครอบคลุมิทั�ง (1) ความิเส่�ยงท่�เกิิดจากิกิารเปีล่�ยนแปีลงมิูลค่าของ
สินทรัพย์จากิราคาตัลาด (market risk) (2) ความิเส่�ยงในกิารผิดนัดช่ำาระหน่� 
(credit risk) (3) ความิเส่�ยงของกิารมิ่สภาพคล่องไมิ่เพ่ยงพอต่ัอกิารใช่้อย่าง 
ทนัท่วงท่ (liquidity risk) และ (4) ความิเส่�ยงด้านกิารปีฏิบัิติักิาร (operational risk) 

สำาหรับหน่�สาธารณ์ะ ตัามิพระราช่บัญญัตัิกิารบริหารหน่�สาธารณ์ะ พ.ศ. 
2548 และท่�แกิ้ไขเพิ�มิเตัิมิ หมิายถึง หน่�ท่�กิระทรวงกิารคลัง หน่วยงานของรัฐ 
หร่อ รัฐวิสาหกิิจกิู้ หร่อหน่�ท่�กิระทรวงกิารคลังคำ�าปีระกิัน แตั่ไมิ่รวมิถึงหน่�ของ
รัฐวิสาหกิิจท่�ทำาธุรกิิจให้กิู้ย่มิเงิน ธุรกิิจบริหารสินทรัพย์ หร่อธุรกิิจปีระกิันสินเช่่�อ  
โดยกิระทรวงกิารคลังไมิ่ได้คำ�าปีระกิัน และหน่�ของ ธปีท. 

 ดังนั�น หน่�ของ ธปีท. จึงไมิ่นับเปี็นหน่�สาธารณ์ะ

ทา่นสามิารถอา่นเน่�อหาเพิ�มิเตัมิิเกิ่�ยวกิบับทบาทหนา้ท่�ของ ธปีท. ไดจ้ากิบทความิ
พันธกิิจและงบกิารเงินของธนาคารแห่งปีระเทศไทย ในหน้า 160
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คณะกรรมการ
ธีนาคารแห่งิประเทศิไทย

นายปรเมธีี  วิิมลศิิริ
ป็ริะธานกิริริมุ่กิาริ

นายเศิรษฐพุุฒิิ  สุุทธิีวิาทนฤพุุฒิิ
ริองป็ริะธานกิริริมุ่กิาริ

นายรณดล  นุ� มนนท์
กิริริมุ่กิาริ

นางรุ�ง  มัลลิกะมาสุ
กิริริมุ่กิาริ

นางอลิศิรา  มหาสัุนทนะ
กิริริมุ่กิาริ

นายดนุชา  พิุชยนันท์
กิริริมุ่กิาริ
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นายพุรชัย  ฐีระเวิช 
กิริริมุ่กิาริ

นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา
กิริริมุ่กิาริ

นายมนัสุ  แจ�มเวิหา
กิริริมุ่กิาริ

นายปกรณ์  นิลประพัุนธ์ี
กิริริมุ่กิาริ

นายรพีุ  สุุจริตกุล
กิริริมุ่กิาริ

นายสุุภััค  ศิิวิะรักษ์
กิริริมุ่กิาริ

นางสุาวิดวิงพุร  รอดเพ็ุงสัุงคหะ
เล้ขาน่กิาริ

นายอภิัชน  จันทรเสุน
ผู้่้ช้�วยเล้ขาน่กิาริ

นางสุาวิวิิสุาข์์  โตโพุธิี� ไทย
ผู้่้ช้�วยเล้ขาน่กิาริ

ณ์ วันท่� 31 ธันวาคมิ 2566
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ผู้บริหาร
ธีนาคารแห่งิประเทศิไทย

นายเศิรษฐพุุฒิิ สุุทธิีวิาทนฤพุุฒิิ
ผู้ว่ากิาร

นายรณดล นุ� มนนท์
รองผู้ว่ากิาร 
ด้านเสถ่ยรภาพสถาบันกิารเงิน

นางรุ�ง มัลลิกะมาสุ
รองผู้ว่ากิาร 
ด้านบริหาร

นางอลิศิรา มหาสัุนทนะ
รองผู้ว่ากิาร 
ด้านเสถ่ยรภาพกิารเงิน

นายสุมบููรณ์ จิตเป็นธีม
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายออกิบัตัรธนาคาร

นายทิตนันทิ�  มัลลิกะมาสุ 
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร
สายยุทธศาสตัร์และวางแผนองค์กิร

นายเดช ฐิติวิณิช
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายระบบข้อสนเทศ 

นายอัมพุร แสุงมณี
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายบริหารความิเส่�ยงองค์กิร

นายปิติ ดิษยทัต
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายนโยบายกิารเงิน

นายธีาริฑธิี�  ป้� นเป่� ยมรัษฎ์์
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายนโยบายสถาบันกิารเงิน

นางสุาวิดารณี แซ่� จู
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร สายกิำากิับระบบกิารช่ำาระเงินและ
คุ้มิครองผู้ใช่้บริกิารทางกิารเงิน

นางสุาวิชญาวิดี ชัยอนันต์ 
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายองค์กิรสัมิพันธ์

นางสุาวิสุุวิรรณี เจษฎ์าศัิกดิ�  
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายกิำากิับสถาบันกิารเงิน

นางวิิเรข์า สัุนตะพัุนธ์ุี
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายบริหารงานปีฏิิบัตัิกิาร

นางสุาวิพิุมพ์ุพัุนธ์ี เจริญข์วัิญ
ผู้ช่่วยผู้ว่ากิาร 
สายตัลาดกิารเงิน

ณ์ วันท่� 31 ธันวาคมิ 2566
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ธนาคารแห่งประเทศไทย - 
bank of thailand

ช่องทางการติดต่อ

 ติดต่อ ธปท.
รายชื�อที�อยู่เว็บไซต์

สถาบันการเงินและ non-bank

@bankofthailand @bankofthailandBank  of Thailand






