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ธนาคารแห่งประเทศไทย 

งบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยปี 2561 

1. บริบทเศรษฐกิจการเงินปี 2561 

ปี 2561 เป็นอีกปีทีเ่ศรษฐกจิโลกต้องเผชิญกบัความท้าทายหลายด้าน จากบรรยากาศการค้าระหว่างประเทศทีย่งัมคีวามไม่แน่นอน 
หนี้ที่ปรับสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ทั่วโลก การปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางหลายประเทศ ตลอดจนความเสี่ยงด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ในหลายจุดท่ัวโลก ปัจจัยเหล่านี้ท�ำให้ตลาดเงินตลาดทุนผันผวนตลอดทั้งปี กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ที่เสถียรภาพ
เศรษฐกิจไม่เข้มแข็ง ต้องเผชิญวิกฤตเงินทุนไหลออกและค่าเงินอ่อนตัวอย่างรุนแรง 

ในช่วงเวลาที่เศรษฐกิจโลกผันผวนสูงและคาดเดาได้ยาก เศรษฐกิจไทยโดยรวมมีเสถียรภาพ และเมื่อเทียบกับประเทศตลาด
เกดิใหม่หลายประเทศแล้ว ระบบการเงนิของไทยมคีวามมัน่คง ค่าของเงินบาท อ�ำนาจซือ้ของคนไทยและมลูค่าของสนิทรัพย์ของ
คนไทยไม่ถูกลดทอนลง เพราะอัตราเงินเฟ้อคงอยู่ในระดับต�่ำ และอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพเมื่อเทียบเงินบาทกับเงินสกุล
หลัก ๆ เสถียรภาพด้านต่างประเทศของไทยเข้มแข็ง โดยเฉพาะเงินส�ำรองระหว่างประเทศอยู่ในระดับมั่นคง ดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกิน
ดลุต่อเนือ่ง รวมทัง้หนีต่้างประเทศอยู่ในระดบัต�ำ่ ซึง่ได้ช่วยเป็นกันชนและภมูคิุม้กนัทีช่่วยรองรบัแรงปะทะจากความผนัผวนภายนอก 
ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยโดยรวมสามารถเติบโตได้ต่อเนื่องในระดับสอดคล้องกับศักยภาพ 

2. งบการเงินของบัญชีธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2561

บัญชีธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2561 มีผลขาดทุนรวม 153,168 ล้านบาทลดลงจากปีก่อน สาเหตุหลักมาจากการขาดทุนทาง
บัญชีจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศ (valuation หรือ unrealized loss) ในขณะที่รายรับดอกเบ้ียจากการบริหารสินทรัพย์
ต่างประเทศสูงกว่าภาระดอกเบี้ยจ่ายในการด�ำเนินนโยบายการเงินเป็นครั้งแรกในรอบหลายปี มีรายละเอียดดังนี้

2.1 การด�ำเนินงานตามพันธกิจด้านการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ ในปี 
2561 มีรายรับดอกเบี้ยสุทธิ 18,776 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากดอกเบี้ยรับจากการ
บริหารสินทรพัย์ต่างประเทศสูงกว่าดอกเบ้ียจ่ายจากการด�ำเนนินโยบายการเงนิ ทัง้น้ี 
ตัวเลขในส่วนนี้ ทยอยปรับดีขึ้นต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมาตามทิศทางอัตรา
ดอกเบี้ยในตลาดการเงินโลกท่ีปรับสูงขึ้น ในขณะที่อัตราดอกเบ้ียนโยบายของไทย
ยังอยู่ต�่ำกว่าหลายประเทศและต�่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยนโยบายของสหรัฐฯ 

2.2 ผลจากการบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศและอื่น ๆ  ขาดทุนสุทธิ 
95,834 ล้านบาทในปี 2561 ส่วนใหญ่เป็นผลจากการน�ำผลขาดทุนที่เกิดจาก 
การตีราคาในปี 2560 มารับรู้เป็นผลขาดทุนเมื่อมีการขายสินทรัพย์ต่างประเทศ 
บางส่วนออกไป อาท ิเพือ่ปรบัเพิม่สินทรพัย์สกุลเงนิหยวนให้สอดคล้องกบับทบาท
ของเศรษฐกิจจีนที่มีมากขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลก และสอดคล้องกับการที่กองทุน
การเงนิระหว่างประเทศ (IMF) ได้น�ำเงนิหยวนเข้าเป็นส่วนหนึง่ของตะกร้าเงนิ SDR 
เป็นครัง้แรกในปี 2559 ซ่ึงจะท�ำให้เกิดการกระจายความเส่ียงและผลตอบแทนทีด่ขีึน้  

ท้ังนี้ ตัวเลขการขาดทุนส่วนใหญ่เกิดขึ้นเพราะต้นทุนในรูปของเงินบาทของ
สนิทรัพย์ต่างประเทศทีซ่ือ้เข้ามาเมือ่หลายปีก่อน สงูกว่าราคาในรปูของเงินบาทเมือ่
ขายสินทรัพย์ดงักล่าวออกไปซ่ึงเกิดจากการแขง็ค่าของเงนิบาทในปี 2561 เป็นส�ำคญั 
การขาดทนุส่วนนีจ้งึเป็นการรบัรูผ้ลขาดทนุ ทีเ่คยบนัทกึเป็นส่วนหนึง่ของผลขาดทนุ
ทางบัญชีที่เกิดจากการตีราคาฯ และเคยบันทึกไว้ในขาดทุนรวมของปี 2560 แล้ว 
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2.3 ผลจากการตีราคา (valuation) ขาดทุนสุทธิ 76,110 ล้านบาท ซึ่งส่วนนี้เป็นการขาดทุนทางบัญชีที่เกิดจากการตีราคาเงิน
ส�ำรองระหว่างประเทศเป็นเงินบาท โดยปี 2561 ค่าเงินบาทแข็งขึ้นเมื่อเทียบกับเงินหลายสกุลหลัก โดยเฉพาะเงินยูโร เงินหยวน และ
เงินปอนด์สเตอร์ลิง ที่ปรับอ่อนค่าตามภาวะเศรษฐกิจของทั้ง 3 ประเทศที่มีแนวโน้มชะลอลง

3. งบการเงินของบัญชีทุนส�ำรองเงินตราในปี 2561

ในปี 2561 งบการเงนิของบญัชีทนุส�ำรองเงนิตรา ขาดทนุสทุธ ิ30,024 ล้านบาท ซึง่ทัง้หมดเกดิจากการตรีาคาสนิทรพัย์ต่างประเทศ
ในบัญชีทุนส�ำรองเงินตรา (-50,208 ล้านบาท) ในขณะที่ผลตอบแทนจากการบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศที่ใช้หนุนหลังธนบัตร
ยังอยู่ในเกณฑ์ดี รายละเอียดดังต่อไปนี้

3.1 การด�ำเนินงานตามพันธกิจด้านการพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ มีรายรับดอกเบ้ียสุทธิ 19,453 ล้านบาทจากการบริหาร
เงินส�ำรองระหว่างประเทศที่ใช้หนุนหลังธนบัตรให้ผลตอบแทนดี ในขณะที่ต้นทุนการพิมพ์ธนบัตรปรับลดลงจากปริมาณเบิกจ่าย
ธนบัตรที่ลดลง

3.2 การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศและรายการอื่น ก�ำไรสุทธิ 731 ล้านบาท จากการซื้อขายหลักทรัพย์สกุลเงินตรา 
ต่างประเทศเป็นส�ำคัญ

3.3 ผลจากการตีราคา (valuation) ขาดทุนสุทธิ 50,208 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากการตีราคาเงินส�ำรองระหว่างประเทศในบัญชี
ทุนส�ำรองเงินตราให้เป็นเงินบาท เป็นเพราะเงินต่างประเทศเกือบทุกสกุลอ่อนค่าลงเมื่อเทียบกับเงินบาท 

4. การขาดทุนมีผลกระทบต่อการท�ำพันธกิจ และธนาคารกลางอื่นเผชิญปัญหาคล้ายกันหรือไม่ ?

ตัวเลขขาดทุนในปี 2561 ส่วนใหญ่เป็นการขาดทุนจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศให้อยู่ในสกุลเงินบาท  ในขณะที่หลายป ี
ทีผ่่านมาผลการด�ำเนนิงานตามพันธกจิเพือ่ดแูลเสถยีรภาพเศรษฐกิจปรบัดีขึน้ต่อเนือ่ง และเริม่มีรายรบัสุทธิในปี 2561 และการด�ำเนนิ
งานตามพันธกิจการจัดพิมพ์ธนบัตรออกใช้มีรายรับต่อเนื่อง

ธนาคารกลางในหลายประเทศ อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อิสราเอล ชิลี เคยมีผลขาดทุนเช่นกัน และงานศึกษา
ทางวิชาการหลายชิ้นชี้ว่า ผลขาดทุนไม่ได้กระทบความสามารถในการด�ำเนินพันธกิจของธนาคารกลาง หากการด�ำเนินนโยบายมีเหตุ
มผีลและยงัได้รบัความเชือ่มัน่จากผูท้ีเ่กีย่วข้อง ส�ำหรบั ธปท. แม้ทีผ่่านมาบางปีงบการเงนิมผีลขาดทนุ แต่ตลาดการเงนิและนกัลงทนุ 
ยังคงเชื่อมั่นสะท้อนจากการออกพันธบัตรของ ธปท. จะมีนักลงทุนมาประมูลซื้อพันธบัตร ธปท. มากกว่าจ�ำนวนที่ออก

สรุปภาพรวมงบการเงิน (เฉพาะส่วน) ของบัญชีของ ธปท. และบัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา 

รายการ บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย บัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา
1. ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิปี 2561 -153,168 -30,024

• การด�ำเนินงานตามพันธกิจ
(การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ หรือการพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้)

+18,776 +19,453

• การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศและ
รายการอื่น

-95,834 +731

• ผลจากการตีราคา (Valuation) -76,110 -50,208
2. ก�ำไร/ขาดทุนสะสม -880,221 +763,854

หน่วย: ล้านบาท




