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พันธกิจและงบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย

ก่อนที่จะดูงบการเงินขององค์กรใดจ�ำเป็นต้องเข้าใจพันธกิจขององค์กรนั้นก่อน ธนาคารแห่งประเทศไทย  
(ธปท.) ในฐานะธนาคารกลาง มีพันธกิจต่างจากองค์กรธุรกิจ โดยงบการเงินของธนาคารกลางมีลักษณะพิเศษ  
และนัยต่างจากงบการเงินของธุรกิจทั่วไป

1. พันธกิจของธนาคารกลาง 

ธปท. มีพันธกิจที่ส�ำคัญ 2 ด้าน คือ 

(1) การรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ 
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ธปท. พ.ศ. 2485 

(ปรับปรุง พ.ศ. 2561) ระบุไว้ว่า “..งานของธนาคารกลาง 
เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพระบบ
สถาบันการเงินและระบบการช�ำระเงิน” หรือรวมกันหมายถึง 
เสถียรภาพระบบเศรษฐกจิการเงนิโดยรวม พันธกจิของ ธปท. 
คล้ายกบัพนัธกจิของธนาคารกลางทั่วโลกที่ต้องดูแลเสถียรภาพ
ทั้งเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ เสถียรภาพภายใน
ประเทศ หมายถึง การรักษามูลค่าของเงินบาทและสินทรัพย์
ของคนไทยไม่ให้ด้อยค่าลงจากเงินเฟ้อ และดูแลไม่ให้เกิด 
ฟองสบู่หรือจุดเปราะบางในระบบการเงินที่อาจจะน�ำไปสู่วิกฤต
การเงินในอนาคต ส่วนเสถียรภาพด้านต่างประเทศ หมายถงึ 
การดแูลค่าเงนิบาทให้เคล่ือนไหวสอดคล้องกบัพ้ืนฐานเศรษฐกิจ 
ไม่ผันผวนจนเกินไป รักษาอ�ำนาจซื้อของเศรษฐกิจไทยใน 
ตลาดโลก รักษาระดับหนี้ต่างประเทศให้อยู่ในระดับต�่ำ รวมทั้ง
มเีงนิส�ำรองระหว่างประเทศเพียงพอเป็นกนัชนรองรับแรงปะทะ
จากความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุนโลก 

(2) การจดัพมิพ์และน�ำธนบตัรออกใช้หมุนเวยีนในระบบ
เศรษฐกิจ 

มาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. เงนิตรา พ.ศ.  2501 (ปรับปรงุ พ.ศ.  2545) 
ระบุไว้ว่า “..ให้ ธปท. มอี�ำนาจจดัท�ำ บริหาร และออกใช้ซึง่ธนบตัร..”  
เงินบาทและธนบัตรไทยจะเป็นที่ยอมรับก็ต่อเมื่อการด�ำเนิน
นโยบายการเงนิและนโยบายเศรษฐกจิมหภาคมคีวามน่าเชือ่ถอื  
นอกจากนี ้มาตรา 16 ยงัได้ระบวุ่า “..ห้ามมิให้น�ำออกใช้ซึง่ธนบตัร  
เว้นแต่เป็นการแลกเปลี่ยนทันทีกับสินทรัพย์อย่างใดอย่างหน่ึง
ซึ่งมีค่าเท่ากัน..” ดังน้ัน ในการจัดพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ 
ธปท. ต้องกันสินทรัพย์ต่างประเทศมูลค่าเท่ากับธนบัตรที่จะ 
ออกใช้ใหม่เก็บแยกไว้หนนุหลังธนบตัร ดงัทีม่าตรา 26 แห่ง พ.ร.บ.  
เงนิตรา ระบไุว้ว่า “เพือ่ด�ำรงไว้ซ่ึงเสถยีรภาพของเงนิตรา ให้ ธปท. 
รกัษาทนุส�ำรองเงนิตราไว้กองหน่ึงเรียกว่าทนุส�ำรองเงนิตรา”  

พันธกิจท้ัง 2 ด้านมีความเก่ียวข้องกัน และถือเป็น
ปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญและจ�ำเป็นส�ำหรับการท่ีระบบเศรษฐกิจ 
จะสามารถขยายตัวต่อไปได้ด้วยดี มีเสถียรภาพ 

2. บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทยและบัญชีของ
ทุนส�ำรองเงินตรา 

ในการด�ำเนินงานตามพันธกิจ 2 ด้านข้างต้น กฎหมายได้
ก�ำหนดให้ ธปท. แยกการลงบัญชีเป็น 2 บัญชี กล่าวคือ

(1) บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย คือ บัญชีที่
เก่ียวข้องกับพันธกิจรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ ถ้า
เราดู บัญชีของธนาคารแห ่งประเทศไทยอย ่างย ่อ ฝ ั ่ ง
สินทรัพย์ประกอบด้วยสินทรัพย์ที่ส่วนหนึ่งเป็นเงินส�ำรอง
ระหว่างประเทศ ซ่ึงอยู่ ในรูปสกุลเงินต่างประเทศ และมี
สัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 85 ของสินทรัพย์ทั้งหมด สินทรัพย์ 
ส่วนทีเ่หลอืคอืพนัธบตัรรฐับาลไทย ในขณะทีฝ่ั่งขวาหรอืฝ่ังหน้ีสนิ 
ส่วนใหญ่ประกอบด้วยพันธบัตร ธปท. ที่เกิดจากการด�ำเนิน
นโยบายการเงนิเพือ่ดแูลเสถยีรภาพระบบเศรษฐกจิ เงนิรบัฝาก
จากสถาบันการเงิน และรัฐบาล ซึ่งส่วนนี้เป็นหนี้ที่อยู่ในรูปของ
เงินบาททั้งหมด
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(2) บัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา คือ บัญชีที่เกี่ยวข้องกับ
พันธกิจด้านการพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ในระบบเศรษฐกิจ 
ฝั่งสินทรัพย์ประกอบด้วยสินทรัพย์สกุลเงินต่างประเทศทั้งหมด
ร้อยละ 100 ซึ่งเป็นสินทรัพย์ท่ีใช้หนุนหลังการพิมพ์ธนบัตร
ตามที่กฎหมายก�ำหนด ส่วนฝั่งหนี้สินประกอบด้วยธนบัตรที ่
ใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ (banknotes in circulation) 
ในรูปของเงินบาท กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ธนบัตรท่ีประชาชน 
จบัจ่ายใช้สอยในระบบเศรษฐกจิถอืเป็นหนีสิ้นของธนาคารกลาง

ต่างสกุลเงินกัน (currency mismatch) ท�ำให้ทุกสิ้นปีต้อง
มีการตีราคาสินทรัพย์สกุลเงินต่างประเทศให้อยู่ในรูปเงินบาท 
เพื่อจัดท�ำงบการเงินให้อยู่ในรูปสกุลเงินบาทได้ การตีราคา 
เปรียบเสมือนการประเมินมูลค ่าสินทรัพย ์สกุลเงินตรา 
ต่างประเทศว่า ถ้าต้องการขายสินทรัพย์ต่างประเทศออก
ท้ังหมดจะได้เงนิบาทเท่าใด ตวัเลขก�ำไรหรอืขาดทนุทีป่รากฏใน
งบการเงนิส่วนใหญ่จงึเป็น “ก�ำไรหรอืขาดทุนท่ีเป็นผลจากการ
ตีราคา” หรือเรียกว่า “ก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชี”

การทีต้่องตรีาคาทกุสิน้ปี หมายความว่าการเปลีย่นแปลง
ของอัตราแลกเปลี่ยนจะมีผลต่อตัวเลขในงบการเงินได้อย่าง 
มนียัส�ำคญั โดยเฉพาะเมือ่มสีนิทรพัย์ต่างประเทศอยูใ่นสดัส่วนสงู  
เช่น ณ ส้ินปี 2562 ประมาณ 259,000 ล้านดอลลาร์ สรอ.  
ดงันัน้ ถ้าเงนิบาทอ่อนค่าลง 1 บาท จะท�ำให้เกิดก�ำไรจากการ 
ตรีาคาฯ ทนัที 259,000 ล้านบาท ในทางตรงกันข้าม ถ้าเงนิบาท
แข็งค่าขึน้ 1 บาท กจ็ะท�ำให้เกดิขาดทนุจากการตรีาคาฯ ทนัที 
259,000 ล้านบาท

ก�ำไรหรอืขาดทนุทีเ่กิดขึน้จากการตรีาคาไม่ได้ท�ำให้ความ
สามารถในการท�ำพนัธกจิของ ธปท. เปล่ียนแปลงแต่อย่างใด  
เพราะ ธปท. ยังมีเงินส�ำรองระหว่างประเทศคงอยู่ที่ 259,000  
ล้านดอลลาร์ สรอ. เป็นกันชนรองรับความผันผวนจาก 
ต่างประเทศ ดังนั้น ถ้าเห็นงบการเงินของธนาคารกลาง 
ปรากฎผลขาดทนุในบางช่วง อย่าเพิง่กงัวลใจ เพราะอาจเป็น
ผลจากการตีราคา และถ้าพจิารณางบการเงนิของ ธปท. ในช่วง
ที่ผ่านมาจะเห็นว่าบางปีก�ำไร บางปีขาดทุน ซ่ึงเป็นผลจากการ 
ตรีาคาเป็นส�ำคญั 

ลักษณะพิเศษข้อที่ 2 การบริหารเงินส�ำรองระหว่าง
ประเทศมุ่งรักษามูลค่าในรูปเงินตราต่างประเทศในระยะยาว 

พันธกิจของธนาคารกลาง คือ การดูแลเสถียรภาพ
เศรษฐกิจ ซ่ึงต้องมองไกล มองไปในระยะยาว มากกว่า
การให้น�้ำหนักกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงสั้น ๆ 
การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศก็เช่นกัน ธนาคาร
กลางจะลงทุนในสินทรัพย์ท่ีมีมูลค่าท่ีดี ในระยะยาวและ
กระจายความเส่ียงอย่างเหมาะสม โดยในระยะสั้นอาจ
เห็นความผันผวนได้บ้าง ประเด็นส�ำคัญ คือ ในการบริหาร 
เงินส�ำรองระหว่างประเทศดูผลตอบแทนใน “รูปเงินตรา 
ต่างประเทศ” เพราะในทีสุ่ดธนาคารกลางยังต้องด�ำรงเงนิส�ำรอง

ดังนั้น งบการเงินของธนาคารกลางจึงมีความไม่สมดุล
ระหว่างด้านสินทรพัย์ (ทีอ่ยู่ในสกลุเงินต่างประเทศ) และหน้ีสิน  
(ทีอ่ยู่ในสกลุเงนิท้องถิน่) โดยด้านสนิทรพัย์จะเปลีย่นแปลงค่า
ได้ง่ายตามความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น

3. ลักษณะพิเศษของงบการเงินของธนาคารกลาง 

ลักษณะพิเศษข้อที่ 1 สินทรัพย์และหนี้สิน ไม่ใช่สกุลเงิน
เดียวกัน 

สิง่ทีง่บการเงนิของธนาคารกลางต่างจากงบการเงนิของธรุกิจ
เอกชน คอื สนิทรพัย์ของธนาคารกลางส่วนใหญ่เป็นสินทรพัย์ 
ต่างประเทศหรือเงินส�ำรองระหว่างประเทศ แต่ ในด้าน
หนี้สินส่วนใหญ่อยู ่ ในสกุลเงินท้องถิ่นของแต่ละประเทศ 
หรือสกุลเงินบาทในกรณีของ ธปท. ท้ังจากธนบัตร และ
พันธบัตรที่ ธปท. ออกเพื่อบริหารสภาพคล่องและดูแล
เสถียรภาพระบบการเงินของประเทศ งบการเงินของ
ธนาคารกลางจึงมีลักษณะพิเศษท่ีสินทรัพย ์และหนี้สิน 
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ระหว่างประเทศไว้ให้พร้อมใช้และเพียงพอ ขณะที่งบการเงิน
ปกติจะจัดท�ำขึ้นในกรอบระยะเวลา 1 ปี จึงท�ำให้มีความต่าง
เรื่องกรอบเวลาของงบการเงินกับการพิจารณาผลตอบแทน 
จากการบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศ  

นอกจากนี้  การบริหารเงินส�ำรองระหว ่างประเทศ 
ตามปกติ จะมีการปรับสัดส่วนการลงทุนให้สอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจการเงินโลก หรือเพื่อกระจาย
ความเสี่ยงและเพิ่มผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งจะเกิดการรับรู้
ก�ำไร/ขาดทุนเมื่อมีการขายตราสารบางประเภทออกไป ซึ่งเดิม
อาจลงบัญชีไว้ ในรูปก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชี (valuation 
gain/loss) ดังนั้น ตัวเลขในกรณีเช่นนี้มักเป็นการรับรู ้
ผลก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชีที่เคยตีราคาไว้เดิม ไม่ใช่การ
ขายหรอืซือ้สนิทรพัย์ต่างประเทศเพือ่การเกง็ก�ำไรแต่อย่างใด 

ลักษณะพิเศษข้อที่ 3 หนี้สินของธนาคารกลางต่างจาก
หนี้สินของธุรกิจ 

หนี้สินของธุรกิจท่ีก่อขึ้นไม่ว่าเพื่อใช้จ่ายหรือลงทุนก็เพื่อ
ประโยชน์ของธุรกจิน้ัน ๆ (private benefit) ในขณะทีห่นีส้นิ 
ของธนาคารกลางเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศโดยรวม 
(public benefit) หนีส้นิของ ธปท. เกดิจาก (1) การพมิพ์ธนบัตร 
ออกใช้ ให้พอเพียงกับความต้องการของระบบเศรษฐกิจ 
และ (2) การดูแลเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ รักษามูลค่าของ
เงินบาทและสินทรัพย์ของคนไทยไม่ให้ด้อยค่าลง ซ่ึงถือเป็น
ประโยชน์สาธารณะ (public goods) ที่เอื้อให้ระบบเศรษฐกิจ
สามารถด�ำเนินไปได้ด้วยดี มีเสถียรภาพ หนี้ของธนาคารกลาง
ไม่ใช่เพือ่ประโยชน์ของคนกลุ่มหนึง่กลุ่มใด บริษัทหนึง่บรษิทัใด 
หรือแม้แต่ประโยชน์ของ ธปท. เอง แต่เป็นหนี้จากการด�ำเนิน
พันธกิจที่ยังประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่สังคมไทยโดยรวม 

หน้ีสินของธนาคารกลางส่วนแรก ได้แก่ ธนบัตร
ที่ ใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ถือเป็นส่ือกลางในการ 
แลกเปลี่ยนที่คนในสังคมยอมรับว่าใช้ช�ำระหนี้ได้ตามกฎหมาย 
ความพิเศษของธนบัตรอยู่ที่แม้แต่คนแปลกหน้าท่ีไม่เคยรู้จัก
กันก็ยังเชื่อมั่นในมูลค่า และยอมรับแลกเปล่ียนกัน ซึ่งเป็น 
จดุเริม่ทีท่�ำให้เกดิกิจกรรมทางเศรษฐกจิต่าง ๆ  ไม่ว่าการซือ้ขาย 
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ หนี้ส่วนที่สอง คือ เงินฝากของ
สถาบันการเงินที่ด�ำรงไว้ที่ธนาคารกลาง ก็ถือเป็นหนี้สินของ
ธนาคารกลาง เพราะธนาคารกลางท�ำหน้าทีเ่ป็นตวักลางของระบบ
สถาบันการเงิน สถาบนัการเงนิใช้บญัชเีงนิฝากทีธ่นาคารกลาง 
ในการช�ำระเงนิระหว่างกนัและบรหิารสภาพคล่องของตน หนีส่้วน
ทีส่าม คอื เงนิฝากของรัฐบาล หรือเงนิคงคลัง กถื็อเป็นหนีส้นิของ 

ธนาคารกลางที่เกิดจากการบริหารกระแสเงินสดของรัฐบาล 
ในแต่ละช่วงเวลา และหนี้ของธนาคารกลางส่วนสุดท้าย คือ  
หนี้จากการท�ำพันธกิจดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน  
ในช่วงเวลาทีร่ะบบการเงินมสีภาพคล่องส่วนเกนิในปรมิาณทีส่งู
เกนิควร ธนาคารกลางจะออกตราสารหนีห้รอืพนัธบตัรไปดดูซบั
สภาพคล่องเข้ามาเกบ็ไว้ท่ีธนาคารกลาง ในทางตรงข้ามธนาคาร
กลางจะไถ่ถอนพนัธบตัรและปล่อยสภาพคล่องออกไปในกรณทีี่
ระบบเศรษฐกิจต้องการสภาพคล่องที่สูงขึ้น 

เกิดอะไรขึ้นในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา และหนี้ของธนาคาร
กลางที่สูงขึ้นมาจากไหน? ถ้าดูวัฏจักรเศรษฐกิจในช่วง 10 ปี
ที่ผ่านมาตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจโลกปี 2552 ธนาคารกลางของ
ประเทศอุตสาหกรรมหลัก ทั้งสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศ
ยุโรป และญี่ปุ่น ใช้นโยบายการเงินที่ผ่อนคลายมากเป็นพิเศษ
เพื่อดูแลให้เศรษฐกิจฟื้นตัว ธนาคารกลางเหล่าน้ีอัดฉีดเงิน
จ�ำนวนมากเข้าสู่ระบบการเงินโลก ส่งผลให้มีเงินทุนไหลเข้า
ประเทศตลาดเกิดใหม่ (emerging markets) รวมท้ังไทย  
ตลาดเงินตลาดทุนโลกเคลื่อนไหวผันผวน ขณะที่บริบทใน
ประเทศก็ถูกท้าทายจากเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมือง
และภยัธรรมชาต ินอกจากนี ้เศรษฐกจิไทยมกีารลงทนุในระดบั
ต�่ำขณะที่การส่งออกมีพัฒนาการดี และการท่องเที่ยวเติบโต 
ก้าวกระโดด นักท่องเที่ยวเพิ่มจาก 15 ล้านคนเมื่อ 10 ปีก่อน
เป็น 40 ล้านคนในปี 2562 ท�ำให้ 10 ปีที่ผ่านมา (2553 - 2562)  
ไทยเกินดุลบัญชีเดินสะพัดสูงเป็นประวัติการณ์รวมประมาณ 
200,000 ล้านดอลลาร์ สรอ.

ภายใต ้สภาพแวดล ้อมท่ีท ้าทายนี้  ธปท. ด�ำเนิน
พันธกิจอย ่างไร? ในบริบทที่ มี เงินทุนไหลเข ้ ามามาก
และเร็วในบางช ่วงเวลา และเกินดุลบัญชีเดินสะพัดสูง
เป็นประวัติการณ์ต่อเนื่อง ประกอบกับการลงทุนภายใน
ประเทศอยู ่ ในระดับต�่ ำ  ป ัจจัยเหล ่านี้สร ้ างแรงกดดัน 
ต ่อค ่าเงินบาทให้แข็งค ่าขึ้นเร็วเมื่อเทียบกับเงินสกุลอื่น  
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ในช ่วงที่ค ่ า เงินบาทเคลื่อนไหวไม ่สอดคล ้องกับป ัจจัย 
พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ธปท. เข้าดูแลโดยการซ้ือเงินตรา
ต่างประเทศแลกกับเงินบาท เพื่อช่วยชะลอไม่ให้เงินบาท
แข็งค่าเร็วเกินไป ซึ่งมีผลเท่ากับ ธปท. ปล่อยสภาพคล่อง
เงินบาทเข้าสู ่ระบบการเงินมากข้ึน ถ้าหากปล่อยให้สภาพ
คล่องเงินบาทในระบบสูงเกินไปอาจสร้างปัญหาฟองสบู ่
ในภาคอสังหาริมทรัพย์ ท�ำให้ราคาสินทรัพย์ปรับตัวสูงขึ้นเร็ว 
ไม่สอดคล้องกบัปัจจยัพืน้ฐาน และเกดิปัญหาต่อเสถยีรภาพระบบ 
การเงินในระยะยาวได้ ธปท. จึงต้องดูดซับสภาพคล่อง 
เงินบาทส่วนเกินดังกล่าวกลับมาด้วยการออกตราสารหนี ้
เพือ่ดูแลเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ การด�ำเนนิพนัธกจิดงักล่าว
ท�ำให้ ธปท. มีหนี้เพิ่มสูงขึ้นสอดคล้องกับเงินส�ำรองระหว่าง
ประเทศที่เพิ่มขึ้น 

หนี้ของ ธปท. ที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นผลจากการท�ำพันธกิจของ
ธนาคารกลางที่จะดูแลให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ มั่นคง  
มีการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพ อัตราแลกเปลี่ยนอยู่
ในระดับที่เหมาะสมไม่ผันผวนรุนแรง หรือแข็งค่าเร็วเกินไป 
รวมทัง้ดแูลไม่ให้เกดิปัญหาเสถยีรภาพระบบการเงินในระยะยาว 
ทั้งน้ี หนี้สินที่เกิดจากการออกตราสารหนี้ข้างต้น ท�ำให้ ธปท. 
มีภาระดอกเบี้ยจ่าย ในขณะที่มีดอกเบี้ยรับจากการบริหารเงิน
ส�ำรองระหว่างประเทศ ในอดีตอัตราดอกเบี้ยของไทยสูงกว่า
อัตราดอกเบี้ยในต่างประเทศ อัตราดอกเบี้ยจ่ายจึงสูงกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยรับ แต่ขณะน้ีอัตราดอกเบี้ยของไทยต�่ำกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยในต่างประเทศ และ ธปท. มีดอกเบี้ยรับมากกว่า
ดอกเบี้ยจ่ายในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา

ลักษณะพิเศษข้อที่ 4 การท�ำก�ำไรไม่ ใช่พันธกิจของ
ธนาคารกลาง 

ธนาคารกลางเป็นองค์กรที่ไม่ได้แสวงหาก�ำไร พันธกิจ
คอืดแูลเสถยีรภาพของเศรษฐกจิการเงนิ ก�ำไรหรอืขาดทนุใน 
งบการเงินไม่ได้สะท้อนความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานตาม 
พันธกิจของธนาคารกลาง ซึ่งต่างจากภาคธุรกิจท่ีพันธกิจหลัก 
คือ การแสวงหาก�ำไร และความสามารถของการด�ำเนินธุรกิจ 
ดูได้จากผลก�ำไรหรอืขาดทุนจากงบการเงนิ 

ธนาคารกลางเป็นองค์กรที่ด�ำเนินนโยบายเพ่ือประโยชน์
ของสาธารณะ แต่ไม่ได้หมายความว่าธนาคารกลางจะไม่
ตระหนักถึงผลของการท�ำนโยบายต่องบการเงิน ธนาคารกลาง
ต้องรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินไว้ให้ได้ โดยเลือก
ใช้เครื่องมือต่าง ๆ อย่างรอบคอบระมัดระวังและมีต้นทุนคุ้มค่า 

การท่ีงบการเงินของธนาคารกลางจะมีผลขาดทุนไม่ ใช่ 
เรือ่งใหม่ ท่ีผ่านมาธนาคารกลางหลายแห่ง อาท ิสวิตเซอร์แลนด์ 
สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อิสราเอล ชิลี มีงบการเงินที่ขาดทุน และ
ผลขาดทุนไม่ได้กระทบศักยภาพการท�ำหน้าที่ตามพันธกิจ
ของธนาคารกลาง ตราบทีธ่นาคารกลางด�ำเนนินโยบายทีม่เีหตุ
มผีลและเหมาะสมในการรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิการเงนิของ
ประเทศ และได้รบัความเชือ่มัน่จากภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ประชาชน 
ภาคธุรกิจ นกัลงทนุทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ส�ำหรบั ธปท.  
ทีผ่่านมา แม้ตวัเลขในงบการเงินจะปรากฏผลขาดทนุ ตลาดการเงนิ
และนักลงทุนยังคงเชื่อมั่นในการท�ำหน้าที่ของ ธปท. 

ความเชื่อมโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิจและงบการเงิน
ของธนาคารกลางบ่อยครั้งมักจะสวนทางกัน กล่าวคือ ในปี
ท่ีเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตได้ดีมีเสถียรภาพ (เช่นปี 2560 
- 2561 เศรษฐกิจไทยเติบโตประมาณร้อยละ 4) ค่าเงินบาท 
มักจะแข็งค่า ท�ำให้งบการเงินของ ธปท. มีผลขาดทุน คือ 
ขาดทุนจากการตีราคาและดอกเบี้ยจ่ายจากการออกตราสาร 
เพื่อดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 

ในทางตรงข้าม ในปีท่ี ธปท. มกี�ำไร ก็ไม่ได้แปลว่าเศรษฐกจิ
ไทยจะดหีรอืประชาชนจะได้ประโยชน์ เช่น ปี 2554 เกิดเหตกุารณ์
น�ำ้ท่วมใหญ่ เศรษฐกิจไทยเตบิโตเพยีงร้อยละ 0.8 เศรษฐกจิโลก
อ่อนแอ ค่าเงินบาทอ่อน ธปท. มีก�ำไรกว่าแสนล้านบาท หรือ  
ปี 2558 เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งทาง 
การเมือง ขยายตัวในระดับต�่ำและเศรษฐกิจจีนเริ่มชะลอตัว  
ปีนั้นเงินบาทอ่อนค่าลง โดย ธปท. มีก�ำไรกว่า 9 หมื่นล้านบาท


