
รายงานประจำำ�ปี ี2563

138

พัันธกิิจและงบการเงิิน
ก่่อนท่ี่�จะดููงบการเงิินขององค์์กรใดจำำ�เป็็นต้้องเข้้าใจพัันธกิิจขององค์์กรนั้้�น
ก่่อน ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีพันธกิิจต่่างจากองค์์กรธุุรกิิจ โดยงบการเงิิน 
ของธนาคารกลางมีีลักษณะพิิเศษและนััยต่่างจากงบการเงิินของธุุรกิิจทั่่�วไป 
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ธนาคารแห่่งประเทศไทย

พัันธกิจทั้้�ง 2 ด้้าน เก่ี่�ยวข้้องกััน และถืือเป็็นปััจจััย
พื้้�นฐานสำำ�คัญและจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการท่ี่�ระบบเศรษฐกิิจจะ
สามารถขยายตััวต่่อไปได้้ด้้วยดีี มีีเสถีียรภาพ 

1.2	บัญชีีของ ธปท. และบััญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตรา 
ในการดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจ 2 ด้้านข้างต้้น กฎหมาย

ได้้กำำ�หนดให้้ ธปท. แยกการลงบััญชีีเป็็น 2 บััญชีี กล่่าวคืือ

1.2.1 บััญชีีของ ธปท. คืือ บััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจ
รัักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ ถ้้าเราดููบััญชีีของ ธปท. 
อย่่างย่่อ ฝั่่�งสิินทรััพย์์ประกอบด้้วยสิินทรััพย์์ที่่�ส่่วนหน่ึ่�งเป็็น
เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งอยู่่�ในรููปสกุุลเงิินต่างประเทศ 
และมีีสััดส่่วนสููงกว่่าร้้อยละ 85 ของสิินทรััพย์์ท้ั้�งหมด 
สิินทรััพย์์ที่่�เหลืือส่่วนใหญ่่คืือพัันธบััตรรััฐบาลไทย ในขณะที่่�
ฝั่่�งขวาหรืือฝั่่�งหน้ี้�สิินส่วนใหญ่่ประกอบด้้วยพัันธบััตร ธปท. 
ที่่�เกิิดจากการดำำ�เนิินนโยบายการเงิินเพ่ื่�อดููแลเสถีียรภาพ
ระบบเศรษฐกิิจ เงิินรัับฝากจากสถาบัันการเงิินและรััฐบาล  
ซ่ึ่�งส่่วนนี้�เป็็นหน้ี้�ที่่�อยู่่�ในรููปของเงิินบาทท้ั้�งหมด

1.1 พัันธกิจของธนาคารกลาง 
ธปท. มีีพัันธกิิจที่่�สำำ�คััญ 2 ด้้าน คืือ 
1.1.1	 การรัักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ 
		  มาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติ (พ.ร.บ.) ธปท. 

พ.ศ. 2485 (ปรัับปรุง พ.ศ. 2561) ระบุุไว้้ว่่า “..งานของ 
ธนาคารกลางเพื่่�อดำำ�รงไว้้ซ่ึ่� ง เสถีียรภาพทางการเงิิน  
และเสถีียรภาพระบบสถาบัันการเงิินและระบบการชำำ�ระเงิิน”  
หรืือรวมกัันหมายถึึง เสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงิินโดยรวม  
พัันธกิิจของ ธปท. คล้้ายกัับพัันธกิิจของธนาคารกลางทั่่�วโลก 
ที่่�ต้้องดููแลเสถียีรภาพทั้�งเศรษฐกิิจในประเทศและต่่างประเทศ  
เสถีียรภาพภายในประเทศ หมายถึึง การรัักษามููลค่่าของ
เงิินบาทและสิินทรััพย์ของคนไทยไม่่ให้้ด้้อยค่่าลงจากเงิินเฟ้้อ 
และดููแลไม่่ให้้เกิิดฟองสบู่่�หรืือจุุดเปราะบางในระบบการเงินิที่่�
อาจจะนำำ�ไปสู่�วิกฤตการเงิินในอนาคต ส่่วนเสถีียรภาพด้าน
ต่่างประเทศ หมายถึึง การดููแลค่่าเงิินบาทให้้เคลื่่�อนไหว
สอดคล้้องกัับพื้้�นฐานเศรษฐกิิจ ไม่่ผัันผวนจนเกิินไป รัักษา
อำำ�นาจซื้้�อของเศรษฐกิิจไทยในตลาดโลก รัักษาระดัับหน้ี้� 
ต่่างประเทศให้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� รวมท้ั้�งมีีเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ 
เพีียงพอเป็็นกัันชนรองรัับแรงปะทะจากความผัันผวนของ
ตลาดเงิินและตลาดทุุนโลก 

1.1.2	 การจััดพิมพ์์และนำำ�ธนบััตรออกใช้้หมุุนเวีียนใน
ระบบเศรษฐกิิจ 

		  มาตรา 14 แห่่ง พ.ร.บ. เงิินตรา พ.ศ. 2501 
(ปรัับปรุง พ.ศ. 2545) ระบุุไว้้ว่่า “..ให้้ ธปท. มีีอำำ�นาจจััดทำำ�  
บริิหาร และออกใช้้ซ่ึ่�งธนบััตร..” เงิินบาทและธนบััตรไทย 
จะเป็็นที่่�ยอมรัับก็็ต่่อเมื่่�อการดำำ�เนิินนโยบายการเงิิน 
และนโยบายเศรษฐกิิจมหภาคมีีความน่่าเชื่่�อถืือ นอกจากน้ี้�  
มาตรา 16 ยัังได้้ระบุุว่่า “..ห้้ามมิิให้้นำำ�ออกใช้้ซ่ึ่�งธนบััตร  
เว้้นแต่่เป็็นการแลกเปลี่่�ยนทัันทีีกัับสิินทรััพย์อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง 
ซ่ึ่�งมีีค่าเท่่ากััน..” ดัังน้ั้�น ในการจััดพิิมพ์์และนำำ�ธนบััตร 
ออกใช้้ ธปท. ต้้องกัันสินทรััพย์ต่์่างประเทศมููลค่่าเท่่ากัับธนบััตร 
ที่่�จะออกใช้้ใหม่่เก็็บแยกไว้้หนุุนหลัังธนบััตร ดัังที่่�มาตรา 26 
แห่่ง พ.ร.บ. เงิินตรา ระบุุไว้้ว่่า “เพ่ื่�อดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งเสถีียรภาพของ 
เงิินตรา ให้้ ธปท. รัักษาทุุนสำำ�รองเงิินตราไว้้กองหน่ึ่�งเรีียกว่่า
ทุุนสำำ�รองเงิินตรา” 

	

สินทรัพย์ หนี้้�สิิน

>85%
เงินสำ�รองระหว่าง

ประเทศ

<15%
พันธบัตรรัฐบาลไทย

พันธบัตร ธปท.
เงินรับฝากจาก ธพ.

เงินคงคลัง

ส่วนทุน

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย
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1.2.2 	บัญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตรา คืือ บััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับพัันธกิิจด้้านการพิิมพ์์และนำำ�ธนบััตรออกใช้้ในระบบ
เศรษฐกิิจ ฝั่่�งสิินทรััพย์ประกอบด้้วยสิินทรััพย์สกุุลเงิิน 
ต่่างประเทศท้ั้�งหมด ซ่ึ่�งเป็็นสินทรััพย์์ที่่�ใช้้หนุุนหลัังการพิิมพ์์
ธนบััตรตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ส่่วนฝั่่�งหน้ี้�สิินประกอบด้้วย
ธนบััตรที่่�ใช้้หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ (banknotes in 
circulation) ในรููปของเงิินบาท กล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�ง คืือ ธนบััตร
ที่่�ประชาชนจัับจ่่ายใช้้สอยในระบบเศรษฐกิิจถืือเป็็นหน้ี้�สิิน
ของธนาคารกลาง

การท่ี่� ต้้องตีีราคาทุุกสิ้้�นปีี หมายความว่่า การ
เปลี่�ยนแปลงของอััตราแลกเปลี่�ยนจะมีีผลต่่อตััวเลขใน 
งบการเงิินได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ โดยเฉพาะเมื่่�อมีีสินทรััพย์์
ต่่างประเทศอยู่่�ในสััดส่่วนสููง เช่่น หาก ธปท. มีีสินทรััพย์ 
ต่่างประเทศ 280,000 ล้้านดอลลาร์์ สรอ. เมื่่�อเงิินบาทอ่่อนค่าลง 
1 บาท จะทำำ�ให้้มีีกำำ�ไรจากการตีีราคาทัันทีี 280,000 ล้้านบาท  
ในทางตรงกัันข้าม หากเงิินบาทแข็็งค่่าขึ้้�น 1 บาท ก็็จะทำำ�ให้้
เกิิดขาดทุุนจากการตีีราคาทัันทีี 280,000 ล้้านบาท

กำำ�ไรหรืือขาดทุนท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการตีีราคาไม่่ได้้ทำำ�ให้้
ความสามารถในการทำำ�พันธกิจของ ธปท. เปลี่�ยนแปลง 
แต่่อย่่างใด เพราะ ธปท. ยัังมีีเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ
ในรููปเงิินตราต่่างประเทศเท่่าเดิิม ณ วัันตีีราคา ไว้้เป็็น
กัันชนรองรัับความผัันผวนจากต่่างประเทศ ดัังนั้้�น ถ้้าเห็็น 
งบการเงิินของธนาคารกลางปรากฏผลขาดทุุนในบางช่่วง 
อย่่าเพิ่่�งกัังวลใจเพราะอาจเป็็นผลจากการตีีราคา และถ้้า
พิิจารณางบการเงิินของ ธปท. ในช่่วงที่่�ผ่่านมาจะเห็็นว่าบาง
ปีีกำำ�ไร บางปีีขาดทุุน ซ่ึ่�งเป็็นผลจากการตีีราคาเป็็นสำำ�คััญ 

ลัักษณะพิิเศษข้้อท่ี่� 2 การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่าง
ประเทศมุ่่�งรัักษามููลค่่าในรููปเงิินตราต่่างประเทศในระยะยาว 

พัันธกิจของธนาคารกลาง คืือ การดููแลเสถีียรภาพ
เศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งต้้องมองไกล มองไปในระยะยาว มากกว่่า
การให้้น้ำำ��หนัักกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจในช่่วง 
ส้ั้�น ๆ การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศก็็เช่่นกััน  
ธนาคารกลางจะลง ทุุนใน สิินท รััพย์ ท่ี่� มีีมู ล ค่่า ท่ี่� ดีี 
ในระยะยาวและกระจายความเส่ี่�ยงอย่่างเหมาะสม  
โดยในระยะสั้้�นอาจเห็็นความผัันผวนได้้บ้้าง ประเด็็นสำำ�คััญ คืือ  
ในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศจะดููผลตอบแทน 
ใน “รููปเงิินตราต่่างประเทศ” เพราะในที่่�สุุดธนาคารกลาง 
ยัังต้้องดำำ�รงเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศไว้้ให้้พร้อมใช้้ 
และเพีียงพอ ขณะท่ี่�งบการเงิินปกติิจะจััดทำำ�ขึ้้�นใน 
กรอบระยะเวลา 1 ปีี จึึงทำำ�ให้้มีีความต่่างเรื่่�องกรอบเวลา
ของงบการเงิินกัับการพิิจารณาผลตอบแทนจากการบริิหาร
เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ

นอกจากน้ี้� การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ 
ตามปกติิจะมีีการปรัับสััดส่่วนการลงทุุนให้้สอดคล้้องกัับ
การเปลี่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจการเงิินโลก หรืือเพ่ื่�อกระจาย
ความเสี่่�ยงและเพิ่่�มผลตอบแทนการลงทุุน ไม่่ใช่่เพ่ื่�อการ 
เก็็งกำำ�ไรแต่่อย่่างใด โดยเมื่่�อปรัับสััดส่่วนการลงทุุน ธปท. จะ

สินทรัพย์ หนี้้�สิิน

100%
เงินสำ�รองระหว่าง

ประเทศ

ธนบัตรออกใช้

ส่วนทุน

บัญชีของทุนสำ�รองเงินตรา

1.3 ลัักษณะพิิเศษของงบการเงิินของธนาคารกลาง 
ลัักษณะพิิเศษข้้อท่ี่� 1 สิินทรััพย์และหนี้้�สิิน ไม่่ใช่่ 

สกุลเงิินเดีียวกััน 
สิ่่�งที่่�งบการเงิินของธนาคารกลางต่่างจากงบการเงิินของ

ธุุรกิิจเอกชน คืือ สิินทรััพย์ของธนาคารกลางส่่วนใหญ่่เป็็น
สิินทรััพย์ต่่างประเทศหรืือเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ แต่่
ในด้้านหนี้้�สิินส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสกุลเงิินท้้องถิ่่�นของแต่่ละ
ประเทศ หรืือสกุุลเงิินบาทในกรณีีของ ธปท. ท้ั้�งจากธนบััตร  
และพัันธบััตรที่่� ธปท. ออกเพ่ื่�อบริิหารสภาพคล่่องและดููแล 
เสถีียรภาพระบบการเงิินของประเทศ งบการเงิินของ
ธนาคารกลางจึึงมีีลัักษณะพิิเศษที่่�สิินทรััพย์และหนี้้�สิิน 
ต่่างสกุลเงิินกััน (currency mismatch) ทำำ�ให้้ทุุกสิ้้�นปีีต้้อง
ตีีราคาสิินทรััพย์สกุุลเงิินต่างประเทศให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท เพ่ื่�อ 
จััดทำำ�งบการเงิินให้้อยู่่�ในรููปสกุุลเงิินบาทได้้ การตีีราคาเปรีียบเสมืือน
การประเมิินมููลค่่าสิินทรััพย์สกุุลเงิินตราต่่างประเทศว่่า  
ถ้้าต้้องการขายสิินทรััพย์ต่่างประเทศออกทั้้�งหมดจะได้้เงิิน
บาทเท่่าใด ตััวเลขกำำ�ไรหรืือขาดทุุนที่่�ปรากฏในงบการเงิิน
ส่่วนใหญ่จ่ึึงเป็น็ “กำำ�ไรหรืือขาดทุนุท่ี่�เป็็นผลจากการตีีราคา 
(valuation gain/loss)” 
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ขายตราสารบางประเภทออกไปและรัับรู้้�กำำ�ไร/ขาดทุุนจาก
การขายดัังกล่่าว ซ่ึ่�งเดิิมแสดงอยู่่�ในรายการกำำ�ไรหรืือขาดทุุน
จากการตีีราคา 

ลัักษณะพิิเศษข้้อท่ี่� 3 หนี้้�สิินของธนาคารกลางต่่างจาก 
หนี้้�สิินของธุุรกิิจ 

หนี้้�สิินของธุุรกิิจที่่�ก่่อขึ้้�นไม่่ว่่าเพ่ื่�อใช้้จ่่ายหรืือลงทุุนก็
เพ่ื่�อประโยชน์ของธุุรกิิจน้ั้�น ๆ (private benefit) ในขณะท่ี่� 
หนี้้�สิินของธนาคารกลางเป็็นไปเพ่ื่�อประโยชน์ของประเทศ
โดยรวม (public benefit) หนี้้�สิินของ ธปท. เกิิดจาก 
1) การพิมิพ์์ธนบััตรออกใช้้ให้้พอเพีียงกับัความต้อ้งการของ
ระบบเศรษฐกิิจ และ 2) การดููแลเศรษฐกิิจให้้มีีเสถีียรภาพ 
รัักษามููลค่่าของเงิินบาทและสิินทรััพย์ของคนไทยไม่่ให้้ 
ด้้อยค่่าลง ซ่ึ่�งถืือเป็็นประโยชน์สาธารณะ (public goods)  
ที่่�เอื้้�อให้้ระบบเศรษฐกิิจสามารถดำำ�เนิินไปได้้ด้้วยดีี มีีเสถีียรภาพ  
หน้ี้�ของธนาคารกลางไม่่ใช่่เพ่ื่�อประโยชน์ของคนกลุ่่�มหน่ึ่�งกลุ่่�มใด  
บริิษััทหน่ึ่�งบริิษััทใด หรืือแม้้แต่่ประโยชน์ของ ธปท. เอง  
แต่่เป็็นหน้ี้�จากการดำำ�เนิินพัันธกิิจที่่�ยัังประโยชน์ให้้เกิิดขึ้้�นแก่่
สัังคมไทยโดยรวม 

หนี้้�สิินของธนาคารกลางส่่วนแรก ได้้แก่่ ธนบััตรท่ี่�ใช้้ 
หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ ถืือเป็็นสื่่�อกลางในการ 
แลกเปลี่่�ยนที่่�คนในสัังคมยอมรัับว่่าใช้้ชำำ�ระหน้ี้�ได้้ตาม
กฎหมาย ความพิิเศษของธนบััตรอยู่่�ที่่�แม้้แต่่คนแปลกหน้้าที่่�
ไม่่เคยรู้้�จัักกัันก็ยัังเชื่่�อมั่่�นในมููลค่่า และยอมรัับแลกเปลี่่�ยน
กััน ซ่ึ่�งเป็็นจุดเริ่่�มที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ 
ไม่่ว่า่การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสินค้าและบริิการ หนี้้�ส่่วนท่ี่�สอง 
คืือ เงิินฝากของสถาบัันการเงิินท่ี่�ดำำ�รงไว้้ท่ี่�ธนาคารกลาง ก็็
ถืือเป็็นหนี้้�สิินของธนาคารกลางเพราะธนาคารกลางทำำ�หน้า้ที่่�
เป็็นตััวกลางของระบบสถาบัันการเงิิน สถาบัันการเงิินใช้้บััญชีี
เงิินฝากที่่�ธนาคารกลางในการชำำ�ระเงิินระหว่่างกัันและบริิหาร
สภาพคล่่องของตน หนี้้�ส่่วนท่ี่�สาม คืือ เงิินฝากของรััฐบาล 
หรืือเงิินคงคลััง ก็็ถืือเป็็นหน้ี้�สิินของธนาคารกลางที่่�เกิิดจาก
การบริิหารกระแสเงิินสดของรััฐบาลในแต่่ละช่่วงเวลา และ
หนี้้�ของธนาคารกลางส่่วนสุุดท้าย คืือ หนี้้�จากการทำำ�พันธกิจ 
ดููแลเสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงิิน ในช่่วงเวลาที่่�ระบบ 
การเงิินมีีสภาพคล่่องส่่วนเกิินในปริิมาณที่่�สููงเกิินควร  
ธนาคารกลางจะออกตราสารหน้ี้�หรืือพัันธบััตรไปดููดซัับสภาพคล่่อง 
เข้้ามาเก็็บไว้้ที่่�ธนาคารกลาง ในทางตรงข้้ามธนาคารกลางจะ

หนี้้�ของ ธปท. ที่�สููงขึ้้�นมาจากไหน?
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ไถ่่ถอนพัันธบััตรและปล่อยสภาพคล่่องออกไปในกรณีีที่่�ระบบ
เศรษฐกิิจต้้องการสภาพคล่่องที่่�สููงขึ้้�น 

หนี้้�ของธนาคารกลางท่ี่�สููงขึ้้�นมาจากไหน? ต้ั้�งแต่่วิิกฤต
เศรษฐกิิจโลกปีี 2552 เป็็นต้นมา ธนาคารกลางของประเทศ
อุุตสาหกรรมหลััก ท้ั้�งสหรััฐอเมริิกา กลุ่่�มประเทศยุุโรป และ
ญี่่�ปุ่่�น ใช้้นโยบายการเงิินที่่�ผ่่อนคลายมากเป็็นพิเศษเพ่ื่�อดููแล
ให้้เศรษฐกิจิฟ้ื้�นตััว ธนาคารกลางเหล่า่น้ี้�อััดฉีีดเงินิจำำ�นวนมาก
เข้้าสู่่�ระบบการเงินิโลก ส่่งผลให้้มีีเงิินทุนไหลเข้้าประเทศตลาด
เกิิดใหม่่ (emerging markets) รวมทั้้�งไทย อีีกท้ั้�งการส่ง่ออก
สิินค้าและการท่่องเที่่�ยวขยายตััวดีีขึ้้�นต่อเนื่่�อง การลงทุุนใน
ประเทศอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ทำำ�ให้้ไทยเกิินดุลบััญชีีเดิินสะพััด แม้้
บริิบทในประเทศอาจถููกท้้าทายจากเหตุุการณ์์ทางการเมืือง
และภััยธรรมชาติิในบางช่่วง รวมถึึงในปีี 2563 สถานการณ์์ 
โควิดิ 19 ที่่�ไทยบริิหารจััดการได้้ดีีกว่่าต่่างประเทศ จึึงยัังมีีเงิินทุน 
ไหลเข้้าประเทศสููง ส่่งผลให้้ไทยยัังเกิินดุลบััญชีีเดิินสะพััดมา
อย่่างต่่อเนื่่�อง

ภายใต้้สภาพแวดล้อมท่ี่�ท้้าทายนี้้� ธปท. ดำำ�เนิินพัันธกิจ
อย่่างไร? ในบริิบทที่่�มีีเงิินทุนไหลเข้้ามามากและเร็็วในบาง
ช่่วงเวลา และเกิินดุลบััญชีีเดิินสะพััดสููงต่่อเนื่่�อง ประกอบ
กัับการลงทุุนภายในประเทศอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ปััจจััยเหล่่าน้ี้�
สร้้างแรงกดดัันต่อค่่าเงิินบาทให้้แข็็งค่่าขึ้้�นเร็็วเมื่่�อเทีียบกัับ
เงิินสกุุลอื่่�น ในช่่วงที่่�ค่่าเงิินบาทเคลื่่�อนไหวไม่่สอดคล้้องกัับ
ปััจจััยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิ ธปท. เข้้าดููแลโดยการซื้้�อเงิินตรา 
ต่่างประเทศแลกกัับเงิินบาท เพ่ื่�อช่่วยชะลอไม่่ให้้เงิินบาท
แข็็งค่่าเร็็วเกิินไป ซ่ึ่�งมีีผลเท่่ากัับ ธปท. ปล่อยสภาพคล่่อง 
เงิินบาทเข้้าสู่่�ระบบการเงิินมากขึ้้�น ถ้้าหากปล่อยให้้สภาพคล่่อง 
เงิินบาทในระบบสููงเกิินไปอาจสร้้างปััญหาฟองสบู่่�ใน 
ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์ ทำำ�ให้้ราคาสิินทรััพย์์ปรัับตััวสููงขึ้้�นเร็็ว
ไม่่สอดคล้้องกัับปััจจััยพื้้�นฐาน และเกิิดปััญหาต่่อเสถีียรภาพ
ระบบการเงิินในระยะยาวได้้ ธปท. จึึงต้้องดููดซัับสภาพคล่่อง
เงิินบาทส่ว่นเกินิดัังกล่า่วกลัับมาด้ว้ยการออกตราสารหนี้้�เพ่ื่�อ
ดููแลเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ การดำำ�เนิินพัันธกิจดัังกล่่าว
ทำำ�ให้้ ธปท. มีีหนี้้�เพิ่่�มสููงขึ้้�นสอดคล้้องกัับเงิินสำำ�รองระหว่่าง
ประเทศท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น

หนี้้�ของ ธปท. ท่ี่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นผลจากการทำำ�พันธกิจ
ของธนาคารกลางท่ี่�จะดููแลให้้เศรษฐกิิจไทยมีีเสถีียรภาพ 
มั่่�นคง มีีการพััฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพ อััตราแลกเปลี่่�ยน
อยู่่�ในระดัับที่่�เหมาะสมไม่ผ่ัันผวนรุนุแรง หรือืแข็็งค่่าเร็็วเกิินไป 
รวมท้ั้�งดููแลไม่่ให้้เกิิดปััญหาเสถีียรภาพระบบการเงิินในระยะยาว 
อย่า่งไรก็็ดีี หน้ี้�สิินที่่�เกิิดจากการออกตราสารหนี้้�ข้้างต้้นก็ทำำ�ให้้ 
ธปท. มีีภาระดอกเบ้ี้�ยจ่่าย 

ลัักษณะพิิเศษข้้อท่ี่� 4 การทำำ�กำำ�ไรไม่่ใช่่พัันธกิจของ 
ธนาคารกลาง ธนาคารกลางเป็็นองค์์กรท่ี่�ไม่่ได้้แสวงหากำำ�ไร  
พัันธกิจคืือ ดููแลเสถีียรภาพของเศรษฐกิิจการเงิิน กำำ�ไรหรืือ
ขาดทุนุในงบการเงินิไม่่ได้้สะท้้อนความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน 
ตามพัันธกิจิของธนาคารกลาง ซ่ึ่�งต่่างจากภาคธุรุกิิจที่่�พัันธกิิจ
หลัักคืือ การแสวงหากำำ�ไร และความสามารถของการดำำ�เนิิน
ธุุรกิิจดููได้้จากผลกำำ�ไรหรืือขาดทุุนจากงบการเงิิน 

ธนาคารกลางเป็็นองค์์กรท่ี่�ดำำ� เ นิินนโยบายเพ่ื่�อ
ประโยชน์ของสาธารณะ แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าธนาคารกลาง 
จะไม่่ตระหนัักถึึงผลของการทำำ�นโยบายต่่องบการเงิิน 
ธนาคารกลางต้้องรัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจการเงิินไว้้
ให้้ได้้ โดยเลืือกใช้้เครื่่�องมืือต่่าง ๆ อย่่างรอบคอบระมััดระวััง
และมีีต้นทุนคุ้้�มค่่า 

การท่ี่�งบการเงินิของธนาคารกลางจะมีีผลขาดทุนุไม่่ใช่่ 
เร่ื่�องใหม่่ ท่ี่�ผ่่านมาธนาคารกลางหลายประเทศ อาทิิ  
สวิิตเซอร์แ์ลนด์ สิิงคโปร์ ออสเตรเลีีย อิิสราเอล ชิิลีี มีีงบการเงินิ 
ที่่�ขาดทุุน และผลขาดทุนไม่่ได้้กระทบศัักยภาพการทำำ�หน้้าท่ี่�
ตามพัันธกิจของธนาคารกลาง ตราบที่่�ธนาคารกลางดำำ�เนิิน
นโยบายที่่�มีีเหตุุมีีผลและเหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพ
เศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ และได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจาก
ภาคส่่วนต่าง ๆ ท้ั้�งประชาชน ภาคธุุรกิิจ นัักลงทุุนทั้�งในและ
ต่่างประเทศ สำำ�หรัับ ธปท. ที่่�ผ่่านมา แม้้ตััวเลขในงบการเงิิน
จะปรากฏผลขาดทุนุ ตลาดการเงินิและนัักลงทุุนยัังคงเชื่่�อมั่่�น
ในการทำำ�หน้้าที่่�ของ ธปท. 
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ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างภาวะเศรษฐกิิจและงบการเงิิน
ของธนาคารกลางบ่่อยครั้้�งมัักจะสวนทางกััน กล่่าวคืือ  
ในปีีที่่�ภาวะตลาดการเงิินโลกที่่�ปรัับดีีขึ้้�น เงิินทุนเคลื่่�อนย้าย
ไหลเข้้าในกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ รวมท้ั้�งไทยมากขึ้้�น  
กอปรกัับเศรษฐกิจิไทยเจริญิเติิบโตได้้ดีีมีีเสถียีรภาพ ค่่าเงิินบาท
มัักจะแข็็งค่่า ทำำ�ให้้งบการเงิินของ ธปท. มีีผลขาดทุน คืือ 
ขาดทุุนจากการตีีราคาและดอกเบ้ี้�ยจ่่ายจากการออกตราสาร
เพ่ื่�อดููแลเสถีียรภาพของระบบเศรษฐกิิจ 

ในทางตรงข้้าม ในปีีท่ี่� ธปท. มีีกำำ�ไร ก็็ไม่่ได้้แปลว่่า
เศรษฐกิิจไทยจะดีีหรืือประชาชนจะได้้ประโยชน์ เช่่น  
ปีี 2554 เกิิดเหตุุการณ์์น้ำำ��ท่วมใหญ่่ เศรษฐกิิจไทยเติิบโต
เพีียงร้้อยละ 0.8 เศรษฐกิิจโลกอ่่อนแอ เงิินบาทอ่่อนค่า หรืือ
ปีี 2563 สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ทำำ�ให้้
เศรษฐกิิจโลกรวมท้ั้�งไทยหดตััว แต่่ผลการดำำ�เนิินงานของ 
ธปท. กลัับเป็็นกำำ�ไร 

ผลการดำ�เนินงานสุทธิของแบงก์ชาติ ปี 2553 - 2563
(บัญชีธนาคารแห่งประเทศไทย)


