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พัันธกิจและงบการเงิน
ก่ิอนท่�จะด่งบกิารเงินขององค์กิรใดจำาเป็นต้องเข้าใจพันธกิิจขององค์กิรนั�น
ก่ิอน ธปท. ในฐานะธนาคารกิล้าง มุ่่พันธกิิจต่างจากิองค์กิรธ่รกิิจ โดยงบกิารเงิน 
ของธนาคารกิล้างมุ่่ลั้กิษณะพิเศษแล้ะนัยต่างจากิงบกิารเงินของธ่รกิิจทั�วไป 
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ธนาคารแห่่งประเทศไทย

พัื่นธุกิจทั�ง 2 ด้ำาน เก่�ยวข้องกัน และถ่อเป็็นปั็จจัย
พ่ื่�นฐานส่ำาคัญและจำาเป็็นส่ำาหรับการท่�ระบบเศรษฐกิจจะ
ส่ามารถขยายตั่วต่่อไป็ได้ำด้ำวยด่ำ ม่เส่ถ่ยรภาพื่ 

1.2 บัญช่่ของ ธุป็ท. และบัญช่่ของทุนส่ำารองเงินต่รา 
ในิการดำาเนิินิงานิตามพ้ื่นิธกิจ 2 ด้านิข้างต้นิ กฎหมาย

ได้กำาหนิดให้ ธปีท. แยกการลงบ้ญช้่เป็ีนิ 2 บ้ญช้่ กล่าวคือ

1.2.1 บัญช่่ของ ธุป็ท. คือ บ้ญช้่ท้�เก้�ยวข้องก้บพ้ื่นิธกิจ
ร้กษาเสถ้ียรภาพื่ระบบเศรษฐกิจ ถ้ีาเราด่บ้ญช้่ของ ธปีท. 
อย่างย่อ ฝั้�งสินิทร้พื่ย์ปีระกอบด้วยสินิทร้พื่ย์ท้�ส่วนิหน่ิ�งเป็ีนิ
เงินิสำารองระหว่างปีระเทศ ซ่ั�งอย่่ในิร่ปีสกุลเงินิต่างปีระเทศ 
และม้ส้ดส่วนิส่งกว่าร้อยละ 85 ของสินิทร้พื่ย์ท้�งหมด 
สินิทร้พื่ย์ท้�เหลือส่วนิใหญ่คือพ้ื่นิธบ้ตรร้ฐบาลไทย ในิขณะท้�
ฝั้�งขวาหรือฝั้�งหน้ิ�สินิส่วนิใหญ่ปีระกอบด้วยพ้ื่นิธบ้ตร ธปีท. 
ท้�เกิดจากการดำาเนิินินิโยบายการเงินิเพืื่�อด่แลเสถ้ียรภาพื่
ระบบเศรษฐกิจ เงินิร้บฝ้ากจากสถีาบ้นิการเงินิและร้ฐบาล  
ซ่ั�งส่วนิน้ิ�เป็ีนิหน้ิ�ท้�อย่่ในิร่ปีของเงินิบาทท้�งหมด

1.1 พัื่นธุกิจของธุนาคารกลาง 
ธปีท. ม้พ้ื่นิธกิจท้�สำาค้ญ 2 ด้านิ คือ 
1.1.1 การรักษาเส่ถ่ยรภาพื่ระบบเศรษฐกิจ 
  มาตรา 7 แห่งพื่ระราช่บ้ญญ้ติ (พื่.ร.บ.) ธปีท. 

พื่.ศ. 2485 (ปีร้บปีรุง พื่.ศ. 2561) ระบุไว้ว่า “..งานิของ 
ธนิาคารกลางเพื่ื�อดำารงไว้ซ่ั� ง เสถ้ียรภาพื่ทางการเงินิ  
และเสถ้ียรภาพื่ระบบสถีาบ้นิการเงินิและระบบการช่ำาระเงินิ”  
หรือรวมก้นิหมายถ่ีง เสถ้ียรภาพื่ระบบเศรษฐกิจการเงินิโดยรวม  
พ้ื่นิธกิจของ ธปีท. คล้ายก้บพ้ื่นิธกิจของธนิาคารกลางท้�วโลก 
ท้�ต้องด่แลเสถีย้รภาพื่ท้�งเศรษฐกิจในิปีระเทศและต่างปีระเทศ  
เส่ถ่ยรภาพื่ภายในป็ระเทศ หมายถ่ีง การร้กษาม่ลค่าของ
เงินิบาทและสินิทร้พื่ย์ของคนิไทยไม่ให้ด้อยค่าลงจากเงินิเฟ้ื้อ 
และด่แลไม่ให้เกิดฟื้องสบ่่หรือจุดเปีราะบางในิระบบการเงนิิท้�
อาจจะนิำาไปีส่่วิกฤตการเงินิในิอนิาคต ส่วนิเส่ถ่ยรภาพื่ด้ำาน
ต่่างป็ระเทศ หมายถ่ีง การด่แลค่าเงินิบาทให้เคลื�อนิไหว
สอดคล้องก้บพืื่�นิฐานิเศรษฐกิจ ไม่ผ้ันิผัวนิจนิเกินิไปี ร้กษา
อำานิาจซืั�อของเศรษฐกิจไทยในิตลาดโลก ร้กษาระด้บหน้ิ� 
ต่างปีระเทศให้อย่่ในิระด้บตำ�า รวมท้�งม้เงินิสำารองระหว่างปีระเทศ 
เพ้ื่ยงพื่อเป็ีนิก้นิช่นิรองร้บแรงปีะทะจากความผ้ันิผัวนิของ
ตลาดเงินิและตลาดทุนิโลก 

1.1.2 การจัดำพิื่มพ์ื่และนำาธุนบัต่รออกใช้่หมุนเว่ยนใน
ระบบเศรษฐกิจ 

  มาตรา 14 แห่ง พื่.ร.บ. เงินิตรา พื่.ศ. 2501 
(ปีร้บปีรุง พื่.ศ. 2545) ระบุไว้ว่า “..ให้ ธปีท. ม้อำานิาจจ้ดทำา  
บริหาร และออกใช้่ซ่ั�งธนิบ้ตร..” เงินิบาทและธนิบ้ตรไทย 
จะเป็ีนิท้�ยอมร้บก็ต่อเมื�อการดำาเนิินินิโยบายการเงินิ 
และนิโยบายเศรษฐกิจมหภาคม้ความน่ิาเชื่�อถืีอ นิอกจากน้ิ�  
มาตรา 16 ย้งได้ระบุว่า “..ห้ามมิให้นิำาออกใช้่ซ่ั�งธนิบ้ตร  
เว้นิแต่เป็ีนิการแลกเปีล้�ยนิท้นิท้ก้บสินิทร้พื่ย์อย่างใดอย่างหน่ิ�ง 
ซ่ั�งม้ค่าเท่าก้นิ..” ด้งน้ิ�นิ ในิการจ้ดพิื่มพ์ื่และนิำาธนิบ้ตร 
ออกใช้่ ธปีท. ต้องก้นิสินิทร้พื่ยต่์างปีระเทศม่ลค่าเท่าก้บธนิบ้ตร 
ท้�จะออกใช้่ใหม่เก็บแยกไว้หนุินิหล้งธนิบ้ตร ด้งท้�มาตรา 26 
แห่ง พื่.ร.บ. เงินิตรา ระบุไว้ว่า “เพืื่�อดำารงไว้ซ่ั�งเสถ้ียรภาพื่ของ 
เงินิตรา ให้ ธปีท. ร้กษาทุนิสำารองเงินิตราไว้กองหน่ิ�งเร้ยกว่า
ทุนิสำารองเงินิตรา” 

 

สำินทรัพื่ย์ หนี�สิำน

>85%
เงินสำำารองระหว่าง

ประเทศิ

<15%
พื่ันธบัตรรัฐบาลไทย

พื่ันธบัตร ธปท.
เงินรับฝากจำาก ธพื่.

เงินคังคัลัง

สำ่วนทุน

บัญชื่ีของธนาคัารแห่งประเทศิไทย
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1.2.2  บัญช่่ของทุนส่ำารองเงินต่รา คือ บ้ญช้่ท้�เก้�ยวข้อง
ก้บพ้ื่นิธกิจด้านิการพิื่มพ์ื่และนิำาธนิบ้ตรออกใช้่ในิระบบ
เศรษฐกิจ ฝั้�งสินิทร้พื่ย์ปีระกอบด้วยสินิทร้พื่ย์สกุลเงินิ 
ต่างปีระเทศท้�งหมด ซ่ั�งเป็ีนิสินิทร้พื่ย์ท้�ใช้่หนุินิหล้งการพิื่มพ์ื่
ธนิบ้ตรตามท้�กฎหมายกำาหนิด ส่วนิฝั้�งหน้ิ�สินิปีระกอบด้วย
ธนิบ้ตรท้�ใช้่หมุนิเว้ยนิในิระบบเศรษฐกิจ (banknotes in 
circulation) ในิร่ปีของเงินิบาท กล่าวอ้กน้ิยหน่ิ�ง คือ ธนิบ้ตร
ท้�ปีระช่าช่นิจ้บจ่ายใช้่สอยในิระบบเศรษฐกิจถืีอเป็ีนิหน้ิ�สินิ
ของธนิาคารกลาง

การท่� ต้่องต่่ราคาทุกสิ่�นปี็ หมายความว่า การ
เป็ล่�ยนแป็ลงของอัต่ราแลกเป็ล่�ยนจะม่ผลต่่อตั่วเลขใน 
งบการเงินได้ำอย่างม่นัยส่ำาคัญ โดยเฉพื่าะเมื�อม้สินิทร้พื่ย์
ต่างปีระเทศอย่่ในิส้ดส่วนิส่ง เช่่นิ หาก ธปีท. ม้สินิทร้พื่ย์ 
ต่างปีระเทศ 280,000 ล้านิดอลลาร์ สรอ. เมื�อเงินิบาทอ่อนิค่าลง 
1 บาท จะทำาให้ม้กำาไรจากการต้ราคาท้นิท้ 280,000 ล้านิบาท  
ในิทางตรงก้นิข้าม หากเงินิบาทแข็งค่าข่�นิ 1 บาท ก็จะทำาให้
เกิดขาดทุนิจากการต้ราคาท้นิท้ 280,000 ล้านิบาท

กำาไรหร่อขาดำทุนท่�เกิดำขึ�นจากการต่่ราคาไม่ได้ำทำาให้
ความส่ามารถในการทำาพัื่นธุกิจของ ธุป็ท. เป็ล่�ยนแป็ลง 
แต่่อย่างใดำ เพื่ราะ ธปีท. ย้งม้เงินิสำารองระหว่างปีระเทศ
ในิร่ปีเงินิตราต่างปีระเทศเท่าเดิม ณ ว้นิต้ราคา ไว้เป็ีนิ
ก้นิช่นิรองร้บความผ้ันิผัวนิจากต่างปีระเทศ ดัำงนั�น ถ้าเห็น 
งบการเงินของธุนาคารกลางป็รากฏิผลขาดำทุนในบางช่่วง 
อย่าเพิื่�งกังวลใจเพื่ราะอาจเป็็นผลจากการต่่ราคา และถ้ีา
พิื่จารณางบการเงินิของ ธปีท. ในิช่่วงท้�ผ่ัานิมาจะเห็นิว่าบาง
ปีีกำาไร บางปีีขาดทุนิ ซ่ั�งเป็ีนิผัลจากการต้ราคาเป็ีนิสำาค้ญ 

ลักษณ์ะพิื่เศษข้อท่� 2 การบริหารเงินส่ำารองระหว่าง
ป็ระเทศมุ่งรักษามูลค่าในรูป็เงินต่ราต่่างป็ระเทศในระยะยาว 

พัื่นธุกิจของธุนาคารกลาง ค่อ การดูำแลเส่ถ่ยรภาพื่
เศรษฐกิจ ซ่ั�งต้องมองไกล มองไปีในิระยะยาว มากกว่า
การให้นิำ�าหน้ิกก้บการเปีล้�ยนิแปีลงทางเศรษฐกิจในิช่่วง 
ส้�นิ ๆ การบริหารเงินิสำารองระหว่างปีระเทศก็เช่่นิก้นิ  
ธุนาคารกลางจะลง ทุนใน สิ่นท รัพื่ ย์ ท่� ม่ มู ล ค่ า ท่� ด่ำ 
ในระยะยาวและกระจายความเส่่�ยงอย่างเหมาะส่ม  
โดยในิระยะส้�นิอาจเห็นิความผ้ันิผัวนิได้บ้าง ปีระเด็นิสำาค้ญ คือ  
ในิการบริหารเงินิสำารองระหว่างปีระเทศจะด่ผัลตอบแทนิ 
ในิ “รูป็เงินต่ราต่่างป็ระเทศ” เพื่ราะในิท้�สุดธนิาคารกลาง 
ย้งต้องดำารงเงินิสำารองระหว่างปีระเทศไว้ให้พื่ร้อมใช้่ 
และเพ้ื่ยงพื่อ ขณ์ะท่�งบการเงินป็กติ่จะจัดำทำาขึ�นใน 
กรอบระยะเวลา 1 ปี็ จ่งทำาให้ม้ความต่างเรื�องกรอบเวลา
ของงบการเงินิก้บการพิื่จารณาผัลตอบแทนิจากการบริหาร
เงินิสำารองระหว่างปีระเทศ

นิอกจากน้ิ� การบริหารเงินส่ำารองระหว่างป็ระเทศ 
ต่ามป็กต่ิจะม่การป็รับสั่ดำส่่วนการลงทุนให้ส่อดำคล้องกับ
การเป็ล่�ยนแป็ลงของเศรษฐกิจการเงินโลก หรือเพืื่�อกระจาย
ความเส้�ยงและเพิื่�มผัลตอบแทนิการลงทุนิ ไม่ใช่่เพืื่�อการ 
เก็งกำาไรแต่อย่างใด โดยเมื�อปีร้บส้ดส่วนิการลงทุนิ ธปีท. จะ

สำินทรัพื่ย์ หนี�สิำน

100%
เงินสำำารองระหว่าง

ประเทศิ

ธนบัตรออกใชื่้

สำ่วนทุน

บัญชื่ีของทุนสำำารองเงินตรา

1.3 ลักษณ์ะพิื่เศษของงบการเงินของธุนาคารกลาง 
ลักษณ์ะพิื่เศษข้อท่� 1 สิ่นทรัพื่ย์และหน่�สิ่น ไม่ใช่่ 

ส่กุลเงินเด่ำยวกัน 
สิ�งท้�งบการเงินิของธนิาคารกลางต่างจากงบการเงินิของ

ธุรกิจเอกช่นิ คือ สิ่นทรัพื่ย์ของธุนาคารกลางส่่วนใหญ่เป็็น
สิ่นทรัพื่ย์ต่่างป็ระเทศหร่อเงินส่ำารองระหว่างป็ระเทศ แต่่
ในด้ำานหน่�สิ่นส่่วนใหญ่อยู่ในส่กุลเงินท้องถิ�นของแต่่ละ
ป็ระเทศ หรือสกุลเงินิบาทในิกรณ้ของ ธปีท. ท้�งจากธนิบ้ตร  
และพ้ื่นิธบ้ตรท้� ธปีท. ออกเพืื่�อบริหารสภาพื่คล่องและด่แล 
เสถ้ียรภาพื่ระบบการเงินิของปีระเทศ งบการเงินิของ
ธนิาคารกลางจ่งม้ล้กษณะพิื่เศษท้�สิ่นทรัพื่ย์และหน่�สิ่น 
ต่่างส่กุลเงินกัน (currency mismatch) ทำาให้ทุกสิ�นิปีีต้อง
ต้ราคาสินิทร้พื่ย์สกุลเงินิต่างปีระเทศให้อย่ใ่นิร่ปีเงินิบาท เพืื่�อ 
จ้ดทำางบการเงินิให้อย่ใ่นิร่ปีสกุลเงินิบาทได้ การต้ราคาเปีร้ยบเสมือนิ
การปีระเมินิม่ลค่าสินิทร้พื่ย์สกุลเงินิตราต่างปีระเทศว่า  
ถ้าต้่องการขายสิ่นทรัพื่ย์ต่่างป็ระเทศออกทั�งหมดำจะได้ำเงิน
บาทเท่าใดำ ต้วเลขกำาไรหรือขาดทุนิท้�ปีรากฏิในิงบการเงินิ
ส่วนิใหญจ่่งเปีน็ิ “กำาไรหร่อขาดำทนุท่�เป็็นผลจากการต่่ราคา 
(valuation gain/loss)” 
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ธนาคารแห่่งประเทศไทย

ขายตราสารบางปีระเภทออกไปีและร้บร้่กำาไร/ขาดทุนิจาก
การขายด้งกล่าว ซ่ั�งเดิมแสดงอย่่ในิรายการกำาไรหรือขาดทุนิ
จากการต้ราคา 

ลักษณ์ะพิื่เศษข้อท่� 3 หน่�สิ่นของธุนาคารกลางต่่างจาก 
หน่�สิ่นของธุุรกิจ 

หน่�สิ่นของธุุรกิจท้�ก่อข่�นิไม่ว่าเพืื่�อใช้่จ่ายหรือลงทุนิก็
เพืื่�อปีระโยช่น์ิของธุรกิจน้ิ�นิ ๆ (private benefit) ในขณ์ะท่� 
หน่�สิ่นของธุนาคารกลางเปี็นิไปีเพืื่�อปีระโยช่น์ิของปีระเทศ
โดยรวม (public benefit) หนิ้�สินิของ ธปีท. เกิดจาก 
1) การพื่มิพ์ื่ธุนบัต่รออกใช้่ให้พื่อเพ่ื่ยงกบัความต่อ้งการของ
ระบบเศรษฐกิจ และ 2) การดูำแลเศรษฐกิจให้ม่เส่ถ่ยรภาพื่ 
รักษามูลค่าของเงินบาทและสิ่นทรัพื่ย์ของคนไทยไม่ให้ 
ด้ำอยค่าลง ซ่ั�งถืีอเป็ีนิปีระโยช่น์ิสาธารณะ (public goods)  
ท้�เอื�อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถีดำาเนิินิไปีได้ด้วยด้ ม้เสถ้ียรภาพื่  
หน้ิ�ของธนิาคารกลางไม่ใช่่เพืื่�อปีระโยช่น์ิของคนิกลุ่มหน่ิ�งกลุ่มใด  
บริษ้ทหน่ิ�งบริษ้ทใด หรือแม้แต่ปีระโยช่น์ิของ ธปีท. เอง  
แต่เป็ีนิหน้ิ�จากการดำาเนิินิพ้ื่นิธกิจท้�ยง้ปีระโยช่น์ิให้เกิดข่�นิแก่
ส้งคมไทยโดยรวม 

หน่�สิ่นของธุนาคารกลางส่่วนแรก ไดำ้แก่ ธุนบัต่รท่�ใช้่ 
หมุนเว่ยนในระบบเศรษฐกิจ ถืีอเป็ีนิสื�อกลางในิการ 
แลกเปีล้�ยนิท้�คนิในิส้งคมยอมร้บว่าใช้่ช่ำาระหน้ิ�ได้ตาม
กฎหมาย ความพิื่เศษของธนิบ้ตรอย่่ท้�แม้แต่คนิแปีลกหน้ิาท้�
ไม่เคยร้่จ้กก้นิก็ย้งเชื่�อม้�นิในิม่ลค่า และยอมร้บแลกเปีล้�ยนิ
ก้นิ ซ่ั�งเป็ีนิจุดเริ�มท้�ทำาให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ 
ไม่วา่การซืั�อขายแลกเปีล้�ยนิสินิค้าและบริการ หน่�ส่่วนท่�ส่อง 
ค่อ เงินฝากของส่ถาบันการเงินท่�ดำำารงไว้ท่�ธุนาคารกลาง ก็
ถืีอเป็ีนิหนิ้�สินิของธนิาคารกลางเพื่ราะธนิาคารกลางทำาหนิา้ท้�
เป็ีนิต้วกลางของระบบสถีาบ้นิการเงินิ สถีาบ้นิการเงินิใช้่บ้ญช้่
เงินิฝ้ากท้�ธนิาคารกลางในิการช่ำาระเงินิระหว่างก้นิและบริหาร
สภาพื่คล่องของตนิ หน่�ส่่วนท่�ส่าม ค่อ เงินฝากของรัฐบาล 
หรือเงินิคงคล้ง ก็ถืีอเป็ีนิหน้ิ�สินิของธนิาคารกลางท้�เกิดจาก
การบริหารกระแสเงินิสดของร้ฐบาลในิแต่ละช่่วงเวลา และ
หน่�ของธุนาคารกลางส่่วนสุ่ดำท้าย ค่อ หน่�จากการทำาพัื่นธุกิจ 
ดูำแลเส่ถ่ยรภาพื่เศรษฐกิจการเงิน ในิช่่วงเวลาท้�ระบบ 
การเงินิม้สภาพื่คล่องส่วนิเกินิในิปีริมาณท้�ส่งเกินิควร  
ธนิาคารกลางจะออกตราสารหน้ิ�หรือพ้ื่นิธบ้ตรไปีด่ดซ้ับสภาพื่คล่อง 
เข้ามาเก็บไว้ท้�ธนิาคารกลาง ในิทางตรงข้ามธนิาคารกลางจะ

ห่น่�ของ	ธปท.	ท่�ส้งขึ�นมาจากไห่น?
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ไถ่ีถีอนิพ้ื่นิธบ้ตรและปีล่อยสภาพื่คล่องออกไปีในิกรณ้ท้�ระบบ
เศรษฐกิจต้องการสภาพื่คล่องท้�ส่งข่�นิ 

หน่�ของธุนาคารกลางท่�สู่งขึ�นมาจากไหน? ต้�งแต่วิกฤต
เศรษฐกิจโลกปีี 2552 เป็ีนิต้นิมา ธนิาคารกลางของปีระเทศ
อุตสาหกรรมหล้ก ท้�งสหร้ฐอเมริกา กลุ่มปีระเทศยุโรปี และ
ญ้�ปุี�นิ ใช้่นิโยบายการเงินิท้�ผ่ัอนิคลายมากเป็ีนิพิื่เศษเพืื่�อด่แล
ให้เศรษฐกจิฟ้ื้�นิต้ว ธนิาคารกลางเหลา่น้ิ�อ้ดฉ้ดเงนิิจำานิวนิมาก
เข้าส่่ระบบการเงนิิโลก ส่งผัลให้ม้เงินิทุนิไหลเข้าปีระเทศตลาด
เกิดใหม่ (emerging markets) รวมท้�งไทย อ้กท้�งการสง่ออก
สินิค้าและการท่องเท้�ยวขยายต้วด้ข่�นิต่อเนืิ�อง การลงทุนิในิ
ปีระเทศอย่่ในิระด้บตำ�า ทำาให้ไทยเกินิดุลบ้ญช้่เดินิสะพ้ื่ด แม้
บริบทในิปีระเทศอาจถ่ีกท้าทายจากเหตุการณ์ทางการเมือง
และภ้ยธรรมช่าติในิบางช่่วง รวมถ่ีงในิปีี 2563 สถีานิการณ์ 
โควดิ 19 ท้�ไทยบริหารจ้ดการได้ด้กว่าต่างปีระเทศ จ่งยง้ม้เงินิทุนิ 
ไหลเข้าปีระเทศส่ง ส่งผัลให้ไทยย้งเกินิดุลบ้ญช้่เดินิสะพ้ื่ดมา
อย่างต่อเนืิ�อง

ภายใต้่ส่ภาพื่แวดำล้อมท่�ท้าทายน่� ธุป็ท. ดำำาเนินพัื่นธุกิจ
อย่างไร? ในิบริบทท้�ม้เงินิทุนิไหลเข้ามามากและเร็วในิบาง
ช่่วงเวลา และเกินิดุลบ้ญช้่เดินิสะพ้ื่ดส่งต่อเนืิ�อง ปีระกอบ
ก้บการลงทุนิภายในิปีระเทศอย่่ในิระด้บตำ�า ปัีจจ้ยเหล่าน้ิ�
สร้างแรงกดด้นิต่อค่าเงินิบาทให้แข็งค่าข่�นิเร็วเมื�อเท้ยบก้บ
เงินิสกุลอื�นิ ในิช่่วงท้�ค่าเงินิบาทเคลื�อนิไหวไม่สอดคล้องก้บ
ปัีจจ้ยพืื่�นิฐานิทางเศรษฐกจิ ธปีท. เข้าด่แลโดยการซืั�อเงินิตรา 
ต่างปีระเทศแลกก้บเงินิบาท เพืื่�อช่่วยช่ะลอไม่ให้เงินิบาท
แข็งค่าเร็วเกินิไปี ซ่ั�งม้ผัลเท่าก้บ ธปีท. ปีล่อยสภาพื่คล่อง 
เงินิบาทเข้าส่่ระบบการเงินิมากข่�นิ ถ้ีาหากปีล่อยให้สภาพื่คล่อง 
เงินิบาทในิระบบส่งเกินิไปีอาจสร้างปัีญหาฟื้องสบ่่ในิ 
ภาคอส้งหาริมทร้พื่ย์ ทำาให้ราคาสินิทร้พื่ย์ปีร้บต้วส่งข่�นิเร็ว
ไม่สอดคล้องก้บปัีจจ้ยพืื่�นิฐานิ และเกิดปัีญหาต่อเสถ้ียรภาพื่
ระบบการเงินิในิระยะยาวได้ ธปีท. จ่งต้องด่ดซ้ับสภาพื่คล่อง
เงินิบาทสว่นิเกนิิด้งกลา่วกล้บมาดว้ยการออกตราสารหนิ้�เพืื่�อ
ด่แลเสถ้ียรภาพื่ทางเศรษฐกิจ การดำำาเนินพัื่นธุกิจดัำงกล่าว
ทำาให้ ธุป็ท. ม่หน่�เพิื่�มสู่งขึ�นส่อดำคล้องกับเงินส่ำารองระหว่าง
ป็ระเทศท่�เพิื่�มขึ�น

หน่�ของ ธุป็ท. ท่�เพิื่�มสู่งขึ�นเป็็นผลจากการทำาพัื่นธุกิจ
ของธุนาคารกลางท่�จะดูำแลให้เศรษฐกิจไทยม่เส่ถ่ยรภาพื่ 
มั�นคง ม่การพัื่ฒนาท่�ส่อดำคล้องกับศักยภาพื่ อ้ตราแลกเปีล้�ยนิ
อย่ใ่นิระด้บท้�เหมาะสมไมผ้่ันิผัวนิรนุิแรง หรอืแข็งค่าเร็วเกินิไปี 
รวมท้�งด่แลไม่ให้เกิดปัีญหาเสถ้ียรภาพื่ระบบการเงินิในิระยะยาว 
อยา่งไรก็ด้ หน้ิ�สินิท้�เกิดจากการออกตราสารหนิ้�ข้างต้นิก็ทำาให้ 
ธปีท. ม้ภาระดอกเบ้�ยจ่าย 

ลักษณ์ะพิื่เศษข้อท่� 4 การทำากำาไรไม่ใช่่พัื่นธุกิจของ 
ธุนาคารกลาง ธุนาคารกลางเป็็นองค์กรท่�ไม่ได้ำแส่วงหากำาไร  
พัื่นธุกิจค่อ ดูำแลเส่ถ่ยรภาพื่ของเศรษฐกิจการเงิน กำาไรหรือ
ขาดทนุิในิงบการเงนิิไม่ได้สะท้อนิความสำาเร็จของการดำาเนิินิงานิ 
ตามพ้ื่นิธกจิของธนิาคารกลาง ซ่ั�งต่างจากภาคธรุกิจท้�พ้ื่นิธกิจ
หล้กคือ การแสวงหากำาไร และความสามารถีของการดำาเนิินิ
ธุรกิจด่ได้จากผัลกำาไรหรือขาดทุนิจากงบการเงินิ 

ธุนาคารกลางเป็็นองค์กรท่�ดำำา เ นินนโยบายเพ่ื่�อ
ป็ระโยช่น์ของส่าธุารณ์ะ แต่ไม่ได้หมายความว่าธนิาคารกลาง 
จะไม่ตระหน้ิกถ่ีงผัลของการทำานิโยบายต่องบการเงินิ 
ธนิาคารกลางต้องร้กษาเสถ้ียรภาพื่ทางเศรษฐกิจการเงินิไว้
ให้ได้ โดยเลือกใช้่เครื�องมือต่าง ๆ อย่างรอบคอบระม้ดระว้ง
และม้ต้นิทุนิคุ้มค่า 

การท่�งบการเงนิของธุนาคารกลางจะม่ผลขาดำทนุไม่ใช่่ 
เร่�องใหม่ ท่�ผ่านมาธุนาคารกลางหลายป็ระเทศ อาทิ  
สวิตเซัอรแ์ลนิด์ สิงคโปีร์ ออสเตรเล้ย อิสราเอล ชิ่ล้ ม้งบการเงนิิ 
ท้�ขาดทุนิ และผลขาดำทุนไม่ได้ำกระทบศักยภาพื่การทำาหน้าท่�
ต่ามพัื่นธุกิจของธุนาคารกลาง ตราบท้�ธนิาคารกลางดำาเนิินิ
นิโยบายท้�ม้เหตุม้ผัลและเหมาะสมในิการร้กษาเสถ้ียรภาพื่
เศรษฐกิจการเงินิของปีระเทศ และได้ร้บความเชื่�อม้�นิจาก
ภาคส่วนิต่าง ๆ ท้�งปีระช่าช่นิ ภาคธุรกิจ น้ิกลงทุนิท้�งในิและ
ต่างปีระเทศ สำาหร้บ ธปีท. ท้�ผ่ัานิมา แม้ต้วเลขในิงบการเงินิ
จะปีรากฏิผัลขาดทนุิ ตลาดการเงนิิและน้ิกลงทุนิยง้คงเชื่�อม้�นิ
ในิการทำาหน้ิาท้�ของ ธปีท. 



143

ธนาคารแห่่งประเทศไทย

ความเช่่�อมโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิจและงบการเงิน
ของธุนาคารกลางบ่อยครั�งมักจะส่วนทางกัน กล่าวคือ  
ในิปีีท้�ภาวะตลาดการเงินิโลกท้�ปีร้บด้ข่�นิ เงินิทุนิเคลื�อนิย้าย
ไหลเข้าในิกลุ่มปีระเทศตลาดเกิดใหม่ รวมท้�งไทยมากข่�นิ  
กอปีรก้บเศรษฐกจิไทยเจรญิเติบโตได้ด้ม้เสถีย้รภาพื่ ค่าเงินบาท
มักจะแข็งค่า ทำาให้งบการเงินของ ธุป็ท. ม่ผลขาดำทุน คือ 
ขาดทุนิจากการต้ราคาและดอกเบ้�ยจ่ายจากการออกตราสาร
เพืื่�อด่แลเสถ้ียรภาพื่ของระบบเศรษฐกิจ 

ในทางต่รงข้าม ในปี็ท่� ธุป็ท. ม่กำาไร ก็ไม่ได้ำแป็ลว่า
เศรษฐกิจไทยจะด่ำหร่อป็ระช่าช่นจะได้ำป็ระโยช่น์ เช่่นิ  
ปีี 2554 เกิดเหตุการณ์นิำ�าท่วมใหญ่ เศรษฐกิจไทยเติบโต
เพ้ื่ยงร้อยละ 0.8 เศรษฐกิจโลกอ่อนิแอ เงินิบาทอ่อนิค่า หรือ
ปีี 2563 สถีานิการณ์การแพื่ร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทำาให้
เศรษฐกิจโลกรวมท้�งไทยหดต้ว แต่ผัลการดำาเนิินิงานิของ 
ธปีท. กล้บเป็ีนิกำาไร 

ผู้ลการดำำาเนินงานสุทธิของแบงก์ชิาติ	ป่	2553	-	2563
(บัญชิ่ธนาคารแห่่งประเทศไทย)


