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พันธกิจและงบการเงิน
ของธนาคารแห่งปีระเทำศไทำย
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ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีพันธกิจต่างจากองค์กรธุรกิจ งบการเงิน 
ของธนาคารกลางจึงมีลักษณะพิเศษและนัยต่างจากงบการเงินของธุรกิจท่ัว่ไป  
การพิจารณางบการเงินของ ธปท. จึงจ�าเป็นต�องพิจารณาพนัธกิจของธนาคารกลาง 
ประกอบด�ว่ย 

ON THE  PATH  TO  R E COV ERY 

พัื่นธกิจของธนาคารกลาง 

ธปท. มีพัื่นธกิจที�สำ าคัญ 2 ด�าน ค่อ 

การรักษาเสถียรภาพื่ระบบเศรษฐกิจ 

มาตรา 7 แห่่ง พ.ร.บ. ธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ปรบัปรงุ พ.ศ. 2561) 
ระบุไว่�ว่่า “...งานของธนาคารกลางเพื่อด�ารงไว่�ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน  
และเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินและระบบการช�าระเงิน” ห่รือรว่มกัน 
ห่มายถึง เสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรว่ม 

  กล่าว่ได�ว่่า พนัธกิจของ ธปท. คล�ายกบัพนัธกิจของธนาคารกลางอืน่ ๆ  ท่ัว่โลก 
ท่ีต�องด้แลเสถียรภาพท้ังเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ โดยเสถึียรภาพ 
ภายในประเทศ ห่มายถึง การรักษาม้ลค่าของเงินบาทและสินทรัพย์ของคนไทย 
ไม่ให่�ด�อยค่าลงจากเงินเฟ้อ และด้แลไม่ให่�เกิดฟองสบ่้ห่รอืจดุเปราะบางในระบบ 
การเงินท่ีอาจจะน�าไปส้่ว่กิฤตการเงินในอนาคต ส่ว่นเสถึยีรภาพด้านต่้างประเทศ  
ห่มายถึง การด้แลค่าเงินบาทให่�เคล่ือนไห่ว่สอดคล�องกับพื้นฐานเศรษฐกิจ  
ไม่ผู้ันผู้ว่นจนเกินไป รักษาอ�านาจซื้อของเศรษฐกิจไทยในตลาดโลก รักษาระดับ 
ห่นี้ต่างประเทศให่�อย้่ในระดับต�่า รว่มท้ังมีเงินส�ารองระห่ว่่างประเทศเพียงพอ 
เป็นกันชนรองรับแรงปะทะจากคว่ามผู้ันผู้ว่นของตลาดเงินและตลาดทุนโลก

การจัดพิื่มพ์ื่และนำาธนบัตรออกใชิ�ห่มุนเวี่ยนในระบบเศรษฐกิจ 

มาตรา 14 แห่่ง พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 (ปรับปรุง พ.ศ. 2545) ระบุไว่�ว่่า  
“...ให่� ธปท. มอี�านาจจดัท�า บรหิ่าร และออกใช�ซึง่ธนบตัร...” เงนิบาทและธนบตัรไทย 
จะเป็นท่ียอมรบักต่็อเม่ือการด�าเนนินโยบายการเงินและนโยบายเศรษฐกจิมห่ภาค 
มคีว่ามน่าเชือ่ถอื รว่มท้ังการส�ารองม้ลค่าเงินบาทด�ว่ยสินทรพัย์ท่ีมคีว่ามน่าเชือ่ถอื  
ดังที่มาตรา 26 แห่่ง พ.ร.บ. เงินตรา ระบุไว่�ว่่า “เพื่อด�ารงไว่�ซึ่งเสถียรภาพของ 
เงินตรา ให่� ธปท. รักษาทุนส�ารองเงินตราไว่�กองห่นึ่งเรียกว่่าทุนส�ารองเงินตรา”  
ท้ังนี ้ในการน�าธนบตัรออกใช� ธปท. ต�องกนัสินทรพัย์ม้ลค่าเท่ากบัธนบตัรท่ีจะออก 
ใช�ให่ม่เก็บแยกไว่�ห่นุนห่ลังธนบัตร ซึ่งปัจจุบันเป็นสินทรัพย์ต่างประเทศทั้งห่มด

  พนัธกิจท้ัง 2 ด�านนัน้มีคว่ามเกีย่ว่ข�องกัน และถอืเปน็ปจัจยัพืน้ฐานส�าคญั 
และจ�าเป็นส�าห่รับการท่ีระบบเศรษฐกิจจะสามารถขยายตัว่ต่อไปได�ด�ว่ยดี 
และมีเสถียรภาพ
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บัญชีิของ ธปท. และบัญชีิของทุนสำารองเงินตรา 

ในการดำาเนินงานตามพัื่นธกิจ 2 ด�านข�างต�น กฎห่มายได�กำาห่นดให่�  ธปท.  
แยกการลงบัญชีิเป็น 2 บัญชีิ กล่าว่ค่อ

บัญชีิของ ธปท. 

บญัชขีอง ธปท. คอื บญัชท่ีีเกีย่ว่ข�องกบัพนัธกิจรกัษาเสถยีรภาพ 
ระบบเศรษฐกิจ ถ�าเราด้บัญชีของ ธปท. อย่างย่อ ฝั่งสินทรัพย์ 
ประกอบด�ว่ยสินทรพัย์ท่ีเป็นเงินส�ารองระห่ว่่างประเทศ ซึง่อย่้ใน 
ร้ปสกุลเงินต่างประเทศ ซึ่งมีสัดส่ว่นส้งกว่่า 85% ของสินทรัพย์ 
ท้ังห่มด ส่ว่นสินทรัพย์ท่ีเห่ลือส่ว่นให่ญ่คือพันธบัตรรัฐบาลไทย  
ในขณะท่ีฝั่งขว่าห่รือฝั่งห่นี้สินส่ว่นให่ญ่ประกอบด�ว่ยพันธบัตร  
ธปท. ท่ีเกิดจากการด�าเนินนโยบายการเงินเพื่อด้แลเสถียรภาพ 
ระบบเศรษฐกิจ เงินรับฝากจากสถาบันการเงินและรัฐบาล  
ซึ่งส่ว่นนี้เป็นห่นี้ที่อย้่ในร้ปของเงินบาททั้งห่มด

บัญชีิของทุนสำารองเงินตรา 

บัญชีของทุนส�ารองเงินตราคือ บัญชีท่ีเกี่ยว่ข�องกับพันธกิจด�าน 
การพิมพ์และน�าธนบัตรออกใช�ในระบบเศรษฐกิจ ฝั่งสินทรัพย์ 
ประกอบด�ว่ยสินทรัพย์เงินส�ารองระห่ว่่างประเทศท้ังห่มด  
ซึ่งส่ว่นห่นึ่งเป็นสินทรัพย์ท่ีใช�ห่นุนห่ลังการพิมพ์ธนบัตรตาม 
ท่ีกฎห่มายก�าห่นด ส่ว่นฝั่งห่นี้สินประกอบด�ว่ยธนบัตรท่ีใช� 
ห่มุนเว่ียนในระบบเศรษฐกิจ (banknotes in circulation)  
ในร้ปของเงินบาท กล่าว่อีกนัยห่นึ่งคือ ธนบัตรท่ีประชาชน 
จับจ่ายใช�สอยในระบบเศรษฐกิจท้ังห่มดถือเป็นห่นี้สินของ 
ธนาคารกลาง

>85%

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย

สินทรัพย์ หน้ีสิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

พันธบัตร ธปท. 
เงินรับฝาก

จากสถาบันการเงิน
เงินคงคลัง

ส่วนทุน<15%
พันธบัตรรัฐบาลไทย

100 % 

บัญชีของทุนสํารองเงินตรา

สินทรัพย์ หน้ีสิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

ธนบัตรออกใช้

ส่วนทุน
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ลักษณ์ะพิื่เศษของงบการเงินของธนาคารกลาง 

สินทรัพื่ย์และห่นี� สิน 
ไม่ใช่ิสกุลเงินเดียว่กัน 

การที่สินทรัพย์ของธนาคารกลางส่วนใหญ่เป็น 
สนิทรพัย์ต่้างประเทศหรอืเงินส�ารองระหว่างประเทศ  
แต้่หนี้สินส่วนใหญ่อยู่ในสกุลเงินท้องถึิ่นของแต้่ละ 
ประเทศหรือสกุลเงินบาท ส่งผู้ลให่�งบการเงินของ 
ธนาคารกลางมีสนิทรพัย์และหนีส้นิเป็นสกุลเงินทีต่่้างกนั 
(currency mismatch) ดังนั้น ทุกสิ้นปีจึงต�องมีการ 
ตรีาคาสนิทรพัยส์กลุเงนิตา่งประเทศให่�อย้ใ่นรป้เงนิบาท  
เพื่อจัดท�างบการเงินให่�อย้่ในร้ปสกุลเงินบาท กล่าว่คือ  
เป็นการคดิในสมมตฐิานท่ีว่่า ถึา้ต้อ้งการขายสนิทรพัย์ 
ต้่างประเทศออกทัง้หมดจะได้เงินบาทเป็นจ�านวน 
เท่าใด ตัว่เลขก�าไรห่รือขาดทุนท่ีปรากฏในงบการเงิน 
ส่ว่นให่ญ่จึงเป็น “ก�าไรหรือขาดทุนที่เป็นผลจากการ 
ต้ีราคา (valuation gain/loss)” 

  การต้้องต้ีราคาทุกสิ้นปี หมายความว่า  
การเปล่ียนแปลงของอัต้ราแลกเปล่ียนจะมีผลต้่อ 
ต้ัวเลขในงบการเงินได้อยา่งมีนัยส�าคัญ โดยเฉพาะ 
เมื่อมีสินทรัพย์ต่างประเทศอย้่ในสัดส่ว่นส้ง เช่น ห่าก  
ธปท. มีสินทรัพย์ต่างประเทศ 280,000 ล�านดอลลาร์  
สรอ. เมื่อเงินบาทอ่อนค่าลง 1 บาท จะท�าให่�มีก�าไรจาก 
การตรีาคาทันที 280,000 ล�านบาท ในทางตรงกนัข�าม  
ห่ากเงินบาทแข็งค่าขึ้น 1 บาท ก็จะท�าให่�เกิดขาดทุน 
จากการตีราคาทันที 280,000 ล�านบาท

  แม�จะมีการตีราคาสินทรัพย์ให่�อย้่ในร้ปเงินบาท 
แต่ในคว่ามเป็นจริง ธปท. ยังมีเงินส�ารองระห่ว่่าง 
ประเทศในร้ปเงินตราต่างประเทศจ�านว่นเท่าเดิมไว่�เป็น 
กนัชนรองรบัคว่ามผัู้นผู้ว่นจากตา่งประเทศ ดังนัน้ ถ�าเห็่น 
งบการเงินของ ธปท. ปรากฏผู้ลขาดทุนในบางช่ว่ง  
อย่าเพิ่งกังว่ลใจ เพราะอาจเป็นผู้ลจากการตีราคา  
และถ�าพิจารณางบการเงินของ ธปท. ในช่ว่งท่ีผู้่านมา 
จะเห่็นว่่าบางปีมีก�าไร บางปีขาดทุน ซึ่งเป็นผู้ลจากการ 
ตีราคาเป็นส�าคัญ  

การบริห่ารเงินสำ ารองระห่ว่่างประเทศ ค่อการมุ่ง 
รักษาม้ลค่าในร้ปเงินตราต่างประเทศในระยะยาว่ 

พันธกิจของธนาคารกลาง คือการดูแลเสถึียรภาพ 
เศรษฐกิจ ซึ่งต�องมองไกล มองไปในระยะยาว่ มากกว่่า 
การให่�น�้าห่นักกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในช่ว่ง 
สั้น ๆ ในการบริห่ารเงินส�ารองระห่ว่่างประเทศ  ธปท. 
จะลงทุนในสินทรัพย์ที่มีมูลค่าที่ดีในระยะยาว 
และกระจายความเสีย่งอย่างเหมาะสม ซึง่ในระยะส้ัน 
อาจเห่็นคว่ามผัู้นผู้ว่นได�บ�าง นอกจากนี้ ในการบริห่าร 
เงนิส�ารองระห่ว่่างประเทศ ซึ่งประกอบด�ว่ยเงนิตราและ 
สินทรพัย์สกลุต่างประเทศ ทองค�า และเงินส�ารองท่ี IMF  
จะด้ “ผลต้อบแทนที่อยู่ในรูปเงินต้ราต้่างประเทศ”  
เป็นห่ลัก เพราะในที่สุด ยังต�องด�ารงเงินส�ารองระห่ว่่าง 
ประเทศไว่�ให่�พร�อมใช�และเพียงพอ ขณ์ะที่งบการเงิน 
ปกติ้จะจัดท�าขึ้นในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนดไว  ้ 
(ซึง่ปกตคิอื 1 ปี) จงึท�าให่�มีคว่ามต่างเรือ่งกรอบเว่ลาของ 
งบการเงินกับการพิจารณาผู้ลตอบแทนจากการบริห่าร 
เงินส�ารองระห่ว่่างประเทศ

  นอกจากนี้ การบริหารเงินส�ารองระหว่าง 
ประเทศต้ามปกติ้จะมีการปรับสัดส่วนการลงทุนให ้
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเงิน 
โลก ห่รือเพื่อกระจายคว่ามเส่ียงและเพิ่มผู้ลตอบแทน 
การลงทุนระยะยาว่ ไม่ใช่เพื่อการเก็งก�าไรแต่อย่างใด 
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ห่นี� สินของธนาคารกลางต่างจากห่นี� สินของธุรกิจ

ห่นี้สินของ ธปท. เกิดจาก (1) การพิมพ์ธนบัต้รออกใช้ 
ใหเ้พยีงพอกับความต้อ้งการของระบบเศรษฐกิจ และ  
(2) การดูแลเศรษฐกิจให้มีเสถีึยรภาพ รักษามูลค่า 
ของเงินบาทและสนิทรพัยข์องคนไทยไมใ่หด้อ้ยคา่ลง  
ห่นี้ของ ธปท. จึงไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของคนกลุ่มห่นึ่ง 
กลุม่ใด บริษัทห่นึ่งบริษัทใด ห่รือแม�แต่ประโยชน์ของ  
ธปท. เอง แตเ่ปน็ห่นีจ้ากการด�าเนนิธรุกิจท่ีให่�ประโยชน ์
แก่สังคมไทยโดยรว่ม ซึ่งต่างจากหนี้สินของธุรกิจ 
ท่ีก่อขึ้นไม่ว่่าเพื่อใช�จ่ายห่รือลงทุนก็เพื่อประโยชน์ของ
ธุรกิจนั้น ๆ (private benefit)  

  ธปท. ในฐานะของธนาคารกลางมีหนี้สินเพื่อ 
ประโยชน์ของประเทศโดยรวม ซึง่หนีส้นิส่วนแรกของ  
ธปท. คือ ธนบัต้รที่ใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
ถือเป็นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนท่ีคนในสังคมยอมรับ 
ว่่าใช�ช�าระห่นีไ้ด�ตามกฎห่มาย ซึ่งเป็นจดุเริ่มทีท่�าให่�เกิด 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตา่ง ๆ การซื้อขายแลกเปล่ียน 
สินค�าและบริการ หนี้สินส่วนที่สอง คือ เงินฝากของ 
สถึาบันการเงินทีด่�ารงไว้ทีธ่นาคารกลาง ในฐานะท่ีท�า 
ห่น�าท่ีเป็นตวั่กลางของระบบสถาบนัการเงิน โดยสถาบนั 
การเงินมีไว่�ส�าห่รับใช�ช�าระเงินระห่ว่่างกันและบริห่าร 
สภาพคล่องของตน หนี้สินส่วนที่สาม คือ เงินฝาก 
ของรฐับาล ห่รอืเงินคงคลังท่ีเกิดจากการบรหิ่ารกระแส 
เงินสดของรฐับาลในแต่ละช่ว่งเว่ลา และหนีส่้วนสดุท้าย  
คือ หนี้จากการท�าพันธกิจดูแลเสถึียรภาพเศรษฐกิจ 
การเงิน โดยในช่ว่งเว่ลาท่ีระบบการเงินมีสภาพคล่อง 
สว่่นเกินในปรมิาณท่ีส้ง ธนาคารกลางจะออกตราสารห่นี้ 
ห่รือพันธบัตรไปด้ดซับสภาพคล่องเข�ามาเก็บไว่� 
(ห่นี้เพิ่มขึ้น) ในทางตรงข�ามธนาคารกลางจะไถ่ถอน
พันธบัตรและปล่อยสภาพคล่องออกไป (ห่นี้ลดลง)  
ในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจต�องการสภาพคล่องที่ส้งขึ้น 

การทำากำาไรไม่ใช่ิพัื่นธกิจของธนาคารกลาง 

ธปท. มีพันธกิจในดูแลเสถึียรภาพของเศรษฐกิจ 
การเงิน มิใช่เป็นองค์กรที่แสวงหาก�าไร ดังนั้น ก�าไร 
ห่รอืขาดทนุในงบการเงนิจงึไมไ่ด�สะท�อนคว่ามส�าเรจ็ของ 
การด�าเนนิงานตามพนัธกิจของ ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง 
อีกท้ังการท่ี ธปท. เป็นองค์กรที่ด�าเนินนโยบาย 
เพือ่ประโยชนข์องสาธารณ์ะ ธปท. ตระห่นกัอย้เ่สมอว่า่ 
การด�าเนินการใด ๆ จะต�องท�าด�ว่ยคว่ามรอบคอบ 
ระมัดระว่ัง และมีคว่ามคุ�มค่าของต�นทุน 

  การท่ีงบการเงินของธนาคารกลางจะมีผล 
ขาดทนุไม่ใช่เรือ่งใหม่ ท่ีผู่้านมาธนาคารกลางห่ลายแห่่ง 
อาทิ สวิ่ตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อิสราเอล  
ชิลี มีงบการเงินท่ีขาดทุน แต้่ผลขาดทุนไม่ได้กระทบ 
ศกัยภาพการท�าหนา้ท่ีต้ามพนัธกิจของธนาคารกลาง  
ตราบท่ีธนาคารกลางด�าเนินนโยบายท่ีมีเห่ตุมีผู้ล 
และเห่มาะสมในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 
ของประเทศ และได�รับคว่ามเชื่อมั่นจากภาคส่ว่นต่าง ๆ   
ท้ังประชาชน ภาคธุรกิจ นกัลงทุนท้ังในและต่างประเทศ  
ส�าห่รบั ธปท. ท่ีผู่้านมา แม�ตวั่เลขในงบการเงินจะปรากฏ 
ผู้ลขาดทุน ตลาดการเงินและนักลงทุนยังคงเชื่อมั่น 
ในการท�าห่น�าที่ของ ธปท. 
 
  นอกจากนี ้ความเชือ่มโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิจ 
และงบการเงินของธนาคารกลางมักจะสวนทางกัน  
กล่าว่คือ ในปีท่ีภาว่ะตลาดการเงินโลกปรับดีขึ้น  
เงินทุนเคลือ่นย�ายไห่ลเข�าในกลุ่มประเทศตลาดเกิดให่ม่ 
รว่มทั้งไทยมากขึ้น กอปรกับเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโต 
ได�ดีมีเสถียรภาพ ค่าเงินบาทมักจะแข็งค่า ท�าให้งบ 
การเงินของ ธปท. มีผลขาดทุน นอกจากนี้ ในช่ว่งที่ 
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ ดอกเบี้ยจ่ายในประเทศ 
จะส้งจากการออกตราสารเพือ่ดแ้ลเสถยีรภาพของระบบ 
เศรษฐกิจ ท�าให่� ธปท. มีดอกเบีย้จ่ายสง้กว่่าดอกเบี้ยรับ 
จากการลงทุน ในทางตรงข�าม ห่ากเศรษฐกิจในภาพรว่ม 
ชะลอตวั่จากปัจจยักดดนัต่าง ๆ  เช่น สถานการณ์รนุแรง 
ของการแพร่ระบาดจากโคว่ดิ 19 ห่รอืมวี่กิฤตจากปัจจยั 
ภายในประเทศ อาทิ คว่ามไม่แน่นอนทางการเมือง  
ภยัพบิตั ิฯลฯ คา่เงนิบาทมกัจะออ่นคา่ ท�าใหง้บการเงนิ 
ของ ธปท. มีก�าไร ซึ่งก็ไม่ได�แปลว่่าเศรษฐกิจไทย 
จะดีห่รือประชาชนจะได�ประโยชน์ 
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ผู้ลการดำาเนินงานประจำาปี 

ในปี 2564 บัญชีิ ธปท. และบัญชีิทุนสำ ารองเงินตรามีกำาไร ส่ว่นให่ญ่จาก 
ผู้ลของอัตราแลกเปลี�ยน ซึ�งเป็นผู้ลของค่าเงินบาทที� อ่อนค่าลงเทียบกับ 
เงินสกุลห่ลักเก่อบทุกสกุล รว่มทั� งจากการปรับสัดส่ว่นการลงทุนใน 
เงินสำ ารองระห่ว่่างประเทศให่� สอดคล� องกับการเปลี� ยนแปลงของ
เศรษฐกิจการเงินโลก และการกระจายคว่ามเสี�ยงอย่างเห่มาะสมเพ่ื่�อเพิื่�ม
ผู้ลตอบแทนจากการลงทุน 

บัญชีธนาคารแห่งประเทศไทย
พันล้านบาท
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บัญชีทุนสํารองเงินตรา
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รายงานของผู้้�สอบบัญชีและงบการเงิน




