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พันธกิจและงบการเงิน
ของธนาคารแห่งประเทศไทย
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ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีพัันธกิิจต่่างจากองค์์กรธุุรกิิจ งบการเงิิน 
ของธนาคารกลางจึึงมีีลัักษณะพิิเศษและนััยต่่างจากงบการเงิินของธุุรกิิจทั่่�วไป  
การพิิจารณางบการเงิินของ ธปท. จึึงจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาพันัธกิิจของธนาคารกลาง 
ประกอบด้้วย 

ON THE  PATH  TO  R E COV ERY 

พันธกิจของธนาคารกลาง 

ธปท. มีีพัันธกิิจที่่�สำำ �คัญ 2 ด้้าน คืือ 

การรัักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ 

มาตรา 7 แห่่ง พ.ร.บ. ธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ปรับัปรุงุ พ.ศ. 2561) 
ระบุุไว้้ว่่า “...งานของธนาคารกลางเพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพทางการเงิิน  
และเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินและระบบการช�ำระเงิน” หรือรวมกัน 
หมายถึง เสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวม 

		  กล่าวได้วา พนัธกิจของ ธปท. คล้ายกบัพนัธกิจของธนาคารกลางอืน่ ๆ  ท่ัวโลก 
ท่ีตอ้งดูแลเสถียรภาพท้ังเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ โดยเสถียรภาพ 
ภายในประเทศ หมายถึง การรักษามูลค่าของเงินบาทและสินทรัพย์ของคนไทย 
ไม่ให้ด้อยค่าลงจากเงินเฟ้อ และดูแลไม่ให้เกิดฟองสบู่หรอืจดุเปราะบางในระบบ 
การเงินท่ีอาจจะน�ำไปสู่วกิฤตการเงินในอนาคต ส่วนเสถยีรภาพด้านต่างประเทศ  
หมายถึง การดูแลค่าเงินบาทให้เคล่ือนไหวสอดคล้องกับพื้นฐานเศรษฐกิจ  
ไม่่ผัันผวนจนเกิินไป รัักษาอำำ�นาจซื้้�อของเศรษฐกิิจไทยในตลาดโลก รัักษาระดัับ 
หนี้้�ต่างประเทศให้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� รวมทั้้�งมีีเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศเพีียงพอ 
เป็็นกัันชนรองรัับแรงปะทะจากความผัันผวนของตลาดเงิินและตลาดทุุนโลก

การจััดพิิมพ์์และนำำ�ธนบััตรออกใช้้หมุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ 

มาตรา 14 แห่่ง พ.ร.บ. เงิินตรา พ.ศ. 2501 (ปรัับปรุุง พ.ศ. 2545) ระบุุไว้้ว่่า  
“...ให้้ ธปท. มีอีำำ�นาจจัดัทำำ� บริหิาร และออกใช้้ซึ่่�งธนบัตัร...” เงินิบาทและธนบัตัรไทย 
จะเป็นท่ียอมรบักต่็อเม่ือการด�ำเนนินโยบายการเงินและนโยบายเศรษฐกจิมหภาค 
มคีวามน่าเชือ่ถอื รวมท้ังการส�ำรองมูลค่าเงินบาทด้วยสินทรพัย์ท่ีมคีวามน่าเชือ่ถอื  
ดังที่มาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. เงินตรา ระบุไว้ว่า “เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพของ 
เงินตรา ให้ ธปท. รักษาทุนส�ำรองเงินตราไว้กองหนึ่งเรียกว่าทุนส�ำรองเงินตรา”  
ท้ังนี ้ในการน�ำธนบตัรออกใช้ ธปท. ต้องกนัสินทรพัย์มูลค่าเท่ากบัธนบตัรท่ีจะออก 
ใช้ใหม่เก็บแยกไว้หนุนหลังธนบัตร ซึ่งปัจจุบันเป็นสินทรัพย์ต่างประเทศทั้งหมด

		พั  นัธกิิจทั้้�ง 2 ด้้านนั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้องกััน และถือืเป็น็ปัจัจัยัพื้้�นฐานสำำ�คัญั 
และจำำ�เป็็นสำำ�หรัับการที่่�ระบบเศรษฐกิิจจะสามารถขยายตััวต่่อไปได้้ด้้วยดีี 
และมีีเสถีียรภาพ
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บัญชีของ ธปท. และบัญชีของทุนสำ�รองเงินตรา 

ในการดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจ 2 ด้้านข้้างต้้น กฎหมายได้้กำำ�หนดให้้  ธปท.  
แยกการลงบััญชีีเป็็น 2 บััญชีี กล่่าวคืือ

บััญชีีของ ธปท. 

บญัชขีอง ธปท. คอื บญัชท่ีีเกีย่วข้องกบัพนัธกิจรกัษาเสถยีรภาพ 
ระบบเศรษฐกิจ ถ้าเราดูบัญชีของ ธปท. อย่างย่อ ฝั่งสินทรัพย์ 
ประกอบด้วยสินทรพัย์ท่ีเป็นเงินส�ำรองระหวางประเทศ ซึง่อยู่ใน 
รูปสกุลเงินต่างประเทศ ซึ่งมีสัดส่วนสูงกว่า 85% ของสินทรัพย์ 
ท้ังหมด ส่วนสินทรัพย์ท่ีเหลือส่วนใหญ่คือพันธบัตรรัฐบาลไทย  
ในขณะท่ีฝั่งขวาหรือฝั่งหนี้สินส่วนใหญ่ประกอบด้วยพันธบัตร  
ธปท. ท่ีเกิดจากการด�ำเนินนโยบายการเงินเพื่อดูแลเสถียรภาพ 
ระบบเศรษฐกิจ เงินรับฝากจากสถาบันการเงินและรัฐบาล  
ซึ่งส่วนนี้เป็นหนี้ที่อยู่ในรูปของเงินบาททั้งหมด

บััญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตรา 

บััญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตราคืือ บััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจด้้าน 
การพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ในระบบเศรษฐกิจ ฝั่งสินทรัพย์ 
ประกอบด้วยสินทรัพย์เงินส�ำรองระหว่างประเทศท้ังหมด  
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นสินทรัพย์ท่ีใช้หนุนหลังการพิมพ์ธนบัตรตาม 
ท่ีกฎหมายก�ำหนด ส่วนฝั่งหนี้สินประกอบด้วยธนบัตรท่ีใช้ 
หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ (banknotes in circulation)  
ในรููปของเงิินบาท กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งคืือ ธนบััตรที่่�ประชาชน 
จับจ่ายใช้สอยในระบบเศรษฐกิจท้ังหมดถือเป็นหนี้สินของ 
ธนาคารกลาง

>85%

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย

สินทรัพย์ หน้ีสิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

พันธบัตร ธปท. 
เงินรับฝาก

จากสถาบันการเงิน
เงินคงคลัง

ส่วนทุน<15%
พันธบัตรรัฐบาลไทย

100 % 

บัญชีของทุนสํารองเงินตรา

สินทรัพย์ หน้ีสิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

ธนบัตรออกใช้

ส่วนทุน
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ลักษณะพิเศษของงบการเงินของธนาคารกลาง 

สิินทรััพย์และหนี้้� สิิน 
ไม่่ใช่่สกุุลเงิินเดีียวกัน 

การที่่�สิินทรััพย์์ของธนาคารกลางส่่วนใหญ่่เป็็น 
สนิทรพัย์ต่างประเทศหรอืเงินส�ำรองระหว่างประเทศ  
แต่หนี้สินส่วนใหญ่อยู่ในสกุลเงินท้องถิ่นของแต่ละ 
ประเทศหรือสกุลเงินบาท ส่งผลให้งบการเงินของ 
ธนาคารกลางมีสนิทรพัย์และหนีส้นิเป็นสกุลเงินทีต่่างกนั 
(currency mismatch) ดัังนั้้�น ทุุกสิ้้�นปีีจึึงต้้องมีีการ 
ตีรีาคาสินิทรัพัย์ส์กุลุเงินิต่า่งประเทศให้้อยู่่�ในรููปเงินิบาท  
เพื่่�อจััดทำำ�งบการเงิินให้้อยู่่�ในรููปสกุุลเงิินบาท กล่่าวคืือ  
เป็็นการคิดิในสมมติฐิานที่่�ว่่า ถ้า้ต้อ้งการขายสินิทรัพัย์์ 
ต่่างประเทศออกทั้้�งหมดจะได้้เงิินบาทเป็็นจำำ�นวน 
เท่าใด ตัวเลขก�ำไรหรือขาดทุนท่ีปรากฏในงบการเงิน 
ส่วนใหญ่จึงเป็น “ก�ำไรหรือขาดทุนที่เป็นผลจากการ 
ตีราคา (valuation gain/loss)” 

		  การต้้องตีีราคาทุุกสิ้้�นปีี หมายความว่่า  
การเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนจะมีผลต่อ 
ตัวเลขในงบการเงินได้อยา่งมีนัยส�ำคัญ โดยเฉพาะ 
เมื่อมีสินทรัพย์ต่างประเทศอยู่ในสัดส่วนสูง เช่น หาก  
ธปท. มีสินทรัพย์ต่างประเทศ 280,000 ล้านดอลลาร์  
สรอ. เมื่อเงินบาทอ่อนค่าลง 1 บาท จะท�ำให้มีก�ำไรจาก 
การตรีาคาทันที 280,000 ล้านบาท ในทางตรงกนัข้าม  
หากเงินบาทแข็งค่าขึ้น 1 บาท ก็จะท�ำให้เกิดขาดทุน 
จากการตีราคาทันที 280,000 ล้านบาท

		  แม้้จะมีีการตีีราคาสิินทรััพย์์ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท 
แต่่ในความเป็็นจริิง ธปท. ยัังมีีเงิินสำำ�รองระหว่่าง 
ประเทศในรููปเงิินตราต่่างประเทศจำำ�นวนเท่่าเดิิมไว้้เป็็น 
กันัชนรองรับัความผัันผวนจากต่า่งประเทศ ดัังนั้้�น ถ้้าเห็็น 
งบการเงิินของ ธปท. ปรากฏผลขาดทุุนในบางช่่วง  
อย่่าเพิ่่�งกัังวลใจ เพราะอาจเป็็นผลจากการตีีราคา  
และถ้้าพิิจารณางบการเงิินของ ธปท. ในช่่วงที่่�ผ่่านมา 
จะเห็็นว่่าบางปีีมีีกำำ�ไร บางปีีขาดทุุน ซึ่่�งเป็็นผลจากการ 
ตีีราคาเป็็นสำำ�คััญ  

การบริิหารเงิินสำำ �รองระหว่่างประเทศ คืือการมุ่่�ง 
รัักษามููลค่่าในรููปเงิินตราต่่างประเทศในระยะยาว 

พัันธกิิจของธนาคารกลาง คืือการดููแลเสถีียรภาพ 
เศรษฐกิจ ซึ่งต้องมองไกล มองไปในระยะยาว มากกว่า 
การให้น�้ำหนักกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วง 
สั้้�น ๆ ในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ  ธปท. 
จะลงทุุนในสิินทรััพย์์ที่่�มีีมููลค่่าที่่�ดีีในระยะยาว 
และกระจายความเสี่่�ยงอย่่างเหมาะสม ซึ่่�งในระยะสั้้�น 
อาจเห็นความผันผวนไดบ้้าง นอกจากนี้ ในการบริหาร 
เงนิส�ำรองระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยเงนิตราและ 
สินทรพัย์สกลุต่างประเทศ ทองค�ำ และเงินส�ำรองท่ี IMF  
จะดู “ผลตอบแทนที่อยู่ในรูปเงินตราต่างประเทศ”  
เป็นหลัก เพราะในที่สุด ยังต้องด�ำรงเงินส�ำรองระหว่าง 
ประเทศไว้ให้พร้อมใช้และเพียงพอ ขณะที่งบการเงิน 
ปกติจะจัดท�ำขึ้นในกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดไว  ้ 
(ซึง่ปกตคิอื 1 ปี) จงึท�ำให้มีความต่างเรือ่งกรอบเวลาของ 
งบการเงินกับการพิจารณาผลตอบแทนจากการบริหาร 
เงินส�ำรองระหว่างประเทศ

		  นอกจากนี้้� การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่าง 
ประเทศตามปกติจะมีการปรับสัดส่วนการลงทุนให ้
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเงิน 
โลก หรือเพื่อกระจายความเส่ียงและเพิ่มผลตอบแทน 
การลงทุนระยะยาว ไม่ใช่เพื่อการเก็งก�ำไรแต่อย่างใด 
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หนี้้� สิินของธนาคารกลางต่่างจากหนี้้� สิินของธุุรกิิจ

หนี้้�สิินของ ธปท. เกิิดจาก (1) การพิิมพ์์ธนบััตรออกใช้้ 
ให้เ้พียีงพอกัับความต้อ้งการของระบบเศรษฐกิิจ และ  
(2) การดููแลเศรษฐกิิจให้้มีีเสถีียรภาพ รัักษามููลค่่า 
ของเงิินบาทและสินิทรัพัย์ข์องคนไทยไม่ใ่ห้ด้้อ้ยค่า่ลง  
หนี้้�ของ ธปท. จึึงไม่่ใช่่เพื่่�อประโยชน์์ของคนกลุ่่�มหนึ่่�ง 
กลุม่ใด บริษัทหนึ่งบริษัทใด หรือแม้แต่ประโยชน์ของ  
ธปท. เอง แต่เ่ป็น็หนี้้�จากการดำำ�เนินิธุรุกิิจที่่�ให้้ประโยชน์ ์
แก่่สัังคมไทยโดยรวม ซึ่่�งต่่างจากหนี้้�สิินของธุุรกิิจ 
ที่่�ก่่อขึ้้�นไม่่ว่่าเพื่่�อใช้้จ่ายหรือลงทุุนก็็เพื่่�อประโยชน์์ของ
ธุุรกิิจนั้้�น ๆ (private benefit)  

		  ธปท. ในฐานะของธนาคารกลางมีหนี้สินเพื่อ 
ประโยชน์ของประเทศโดยรวม ซึง่หนีส้นิส่วนแรกของ  
ธปท. คือ ธนบัตรที่ใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
ถือเป็นส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนท่ีคนในสังคมยอมรับ 
ว่าใช้ช�ำระหนีไ้ด้ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นจดุเริ่มทีท่�ำให้เกิด 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตา่ง ๆ การซื้อขายแลกเปล่ียน 
สินค้าและบริการ หนี้สินส่วนที่สอง คือ เงินฝากของ 
สถาบันการเงินทีด่�ำรงไว้ทีธ่นาคารกลาง ในฐานะท่ีท�ำ 
หน้าท่ีเป็นตวักลางของระบบสถาบนัการเงิน โดยสถาบนั 
การเงินมีไว้ส�ำหรับใชช้�ำระเงินระหว่างกันและบริหาร 
สภาพคล่องของตน หนี้สินส่วนที่สาม คือ เงินฝาก 
ของรฐับาล หรอืเงินคงคลังท่ีเกิดจากการบรหิารกระแส 
เงินสดของรฐับาลในแต่ละช่วงเวลา และหนีส่้วนสดุท้าย  
คือ หนี้จากการท�ำพันธกิจดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจ 
การเงิน โดยในช่วงเวลาท่ีระบบการเงินมีสภาพคล่อง 
ส่ว่นเกิินในปริมิาณที่่�สููง ธนาคารกลางจะออกตราสารหนี้้� 
หรือพัันธบััตรไปดููดซัับสภาพคล่่องเข้้ามาเก็็บไว้้ 
(หนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น) ในทางตรงข้้ามธนาคารกลางจะไถ่่ถอน
พัันธบััตรและปล่่อยสภาพคล่่องออกไป (หนี้้�ลดลง)  
ในกรณีีที่่�ระบบเศรษฐกิิจต้้องการสภาพคล่่องที่่�สููงขึ้้�น 

การทำำ�กำำ�ไรไม่่ใช่่พัันธกิิจของธนาคารกลาง 

ธปท. มีพันธกิจในดูแลเสถียรภาพของเศรษฐกิจ 
การเงิิน มิิใช่่เป็็นองค์์กรที่่�แสวงหากำำ�ไร ดัังนั้้�น กำำ�ไร 
หรือืขาดทุนุในงบการเงินิจึงึไม่ไ่ด้้สะท้้อนความสำำ�เร็จ็ของ 
การดำำ�เนินิงานตามพันัธกิิจของ ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง 
อีีกทั้้�งการที่่� ธปท. เป็็นองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินนโยบาย 
เพื่่�อประโยชน์ข์องสาธารณะ ธปท. ตระหนักัอยู่่�เสมอว่า่ 
การด�ำเนินการใด ๆ จะต้องท�ำด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และมีความคุ้มค่าของต้นทุน 

		  การท่ีงบการเงินของธนาคารกลางจะมีผล 
ขาดทนุไม่ใช่เรือ่งใหม่ ท่ีผ่านมาธนาคารกลางหลายแห่ง 
อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อิสราเอล  
ชิลี มีงบการเงินท่ีขาดทุน แต่ผลขาดทุนไม่ได้กระทบ 
ศักัยภาพการทำำ�หน้า้ที่่�ตามพันัธกิิจของธนาคารกลาง  
ตราบที่่�ธนาคารกลางดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีี เหตุุมีีผล 
และเหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงิิน 
ของประเทศ และได้รับความเชื่อมั่นจากภาคส่วนต่าง ๆ   
ท้ังประชาชน ภาคธุรกิจ นกัลงทุนท้ังในและต่างประเทศ  
ส�ำหรบั ธปท. ท่ีผ่านมา แม้ตวัเลขในงบการเงินจะปรากฏ 
ผลขาดทุน ตลาดการเงินและนักลงทุนยังคงเชื่อมั่น 
ในการท�ำหน้าที่ของ ธปท. 
	
		  นอกจากนี้้� ความเชื่่�อมโยงระหว่่างภาวะเศรษฐกิิจ 
และงบการเงิินของธนาคารกลางมัักจะสวนทางกััน  
กล่่าวคือ ในปีีที่่�ภาวะตลาดการเงิินโลกปรัับดีีขึ้้�น  
เงินทุนเคลือ่นย้ายไหลเข้าในกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ 
รวมทั้งไทยมากขึ้น กอปรกับเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโต 
ได้ดีมีเสถียรภาพ ค่าเงินบาทมักจะแข็งค่า ท�ำให้งบ 
การเงินของ ธปท. มีผลขาดทุน นอกจากนี้ ในช่วงที่ 
เศรษฐกิิจไทยมีีเสถีียรภาพ ดอกเบี้้�ยจ่่ายในประเทศ 
จะสููงจากการออกตราสารเพื่่�อดููแลเสถียีรภาพของระบบ 
เศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ ธปท. มีีดอกเบี้้�ยจ่่ายสููงกว่่าดอกเบี้้�ยรัับ 
จากการลงทุน ในทางตรงข้าม หากเศรษฐกิจในภาพรวม 
ชะลอตวัจากปัจจยักดดนัต่าง ๆ  เช่น สถานการณ์รนุแรง 
ของการแพร่ระบาดจากโควดิ 19 หรอืมวีกิฤตจากปัจจยั 
ภายในประเทศ อาทิ ความไม่แน่นอนทางการเมือง  
ภัยัพิบิัตัิ ิฯลฯ ค่า่เงินิบาทมักัจะอ่อ่นค่า่ ทำำ�ให้ง้บการเงินิ 
ของ ธปท. มีีกำำ�ไร ซึ่่�งก็็ไม่่ได้้แปลว่่าเศรษฐกิิจไทย 
จะดีีหรืือประชาชนจะได้้ประโยชน์์ 
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ผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี 

ในปีี 2564 บััญชีี ธปท. และบััญชีีทุุนสำำ �รองเงิินตรามีีกำำ�ไร ส่่วนใหญ่จาก 
ผลของอััตราแลกเปลี่่�ยน ซึ่่�งเป็็นผลของค่่าเงิินบาทที่่� อ่่อนค่่าลงเทีียบกัับ 
เงิินสกุุลหลักเกืื อบทุุกสกุุล รวมทั้้� งจากการปรัับสััดส่่วนการลงทุุนใน 
เงิินสำำ �รองระหว่่างประเทศให้้ สอดคล้้ องกัับการเปลี่่� ยนแปลงของ
เศรษฐกิิจการเงิินโลก และการกระจายความเสี่่�ยงอย่่างเหมาะสมเพ่ื่�อเพิ่่�ม
ผลตอบแทนจากการลงทุุน 

บัญชีธนาคารแห่งประเทศไทย
พันล้านบาท
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บัญชีทุนสํารองเงินตรา
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รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน




