
162 ธนาคารแหง่ประเทศไทย

พัันธกิิจและงบการเงินิ 

ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีพันธกิิจต่่างจากองค์์กรธุรุกิิจ งบการเงินิของธนาคารกลางจึึงมีีลักษณะพิิเศษและ
นััยต่่างจากงบการเงินิของธุรุกิิจทั่่�วไป การพิิจารณางบการเงินิของ ธปท. จึึงจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาพัันธกิิจของ
ธนาคารกลาง ซ่ึ่�งประกอบด้้วย

พัันธกิิจของธนาคารกลาง 

การรักัษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ 

การจัดัพิมพ์์และนำำ�ธนบััตรออกใช้้หมุนเวียีนในระบบเศรษฐกิิจ 

มาตรา 7 แห่่ง พรบ. ธปท. พ.ศ. 2485 (ปรับปรุุง พ.ศ. 2561) ระบุุไว้้ว่่า งานของธนาคารกลางมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อดำรงไว้้ซึ่่�ง
เสถีียรภาพทางการเงิิน และเสถีียรภาพระบบสถาบัันการเงิินและระบบการชำระเงิิน หรืือรวมกัันหมายถึึง เสถีียรภาพระบบ
เศรษฐกิิจการเงิินโดยรวม 

พัันธกิิจของ ธปท. คล้้ายกัับพัันธกิิจของธนาคารกลางอื่่�น ๆ ทั่่�วโลก ดัังนี้้�

มาตรา 14 แห่่ง พรบ.  เงินิตรา พ.ศ. 2501 (ปรับัปรุงุ พ.ศ. 2545) 
กำหนดให้้ ธปท. มีีอำนาจจััดทำ บริิหาร และออกใช้้ ซึ่่�งธนบััตร
ของรััฐบาล ซึ่่�งธนบััตรจะเป็็นที่่�ยอมรัับเมื่่�อการดำเนิินนโยบาย
การเงินิและนโยบายเศรษฐกิิจมหภาคมีีความน่่าเชื่่�อถืือ รวมถึึง 
มีีการหนุุนหลัังธนบััตรด้้วยสิินทรััพย์์ที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือด้้วย  
ดัังที่่�มาตรา 26 แห่่ง พรบ. เงิินตรา ระบุุไว้้ว่่า “เพื่่�อดำรงไว้้ 

ซึ่่�งเสถีียรภาพของเงิินตรา ให้้ ธปท. รัักษาทุุนสำรองเงิินตรา
ไว้้กองหนึ่่�งเรีียกว่่าทุุนสำรองเงิินตรา” โดยสิินทรััพย์์สามารถ
เป็็นทองคำ สิินทรััพย์์ต่่างประเทศ หรืือหลักทรััพย์์รััฐบาลไทย  
ซึ่่�งปััจจุุบััน ธปท. หนุนหลัังธนบััตรด้้วยสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ
มููลค่่าเท่่ากัับธนบััตรออกใช้้ทั้้�งหมด

ดููแลเสถีียรภาพเศรษฐกิิจในประเทศ โดยดููแลค่่าเงิินบาท
และสิินทรััพย์์ของคนไทยไม่่ให้้ด้้อยค่่าลงจากเงิินเฟ้้อ และ
ลดความผัันผวนในระบบการเงิินที่่�อาจจะนำไปสู่่�วิิกฤต 
การเงิินในอนาคต 

ดููแลเสถีียรภาพด้านต่่างประเทศ โดยดููแลค่่าเงิินบาท
ให้้เคลื่่�อนไหวสอดคล้้องกัับพื้้�นฐานเศรษฐกิิจ ไม่่ผัันผวน 
จนเกิินไป รักัษาอำนาจซื้้�อของเศรษฐกิิจไทยในตลาดโลก รักัษา
ระดัับหนี้้�ต่่างประเทศให้้อยู่่�ในระดัับต่่ำ รวมทั้้�งมีีเงิินสำรอง
ระหว่างประเทศเพีียงพอเพื่่�อรองรับัความผันัผวนของตลาดเงินิ 
และตลาดทุุนโลก 
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บััญชีีของ ธปท. และบััญชีีของทุุนสำำ�รองเงินิตรา 

บััญชีีของ ธปท. 

บััญชีีของทุุนสำำ�รองเงินิตรา

คืือ บััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจการรัักษาเสถีียรภาพระบบ
เศรษฐกิิจ โดยฝั่่�งสิินทรััพย์์ประกอบด้้วยเงิินสำรองระหว่่าง
ประเทศ (ในรููปสกุุลเงินิต่่างประเทศ) ซ่ึ่�งมีีสัดส่วนมากกว่า่ 80% 
ของสินิทรัพัย์ท์ั้้�งหมด ส่ว่นที่่�เหลือืเป็น็สกุุลเงินิบาท ส่ว่นใหญ่ค่ือื
พันัธบัตัรรัฐับาลไทย ในขณะที่่�ฝั่่�งหนี้�สินิส่ว่นใหญ่ประกอบด้ว้ย 
พัันธบััตร ธปท. จากการดำเนิินนโยบายการเงิินเพื่่�อดููแล
เสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ เงิินรัับฝากจากสถาบัันการเงิินและ
รััฐบาล ซึ่่�งอยู่่�ในรููปสกุุลเงิินบาททั้้�งหมด

คืือ บััญชีีที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจด้้านการพิิมพ์์และนำ
ธนบััตรออกใช้้ในระบบเศรษฐกิิจ ฝั่่�งสิินทรััพย์์ประกอบด้้วย
สิินทรััพย์์เงิินสำรองระหว่างประเทศทั้้�งหมด ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งใช้้ใน 
การหนุุนหลัังธนบััตรออกใช้้ตามที่่�กฎหมายกำหนด ส่่วนฝั่่�ง
หนี้้�สิินประกอบด้้วยธนบััตรที่่�ใช้้หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ 
(banknotes in circulation) ในรููปสกุุลเงิินบาท หรืือ 
กล่า่วได้ว้่า่ ธนบัตัรที่่�ประชาชนจับัจ่า่ยใช้ส้อยในระบบเศรษฐกิจิ
ทั้้�งหมดถืือเป็็นหนี้้�สิินของธนาคารกลาง 

การดำเนิินงานตามพัันธกิิจ 2 ด้้านข้้างต้้น กฎหมายได้้กำหนดให้้ 
ธปท. แยกการลงบััญชีีเป็็น 2 บััญชีี ดัังนี้้�

บัญัชีีของทุุนสำำ�รองเงินิตรา

สิินทรัพัย์์

เงินิสำำ�รอง
ระหว่า่งประเทศ

ธนบััตรออกใช้้

ส่่วนทุุน

100%

หนี้้�สิิน

สิินทรัพัย์์

เงินิสำำ�รอง
ระหว่า่งประเทศ

พัันธบัตร ธปท.
เงินิรับัฝากจาก
สถาบันัการเงินิ

เงินิคงคลััง

สิินทรัพัย์สกุลุเงินิบาท ส่่วนทุุน

>80%

<20%

หนี้้�สิิน
บัญัชีีของ ธปท. 

ลัักษณะพิิเศษของงบการเงินิ ธปท. 	

สิินทรัพัย์์และหนี้้�สิิน ไม่่ใช่่สกุุลเงินิเดีียวกััน

สิิ น ท รัั พ ย์์ ข อ ง ธ น า ค า ร ก ล า ง ส่่ ว น ใ หญ่  เ ป็็ น สิิ น ท รัั พ ย์์ 
ต่่างประเทศ แต่่หนี้�สิินส่่วนใหญ่อยู่่�ในสกุุลเงิินท้้องถิ่่�น (ธปท. 
คืือสกุุลเงิินบาท) ส่่งผลให้้งบการเงิินของธนาคารกลางมีี 
“สิินทรััพย์์และหนี้้�สิินเป็็นสกุุลเงิินที่่�ต่่างกััน (currency  
mismatch)” 

ทุุกสิ้้�นปีี ธปท. จะตีีราคาสิินทรััพย์์สกุุลเงิินต่่างประเทศ 
ให้้อยู่่�ในรููปสกุุลเงิินบาทเพื่่�อจััดทำงบการเงิิน โดยการตีีราคา  
หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลงของอััตราแลกเปลี่่�ยนและ
ราคาของสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ ซ่ึ่�งจะมีีผลต่่อตััวเลขใน 
งบการเงิินได้้อย่่างมีีนัยสำคััญ เช่่น หาก ธปท. มีีสินทรััพย์ ์

ทุุน

ทุุน
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การบริหิารเงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศ คืือการมุ่่�งรักัษามููลค่่าในรูปูเงินิตราต่่างประเทศในระยะยาว 

พัันธกิิจของธนาคารกลาง คืือ การดููแลเสถีียรภาพเศรษฐกิิจ 
ซึ่่�งต้้อง “มองไกล” และให้้น้้ำหนักกัับภาพรวมระยะยาว 
มากกว่่าการ เปลี่่� ยนแปลงทาง เศรษฐกิิจในระยะสั้้� น  
ในการบริิหารเงิินสำรองระหว่างประเทศ ธปท. จึึงลงทุุน 
ในสินิทรัพัย์ท์ี่่�คาดว่า่จะมีีมูลูค่า่หรือืผลตอบแทนดีีในระยะยาว 
และกระจายความเสี่่�ยงอย่่างเหมาะสม ซึ่่�งในระยะสั้้�นอาจเห็็น 
ความผัันผวนได้้บ้้าง นอกจากน้ี้� ธปท. จะดูู “ผลตอบแทน 
ที่่�อยู่่�ในรููปเงิินตราต่่างประเทศ” เป็็นหลััก เพื่่�อดำรงเงิินสำรอง
ระหว่างประเทศไว้้ให้้พร้้อมใช้้และเพีียงพอ ขณะที่่�งบการเงิิน 
จััดทำขึ้้�นในกรอบระยะเวลาที่่�กำหนด (1 ปีี) ในรููปเงิินบาท  

จึึงทำให้้มีีความต่่างเรื่่�องกรอบเวลาของงบการเงิินกัับ 
การพิิจารณาผลตอบแทนจากการบริิหารเงิินสำรองระหว่าง
ประเทศ

นอกจากนี้้� การบริิหารเงินิสำรองระหว่างประเทศตามปกติจิะมีี 
การปรับสััดส่วนการลงทุุนให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ของเศรษฐกิิจการเงิินโลก หรืือเพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงและ
เพิ่่�มผลตอบแทนการลงทุุนระยะยาว ไม่่ใช่่เพื่่�อการเก็็งกำไร
แต่่อย่่างใด 

ต่่างประเทศ 250,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เมื่่�อเงิินบาทอ่่อนค่่า
ลง 1 บาท จะทำให้้มีีกำไรจากการตีีราคา 250,000 ล้้านบาท  
ในทางตรงกันัข้า้ม หากเงินิบาทแข็ง็ค่า่ขึ้้�น 1 บาท ก็จ็ะทำให้เ้กิดิ 
ขาดทุุนจากการตีีราคา 250,000 ล้้านบาท

แม้้จะมีีการตีีราคาสิินทรััพย์์ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท แต่่ ธปท.  
ยังัมีีเงิินสำรองระหว่างประเทศในรููปเงินิตราต่่างประเทศจำนวน
เท่่าเดิิม โดยในช่่วงที่่�ผ่่านมาจะเห็็นว่่า งบการเงิินของ ธปท.  
บางปีมีีีกำไร บางปีขีาดทุนุ ซึ่่�งเป็น็ผลจากการตีีราคาเป็น็สำคัญั  

การทำำ�กำำ�ไรไม่่ใช่่พัันธกิิจของธนาคารกลาง 

ธปท. มีีพันธกิิจในการดำเนิินนโยบายเพื่่�อประโยชน์ของ
สาธารณะ มิใิช่อ่งค์ก์รแสวงหากำไร การดำเนิินการใด ๆ  จึงึต้้อง
ทำด้ว้ยความรอบคอบระมััดระวััง และมีีความคุ้้�มค่่าของต้น้ทุุน 
กำไรหรือขาดทุนในงบการเงิินไม่่ได้้สะท้้อนความสำเร็็จของ 
การดำเนิินงานตามพัันธกิิจของ ธปท. 

การที่่�งบการเงิินของธนาคารกลางมีีผลกำไรหรืือขาดทุุน  
ไม่่มีีผลกระทบต่่อศัักยภาพการทำหน้าที่่�ตามพัันธกิิจ ตราบที่่� 
ธนาคารกลางดำเนิินนโยบายที่่�มีีเหตุุมีีผลและเหมาะสม 
ในการรัักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ 
และได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งประชาชน  
ภาคธุุรกิิจ นัักลงทุุนทั้้�งในและต่่างประเทศ

หนี้้�สิินของธนาคารกลางต่่างจากหนี้้�สิินของธุรุกิิจ 

หนี้้�สิินของ ธปท. เกิิดจากการดำเนิินพัันธกิิจเพื่่�อ “ประโยชน์์
แก่ส่ังัคมไทยโดยรวม” ต่า่งจากหนี้�สินิของธุุรกิิจเพื่่�อใช้จ้่า่ยหรือ
ลงทุนุสำหรับัประโยชน์ของธุรุกิจินั้้�น ๆ  (private benefit) หนี้�สินิ
ของ ธปท. ประกอบด้้วย

1. ธนบััตรหมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ ซึ่่�งใช้้เป็็นสื่่�อกลาง 
ในการแลกเปลี่่�ยน ใช้้ชำระหนี้้�ได้้ตามกฎหมาย 

2. หนี้้�จากการทำพัันธกิิจดููแลเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ 
การเงิิน ธนาคารกลางจะออกพัันธบััตรโดยทำธุุรกรรม 

ในตลาดการเงิิน (Open Market Operations) เพื่่�อดููแล 
สภาพคล่อ่งในระบบให้้อยู่่�ในปริมิาณที่่�เหมาะสมสอดคล้อ้งกับั
การเติิบโตของระบบเศรษฐกิิจ 

3. เงิินฝากที่่�สถาบัันการเงิินฝากไว้้กัับธนาคารกลาง เพื่่�อใช้ ้
สำหรัับการชำระเงิินระหว่างสถาบัันการเงิิน และดำรง 
สภาพคล่่องตามเกณฑ์์ของธนาคารกลาง

4. เงิินฝากของรััฐบาล หรือเงิินคงคลัังจากการบริิหารกระแส
เงิินสดของรััฐบาล
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ผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี 2568 

บััญชีีธนาคารแห่ง่ประเทศไทย และทุุนสำำ�รองเงินิตรา
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*ทั้้�งนี้้� ตััวเลขผลการดำเนิินงาน ไม่่รวมผลกำไรขาดทุุนจากการประมาณการตามหลัักคณิิตศาสตร์์ประกัันภััย

 สแกนเพื่่�อดููรายงานของผู้้�สอบบััญชีีและงบการเงิิน

 (www.bot.or.th/th/research-and-publications/reports/bot_financial_reports.html)

ในปีี 2568 บััญชีี ธปท. และบััญชีีทุุนสำรองเงิินตรามีีผลการดำเนิินงานเป็็นกำไร ส่่วนใหญ่่จากการตีีราคาสิินทรััพย์ ์
ต่่างประเทศ ตามราคาสิินทรััพย์์ที่่�ปรัับเพิ่่�มขึ้้�นโดยเฉพาะทองคำ รวมถึึงมีีดอกเบ้ี้�ยรัับจากสิินทรััพย์์ต่่างประเทศที่่�สููงกว่่า 
ดอกเบี้้�ยจ่่ายจากการดำเนิินนโยบายการเงิิน (positive carry) อย่่างไรก็็ดีี มีีขาดทุุนจากการตีีราคาอััตราแลกเปลี่่�ยน เป็็นผลจาก 
ค่่าเงิินบาท ณ สิ้้�นปีีปรัับแข็็งค่่าขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับสกุุลเงิินหลัักโดยเฉพาะเงิินดอลลาร์์สหรััฐ
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ข้้อมููลสำำ�คัญทางการเงินิ 

1/ ข้้อมูลูฐานะทางการเงิิน ปีี 2567 ที่่�นำมาแสดงเปรีียบเทีียบได้้จัดัประเภทรายการใหม่บางรายการเพื่่�อให้้สามารถเปรีียบเทีียบกัับข้้อมูลูฐานะทางการเงิิน ปีี 2568

บััญชีีธนาคารแห่ง่ประเทศไทย - ฐานะทางการเงินิ
หน่วย : ล้้านบาท

รายการ 2568 2567

เงินิสดและเงินิฝาก 582,761 974,123 

เงินิลงทุุนในหลักทรัพัย์ 4,212,766 3,558,270 

สิินทรัพัย์อื่่�น 1,317,239 1,180,8061/ 

รวมสิินทรัพัย์์ 6,112,766 5,713,199

เงินิรับัฝาก 443,818 444,981 

หลักทรัพัย์ขายโดยมีีสัญญาซ้ื้�อคืืน 577,321 595,016 

ตราสารหนี้้�ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย 4,895,189 4,529,103 

หนี้้�สิินอื่่�น 575,440 589,4251/ 

รวมหนี้้�สิิน 6,491,768 6,158,525 

ทุุนและเงินิสำำ�รอง 218,453 130,801 

ขาดทุนสะสม (597,455) (576,127)

รวมส่่วนของทุุน (379,002) (445,326)

รวมหนี้้�สิินและส่่วนของทุุน 6,112,766 5,713,199 

บััญชีีธนาคารแห่ง่ประเทศไทย - ผลการดำำ�เนิินงาน
หน่วย : ล้้านบาท

รายการ 2568 2567

ดอกเบี้้�ยรับัสุุทธิิ 58,373 44,694 

กำำ�ไร (ขาดทุน) จากอัตัราแลกเปล่ี่�ยน และเงินิลงทุุนสุุทธิิ (38,945) 18,676 

รายได้้อื่่�น 12,223 13,591 

ค่่าใช้้จ่า่ยอื่่�น (51,917) (25,684)

การตีีราคา (valuation) และการวัดัมูลค่่าอื่่�น 86,589 (8,565)

กำำ�ไรเบ็็ดเสร็จ็ 66,323 42,712 
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บััญชีีทุนสำำ�รองเงินิตรา - ฐานะทางการเงินิ
หน่วย : ล้้านบาท

รายการ 2568 2567

เงินิสดและเงินิฝาก 35,196 80,253

เงินิลงทุุนในหลักทรัพัย์ 3,254,686 3,131,546

สิินทรัพัย์อื่่�น 700,326 465,698

รวมสิินทรัพัย์์ 3,990,208 3,677,497

ธนบััตรออกใช้้ (บััญชีีทุนสำำ�รองเงินิตรา) 2,759,485 2,709,485

หนี้้�สิินอื่่�น 7,175 7,262

รวมหนี้้�สิิน 2,766,660 2,716,747

ส่่วนของทุุน 1,223,548 960,750

รวมหนี้้�สิินและส่่วนของทุุน 3,990,208 3,677,497

บััญชีีทุนสำำ�รองเงินิตรา - ผลการดำำ�เนิินงาน
หน่วย : ล้้านบาท

รายการ 2568 2567

ดอกเบี้้�ยรับัสุุทธิิ 87,197 71,904 

กำำ�ไร (ขาดทุน) จากอัตัราแลกเปล่ี่�ยน และเงินิลงทุุนสุุทธิิ 2,398 (12,697)

ค่่าธนบััตรและอื่่�น ๆ (3,693) (3,302)

การตีีราคา (valuation) 176,860 (38,597)

กำำ�ไรเบ็็ดเสร็จ็ 262,762 17,308 




