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รายงานประจำาปี 2565 ฉบับน้�  ธปท. จัด้ทำาแลัะเสนอคณะกรรมการ  
ธปท. ตัามมาตัรา 57 ว่รรค 2 แห่่งพื่ระราช่บัญญัติัธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย พุื่ทธศักราช่ 2485 (พื่รบ. ธปท.) เสนอรัฐมนตัร้ 
ว่่าการกระทรว่งการคลััง เพ่ื่�อให่� ทราบผู้ลัการด้ำาเนินงานในรอบปี 
ท้� ผู่้านมา พื่ร� อมทั� งรายงานของคณะกรรมการตัรว่จสอบแลัะ 
รายงานของผู้้�สอบบัญช้่ แลัะงบการเงิน ณ วั่นท้�  31 ธันว่าคม 2565  
ทั� งน้�  มาตัรา 25 แห่่ง  พื่รบ. ธปท. กำาห่นด้ให่� คณะกรรมการ ธปท.  
ม้อำ านาจห่น� าท้� คว่บคุมด้้แลัโด้ยทั� ว่ไปซึี� งกิจการแลัะการด้ำาเนินการ 

ของ ธปท. เพ่ื่�อให่� บรรลุัซึี� งวั่ตัถุประสงค์ตัามมาตัรา 7 เว่� นแต่ั 
กิจการแลัะการด้ำาเนินการท้� เป็นอำ านาจห่น� าท้� ของคณะกรรมการ 
นโยบายการเงิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน  
(กนส.) แลัะคณะกรรมการระบบการช่ำาระเงิน (กรช่.) 

ผลักิารดำ าเนินงานของคณะกิรรมกิาร 
ธนาคารแห่งประเท้ศไท้ย 

ในปีี 2565 ธปีท. ไดี�ดีำาเนินงานต่ามีพิันธกิจในการมีุ่งเสำริมีสำร�างสำภาพิแวดีล�อมี 
ทางเศรษฐกิจการเงินท่�ม่ีเสำถื่ยรภาพิ เพิื�อให่�เศรษฐกิจไทยฟื้้�นต่ัวอย่างทั�วถื่งและ 
ยั�งยืน แมี�จะยังคงเผ่ช่ิญความีท�าทายจากความีผ่ันผ่วนของเศรษฐกิจโลก  
สำถืานการณ์ภ้มีิรัฐศาสำต่ร์ (geopolitics) และผ่ลกระทบจากสำถืานการณ์แพิร่ 
ระบาดีของโรคโควิดี 19 ในการน่� ธปีท. ไดี�ทยอยปีรับนโยบายให่�กลับสำ้่ภาวะปีกต่ิ  
(policy normalization) รวมีถื่งดี้แลให่�ระบบสำถืาบันการเงินยังเข�มีแข็งและ 
มี่เสำถื่ยรภาพิ สำามีารถืทำาห่น�าท่�จัดีสำรรเงินทุนให่�แก่ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน  
รวมีทั�งสำ่งผ่่านการช่่วยเห่ลือไปียังล้กห่น่�กลุ่มีเปีราะบาง เพืิ�อสำนับสำนุนการฟื้้�นต่ัว 
ในระยะต่่อไปีไดี�อย่างไมี่สำะดีุดี (smooth takeoff)

 คณะกรรมีการ ธปีท. มีบ่ทบาทสำำาคญัในการกำากบัดีแ้ลการดีำาเนนิภารกิจ 
ของธนาคารกลางในการรักษาเสำถื่ยรภาพิระบบเศรษฐกิจการเงินของปีระเทศ  
และสำนบัสำนนุการฟ้ื้�นต่วัทางเศรษฐกิจอย่างทั�วถืง่และยั�งยนื นอกจากน่� คณะกรรมีการ  
ธปีท. ยงักำากบัดีแ้ลการดีำาเนนิงานของธนาคารกลางให่�พิร�อมีปีรับต่วัภายใต่�ภมิ้ีทัศน์ 
ให่มีภ่าคการเงนิไทย (financial landscape) ควบค้ก่บัการยกระดีบัการบรหิ่าร 
ความีเสำ่�ยงและการสำ่งเสำริมีธรรมีาภิบาลท่�ดี่ภายในองค์กร ท่ามีกลางบริบทแห่่ง 
ความีเปีล่�ยนแปีลง 
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การดํูาเนินงานเพ่�อสี่นับสี่นุนการฟ้ื้� นตั้วทํางเศรษฐกิจ และรองรับ 

ภูมิทัํศน์ภาคการเงินท่ํ� เปีล่�ยนแปีลง 

คณะกรรมีการ ธปีท. ร่วมีกบัคณะกรรมีการนโยบาย 3 คณะ (คณะกรรมีการนโยบาย 
การเงิน (กนง.) คณะกรรมีการนโยบายสำถืาบันการเงิน (กนสำ.) และคณะกรรมีการ 
ระบบการช่ำาระเงิน (กรช่.)) คณะกรรมีการต่รวจสำอบธนาคารแห่่งปีระเทศไทย  
และคณะกรรมีการกำากับดี้แลความีเสำ่�ยง ยังคงให่�ความีสำำาคัญกับการช่่วยเห่ลือ 
ครัวเรือนและธุรกิจอย่างต่่อเนื�อง เพิื�อให่�เศรษฐกิจฟื้้�นตั่วจากผ่ลกระทบ 
ท่�รุนแรงของสำถืานการณ์การแพิร่ระบาดีของโควิดี 19 และยังเป็ีนการรักษา 
เสำถื่ยรภาพิระบบการเงิน เศรษฐกิจมีห่ภาค ต่ลอดีจนสำร�างความีเช่ื�อมีั�นของ 
สำาธารณช่น นอกจากน่� คณะกรรมีการทุกชุ่ดียังส่ำงเสำริมีปีระสำิทธิภาพิของ 
กระบวนการทำางานภายในองค์กร ซึ่่�งเปี็นรากฐานสำำาคัญต่่อความีสำำาเร็จของ 
การดีำาเนินนโยบายของ ธปีท. เพิื�อให่�เห่มีาะสำมีกับภ้มิีทัศน์ภาคการเงินท่�จะ 
เปีล่�ยนแปีลงไปีในอนาคต่ 

 ภายใต่�ภาวะเศรษฐกิจท่�เริ�มีฟื้้�นต่ัวช่ัดีเจน ธปีท. ไดี�ทยอยปีรับนโยบาย 
ให่�เข�าส่้ำระดีับปีกต่ิ แต่่ยังคงให่�ความีสำำาคัญกับล้กห่น่�กลุ่มีเปีราะบางจากรายไดี� 
ท่�ยงัไมีก่ลับมีาเต่ม็ีท่� โดียคณะกรรมีการ ธปีท. ส่ำงเสำริมีการออกมีาต่รการเฉพิาะจุดี 
เพิื�อช่่วยเห่ลือล้กห่น่�อย่างต่่อเนื�อง ไดี�แก่ (1) มีาต่รการเฉพิาะจุดีท่�ยังม่ีผ่ลอย้ ่ 
ทั�งการแก�ห่น่�เดีิมีผ่่านมีาต่รการห่ลัก คือ มีาต่รการแก�ห่น่�ระยะยาวท่�ออกเมีื�อวันท่�  
3 กันยายน 2564 มีาต่รการสำินเช่ื�อฟื้้�นฟื้้ และโครงการพิักทรัพิย์ พิักห่น่� (Asset  
Warehousing) และ (2) มีาต่รการเพิิ�มีเต่ิมีเพิื�อดี้แลล้กห่น่�รายย่อย 
กลุม่ีเปีราะบาง โดียเฉพิาะลก้ห่น่�ในกลุม่ีสิำนเช่ื�อไม่ีม่ีห่ลกัปีระกนั ซึ่่�งไดี�รบัผ่ลกระทบ 
จากรายไดี�ท่�ยังไมี่กลับมีาเต่็มีท่�

 ภายใต่�ภม้ีทิศันภ์าคการเงนิท่�มีก่ารเปีล่�ยนแปีลงอยา่งรวดีเรว็  โดียเฉพิาะ 
ความีท�าทายดี�านดิีจทัิลและปีญัห่าสิำ�งแวดีล�อมี คณะกรรมีการ ธปีท. ไดี�มีส่ำว่นสำำาคญั 
ในการผ่ลกัดีนัการปีรบับทบาทห่น�าท่�ของ ธปีท. ให่�พิร�อมีรองรบัเศรษฐกิจการเงนิ 
ดีจิทัิล โดียคำานง่ถืง่สำมีดุีลระห่ว่างการสำนับสำนุนการพัิฒนานวัต่กรรมีและการบริห่าร 
ความีเส่ำ�ยงอย่างรอบดี�าน ต่ลอดีจนการกำากับดี้แลอย่างยืดีห่ยุ่นมีากข่�น เพิื�อให่� 
ภาคธุรกิจและภาคปีระช่าช่น สำามีารถืเปีล่�ยนผ่า่นส่้ำระบบเศรษฐกิจดีจิทิลัท่�เปีน็มีติ่ร 
ต่่อสำิ�งแวดีล�อมีไดี�อย่างราบรื�น 

การเพิ�มปีระสิี่ทํธิีภาพในการบริหารเงินสํี่ารองระหว่างปีระเทํศ 

ในการบรหิ่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศภายใต่�บริบทเศรษฐกิจการเงนิโลกท่�มีค่วามี 
ผ่นัผ่วน และเปีล่�ยนแปีลงคอ่นข�างเรว็ คณะกรรมีการ ธปีท. ยด่ีห่ลักความีรอบคอบ  
ยืดีห่ยุ่น รัดีกุมี โดียไดี�ทบทวนกรอบการบริห่ารความีเสำ่�ยงเงินสำำารอง ซึ่่�งจะทำาให่� 
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การสี่นับสี่นุนความร่วมม่อระหว่างปีระเทํศ 

คณะกรรมีการ ธปีท. ต่ระห่นักถื่งความีสำำาคัญของการดีำาเนินนโยบายและ 
ความีร่วมีมืีอกับองค์กรระห่ว่างปีระเทศ ในการช่่วยยกระดีับบทบาทและการม่ี 
สำ่วนร่วมีของไทยในการรองรับห่รือแก�ไขปีัญห่าวิกฤต่และสำนับสำนุนการพิัฒนา 
เศรษฐกิจของโลก รวมีทั�งสำ่งเสำริมีการช่ำาระเงินระห่ว่างปีระเทศ ซึ่่�ง ธปีท. มี่แผ่น 
จะขยายจำานวนธนาคารพิาณชิ่ยท่์�ให่�บริการในต่า่งปีระเทศ เพิื�อส่ำงเสำรมิีการใช่�เงนิ 
สำกุลท�องถืิ�น รวมีถื่งขยายการเช่ื�อมีโยงไปียังปีระเทศอื�น ๆ  ทั�งในและนอกอาเซึ่่ยน  
โดีย ธปีท. อย้่ระห่ว่างการเช่ื�อมีโยงการช่ำาระเงินดี�วย QR payment กับฮ่องกง 
และอนิเด่ีย และการโอนเงนิระห่ว่างปีระเทศกับมีาเลเซึ่ย่ ภายใต่�ช่ื�อ PromptPay- 
DuitNow 

การบริหารความเส่ี่�ยงองค์กรของ ธีปีทํ.

ในบริบทเศรษฐกิจการเงินท่�มี่ความีไมี่แน่นอนส้ำง คณะกรรมีการ ธปีท. มีุ่งเน�น 
การบริห่ารความีเส่ำ�ยงเช่ิงรุก โดียไดี�เฝ่้าระวังและติ่ดีต่ามีความีเส่ำ�ยงในดี�านต่่างๆ 
ไดี�แก่ (1) ความีเสำ่�ยงจากการดีำาเนนินโยบายและมีาต่รการทางการเงนิให่ม่ี ๆ  ของ 
ธปีท. (2) ความีเสำ่�ยงท่�จะเกิดีเห่ตุ่การณ์การโจมีต่่ทางไซึ่เบอร์รุนแรงกับ ธปีท.  
(3) ความีเสำ่�ยงในดี�านความีพิร�อมีขององค์กรและบุคลากรในการรองรับ 
การเปีล่�ยนแปีลงท่�รวดีเร็ว และ (4) ความีเส่ำ�ยงจากบทบาทห่น�าท่�ของ ธปีท. ท่�ซึ่บัซึ่�อนข่�น 
โดียคณะกรรมีการ ธปีท. ไดี�สำนับสำนุนให่� ธปีท. เร่งดีำาเนินแผ่นงานดี�านทรัพิยากร 
บคุคลให่�ไดี�ต่ามีผ่ลลพัิธต์่ามีท่�กำาห่นดีไว� และผ่ลกัดีนัให่�เกิดีผ่ลในทางปีฏิบิตั่ไิดี�จรงิ 
ทั�งในดี�านการพิัฒนาศักยภาพิของพินักงานและผ่้�บริห่าร เพิื�อรองรับความีท�าทาย 
ในอนาคต่ โดียเฉพิาะการสำนับสำนุนงานดี�านภ้มีิทัศน์ภาคการเงิน (financial 
landscape) รวมีทั�งการเป็ีนองค์กรท่�สำามีารถืปีรบัตั่วและต่อบสำนองต่่อสำถืานการณ์ 
ท่�เปีล่�ยนแปีลงไดี�อย่างรวดีเร็ว (agile organization) และการมี่สำภาพิแวดีล�อมี 
และวัฒนธรรมีองค์กรท่�สำนับสำนุนการทำางานร่วมีกัน 

การวางกลยทุธก์ารลงทนุระยะยาวมีป่ีระสำทิธภิาพิดีข่่�น อก่ทั�ง ธปีท. ยงัไดี�เพิิ�มีกลไก 
ในการรองรบัความีผ่นัผ่วนของสำภาพิต่ลาดีในระยะสัำ�น นอกจากน่� คณะกรรมีการ  
ธปีท. ไดี�ปีรับโครงสำร�างการบริห่ารความีเสำ่�ยงทางการเงิน (governance  
structure)  เพิื�อให่�กระบวนการบริห่ารความีเสำ่�ยงทางการเงนิของ ธปีท. ทันการณ์ 
และม่ีปีระสำทิธภิาพิมีากยิ�งข่�น โดียใช่�ห่ลักปีระเมีนิต่ามีความีเสำ่�ยง (risk-based)  
ในการแบ่งความีรับผ่ิดีช่อบ ซึ่่�งสำอดีคล�องกับแนวปีฏิิบัต่ิของธนาคารกลางและ 
สำถืาบันการเงินช่ั�นนำาของโลก 
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การส่ี่งเสี่ริมธีรรมาภิบาลท่ํ� ดู่ในองค์กร

คณะกรรมีการ ธปีท. ให่�ความีสำำาคัญกับการส่ำงเสำริมีธรรมีาภิบาลท่�ดี่ขององค์กร  
ซึ่่�งถือืเปีน็หั่วใจห่ลักของความีนา่เช่ื�อถือืท่�ดี ่และสำง่ผ่ลต่อ่ความีเช่ื�อมีั�นและไว�วางใจ 
ของสำาธารณช่น โดียไดี�ทบทวนการปีรับข�อบังคับ ธปีท. ว่าดี�วยปีระมีวลจริยธรรมี 
และจรรยาบรรณให่�มี่ผ่ลครอบคลุมีถื่งกรรมีการดี�วย 

การปีรับโครงสี่ร้างองค์กร

คณะกรรมีการ ธปีท. เห่็นช่อบการปีรับโครงสำร�างองค์กรของ ธปีท. โดียรวมีงาน 
พิันธกิจดี�านภ้มีิภาคของสำายนโยบายการเงิน และสำายบริห่ารงานปีฏิิบัต่ิการไว� 
ดี�วยกนั รวมีทั�งปีรบับทบาทจากเดิีมีท่�เน�นดี�านเศรษฐกิจเปีน็การดีแ้ลความีเช่ื�อมีโยง 
ดี�านเศรษฐกิจการเงินมีากข่�น โดียเฉพิาะอย่างยิ�งการสำร�างความีร้�และความีเข�าใจ 
ระบบการเงินในภมิ้ีภาค เพิื�อสำนับสำนุนการออกแบบนโยบายดี�านการเงนิ (financial 
policy) ท่�ต่รงจุดี เช่่น งานแก�ห่น่� งานส่ำงเสำริมีความีร้�ทางการเงิน (financial  
literacy) การเข�าถื่งบริการทางการเงิน (financial inclusion) รวมีทั�งสำื�อสำาร 
และเสำริมีสำร�างความีเข�าใจกับพิันธมีิต่รทั�งผ่้�ปีระกอบการและปีระช่าช่นในภ้มีิภาค
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การกํากับดููแลกิจการ
ของ ธีปีทํ.
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กิารกิำ ากัิบดูแลักิิจกิารของ ธปท้.

ธปีท. ดีำาเนินภารกิจในฐานะธนาคารกลางของปีระเทศ โดียมี ่
คณะกรรมีการธนาคารแห่่งปีระเทศไทย (คณะกรรมีการ  
ธปีท.) กำากบัดีแ้ลกิจการโดียทั�วไปี รวมีถืง่การจดัีทำาแผ่นงาน 
งบปีระมีาณ และห่ลักเกณฑ์์การบริห่ารสำินทรัพิย์ ต่ามีกรอบ 
อำานาจห่น�าท่� เพิื�อให่�บรรลุวัต่ถืุปีระสำงค์การดีำารงไว�ซึ่่�ง 
เสำถืย่รภาพิทางการเงนิ เสำถืย่รภาพิของระบบสำถืาบนัการเงนิ 
และเสำถื่ยรภาพิระบบการช่ำาระเงิน ซึ่่�งมี่คณะกรรมีการ 
นโยบายการเงนิ (กนง.) คณะกรรมีการนโยบายสำถืาบนัการเงนิ 
(กนสำ.) คณะกรรมีการระบบการช่ำาระเงิน (กรช่.) ทำาห่น�าท่� 
กำาห่นดีนโยบายในแต่่ละดี�านอย่างเป็ีนอิสำระ ทั�งน่� คณะ 
กรรมีการนโยบายทั�งสำามีคณะม่ีการปีระชุ่มีร่วมีกัน เพิื�อ 
แลกเปีล่�ยนความีคดิีเห่น็ รวมีถืง่เช่ื�อมีโยงความีรบัผ่ดิีช่อบใน 
การดีำาเนนิงานของคณะกรรมีการนโยบายต่า่ง ๆ  นอกจากนั�น  
คณะกรรมีการต่รวจสำอบธนาคารแห่่งปีระเทศไทย (กต่สำ.)  
ทำาห่น�าท่�ต่ิดีต่ามีดี้แลการปีฏิิบัต่ิงานของ ธปีท. ให่�สำอดีคล�อง 
กับห่ลักการกำากับดี้แลกิจการท่�ดี่และมี่ระบบการควบคุมี 
ภายในและการต่รวจสำอบกิจการภายในท่�ม่ีปีระสำิทธิภาพิ 
และรัดีกุมี ต่ามีท่�กำาห่นดีไว�ใน พิรบ. ธปีท. พิ.ศ. 2485  
(ฉบับท่� 6 แก�ไขเพิิ�มีเต่ิมี พิ.ศ. 2560) 

 คณะกรรมีการ ธปีท. ไดี�แต่ง่ต่ั�งคณะกรรมีการกำากบั 
ดี้แลความีเสำ่�ยง (กคสำ.) และคณะกรรมีการธรรมีาภิบาล  
เพิื�อสำ่งเสำริมีให่�การกำากับดี้แลการดีำาเนินงานของ ธปีท.  
มี่ปีระสิำทธิภาพิยิ�งข่�น โดีย กคสำ. ทำาห่น�าท่�พิิจารณาและให่� 
ความีเห่น็ต่่อกรอบนโยบายและแนวทางการบรหิ่ารความีเสำ่�ยง 
ในภาพิรวมีของ ธปีท. ให่�เห่มีาะสำมีกับสำถืานการณ์ท่� 
เปีล่�ยนแปีลงไปี โดียในปี ี2565 ธปีท. ต่�องเต่รย่มีความีพิร�อมี 
รองรบัความีท�าทายต่า่ง ๆ  ทั�งการผ่ลกัดีนังานดี�านภม้ีทิศันใ์ห่มี่ 
ภาคการเงิน การพิัฒนาและกำากับดี้แลสำินทรัพิย์ดีิจิทัล  
ภัยไซึ่เบอร์ท่�เพิิ�มีสำ้งข่�น รวมีถื่งสำถืานการณ์ดี�านภ้มีิรัฐศาสำต่ร์ 
ท่�ยืดีเยื�อ กคสำ. จ่งให่�ความีสำำาคัญกับการบริห่ารจัดีการ 
ความีเสำ่�ยงท่�สำำาคญัขององคก์ร เช่น่  ความีเสำ่�ยงดี�านการดีำาเนนิ 
นโยบาย (policy implementation) ความีเสำ่�ยงดี�าน 

เทคโนโลย่สำารสำนเทศ และความีเส่ำ�ยงทางดี�านบุคลากร  
นอกจากน่� กคสำ. ยังม่ีการปีรับโครงสำร�างความีรับผ่ิดีช่อบ 
ในการบริห่ารความีเสำ่�ยงต่ามีระดีับความีเสำ่�ยงท่�เห่มีาะสำมี  
เพิื�อให่�กระบวนการบรหิ่ารความีเสำ่�ยงของ ธปีท. ม่ีความีคล่องตั่ว 
และเพิิ�มีปีระสำิทธิภาพิในการดีำาเนินงานต่ามีพิันธกิจ 

 สำำาห่รบัคณะกรรมีการธรรมีาภบิาล ทำาห่น�าท่�กลั�นกรอง 
งานในเรื�องท่�เก่�ยวกับธรรมีาภิบาลต่ามีความีรับผ่ิดีช่อบของ 
คณะกรรมีการ ธปีท. โดียมีุง่เน�นให่� ธปีท. มีร่ะบบและการปีฏิบิตั่ ิ
ห่น�าท่�ต่ามีห่ลักธรรมีาภิบาลท่� เห่มีาะสำมี ในปีี 2565  
คณะกรรมีการธรรมีาภิบาลไดี�พิิจารณาทบทวนข�อบังคับว่า 
ดี�วยจรรยาบรรณและข�อบังคับว่าดี�วยการปี้องกันการมี่ 
สำ่วนไดี�เสำ่ยของคณะกรรมีการ ธปีท. กนง. กนสำ. และ กรช่.  
ให่�สำอดีคล�องกับกฎห่มีาย ต่ลอดีจนรองรับกับบริบทและ 
สำภาพิแวดีล�อมีท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี รวมีทั�งเห่็นช่อบแนวทาง 
การปีระเมีนิธรรมีาภบิาลต่ามีมีาต่รฐาน Good Governance 
in the Public Sector ของ International Federation  
of Accountants (IFAC) และ Chartered Institute  
of Public Finance and Accountancy (CIPFA)  
เพิื�อนำาผ่ลจากการปีระเมีินไปีปีรับปีรุงงานดี�านธรรมีาภิบาล 
ให่�ดี่ยิ�งข่�นต่่อไปี

 นอกจากน่� ธปีท. ไดี�เข�าร่วมีการปีระเมีินคุณธรรมี 
และความีโปีร่งใสำในการดีำาเนินงานของห่น่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)  
ท่�จัดีโดียสำำานักงานคณะกรรมีการปี้องกันและปีราบปีรามี 
การทุจริต่แห่่งช่าต่ิ (สำำานักงาน ปี.ปี.ช่.) ซึ่่�งเปีิดีโอกาสำให่�ผ่้�มี่ 
สำ่วนไดี�เส่ำยทั�งภายในและภายนอกมี่สำ่วนร่วมีในการปีระเมีิน 
คุณธรรมีและความีโปีร่งใสำในการดีำาเนินงานของ ธปีท.  
รวมีทั�งการเปีิดีเผ่ยข�อมี้ลต่่อสำาธารณะจากเว็บไซึ่ต่์ห่ลัก 
เพิื�อให่�สำาธารณช่นเข�าถื่งข�อมี้ลไดี�  โดียผ่ลการปีระเมีิน ITA  
ของ ธปีท. อย้่ในระดีับ A  ต่่อเนื�องเปี็นปีีท่� 4 
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การบริหารความเส่ี่�ยงองค์กร
ของ ธีปีทํ.
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การบริหารความเส่ี่�ยงภาพรวม

ธปีท. ดีำาเนนิมีาต่รการและนโยบายต่า่ง ๆ  อยา่งต่อ่เนื�อง เพิื�อดีแ้ลเศรษฐกิจในภาวะ 
ฟื้้�นต่ัวห่ลังการระบาดีของโควิดี 19 รวมีทั�งการพิัฒนาระบบการเงินให่�เท่าทันกับ 
นวตั่กรรมีให่มี ่ๆ  โดีย ธปีท. ไดี�เน�นกระบวนการดีำาเนนิการและการบรหิ่ารความีเสำ่�ยง 
ท่�รัดีกุมีให่�เปี็นไปีต่ามีห่ลักธรรมีาภิบาลท่�ดี่ การปีฏิิบัต่ิต่ามีกรอบการบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงในการออกนโยบายและมีาต่รการให่ม่ี ๆ จะทำาภายใต่�การคำาน่งถื่ง 
ห่ลักการ บทบาทห่น�าท่� กรอบกฎห่มีายของ ธปีท. การรับฟัื้งผ่้�ม่ีส่ำวนไดี�เส่ำย  
การพิจิารณาทางเลอืก ผ่ลกระทบท่�เกิดีข่�น ความีพิร�อมีของบคุลากร ระบบปีฏิิบตั่ ิ
งาน และการสืำ�อสำารท่�ต่รงต่่อกลุ่มีเป้ีาห่มีาย รวมีถื่งการปีระเมีินและต่ิดีต่ามี 
ความีเสำ่�ยงในดี�านต่า่ง ๆ  อยา่งต่อ่เนื�อง เพิื�อให่�การดีำาเนนิมีาต่รการบรรลเุปีา้ห่มีาย 
และมี่ปีระสำิทธิภาพิ 

 นอกจากน่� ธปีท. ไดี�ใช่�ข�อมี้ลจากห่ลายภาคส่ำวนในการปีฏิิบัติ่งาน  
เพิื�อดีำาเนินการภายใต่�พิันธกิจ ซึ่่�ง ธปีท. ไดี�เห่็นถื่งความีสำำาคัญของการกำากับดี้แล 
ข�อมี้ลอย่างรัดีกุมี ซึ่่�งรวมีถื่งข�อมี้ลสำ่วนบุคคล จ่งยกระดีับการต่ิดีต่ามีและควบคุมี 
ความีเสำ่�ยงท่�เกิดีจากการบรหิ่ารจัดีการข�อม้ีลเปีน็ความีเสำ่�ยงระดีบัองคก์ร และการ 
รายงานต่่อคณะกรรมีการท่�เก่�ยวข�องเปี็นปีระจำา 

การบริหารความเส่ี่�ยงทํางการเงิน (FINANCIAL RISK)

ธปีท. ม่ีพิันธกิจในการดี้แลเสำถื่ยรภาพิระบบเศรษฐกิจการเงินและดีำาเนินงาน 
ดี�านบริห่ารเงินสำำารองทางการ ซึ่่�งส่ำงผ่ลให่�เกิดีความีเส่ำ�ยงทางการเงินต่อ่เงินสำำารอง 
ทางการและงบการเงินของ ธปีท. ดีังนั�น ธปีท. จ่งมี่กรอบและกระบวนการบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงทางการเงินท่�รัดีกุมี เท่าทันและเปี็นไปีต่ามีห่ลักธรรมีาภิบาลและ 
มีาต่รฐานสำากลท่�ดี่ 

 ในปีี 2565 สำถืานการณ์ต่ลาดีการเงินโลกยังเผ่ช่ิญความีผ่ันผ่วน อันเปี็น 
ผ่ลมีาจากแรงกดีดีันดี�านเงินเฟื้้อท่�ทำาให่�ธนาคารกลางห่ลักปีรับนโยบายการเงิน 
เพิื�อเข�าสำ้่ภาวะปีกต่ิ และความีเสำ่�ยงดี�านภ้มีิรัฐศาสำต่ร์ ธปีท. ไดี�ยกระดีับกรอบการ 
บริห่ารความีเส่ำ�ยงเพิิ�มีเติ่มีเพิื�อให่�เท่าทันความีเส่ำ�ยงทางการเงินในระยะต่่อไปี  
ไดี�แก่ การปีรับเกณฑ์์บริห่ารความีเสำ่�ยงเพิื�อรองรับความีผ่ันผ่วนระยะสัำ�นและมีุ่ง 
รักษามี้ลค่าของเงินสำำารองในระยะยาว การปีรับแนวปีฏิิบัติ่ท่�เน�นการกระจาย 
ความีเสำ่�ยงทางการเงินเพิิ�มีข่�นเพิื�อลดีความีเสำ่�ยงดี�านการกระจุกต่ัวของการลงทุน  
(concentration risk) และการปีรบัโครงสำร�างการบรหิ่ารความีเสำ่�ยงทางการเงิน 
เพิื�อเพิิ�มีความีคลอ่งต่วัและปีระสำทิธภิาพิในการจดัีการความีเสำ่�ยงไดี�อยา่งทันการณ์
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1  / คว่ามเส้�ยงห่ลัักท้� ม้ผู้ลัต่ัองบการเงินของ ธปท.

2  / การบริห่ารคว่ามเส้�ยงทางการเงินของเงินสำารองระห่ว่่างประเทศ 

ธปีท. ในฐานะธนาคารกลาง ม่ีบทบาทห่น�าท่�ในการดีำาเนิน 
นโยบายการเงินและดี้แลเสำถื่ยรภาพิค่าเงินบาท เพิื�อสำร�าง 
ความีเช่ื�อมีั�นของสำาธารณช่นต่่อความีมี่เสำถื่ยรภาพิทาง 
เศรษฐกิจและการเงินของปีระเทศ การปีฏิิบัต่ิห่น�าท่�เห่ล่าน่� 
กอ่ให่�เกิดีความีเสำ่�ยงสำำาคญัท่�ห่ลก่เล่�ยงไมีไ่ดี�ในงบการเงินของ 
ธปีท. ไดี�แก่ ความีเสำ่�ยงจากอตั่ราแลกเปีล่�ยนเงนิต่ราต่่างปีระเทศ 
และความีเสำ่�ยงจากอัต่ราดีอกเบ่�ย
 
 

 ความีเสำ่� ยงจากอัต่ราแลกเปีล่� ยน ( foreign  
exchange rate risk) ต่่องบการเงินเปี็นผ่ลมีาจาก 
การท่�สิำนทรัพิย์ของ ธปีท. ปีระกอบดี�วยสิำนทรัพิย์ท่�เปี็นเงิน 
ต่ราต่่างปีระเทศเปี็นส่ำวนให่ญ่ ในขณะท่�ห่น่�สำินส่ำวนให่ญ่ 
เปี็นเงินฝ่ากและห่ลักทรัพิย์ท่�อย้่ในสำกุลเงินบาท ความีเสำ่�ยง 
จากอัต่ราดีอกเบ่�ย (interest rate risk) เกิดีจากการท่� 
อตั่ราดีอกเบ่�ยภายในปีระเทศท่� ธปีท. ต่�องจา่ยอนัเปีน็ผ่ลจาก 
การดีำาเนนินโยบายการเงิน อาจแต่กต่า่งจากอตั่ราดีอกเบ่�ยท่� 
ธปีท. ไดี�รับจากการลงทุนในต่่างปีระเทศ 

ในการบริห่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศ ธปีท. คำาน่งถื่ง 
ความีมีั�นคง สำภาพิคล่อง และผ่ลต่อบแทนของสำินทรัพิย์  
ต่ลอดีจนความีเสำ่�ยงในการบรหิ่ารจดัีการเป็ีนสำำาคญั วตั่ถืปุีระสำงค์ 
ของการบริห่ารเงินสำำารองทางการ คือ

(1) เพิื�อให่�มี่ เงินต่ราต่่างปีระเทศท่�มี่ค่ามีั�นคงและมี่ 
สำภาพิคล่องเพิ่ยงพิอสำำาห่รับการดีำาเนินนโยบายการเงิน 
และอัต่ราแลกเปีล่�ยน

(2) เพืิ�อรักษามี้ลค่าเงินสำำารองและเต่ร่ยมีสำภาพิคล่อง 
เงินต่ราต่่างปีระเทศสำำาห่รับช่ดีเช่ยการขาดีดีุลการช่ำาระเงิน  
(balance of payment buffer) ทั�งในสำภาวะปีกต่ิ 
และสำภาวะวิกฤต่

(3) เพิื�อรักษาอำานาจซึ่ื�อในต่ลาดีโลก (global purchasing  
power) ของเงินสำำารอง

(4) เพิื�อห่นนุห่ลงัธนบตั่รออกใช่�ต่ามีท่� พิรบ. เงนิต่รากำาห่นดี

 ธปีท. ม่ีกรอบและแนวทางในการบริห่ารความีเส่ำ�ยง 
ทางการเงิน เพิื�อช่่วยให่�การบริห่ารเงินสำำารองบรรลุุ 
วัต่ถืุุปีระสำงค์ โดียครอบคลุุมีความีเสำ่�ยงทางการเงิน  
ความีเสำ่�ยงดี�านต่ลาดี ความีเสำ่�ยงดี�านเครดีิต่ และความีเสำ่�ยง 
ดี�านสำภาพิคล่อง ซึ่่�งมี่การทบทวนอย่างสำมีำ�าเสำมีอเพิื��อให่� 
มีั�นใจว่า ธปีท. มี่ห่ลักการบริห่ารเงินสำำารองต่ามีมีาต่รฐาน 
สำากลท่�ดี่ และเท่ยบเค่ยงกับธนาคารกลางอื�น ๆ ไดี�
 
 กรอบและแนวทางการบริห่ารความีเส่ำ�ยงของเงิน 
สำำารองระห่ว่างปีระเทศเปี็นส่ำวนสำำาคัญท่�ช่่วยลดีผ่ลกระทบ 
ดี�านลบท่�อาจส่ำงผ่ลต่่อมี้ลค่าเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศและ 
งบการเงินของ ธปีท. โดียฝ่�ายบริห่ารความีเสำ่�ยงทางการเงิน 
มี่การศ่กษา ต่ิดีต่ามีพัิฒนาการของต่ลาดีและเครื�องมีือ 
ทางการเงินให่ม่ี ๆ รวมีถื่งการเปีล่�ยนแปีลงในเกณฑ์ ์
การกำากบัดีแ้ลของทางการในต่า่งปีระเทศอย้เ่สำมีอ เพิื�อนำามีา 
ปีระยกุต์่ใช่�ในการพัิฒนาการบริห่ารและกำากบัดีแ้ลความีเส่ำ�ยง 
ทางการเงินอย่างต่่อเนื�อง
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1  / การประเมินคว่ามเส้�ยงแลัะการคว่บคุมด้� ว่ยตันเอง 
(Control Self-Assessment: CSA) 

2  / การรายงานเห่ตุัการณ์คว่ามเส้�ยงด้�านปฏิิบัติัการ
 (Operational Risk Incident Reporting) 

3  / การจัด้ทำาตััว่ช้่� วั่ด้คว่ามเส้�ยง (Key Risk Indicators: KRIs) 
 

ธปีท. ปีระเมีนิความีเสำ่�ยงและการควบคมุีต่นเองของทกุสำายงานอยา่งน�อยปีลีะ 1 ครั�ง 
เพิื�อบ่งช่่�และปีระเมีินความีเสำ่�ยงสำำาคัญท่�อาจเกิดีจากการดีำาเนินงานต่ามีแผ่น 
ยุทธศาสำต่ร์และแผ่นงานปีกต่ิของสำายงาน แล�วนำามีาจัดีทำามีาต่รการห่รือนโยบาย 
ปีิดีความีเสำ่�ยงภาพิรวมี รวมีทั�งปีรับปีรุงการควบคุมีภายในให่�ม่ีปีระสำิทธิภาพิ 
และปีระสำิทธิผ่ลยิ�งข่�น 

 การปีระเมีนิความีเสำ่�ยงของ ธปีท. เปีน็ไปีต่ามีห่ลกัเกณฑ์ก์ระทรวงการคลงั  
ว่าดี�วยมีาต่รฐานและห่ลักเกณฑ์์ปีฏิบิตั่กิารควบคุมีภายในสำำาห่รบัห่น่วยงานของรฐั  
พิ.ศ. 2561 

ธปีท. กำาห่นดีให่�สำ่วนงานท่�ไดี�รับความีเสำ่ยห่ายเปี็นผ่้�รับผ่ิดีช่อบรายงานเห่ตุ่การณ์ 
ความีเส่ำยห่าย (loss incident) และเห่ต่กุารณท์่�สำามีารถืห่ลก่เล่�ยงความีเส่ำยห่าย 
ไว�ไดี� (near miss)

ธปีท. จัดีทำาต่ัวช่่�วัดีความีเสำ่�ยงเพิื�อต่ิดีต่ามีสำถืานะความีเสำ่�ยงสำำาคัญ และมี่การ 
รายงานความีเสำ่�ยงสำำาคัญและแนวโน�มีความีเสำ่�ยงในร้ปีแบบ risk dashboard  
ต่่อคณะกรรมีการบริห่ารความีเสำ่�ยง (คบสำ.) และคณะกรรมีการกำากับความีเสำ่�ยง  
(กคสำ.) ทกุไต่รมีาสำ  เพิื�อให่�มีั�นใจว่าความีเส่ำ�ยงดีงักล่าวอย้ใ่นระดีบัท่� ธปีท. ยอมีรบัไดี� 
และสำามีารถืกำาห่นดีแนวทางแก�ไขห่รือปี้องกันไดี�ทันการณ์ 

การบริหารความเส่ี่�ยงดู้านปีฏิิบัติ้การ (OPERATIONAL RISK)

การบริห่ารความีเสำ่�ยงดี�านปีฏิิบัต่ิการครอบคลุมีความีเสำ่�ยงท่�เกิดีจากกระบวนการ  
บุคลากร เทคโนโลย่ และปีัจจัยภายนอกอื�น ๆ โดียมี่วัต่ถืุปีระสำงค์เพิื�อให่�มีั�นใจว่า 
มี่การดี้แลความีเส่ำ�ยงดี�านปีฏิิบัต่ิการอย่างม่ีปีระสำิทธิผ่ล ทั�งน่� ธปีท. ไดี�ปีรับปีรุง 
การบรหิ่ารความีเสำ่�ยงให่�สำอดีรบักบัสำถืานการณท์่�มีก่ารเปีล่�ยนแปีลงอยา่งต่อ่เนื�อง  
รวมีถืง่บร้ณาการกระบวนการทำางานและแลกเปีล่�ยนข�อมีล้ระห่วา่งแนวรบั 3 ดี�าน  
(3 lines of defense) ต่ามีแนวคดิี Governance, Risk and Compliance  
(GRC) ทั�งน่� ธปีท. บริห่ารความีเสำ่�ยงภาพิรวมีและดี�านปีฏิิบัต่ิการ ดีังน่� 
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4  / การบริห่ารคว่ามต่ัอเน่�องทางธุรกิจ
(Business Continuity Management: BCM) 

5  / การบริห่ารคว่ามเส้�ยงด้�านเทคโนโลัย้สารสนเทศ
(Information Technology Risk Management) 

ธปีท. ยกระดีับการบริห่ารความีต่่อเนื�องทางธุรกิจให่�เปี็นไปี 
ต่ามีมีาต่รฐานสำากล รวมีถื่งมี่การทดีสำอบแผ่นฉุกเฉินอพิยพิ 
พินกังาน เพิื�อให่�มีั�นใจวา่ ธปีท. มีค่วามีพิร�อมีในการต่อบสำนอง 
และรองรับสำถืานการณ์ต่่าง ๆ  ไดี� สำำาห่รับระบบ BAHTNET  
ซึ่่�งเปีน็ทั�งระบบการช่ำาระเงนิท่� ธปีท. ดีแ้ล และเป็ีนผ่้�ใช่�บริการ  
ไดี�รบัการรบัรองต่ามีมีาต่รฐานการบรหิ่ารความีต่อ่เนื�องทาง 
ธุรกิจ (ISO 22301:2019) นอกจากน่�  ธปีท. ไดี�โอนย�าย 
ระบบการห่ักบัญช่่เช่็คดี�วยภาพิเช่็คและระบบการจัดีเก็บ 
ภาพิเช่็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive  
System: ICAS) ไปียงัห่นว่ยงานภายนอกไปีอยา่งเรย่บร�อย 
แล�วเมีื�อเดีอืนกรกฎาคมี 2565 โดียไดี�ม่ีการเต่รย่มีความีพิร�อมี 
และมี่มีาต่รการบริห่ารความีเสำ่�ยงต่่าง ๆ ไว�ล่วงห่น�า 

 ธปีท. ไดี�ดีำาเนินงานต่ามีแผ่นฉุกเฉินและบริห่าร 
ความีต่่อเนื�องทางธุรกิจภายใต่�สำถืานการณ์การแพิร่ระบาดี
ของโรคติ่ดีเช่ื�อโควิดี 19 โดียม่ีการติ่ดีต่ามีสำถืานการณ์ 
การแพิร่ระบาดีอย่างต่่อเนื�อง รวมีถื่งวางระบบการบริห่าร
จัดีการ จัดีสำรรงบปีระมีาณและทรัพิยากรดี�านเทคโนโลย่
สำารสำนเทศให่�พิอเพิ่ยง 

 ธปีท. ไดี�เพิิ�มีสำถืานท่�ปีฏิบิตั่งิานสำำารองสำำาห่รบังานสำำาคัญ 
ท่�จำาเปีน็ต่�องปีฏิบิตั่งิานต่อ่เนื�องภายในสำำานกังาน และเต่รย่มี 
แผ่นฉุกเฉินเพิื�อให่�พินักงานท่�ปีฏิิบัต่ิงานสำำาคัญดีังกล่าว 
สำามีารถืปีฏิบิตั่งิานจากนอกสำถืานท่�ทำาการไดี�เพิิ�มีข่�น รวมีทั�ง 
จัดีห่าวัคซึ่่นให่�พินักงานและครอบครัว รวมีถื่งล้กจ�างจาก 
ภายนอก (outsource) และจดัีห่าช่ดุีต่รวจ Antigen Test  
Kit (ATK) มีาต่รวจคัดีกรองพินักงานก่อนเข�าปีฏิิบัต่ิงานใน 
พิื�นท่� และจดัีเต่รย่มีสำภาพิแวดีล�อมีภายในสำถืานท่�ปีฏิบิตั่งิาน 
เพิื�อรองรับการกลับเข�ามีาปีฏิิบัต่ิงานในพืิ�นท่�ของพินักงาน 
ในช่่วงท่�สำถืานการณ์การแพิร่ระบาดีของโควดิี 19 ผ่่อนคลายลง 
พิร�อมีทั�งออกมีาต่รการจดัีการความีเสำ่�ยงต่ามีความีเห่มีาะสำมี 
ของสำถืานการณ์ และสำอดีคล�องกับข�อกำาห่นดีของกระทรวง 
สำาธารณสุำข และมีาต่รการภาครัฐอื�นท่�เก่�ยวข�อง ซึ่่�งการ 
ดีำาเนนิการดีงักลา่วสำง่ผ่ลให่�พินกังาน ธปีท. มีค่วามีปีลอดีภยั  
และสำามีารถืดีำาเนินงานต่ามีพิันธกิจไดี�อย่างต่่อเนื�อง 

ธปีท. ไดี�ดีำาเนินการต่ามีกรอบการบริห่ารจัดีการความีเสำ่�ยง 
ดี�านเทคโนโลย่สำารสำนเทศมีาอย่างต่่อเนื�อง เพิื�อให่�สำามีารถื 
บง่ช่่� วิเคราะห่ ์และต่ดิีต่ามีปีระเดีน็ความีเสำ่�ยงสำำาคญั ต่ลอดีจน 
ปีฏิบิตั่ติ่ามีกฎห่มีาย กฎเกณฑ์ ์และมีาต่รฐานดี�านไอท่ไดี�อยา่ง 
เห่มีาะสำมีและทันการณ์ โดียมี่คณะอนุกรรมีการบริห่าร 
ความีเส่ำ�ยงดี�านเทคโนโลย่สำารสำนเทศ (อสำท.) ทำาห่น�าท่� 
กลั�นกรองกรอบนโยบาย และแนวทางบริห่ารจัดีการ 
ความีเสำ่�ยงดี�านเทคโนโลย่สำารสำนเทศของ ธปีท. รวมีถื่ง 
อนุมีัต่ิและต่ิดีต่ามีการดีำาเนินงานท่�เก่�ยวข�องกับการบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงดี�านเทคโนโลยส่ำารสำนเทศของ ธปีท. ภายในกรอบ 
ท่�คณะกรรมีการบริห่ารความีเสำ่�ยง (คบสำ.) กำาห่นดี 

 ทั�งน่� เพิื�อให่�การบริห่ารความีเส่ำ�ยงดี�านเทคโนโลย ่
สำารสำนเทศของ ธปีท. สำอดีรับกับสำถืานการณ์และบริบทท่�  

ธปีท. มี่การใช่�เทคโนโลย่ให่มี่ในการดีำาเนินงาน เช่่น บริการ
คลาวดี ์(cloud computing service) การเช่ื�อมีโยงระบบ 
กบัห่น่วยงานภายนอกมีากข่�น การทำางานระยะไกลเนื�องจาก 
สำถืานการณ์โควิดี (remote access) การนำาอุปีกรณ์ 
สำ่วนต่ัวมีาใช่�งานเพิิ�มีมีากข่�น และภัยคุกคามีทางไซึ่เบอร์ท่�มี่ 
ความีรุนแรง ซึ่ับซึ่�อน และคาดีการณ์ไดี�ยากมีากข่�นนั�น ในปีี 
2565 ธปีท. จ่งเริ�มีศ่กษาและดีำาเนินการต่ามีกรอบแนวคิดี  
Zero Trust Architecture ซึ่่�งเปี็นร้ปีแบบให่มี่ในการ 
จัดีการความีมีั�นคงปีลอดีภัยดี�านไซึ่เบอร์ท่�องค์กรช่ั�นนำา 
เริ�มีนำามีาใช่�โดียให่�สิำทธิ�เข�าถืง่ระบบและข�อมีล้น�อยท่�สำดุีเท่าท่� 
จำาเปีน็แกผ่่้�ใช่�งาน รวมีถืง่ต่รวจสำอบและรกัษาความีปีลอดีภยั 
ของระบบและข�อมี้ล ธปีท. อย้่เสำมีอ โดียอย้่บนสำมีมีต่ิฐานว่า 
ระบบอาจถื้กโจมีต่่ไดี�ต่ลอดีเวลา 
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6  / การบริห่ารคว่ามเส้�ยงด้�านการปฏิิบัติัตัามกฎเกณฑ์์ 
(Compliance Risk Management) 

ธปีท. ไดี�พิฒันาฐานข�อมีล้กฎห่มีายเพิื�อใช่�สำำาห่รับการต่ดิีต่ามี 
และปีระเมีินความีเส่ำ�ยง รวมีทั�งพิัฒนากลไกการต่ิดีต่ามี 
การปีฏิิบัต่ิต่ามีกฎห่มีายและกฎระเบ่ยบท่�เก่�ยวข�องกับ 
การดีำาเนินงานของ ธปีท. โดียไดี�พิัฒนากรอบการบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงดี�านข�อมี้ล (Data Protection Risk  

Management Framework) ต่ลอดีจนเครื�องมีือต่่าง ๆ 
ซึ่่�งรวมีถื่งระบบปี้องกันการรั�วไห่ลของข�อมี้ล (Data Leak  
Prevention) เพิื�อให่�การคุ�มีครองข�อมี้ลสำ่วนบุคคลมี่ 
ปีระสิำทธิภาพิ สำอดีคล�องกับกฎห่มีาย และให่�เปี็นไปีต่ามี 
มีาต่รฐานสำากล 

 นอกจากนั�น ธปีท. ยังไดี�ออกมีาต่รฐานการใช่� 
เทคโนโลย่ Application Programming Interface  
(API) เพิิ�มีเต่มิี เพิื�อให่�การใช่�เทคโนโลย ่API ในงานของ ธปีท.  
ท่�เพิิ�มีมีากข่�นมี่การบริห่ารจัดีการความีเส่ำ�ยงอย่างเห่มีาะสำมี 
ต่ามีระดีับความีเสำ่�ยง ม่ีความีปีลอดีภัย และสำอดีคล�องต่ามี 
มีาต่รฐานสำากล 

 ในขณะเดี่ยวกัน ธปีท. ไดี�ยกระดีับปีระสำิทธิภาพิของ 
ระบบปี้องกันภัยไซึ่เบอร์และเพิิ�มีข่ดีความีสำามีารถืในการ 
ต่รวจจับภัยไซึ่เบอร์ของ ธปีท. อย่างต่่อเนื�อง ต่ลอดีจนเพิิ�มี 

ความีเข�มีข�นในการทดีสำอบความีต่ระห่นักดี�านภัยไซึ่เบอร์  
การต่อบสำนองต่่อเห่ตุ่การณ์ฉุกเฉินดี�านไซึ่เบอร์ทั�งในระดีับ 
ปีฏิิบัต่ิการและผ่้�บริห่าร และขยายเครือข่ายความีร่วมีมืีอ 
ในการแลกเปีล่�ยนข�อมี้ลภัยไซึ่เบอร์กับห่น่วยงานท่�เก่�ยวข�อง  
รวมีทั�งต่รวจปีระเมีินระบบการช่ำาระเงินท่� ธปีท. ดี้แล  
(BAHTNET และ ICAS) ต่ามีมีาต่รฐานการบริห่ารจัดีการ 
ความีมีั�นคงปีลอดีภยัสำารสำนเทศ (ISO/IEC 27001:2013)  
และต่รวจปีระเมีินการปีฏิิบัต่ิต่ามีกรอบแนวทางการบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงดี�านเทคโนโลยส่ำารสำนเทศของ ธปีท. อยา่งต่อ่เนื�อง
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การออกและแก้ไข
กฎหมายท่ํ� เก่�ยวข้องกับ
การดํูาเนินงานของ ธีปีทํ.
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กิารออกิแลัะแก้ิไขกิฎหมายที้� เกีิ� ยวข้อง 

กัิบกิารดำ าเนินงานของ ธปท้. 

สำืบเนื�องจากปัีจจุบันม่ีผ่้�ปีระกอบธุรกิจให่�บริการในลักษณะเปี็นตั่วกลางในการ 
จัดีห่าสำินเช่ื�อ (ผ่้�ปีระกอบธุรกิจเปี็นต่ัวกลาง) ซึ่่�งเปี็นทางเลือกให่มี่ให่�แก่ปีระช่าช่น 
ท่�ต่�องการเงินทุน โดียเฉพิาะผ่้�ปีระกอบธุรกิจขนาดีกลางและขนาดีย่อมี (SMEs)  
ผ่้�ปีระกอบธุรกิจเปี็นต่ัวกลางดีังกล่าวมี่ทั�งในร้ปีแบบของธุรกิจท่�ให่�บริการระบบ 
ห่รอืเครอืขา่ยอเิลก็ทรอนกิสำส์ำำาห่รับธรุกรรมีสำนิเช่ื�อระห่วา่งบคุคลกบับคุคล (Peer  
to Peer Lending: P2P) และธุรกิจท่�ให่�บริการดี�านการเสำนอขายหุ่�นก้�ผ่่าน 
ระบบคราวดี์ฟื้ันดีิง (debt crowdfunding) อย่างไรก็ต่ามี ผ่้�ปีระกอบธุรกิจเปี็น 
ต่ัวกลางเห่ล่าน่�ไมี่สำามีารถืเข�าเปี็นสำมีาช่ิกของบริษัทข�อม้ีลเครดีิต่ต่ามีกฎห่มีาย 
วา่ดี�วยการปีระกอบธรุกิจข�อมีล้เครดีติ่ไดี� ซึ่่�งข�อจำากดัีน่�กอ่ให่�เกิดีผ่ลกระทบท่�สำำาคญั  
2 ปีระการ ดีังน่� 

ผลกระทํบในระดัูบบุคคล

กลา่วคอื ปีระช่าช่นท่�ต่�องการเงินทนุ แต่ม่ีป่ีระวตั่ทิางการเงินในระดีบัท่�ไมีผ่่า่นเกณฑ์์ 
ของสำถืาบันการเงินห่รือผ่้�ปีระกอบธุรกิจทางการเงินอื�น ๆ เช่่น กลุ่มี non-bank  
จะปีระสำบปีัญห่าในการเข�าถื่งแห่ล่งเงินทุนในระบบ ซึ่่�งรวมีถื่งการขอสิำนเช่ื�อผ่่าน 
ผ่้�ปีระกอบธุรกิจเปี็นต่ัวกลางท่�มี่ข�อมี้ลสำำาห่รับวิเคราะห่์ความีเสำ่�ยงในการปีล่อย 
สำินเช่ื�ออย่างจำากัดี ทำาให่�ต่�นทุนในการปีระกอบอาช่่พิห่รือการดีำาเนินธุรกิจของ 
ปีระช่าช่นท่�ต่�องการเงินทุนส้ำงข่�น และอาจต่�องไปีพิ่�งพิาแห่ล่งเงินทุนนอกระบบ  
อันสำ่งผ่ลถื่งความีสำามีารถืในการแข่งขันของกลุ่มีบุคคลดีังกล่าว 

ผลกระทํบต่้อปีระสิี่ทํธิีภาพของระบบสิี่นเช่ื่�อในปีระเทํศ 

กล่าวคือ การท่�ผ้่�ปีระกอบธุรกิจเปี็นต่ัวกลางไมี่สำามีารถืเข�าเปี็นสำมีาช่ิกของบริษัท 
ข�อมีล้เครดีติ่ไดี� และการท่�ข�อมีล้การปีลอ่ยก้�และปีระวตั่กิารช่ำาระห่น่�ผ่า่นผ่้�ปีระกอบ 
ธรุกิจต่วักลางไม่ีไดี�ถืก้จดัีเกบ็ในระบบข�อม้ีลเครดีติ่ ยอ่มีสำง่ผ่ลให่�ผ่้�ให่�ก้�ต่า่ง ๆ  เช่น่  
สำถืาบันการเงินและผ่้�ปีระกอบธุรกิจเปี็นต่ัวกลางขาดีข�อม้ีลสำำาคัญดี�านการเงิน 
ของล้กค�าท่�มีาขอสำินเช่ื�อ ทำาให่�การปีล่อยก้�ผ่่านผ่้�ปีระกอบธุรกิจต่ัวกลางดีังกล่าว 
มี่ความีเสำ่�ยงเพิิ�มีข่�น และอาจสำ่งผ่ลกระทบต่่อปีระสำิทธิภาพิของระบบสิำนเช่ื�อ 
ในปีระเทศ

 เพิื�อแก�ไขปีัญห่าข�างต่�น ธปีท. จ่งไดี�เสำนอให่�มี่แก�ไขกฎห่มีายว่าดี�วยการ 
ปีระกอบธุรกิจข�อมี้ลเครดิีต่เพืิ�อให่�ผ่้�ปีระกอบธุรกิจเปี็นตั่วกลางสำามีารถืเข�าเป็ีน 
สำมีาช่ิกของบริษัทข�อมี้ลเครดีิต่ไดี� อันเปี็นการสำ่งเสำริมีให่�ระบบการให่�สำินเช่ื�อของ 
ปีระเทศมีป่ีระสำทิธภิาพิยิ�งข่�น โดียกฎห่มีายฉบบัน่�ไดี�ลงปีระกาศในราช่กิจจานเุบกษา 
แล�ว เมีื�อวันท่� 18 กรกฎาคมี 2565 และมี่ผ่ลใช่�บังคับต่ั�งแต่่วันถืัดีจากวันปีระกาศ 
ในราช่กิจจานุเบกษาเปี็นต่�นไปี 
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รายงานของคณะกรรมการตัรว่จสอบ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย ประจำาปี 2565 

คณะกรรมีการต่รวจสำอบธนาคารแห่่งปีระเทศไทย (คณะกรรมีการต่รวจสำอบ) ปีระกอบดี�วยกรรมีการ 
ผ่้�ทรงคณุวุฒใินคณะกรรมีการธนาคารแห่่งปีระเทศไทย (คณะกรรมีการ ธปีท.) 3 คน และผ่้�ทรงคณุวุฒิ 
ภายนอก 2 คน โดียมี่ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ สำายต่รวจสำอบกิจการภายในทำาห่น�าท่�เลขานุการ 

 ในปี ี2565 คณะกรรมีการต่รวจสำอบมีก่ารปีระช่มุีทั�งสิำ�น 16 ครั�ง รายนามีกรรมีการต่รวจสำอบ 
และจำานวนครั�งท่�เข�าร่วมีปีระชุ่มีมี่ดีังน่�

 คณะกรรมีการต่รวจสำอบปีฏิิบัต่ิห่น�าท่�ดี�วยความี 
มีุ่งมีั�นภายใต่�ขอบเขต่อำานาจ ห่น�าท่�และความีรับผ่ิดีช่อบ 
ท่�กำาห่นดีไว�ในกฎบัต่รของคณะกรรมีการต่รวจสำอบและต่ามีท่� 
ไดี�รับมีอบห่มีายจากคณะกรรมีการ ธปีท. เพิื�อเปี็นกลไกท่�มี่ 
ปีระสำทิธภิาพิของคณะกรรมีการ ธปีท. ในการกำากบัการบรหิ่าร 
งานของธนาคารแห่่งปีระเทศไทย (ธปีท.) และห่น่วยงานต่า่งๆ 
ในสำงักดัีของ ธปีท. ให่�สำอดีคล�องกบัห่ลักการกำากบัดีแ้ลกิจการ 
ท่�ดี่ มี่การบริห่ารความีเส่ำ�ยง การควบคุมีภายใน และการ 
ต่รวจสำอบกิจการภายในท่�มี่คุณภาพิและมี่ปีระสำิทธิผ่ล  
ผ่้�ปีฏิิบัต่ิงานต่รวจสำอบกิจการภายในมี่ความีเปี็นอิสำระอย่าง 
เพิ่ยงพิอ 

 ปี ี2565 สำถืานการณ์โควิดีเริ�มีคล่�คลายและปีรับต่วั 
เข�าส่้ำภาวะปีกต่ิ เศรษฐกิจไทยมี่แนวโน�มีฟื้้�นต่ัวต่่อเนื�อง  

ธปีท. ม่ีบทบาทสำำาคัญในการดี้แลให่�เศรษฐกิจการเงินไทย 
ฟื้้�นต่ัวอย่างม่ีเสำถื่ยรภาพิ และม่ีการพิัฒนาอย่างเท่าทันการ 
เปีล่�ยนแปีลงท่�รวดีเร็ว คณะกรรมีการต่รวจสำอบจ่งไดี�กำากับ 
ดี้แลงานต่รวจสำอบกิจการภายใน โดียให่�ความีสำำาคัญกับงาน 
ต่รวจสำอบท่�สำนับสำนุนภารกิจเร่งดี่วนของ ธปีท. และงาน 
ต่รวจสำอบท่�เก่�ยวเนื�องกับการวางรากฐานการดีำาเนินงาน 
อย่างยั�งยืนในระยะยาว ครอบคลุมีการต่รวจสำอบสำถืาบัน 
การเงินในช่่วงภาวะวิกฤต่โควิดี 19 การคุ�มีครองผ่้�ใช่�บริการ 
ทางการเงิน การรกัษาความีมัี�นคงปีลอดีภยัไซึ่เบอร ์การสืำ�อสำาร 
องค์กร รวมีทั�งแผ่นแมี่บทการบริห่ารและพิัฒนาทรัพิยากร 
บุคคล ทั�งน่� เพิื�อสำนับสำนุนให่�การดีำาเนินงานของ ธปีท. บรรลุ 
เปี้าห่มีายและพิันธกิจอย่างมี่ปีระสำิทธิภาพิ 

1. นายมนัสี่  แจ่มเวหา ประธานกรรมการ 
 เข� าร่ว่มประชุ่ม 16/16 ครั�ง

2. นายปีกรณ์  นิลปีระพันธ์ี กรรมการ 
 เข� าร่ว่มประชุ่ม 16/16 ครั�ง

3. นายสุี่ภัค  ศิวะรักษ์ กรรมการ 
 เข� าร่ว่มประ ชุ่ม 15/16 ครั�ง 
4. นายชื่าญชัื่ย  บุญฤทํธิี� ไชื่ยศร่ กรรมการ 
 เข� าร่ว่มประชุ่ม 6/6 ครั�ง

 นายสี่รสิี่ทํธิี�   สุี่นทํรเกศ กรรมการ 
 เข� าร่ว่มประชุ่ม 10/10 ครั�ง

5. นางพิมพ์พนา  ศร่สี่วัสี่ดิู�  กรรมการ 
 เข� าร่ว่มประชุ่ม 16/16 ครั�ง

นายช่าญชั่ย บุญฤทธิ�ไช่ยศร่ ไดี�รับแต่่งต่ั�งเปี็นกรรมีการผ้่�ทรงคุณวุฒิ 
ภายนอก ต่ั�งแต่่วันท่� 4 ตุ่ลาคมี 2565 แทนนายสำรสำิทธิ� สำุนทรเกศ ซึ่่�งพิ�น 
วาระการดีำารงต่ำาแห่น่งกรรมีการ 
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สรุปการปฏิิบัติังานท้�สำาคัญของคณะกรรมการตัรว่จสอบได้� ดั้งน้�

1. การสี่อบทํานรายงานทํางการเงิน

คณะกรรมีการต่รวจสำอบไดี�สำอบทานนโยบายการบัญช่่และรายงานทางการเงินของ ธปีท. ทุนสำำารอง 
เงินต่รา และกิจการธนบัต่ร โดียมี่ความีเห่็นว่ากระบวนการควบคุมีภายในของการจัดีทำารายงานทาง 
การเงินของ ธปีท. มี่ความีรัดีกุมี ม่ีปีระสิำทธิผ่ล รายงานทางการเงินแสำดีงฐานะการเงินและผ่ล 
การดีำาเนนิงานอยา่งถืก้ต่�องต่ามีท่�ควรในสำาระสำำาคญัและเช่ื�อถือืไดี� ต่ามีมีาต่รฐานการรายงานทางการเงนิ  
แนวการปีฏิิบัต่ิทางบัญช่่สำำาห่รับธนาคารกลาง และสำอดีคล�องกับกฎห่มีายท่�เก่�ยวข�อง ต่ลอดีจนมี ่
การเปีิดีเผ่ยข�อมี้ลอย่างเพิ่ยงพิอ เห่มีาะสำมี และเปี็นปีระโยช่น์ต่่อผ่้�ใช่�รายงาน 

2. การกํากับดููแลและพัฒินางานต้รวจสี่อบกิจการภายใน

คณะกรรมีการต่รวจสำอบไดี�สำอบทานผ่ลการต่รวจสำอบต่ามีแผ่นงานต่รวจสำอบ ปีระจำาปีี 2565  
มี่ความีเห่็นว่างานต่รวจสำอบภายในมี่คุณภาพิและมี่ปีระสำิทธิผ่ลในการให่�ความีเช่ื�อมีั�นต่่อการบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงและการควบคุมีภายใน รวมีทั�งมี่ข�อเสำนอแนะท่�เปี็นปีระโยช่น์และสำามีารถืสำร�างคุณค่าให่�แก่ 
ธปีท. เช่่น งานการต่รวจสำอบสำถืาบันการเงินในช่่วงภาวะวิกฤต่โควิดี 19 งานคุ�มีครองผ่้�ใช่�บริการทาง 
การเงิน งานต่รวจแบบจำาลองกลยทุธอ์ตั่ราแลกเปีล่�ยน งานต่รวจนโยบายเทคโนโลยส่ำารสำนเทศ งานการ 
รักษาความีมีั�นคงปีลอดีภัยไซึ่เบอร์บริการบาทเนต่ งานกลยุทธ์สำายออกบัต่รธนาคาร งานต่รวจสำอบ 
การปีฏิิบัต่ิงานนอกท่�ทำาการและการรักษาความีลับข�อม้ีล งานการสืำ�อสำารองค์กร งานแผ่นแม่ีบท 
การบริห่ารและพิัฒนาทรัพิยากรบุคคล และงานปีรับปีรุงอาคารสำำานักงานภาคใต่� 

 คณะกรรมีการต่รวจสำอบให่�ความีสำำาคญักบัทั�งงานต่รวจสำอบการดีำาเนนิงาน (Performance  
Audit) ซึ่่�งจะช่่วยเพิิ�มีคุณค่าให่�แก่การดีำาเนินงานของ ธปีท. โดียใช่�ห่ลักการพิิจารณาปีระสำิทธิผ่ล  
ปีระสำิทธิภาพิและความีคุ�มีค่า และงานต่รวจสำอบการปีฏิิบัต่ิต่ามีกฎระเบ่ยบ (Compliance Audit)  
ซึ่่�งม่ีกฎห่มีายและข�อกำาห่นดีท่�เปีล่�ยนแปีลงให่�ต่�องต่ิดีต่ามีและต่รวจสำอบเปี็นปีระจำา รวมีทั�งสำนับสำนุน 
การใช่�ปีระโยช่น์จากฐานข�อมี้ลและการนำาเทคโนโลย่มีาช่่วยเพิิ�มีปีระสำิทธิภาพิและปีระสำิทธิผ่ลของงาน 
ต่รวจสำอบ  นอกจากน่� ยังสำ่งเสำริมีให่�ผ่้�ต่รวจสำอบภายในมี่การพิัฒนาความีร้� ทักษะ และความีเช่่�ยวช่าญ  
อย่างต่่อเนื�อง เพิื�อให่�เท่าทันเทคโนโลย่และบริบททางเศรษฐกิจการเงินท่�เปีล่�ยนแปีลงไปี 

3. การปีระสี่านงานดู้านการบริหารความเส่ี่�ยง

คณะกรรมีการต่รวจสำอบม่ีการปีระช่มุีรว่มีกบัคณะกรรมีการกำากบัดีแ้ลความีเส่ำ�ยง 2 ครั�ง เพิื�อแลกเปีล่�ยน 
ความีคดิีเห่น็เก่�ยวกบัผ่ลการทบทวนความีเสำ่�ยงองคก์รของ ธปีท. แนวทางการบริห่ารจัดีการความีเสำ่�ยง 
ผ่ลการต่รวจสำอบปี ี2565 และแผ่นงานต่รวจสำอบปีระจำาปี ี2566 โดียคณะกรรมีการเห่น็ว่าความีเสำ่�ยง 
ดี�านข�อมี้ลมี่ความีสำำาคัญมีากข่�น จ่งไดี�กำาห่นดีแผ่นงานต่รวจสำอบในปีระเดี็นดีังกล่าวไว�ดี�วย นอกจากน่�  
ยงัมีก่ารแลกเปีล่�ยนข�อมีล้ระห่วา่งคณะกรรมีการทั�ง 2 คณะอยา่งสำมีำ�าเสำมีอ เพิื�อให่�มีั�นใจว่าการบรหิ่าร 
ความีเสำ่�ยงและการควบคุมีภายในมี่ปีระสำิทธิภาพิและปีระสำิทธิผ่ล รวมีทั�งงานต่รวจสำอบภายในสำอดีรับ 
และช่่วยสำนับสำนุนการดี้แลความีเสำ่�ยงท่�สำำาคัญของ ธปีท. อย่างครอบคลุมี ทันการณ์
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ในการปีฏิิบัต่ิห่น�าท่�ของคณะกรรมีการต่รวจสำอบ ต่ามีขอบเขต่อำานาจห่น�าท่�ท่�กำาห่นดีไว�ใน 
กฎบตั่รนั�น คณะกรรมีการต่รวจสำอบไดี�ใช่�ความีร้� ความีเช่่�ยวช่าญ ปีระสำบการณ ์และทกัษะของกรรมีการ 
ต่รวจสำอบทุกคนอย่างเต่ม็ีความีสำามีารถื ในการให่�ความีเห่น็และข�อเสำนอแนะอย่างอสิำระและเปีน็กลาง 
ต่่อคณะกรรมีการ ธปีท. ผ่้�บริห่าร และพินักงาน ธปีท. โดียคำาน่งถื่งปีระโยช่น์ของผ่้�มี่สำ่วนไดี�เสำ่ยทุกฝ่�าย  
ทั�งน่� คณะกรรมีการต่รวจสำอบไดี�รับความีรว่มีมืีอจากผ่้�บรหิ่ารและฝ่�ายงานต่า่ง ๆ  ของ ธปีท. เปีน็อยา่งดี่ 
มีาโดียต่ลอดี และข�อเสำนอแนะจากผ่ลการต่รวจสำอบไดี�รับการพิิจารณาดีำาเนินการเพิื�อให่�เกิดีผ่ล 
เปี็นร้ปีธรรมีและเปี็นปีระโยช่น์ต่่อองค์กร

 ในภาพิรวมี คณะกรรมีการต่รวจสำอบเห่็นว่า คณะกรรมีการ ธปีท. คณะกรรมีการนโยบาย  
ผ่้�บริห่ารและพินักงาน ธปีท. มี่ความีมีุ่งมีั�นในการปีฏิิบัต่ิห่น�าท่�เพิื�อให่�บรรลุเปี้าห่มีายอย่างม่ีคุณภาพิ  
สำามีารถืดีำาเนนิมีาต่รการต่า่ง ๆ  เพิื�อรกัษาเสำถืย่รภาพิระบบเศรษฐกิจและการเงินโดียรวมี โดียให่�ความี 
สำำาคัญต่่อการดีำาเนินงานภายใต่�การกำากับดี้แลกิจการท่�ดี่ ความีม่ีปีระสิำทธิภาพิปีระสำิทธิผ่ล โปีร่งใสำ  
และเช่ื�อถืือไดี� มี่การบริห่ารจัดีการความีเสำ่�ยงรวมีถื่งการจัดีการความีเสำ่�ยงดี�านการทุจริต่ การควบคุมี 
ภายใน และการควบคมุีภายในดี�านการเงนิท่�มีค่วามีรดัีกมุี เห่มีาะสำมี เพิย่งพิอ สำอดีคล�องต่ามีกฎห่มีาย  
กฎ ระเบ่ยบห่รือข�อบังคับท่�เก่�ยวข�อง ผ่ลการต่รวจสำอบกิจการภายในเป็ีนปีระโยช่น์ เปี็นไปีต่ามีห่ลัก 
วชิ่าการ และสำามีารถืสำร�างความีเช่ื�อมีั�นวา่ การดีำาเนินงานของ ธปีท. สำามีารถืบรรลุเปีา้ห่มีายต่ามีพัินธกิจ 
และแผ่นยุทธศาสำต่ร์องค์กรท่�กำาห่นดีไดี�อย่างมี่ปีระสำิทธิภาพิ 

4. การปีระชุื่มร่วมกับผู้ว่าการ

คณะกรรมีการต่รวจสำอบมีก่ารปีระช่มุีรว่มีกบัผ่้�วา่การและรองผ่้�วา่การ 2 ครั�ง ปีระเดีน็ห่ารอืครอบคลุมี  
แนวทางการต่รวจสำอบ ผ่ลการต่รวจสำอบปีี 2565 และแผ่นงานต่รวจสำอบปีระจำาปีี 2566 ท่�เช่ื�อมีโยง 
กับความีเสำ่�ยงองค์กรและยุทธศาสำต่ร์ ธปีท. เพิื�อช่่วยให่�แผ่นงานต่รวจสำอบมี่ความีเห่มีาะสำมีกับ 
สำถืานการณ์และข�อห่่วงใยของผ่้�บริห่ารระดีับสำ้ง สำามีารถืสำนับสำนุนการดีำาเนินงานและสำร�างคุณค่าเพิิ�มี 
แก่องค์กร

5. การส่ี่งเสี่ริมความเป็ีนอิสี่ระของผู้สี่อบบัญช่ื่ภายนอก

คณะกรรมีการต่รวจสำอบปีระชุ่มีร่วมีกับผ่้�สำอบบัญช่่ภายนอก (สำำานักงานการต่รวจเงินแผ่่นดีิน)  
2 ครั�ง โดียไมีม่ีฝ่่�ายจดัีการ เพิื�อแลกเปีล่�ยนความีคดิีเห่น็เก่�ยวกบัผ่ลการต่รวจสำอบงบการเงนิของ ธปีท.  
ทุนสำำารองเงินต่ราและกิจการธนบัต่ร และผ่ลการต่รวจสำอบการปีฏิิบัต่ิต่ามีกฎห่มีายของ ธปีท. 

6. การรายงานผลการปีฏิิบัติ้งานของคณะกรรมการต้รวจสี่อบ

คณะกรรมีการต่รวจสำอบจัดีทำารายงานผ่ลการปีฏิิบัต่ิงานของคณะกรรมีการต่รวจสำอบ เสำนอต่่อ 
คณะกรรมีการ ธปีท. และรัฐมีนต่ร่ว่าการกระทรวงการคลัง เปี็นรายไต่รมีาสำ ต่ามีบทบัญญัต่ิของ 
พิระราช่บัญญัต่ิธนาคารแห่่งปีระเทศไทย พิ.ศ. 2485 ท่�แก�ไขเพิิ�มีเต่ิมีโดียพิระราช่บัญญัต่ิธนาคาร 
แห่่งปีระเทศไทย (ฉบับท่� 4) พิ.ศ. 2551 มีาต่รา 55 

นายมนัสี่  แจ่มเวหา
ปีระธานกรรมีการ
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รายงานของคณะกรรมการ
กำากับด้้แลัคว่ามเส้�ยง (กคส.) ประจำาปี 2565

คณะกรรมีการกำากับดี้แลความีเสำ่�ยง (กคสำ.) ปีระกอบดี�วยกรรมีการ 5 คน ซึ่่�งเปี็น 
กรรมีการท่�ไมี่ใช่่ผ่้�บริห่ารของ ธปีท. จำานวนไมี่น�อยกว่า 3 คน และผ่้�ทรงคุณวุฒิ 
ภายนอก 2 คน โดียม่ีผ่้�ช่่วยผ้่�ว่าการ สำายบริห่ารความีเสำ่�ยงองค์กร ทำาห่น�าท่� 
เลขานุการ กคสำ. ปีัจจุบัน กคสำ. ปีระกอบดี�วย 

 ในปี ี2565 แมี�วา่สำถืานการณ์การแพิรร่ะบาดีของโรคโควดิี 19 ปีรบัดีข่่�น 
แต่่ ธปีท. ยังเผ่ช่ิญความีท�าทายห่ลายดี�านทั�งความีผ่ันผ่วนของเศรษฐกิจโลก 
และภ้มีริฐัศาสำต่รก์ารเมีอืง (geopolitics) ท่�ยดืีเยื�อและคาดีการณไ์ดี�ยาก รวมีทั�ง 
การปีรับต่ัวเข�าสำ้่บริบทโลกให่มี่ ทำาให่� ธปีท. ต่�องเร่งบริห่ารจัดีการภายในองค์กร 
เพิื�อผ่ลักดีันงานสำำาคัญ โดียเฉพิาะดี�าน financial landscape ซึ่่�งต่�องสำร�าง 
ความีเช่ื�อมีั�นและบริห่ารความีคาดีห่วังของผ่้�มี่สำ่วนไดี�เส่ำย ต่่อแนวนโยบายและ 
การกำากบัของ ธปีท. กคสำ. จง่ให่�ความีสำำาคัญกบัการบริห่ารความีเสำ่�ยงท่�ม่ีนยัสำำาคัญ 
ต่า่ง ๆ  การเต่รย่มีความีพิร�อมีขององคก์รในการรบัมีอืกบัปีจัจยัเสำ่�ยงทั�งจากปีจัจยั 
ภายในและภายนอกองค์กร เพิื�อให่� ธปีท. ปีฏิิบัต่ิห่น�าท่�ในฐานะธนาคารกลางไดี� 
อย่างมี่ปีระสำิทธิภาพิ เท่าทันกับบริบทและความีท�าทายให่มี่ โดียยังคงบริห่าร 
ความีเสำ่�ยงสำำาคัญต่่าง ๆ ไดี�อย่างรัดีกุมี 

1. นายสุี่ภัค  ศิวะรักษ์ ประธานกรรมการ  

2. นายรพ่  สุี่จริต้กุล กรรมการ
  
3. นายนนทิํกร  กาญจนะจิต้รา กรรมการ
  
4. นายอัชื่พร  จารุจินดูา กรรมการผู้้� ทรงคุณวุ่ฒิภายนอก

5. นายศักดิู�   เสี่กขุนทํดู กรรมการผู้้� ทรงคุณวุ่ฒิภายนอก
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 ในปีี 2565 กคสำ. มี่การปีระชุ่มีรวมี 11 ครั�ง และมี่การปีระชุ่มีร่วมีกับ 
คณะกรรมีการต่รวจสำอบ จำานวน 2 ครั�ง เพิื�อแลกเปีล่�ยนความีคิดีเห่็นเก่�ยวกับ 
การปีระเดี็นและแนวทางการบริห่ารความีเส่ำ�ยงองค์กรของ ธปีท. รวมีทั�งแผ่น 
การต่รวจสำอบปีระจำาปีี 2566 เพิื�อควบคุมีความีเสำ่�ยงท่�สำำาคัญของ ธปีท. ร่วมีกัน  
นอกจากนั�น กคสำ. ม่ีการปีระชุ่มีร่วมีกับผ่้�บริห่ารระดัีบส้ำง ธปีท. จำานวน 2 ครั�ง  
เพิื�อแลกเปีล่�ยนมีุมีมีองความีท�าทายท่�สำำาคัญ ปีระเดี็นความีเสำ่�ยงและแนวทาง 
บริห่ารจัดีการความีเสำ่�ยงร่วมีกัน ทั�งน่� กคสำ. ไดี�รายงานการปีฏิิบัต่ิงานให่� 
คณะกรรมีการ ธปีท. ทราบเปีน็รายไต่รมีาสำและเมีื�อม่ีปีระเดีน็ท่�ม่ีนยัสำำาคัญ โดียสำรุปี 
ไดี�ดีังน่� 

1. การปีระเมินความเส่ี่�ยงภาพรวม

ไดี�ทบทวนการปีระเมีินความีเสำ่�ยงองค์กรรอบคร่�งปีีของปีี 2565 และไดี�พิิจารณา 
กรอบความีเสำ่�ยงขององค์กรปีี 2566 ซึ่่�งครอบคลุมีความีเสำ่�ยงท่�สำำาคัญของ 
องคก์รเพืิ�อรองรบักบัการเปีล่�ยนแปีลงท่�รวดีเรว็จากสำถืานการณ์ต่า่ง ๆ  ภัยคกุคามี 
ทางไซึ่เบอร์ท่�เพิิ�มีสำ้งข่�น การสำื�อสำารสำร�างความีเข�าใจกับสำาธารณช่นให่�มีากยิ�งข่�น  
การนำาเทคโนโลย่และข�อมี้ลมีาใช่�ขับเคลื�อนงาน ต่ลอดีจนการเต่ร่ยมีความีพิร�อมี 
บคุลากรและองคก์รให่�เท่าทนัต่อ่บริบทให่ม่ี รวมีทั�งพิจิารณาแนวทางในการบริห่าร 
จัดีการความีเสำ่�ยงขององค์กรให่�อย้่ระดีับท่�ยอมีรับไดี�

2. ความเส่ี่�ยงทํางการเงิน

ไดี�ทบทวนโครงสำร�างการบริห่ารความีเสำ่�ยงเงนิสำำารองทางการท่�แบ่งความีรบัผ่ดิีช่อบ 
ต่ามีระดีับความีเส่ำ�ยงเพิื�อให่�กระบวนการบริห่ารความีเส่ำ�ยงของ ธปีท. เกิดีความี 
คล่องต่วัและเพิิ�มีปีระสำทิธภิาพิการทำางานโดียไม่ีกระทบต่่อระดัีบความีเส่ำ�ยงโดียรวมี 
ท่�คณะกรรมีการ ธปีท. กำาห่นดีไว�  ไดี�ทบทวนเกณฑ์์การลงทนุของดีัช่นอ่�างองิของ 
องค์กร ให่�รองรับความีผ่ันผ่วนระยะสัำ�นไดี�ดี่ข่�น เพิื�อไมี่ให่�กระทบกับแนวทาง  
การลงทนุระยะยาว ไดี�ต่ดิีต่ามีผ่ลการบรหิ่ารและความีเสำ่�ยงของเงนิสำำารองทางการ 
อย่างต่่อเนื�องโดียให่�ความีสำำาคัญกับความีเสำ่�ยงจากภ้มิีรัฐศาสำต่ร์การเมืีอง  
ไดี�ต่ดิีต่ามีสำถืานการณค์วามีขดัีแย�งท่�เกิดีข่�นอยา่งต่อ่เนื�องเพืิ�อพิจิารณาผ่ลกระทบ 
ต่่อการบริห่ารเงินสำำารองและแนวทางการดี้แลสิำนทรัพิย์ต่่างปีระเทศของ ธปีท.   
ทั�งน่� ไดี�เสำนอแนะให่�ม่ีการทบทวนแนวทางการบริห่ารความีเสำ่�ยงและลดีความีเสำ่�ยง 
ให่�เทา่ทนักบัสำถืานการณข์องภมิ้ีศาสำต่รก์ารเมีอืงท่�ปีรบัเปีล่�ยนไปีเพิื�อลดีผ่ลกระทบ 
ท่�อาจเกิดีข่�น 

3. ความเส่ี่�ยงดู้านเทํคโนโลย่สี่ารสี่นเทํศ

ให่�ความีสำำาคัญกับภัยคุกคามีทางไซึ่เบอร์ท่�มี่ความีรุนแรง ซึ่ับซึ่�อน และคาดีการณ์ 
ไดี�ยาก การใช่�เทคโนโลย่สำารสำนเทศในการดีำาเนินงานของ ธปีท. รวมีทั�งการใช่� 
บรกิารจากบคุคลภายนอกท่�เพิิ�มีมีากข่�น โดียไดี�ต่ดิีต่ามีการยกระดีบัปีระสำทิธภิาพิ 
ของระบบปี้องกันภัยไซึ่เบอร์และเพิิ�มีข่ดีความีสำามีารถืในการต่รวจจับภัยไซึ่เบอร ์
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ของ ธปีท. อย่างต่่อเนื�อง ต่ิดีต่ามีเห่ตุ่การณ์ความีเสำ่�ยงสำำาคัญและให่�ข�อเสำนอแนะ 
ต่อ่แนวทางจดัีการความีเสำ่�ยงดี�านเทคโนโลยส่ำารสำนเทศท่�สำอดีคล�องต่ามีมีาต่รฐาน 
และแนวปีฏิบิติั่สำากล รวมีทั�งต่ดิีต่ามีการดีำาเนนิการของ ธปีท. ให่�เป็ีนไปีต่ามีกรอบ 
แนวทางจัดีการความีเสำ่�ยงท่�กำาห่นดีไว�

4. ความเส่ี่�ยงดู้านข้อมูล

ไดี�ต่ิดีต่ามีการบริห่ารจัดีการความีเส่ำ�ยงดี�านข�อมี้ลในภาพิรวมีของ ธปีท. และ 
ความีพิร�อมีการปีฏิบิติั่ต่ามีพิระราช่บญัญติั่คุ�มีครองข�อม้ีลสำว่นบคุคล พิ.ศ. 2562  
(Personal Data Protection Act: PDPA) โดีย ธปีท. มี่กระบวนการบริห่าร 
จดัีการข�อมีล้สำว่นบคุคลครบถื�วนต่ามีท่� PDPA กำาห่นดี และมีแ่นวทางการเยย่วยา 
ความีเส่ำยห่ายต่ามี PDPA ท่�สำอดีคล�องกับกฎห่มีายและมีาต่รฐานสำากล ทั�งน่�  
เนื�องจากข�อมี้ลท่� ธปีท. รับผ่ิดีช่อบเป็ีนข�อมี้ลสำำาคัญและม่ีปีริมีาณมีาก จ่งม่ี 
ข�อเสำนอแนะให่�ทบทวนการปีระเมีินต่นเองเพิื�อให่�มีั�นใจว่าไดี�ม่ีการบริห่ารจัดีการ 
ความีเส่ำ�ยงอย่างเห่มีาะสำมีแล�ว ม่ีการกำากับต่ิดีต่ามีเพิื�อปีระเมิีนความีเพิ่ยงพิอ 
ของมีาต่รการควบคุมี รวมีทั�งสำ่งเสำริมีให่�พินักงานให่�ความีสำำาคัญกับความีเสำ่�ยง 
ดี�านข�อมี้ลท่�จะสำ่งผ่ลต่่อความีเช่ื�อมีั�นของ ธปีท.

5. ความเส่ี่�ยงดู้านปีฏิิบัติ้การ

ไดี�ต่ิดีต่ามีการบริห่ารความีเสำ่�ยงต่ามีกรอบการบริห่ารความีเสำ่�ยงและสำอดีรับ 
กบัสำถืานการณ์ท่�มีก่ารเปีล่�ยนแปีลงอย่างต่อ่เนื�องผ่า่นเครื�องมีอืต่า่ง ๆ  อาท ิControl  
Self-Assessment (CSA) การรายงานเห่ตุ่การณ์ความีเส่ำ�ยงดี�านปีฏิิบัต่ิการ  
การต่ิดีต่ามีสำถืานะความีเสำ่�ยงโดียจัดีทำา key risk indicators และรายงาน 
ความีเส่ำ�ยงสำำาคญั รวมีถืง่แนวโน�มีความีเส่ำ�ยงในรป้ีแบบ risk dashboard รวมีทั�ง 
การบริห่ารความีต่่อเนื�องทางธุรกิจ ต่ามีมีาต่รฐานสำากล (ISO 22301: 2019) 

 โดียสำรุปี กคสำ. ไดี�ปีฏิิบัต่ิห่น�าท่�ดี�วยความีมีุ่งมีั�นภายใต่�ขอบเขต่อำานาจ  
ห่น�าท่��และความีรับผิ่ดีช่อบท่��กำาห่นดีไว�ในกฎบัต่รในการกำากับดี้แลความีเสำ่�ยง 
ในภาพิรวมีของ ธปีท. ต่ามีความีรับผ่ิดีช่อบของคณะกรรมีการ ธปีท. และเห่็นว่า 
ธปีท. ม่ีการบรหิ่ารความีเส่ำ�ยงไดี�อยา่งม่ีปีระสำทิธิภาพิ เห่มีาะสำมี และสำามีารถืควบคมุี 
ให่�อย้่ในระดีับท่�ยอมีรับไดี� รวมีทั�งสำอดีคล�องกับห่ลักการกำากับดี้แลกิจการท่�ดี่  
และสำามีารถืสำนบัสำนนุการปีฏิบิตั่หิ่น�าท่�ของ ธปีท. ต่ามีพัินธกิจท่�กำาห่นดีไว� ภายใต่� 
สำภาพิแวดีล�อมีท่�เปีล่�ยนแปีลงอย่างต่่อเนื�องและรวดีเร็ว 

นายสุี่ภัค  ศิวะรักษ์ 
ปีระธานกรรมีการกำากับดี้แลความีเสำ่�ยง
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พันธีกิจ
และงบการเงิน
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ธปีท. ในฐานะธนาคารกลาง มี่พิันธกิจต่่างจากองค์กรธุรกิจ งบการเงินของธนาคารกลางจ่งมี่ลักษณะ
พิิเศษและนัยต่่างจากงบการเงินของธุรกิจทั�วไปี การพิิจารณางบการเงินของ ธปีท. จ่งจำาเป็ีนต่�อง
พิิจารณาพิันธกิจของธนาคารกลาง ซึ่่�งปีระกอบดี�วย 

พันธีกิจของธีนาคารกลาง

ธปีท. มี่พิันธกิจท่�สำำาคัญ 2 ดี�าน คือ

1  / การรักษาเสถ้ยรภาพื่ระบบเศรษฐกิจ 

2  / การจัด้พิื่มพ์ื่แลัะนำ าธนบัตัรออกใช่�ห่มุนเว้่ยนในระบบเศรษฐกิจ

มีาต่รา 7 แห่่ง พิรบ. ธนาคารแห่่งปีระเทศไทย พิ.ศ. 2485 (ปีรับปีรุง พิ.ศ. 2561) 
ระบุไว�ว่า “...งานของธนาคารกลางเพิื�อดีำารงไว�ซึ่่�งเสำถื่ยรภาพิทางการเงิน  
และเสำถืย่รภาพิระบบสำถืาบันการเงินและระบบการช่ำาระเงิน” ห่รือรวมีกนัห่มีายถืง่  
เสำถื่ยรภาพิระบบเศรษฐกิจการเงินโดียรวมี 

 กลา่วไดี�วา่ พินัธกิจของ ธปีท. คล�ายกบัพินัธกิจของธนาคารกลางอื�น ๆ  ทั�วโลก 
ท่�ต่�องดี้แลเสำถื่ยรภาพิทั�งเศรษฐกิจในปีระเทศและต่่างปีระเทศ โดีย “เสำถื่ยรภาพิ 
ภายในปีระเทศ” ห่มีายถื่ง การรักษามี้ลค่าของเงินบาทและสำินทรัพิย์ของคนไทย 
ไมี่ให่�ดี�อยค่าลงจากเงินเฟื้้อ และดี้แลไมี่ให่�เกิดีฟื้องสำบ้่ห่รือจุดีเปีราะบางในระบบ 
การเงนิท่�อาจจะนำาไปีส่้ำวกิฤต่การเงนิในอนาคต่ ส่ำวน “เสำถืย่รภาพิดี�านต่า่งปีระเทศ”  
ห่มีายถื่ง การดี้แลค่าเงินบาทให่�เคลื�อนไห่วสำอดีคล�องกับพิื�นฐานเศรษฐกิจ  
ไมีผ่่นัผ่วนจนเกินไปี รกัษาอำานาจซึ่ื�อของเศรษฐกิจไทยในต่ลาดีโลก รกัษาระดีบัห่น่� 
ต่่างปีระเทศให่�อย้่ในระดัีบต่ำ�า รวมีทั�งม่ีเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศเพิ่ยงพิอเปี็น 
กันช่นรองรับแรงปีะทะจากความีผ่ันผ่วนของต่ลาดีเงินและต่ลาดีทุนโลก 

มีาต่รา 14 แห่่ง พิรบ. เงินต่รา พิ.ศ. 2501 (ปีรับปีรุง พิ.ศ. 2545) ระบุไว�ว่า  
“...ให่� ธปีท. ม่ีอำานาจจัดีทำา บรหิ่าร และออกใช่�ซึ่่�งธนบตั่ร...” เงินบาทและธนบตั่รไทย 
จะเปีน็ท่�ยอมีรบักต็่อ่เมีื�อการดีำาเนนินโยบายการเงนิและนโยบายเศรษฐกิจมีห่ภาค 
มีค่วามีนา่เช่ื�อถือื รวมีทั�งการสำำารองมีล้คา่เงินบาทดี�วยสิำนทรพัิยท์่�มีค่วามีนา่เช่ื�อถือื 
ดีงัท่�มีาต่รา 26 แห่่ง พิรบ. เงนิต่รา ระบไุว�วา่ “เพิื�อดีำารงไว�ซึ่่�งเสำถืย่รภาพิของเงนิต่รา 
ให่� ธปีท. รกัษาทนุสำำารองเงนิต่ราไว�กองห่น่�งเรย่กว่าทนุสำำารองเงนิต่รา” ทั�งน่� ในการ 
นำาธนบัต่รออกใช่� ธปีท. ต่�องกันสำินทรัพิย์มี้ลค่าเท่ากับธนบัต่รท่�จะออกใช่�ให่มี่ 
เก็บแยกไว�ห่นุนห่ลังธนบัต่ร ซึ่่�งปีัจจุบันเปี็นสำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศทั�งห่มีดี 

 พิันธกิจทั�ง 2 ดี�านนั�นมี่ความีเก่�ยวข�องกัน และถืือเปี็นปีัจจัยพิื�นฐานสำำาคัญ 
และจำาเปี็นสำำาห่รับการท่�ระบบเศรษฐกิจจะสำามีารถืขยายต่ัวต่่อไปีไดี�ดี�วยดี่และมี ่
เสำถื่ยรภาพิ 
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บัญช่ื่ของ ธีปีทํ. และบัญช่ื่ของทุํนสํี่ารองเงินต้รา

ในการดีำาเนินงานต่ามีพิันธกิจ 2 ดี�านข�างต่�น กฎห่มีายไดี�กำาห่นดีให่� ธปีท.  
แยกการลงบัญช่่เปี็น 2 บัญช่่ กล่าวคือ 

ลักษณะพิเศษของงบการเงิน ธีปีทํ.

1  / บัญช้่ของ ธปท. 

1  / สินทรัพื่ย์แลัะห่น้� สิน ไม่ใช่่สกุลัเงินเด้้ยว่กัน 

2  / บัญช้่ของทุนสำารองเงินตัรา 
 

บัญช่่ของ ธปีท. คือบัญช่่ท่�เก่�ยวข�องกับพิันธกิจรักษา 
เสำถื่ยรภาพิระบบเศรษฐกิจ กล่าวโดียย่อ บัญช่่ ธปีท. 
ฝ่ั�งสำินทรัพิย์ปีระกอบดี�วยสิำนทรัพิย์ท่�เปี็นเงินสำำารองระห่ว่าง 
ปีระเทศ (อย้่ในร้ปีสำกุลเงินต่่างปีระเทศ) ซึ่่�งม่ีสัำดีส่ำวน 
ปีระมีาณ 85% ของสำินทรัพิย์ทั�งห่มีดี สำ่วนสำินทรัพิย์ท่�เห่ลือ 
สำว่นให่ญ่คอืพินัธบตั่รรัฐบาลไทย ในขณะท่�ฝ่ั�งห่น่�สำนิสำว่นให่ญ่ 
ปีระกอบดี�วยพิันธบัต่ร ธปีท. ท่�เกิดีจากการดีำาเนินนโยบาย 
การเงินเพิื�อดี้แลเสำถื่ยรภาพิระบบเศรษฐกิจ เงินรับฝ่ากจาก 
สำถืาบันการเงินและรัฐบาล ซึ่่�งเป็ีนห่น่�ท่�อย้่ในร้ปีของ 
เงินบาททั�งห่มีดี

การท่�สำนิทรพัิยข์องธนาคารกลางสำว่นให่ญ่เปีน็สำนิทรพัิยต์่า่งปีระเทศห่รือเงินสำำารอง 
ระห่ว่างปีระเทศ แต่่ห่น่�สำินสำ่วนให่ญ่อย้่ในสำกุลเงินท�องถืิ�นของแต่่ละปีระเทศ  
(ซึ่่�งในกรณ่ของ ธปีท. คือสำกุลเงินบาท) ส่ำงผ่ลให่�งบการเงินของธนาคารกลางม่ี  

บัญช่่ของทุนสำำารองเงินต่รา คือบัญช่่ท่�เก่�ยวข�องกับพิันธกิจ 
ดี�านการพิิมีพิ์และนำาธนบัต่รออกใช่�ในระบบเศรษฐกิจ  
ฝ่ั�งสำนิทรพัิย ์ปีระกอบดี�วยสิำนทรพัิยเ์งินสำำารองระห่ว่างปีระเทศ 
ทั�งห่มีดี ซึ่่�งสำ่วนห่น่�งเปี็นสิำนทรัพิย์ท่�ใช่�ห่นุนห่ลังการพิิมีพ์ิ 
ธนบัต่รต่ามีท่�กฎห่มีายกำาห่นดี สำ่วนฝ่ั�งห่น่�สำินปีระกอบดี�วย 
ธนบัต่รท่�ใช่�ห่มีุนเว่ยนในระบบเศรษฐกิจ (banknotes in  
circulation) ในรป้ีของเงนิบาท กล่าวอก่นัยห่น่�ง คอืธนบัต่ร 
ท่�ปีระช่าช่นจับจ่ายใช่�สำอยในระบบเศรษฐกิจทั�งห่มีดีถืือเปี็น 
ห่น่�สำินของธนาคารกลาง 

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

พันธบัตร ธปท. 
เงินรับฝาก

จากสถาบันการเงิน
เงินคงคลัง

ส่วนทุน
15%

พันธบัตรรัฐบาลไทย

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย

85%~~

~~

100 % 

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

ธนบัตรออกใช้

ส่วนทุน

บัญชีของทุนสํารองเงินตรา
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1  / บัญช้่ของ ธปท. 

2  / การบริห่ารเงินสำารองระห่ว่่างประเทศ ค่อการมุ่งรักษาม้ลัค่า
ในร้ปเงินตัราต่ัางประเทศในระยะยาว่ 

พิันธกิจของธนาคารกลาง คือ การดี้แลเสำถื่ยรภาพิเศรษฐกิจ ซึ่่�งต่�อง “มีองไกล”  
และให่�นำ�าห่นักกับภาพิรวมีระยะยาว มีากกว่าการเปีล่�ยนแปีลงทางเศรษฐกิจใน 
ระยะสำั�น ในการบริห่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศ ธปีท. จ่งลงทุนในสำินทรัพิย์ท่�มี ่
มี้ลค่าท่�ด่ีในระยะยาวและกระจายความีเสำ่�ยงอย่างเห่มีาะสำมี ซึ่่�งในระยะสัำ�น 
อาจเห่็นความีผ่ันผ่วนไดี�บ�าง นอกจากน่� ในการบริห่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศ  
ซึ่่�งปีระกอบดี�วยเงินฝ่ากและสำินทรัพิย์สำกุลต่่างปีระเทศ ทองคำา และเงินสำำารอง 
ท่�กองทุนการเงินระห่ว่างปีระเทศ (IMF) จะดี้ “ผ่ลต่อบแทนท่�อย้่ในร้ปีเงินต่รา 
ต่า่งปีระเทศ” เปีน็ห่ลกั เพิราะในท่�สำดุี ยงัต่�องดีำารงเงนิสำำารองระห่วา่งปีระเทศไว�ให่� 
พิร�อมีใช่�และเพิ่ยงพิอ ขณะท่�งบการเงินปีกต่ิจะจัดีทำาข่�นในกรอบระยะเวลา 
ท่�กำาห่นดีไว� (ซึ่่�งปีกต่ิคือ 1 ปีี) จ่งทำาให่�มี่ความีต่่างเรื�องกรอบเวลาของงบการเงิน 
กับการพิิจารณาผ่ลต่อบแทนจากการบริห่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศ

 นอกจากน่� การบริห่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศต่ามีปีกต่ิจะม่ีการปีรับ 
สำัดีสำ่วนการลงทุนให่�สำอดีคล�องกับการเปีล่�ยนแปีลงของเศรษฐกิจการเงินโลก  
ห่รือเพืิ�อกระจายความีเสำ่�ยงและเพิิ�มีผ่ลต่อบแทนการลงทุนระยะยาว ไมี่ใช่่เพิื�อ 
การเก็งกำาไรแต่่อย่างใดี 

“สำินทรัพิย์และห่น่�สิำนเปี็นสำกุลเงินท่�ต่่างกัน (currency mismatch)” ดัีงนั�น  
ในการทำางบการเงินทุกสิำ�นปีีของ ธปีท. จ่งต่�องม่ีการต่่ราคาสำินทรัพิย์สำกุลเงิน 
ต่่างปีระเทศให่�อย้่ในร้ปีเงินบาท เพิื�อจัดีทำางบการเงินให่�อย้่ในร้ปีสำกุลเงินบาท 
กล่าวคือ เปี็นการคิดีในสำมีมีติ่ฐานท่�ว่า ถื�าต่�องการขายสำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศ 
ออกทั�งห่มีดี จะไดี�เงินบาทเปี็นจำานวนเท่าใดี ตั่วเลขกำาไรห่รือขาดีทุนท่�ปีรากฏิ 
ในงบการเงินสำ่วนให่ญ่จ่งเปี็น “กำาไรห่รือขาดีทุนท่�เปี็นผ่ลจากการต่่ราคา  
(valuation gain/loss)” 

 การต่่ราคาทุกสำิ�นปีี ห่มีายความีว่า การเปีล่�ยนแปีลงของอัต่ราแลกเปีล่�ยน 
และราคาสำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศจะม่ีผ่ลต่่อต่ัวเลขในงบการเงินไดี�อย่างม่ีนัยสำำาคัญ  
โดียเฉพิาะเมืี�อม่ีสิำนทรัพิยต์่า่งปีระเทศอย้ใ่นสำดัีส่ำวนส้ำง เช่น่ ห่าก ธปีท. มีสิ่ำนทรพัิย์ 
ต่า่งปีระเทศ 250,000 ล�านดีอลลารส์ำห่รฐั เมีื�อเงนิบาทออ่นค่าลง 1 บาท จะทำาให่� 
มี่กำาไรจากการต่่ราคาทันท่ 250,000 ล�านบาท ในทางต่รงกันข�ามี ห่ากเงินบาท 
แข็งค่าข่�น 1 บาท ก็จะทำาให่�เกิดีขาดีทุนจากการต่่ราคาทันท่ 250,000 ล�านบาท

 แมี�จะมี่การต่่ราคาสำินทรัพิย์ให่�อย้่ในร้ปีเงินบาท แต่่ในความีเปี็นจริง ธปีท.  
ยังม่ีเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศในร้ปีเงินต่ราต่่างปีระเทศจำานวนเท่าเดีิมี ไว�เปี็น 
กันช่นรองรับความีผ่ันผ่วนจากต่่างปีระเทศ ดีังนั�น ถื�าเห็่นงบการเงินของ ธปีท.  
ปีรากฏิผ่ลขาดีทุนในบางช่่วง อย่าเพิิ�งกังวลใจ เพิราะอาจเปี็นผ่ลจากการต่่ราคา  
และถื�าพิิจารณางบการเงินของ ธปีท. ในช่่วงท่�ผ่่านมีาจะเห่็นว่า บางปีีม่ีกำาไร  
บางปีีขาดีทุน ซึ่่�งเปี็นผ่ลจากการต่่ราคาเปี็นสำำาคัญ 
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4  / การทำากำาไรไม่ใช่่พัื่นธกิจของธนาคารกลัาง 
 
ธปีท. มี่พิันธกิจในการดี้แลเสำถื่ยรภาพิของเศรษฐกิจการเงิน  
มีิใช่่เป็ีนองค์กรท่�แสำวงห่ากำาไร ดีังนั�น กำาไรห่รือขาดีทุนใน 
งบการเงินจ่งไม่ีไดี�สำะท�อนความีสำำาเร็จของการดีำาเนินงาน 
ต่ามีพิันธกิจของ ธปีท. ในฐานะธนาคารกลาง การท่� ธปีท.  
เปี็นองค์กรท่�ดีำาเนินนโยบายเพิื�อปีระโยช่น์ของสำาธารณะ  
จ่งต่�องต่ระห่นักอย้่เสำมีอว่า การดีำาเนินการใดี ๆ จะต่�องทำา 
ดี�วยความีรอบคอบระมีัดีระวัง และมี่ความีคุ�มีค่าของต่�นทุน

 การท่�งบการเงินของธนาคารกลางจะม่ีผ่ลขาดีทุน 
ไมี่ใช่่เรื�องผ่ิดีปีกต่ิ และไมี่ไดี�กระทบศักยภาพิการทำาห่น�าท่� 
ต่ามีพิันธกิจของธนาคารกลาง ต่ราบท่�ธนาคารกลางดีำาเนิน 
นโยบายท่�มี่เห่ตุ่มี่ผ่ลและเห่มีาะสำมีในการรักษาเสำถื่ยรภาพิ 
เศรษฐกิจการเงินของปีระเทศ และไดี�รับความีเช่ื�อมีั�นจาก 
ภาคส่ำวนต่่าง ๆ ทั�งปีระช่าช่น ภาคธุรกิจ นักลงทุนทั�งใน 
และต่่างปีระเทศ ท่�ผ่่านมีาธนาคารกลางห่ลายแห่่ง อาทิ  
สำวิต่เซึ่อร์แลนดี์ สิำงคโปีร์ ออสำเต่รเล่ย อิสำราเอล ช่ิล่ ก็มี่ 
งบการเงินท่�ขาดีทุน สำำาห่รับ ธปีท. แมี�ตั่วเลขในงบการเงิน 
จะปีรากฏิผ่ลขาดีทุนในบางปีี แต่่ต่ลาดีการเงินและนักลงทุน 
ยังคงเช่ื�อมีั�นในการทำาห่น�าท่�ของ ธปีท.

 นอกจากน่� ความีเช่ื�อมีโยงระห่ว่างภาวะเศรษฐกิจ 
และงบการเงินของธนาคารกลางมีักจะสำวนทางกัน กล่าวคือ  
ในปีีท่�ภาวะต่ลาดีการเงินโลกปีรับดี่ข่�น เงินทุนเคลื�อนย�าย 
ไห่ลเข�าในกลุ่มีปีระเทศต่ลาดีเกิดีให่มี่ รวมีทั�งไทยมีากข่�น  
กอปีรกบัเศรษฐกิจไทยเจรญิเต่บิโต่ไดี�ดีม่ีเ่สำถืย่รภาพิ ค่าเงินบาท 
มีักจะแข็งค่า ทำาให่�งบการเงินของ ธปีท. มี่ผ่ลขาดีทุน  
นอกจากน่� ในช่่วงท่�เศรษฐกิจไทยมี่เสำถื่ยรภาพิ ดีอกเบ่�ยจ่าย 
ในปีระเทศจะส้ำงจากการออกต่ราสำารเพิื�อดีแ้ลเสำถืย่รภาพิของ 
ระบบเศรษฐกิจ ทำาให่� ธปีท. มีด่ีอกเบ่�ยจ่ายส้ำงกว่าดีอกเบ่�ยรบั 
จากการลงทุน ในทางต่รงข�ามี ห่ากเศรษฐกิจในภาพิรวมี 
ช่ะลอต่ัวจากปีัจจัยกดีดีันต่่าง ๆ  เช่่น สำถืานการณ์รุนแรงของ 
การแพิร่ระบาดีจากโควิดี 19 ห่รือมี่วิกฤต่จากปีัจจัยภายใน 
ปีระเทศ อาทิ ความีไมี่แน่นอนทางการเมีือง ภัยพิิบัต่ิ ฯลฯ  
ค่าเงินบาทมีักจะอ่อนค่า ทำาให่�งบการเงินของ ธปีท. มี่กำาไร 
ซึ่่�งก็ไมี่ไดี�แปีลว่าเศรษฐกิจไทยจะดี่ห่รือปีระช่าช่นจะไดี� 
ปีระโยช่น์ 

3  / ห่น้� สินของธนาคารกลัางต่ัางจากห่น้� สินของธุรกิจ 
 
ห่น่�สำินของ ธปีท. เกิดีจาก (1) การพิิมีพิ์ธนบัต่รออกใช่�ให่� 
เพิ่ยงพิอกับความีต่�องการของระบบเศรษฐกิจ และ (2)  
การดี้แลเศรษฐกิจให่�มี่เสำถื่ยรภาพิ รักษาม้ีลค่าของเงินบาท 
และสำินทรัพิย์ของคนไทยไมี่ให่�ดี�อยค่าลง ห่น่�ของ ธปีท.  
จ่งไมี่ใช่่เพิื�อปีระโยช่น์ของคนกลุ่มีห่น่�งกลุ่มีใดี บริษัทห่น่�ง 
บริษัทใดี ห่รือแมี�แต่่ปีระโยช่น์ของ ธปีท. เอง แต่่เปี็นห่น่�จาก 
การดีำาเนินพิันธกิจเพิื�อ “ปีระโยช่น์แก่สัำงคมีไทยโดียรวมี”  
ซึ่่�งต่า่งจากห่น่�สิำนของธรุกิจท่�กอ่ข่�นไม่ีวา่เพิื�อใช่�จ่ายห่รือลงทนุ 
ก็เพิื�อปีระโยช่น์ของธุรกิจนั�น ๆ (private benefit) 

 ธปีท. ในฐานะของธนาคารกลางมีห่่น่�สิำนเพิื�อปีระโยช่น์ 
ของปีระเทศโดียรวมี ซึ่่�งห่น่�สิำนส่ำวนแรก คือ ธนบัต่รท่�ใช่� 
ห่มีนุเวย่นในระบบเศรษฐกิจ ถือืเป็ีนสืำ�อกลางในการแลกเปีล่�ยน 
ท่�คนในสำังคมียอมีรับว่าใช่�ช่ำาระห่น่�ไดี�ต่ามีกฎห่มีาย ซึ่่�งเปี็น 
จุดีเริ�มีท่�ทำาให่�เกิดีกิจกรรมีทางเศรษฐกิจต่่าง ๆ รวมีถื่ง 
การซึ่ื�อขายแลกเปีล่�ยนสำินค�าและบริการ 

 ห่น่�สำินส่ำวนท่�สำอง คือ ห่น่�จากการทำาพัินธกิจดี้แล 
เสำถืย่รภาพิเศรษฐกิจการเงนิ โดียในช่ว่งเวลาท่�ระบบการเงนิ 
มี่สำภาพิคล่องสำ่วนเกินในปีริมีาณท่�ส้ำง ธนาคารกลางจะออก 
ต่ราสำารห่น่�ห่รือพิันธบัต่รไปีดี้ดีซึ่ับสำภาพิคล่องเข�ามีาเก็บไว�  
(ห่น่�เพิิ�มีข่�น) ในทางต่รงข�ามี ธนาคารกลางจะไถืถ่ือนพินัธบตั่ร 
และปีล่อยสำภาพิคล่องออกไปี (ห่น่�ลดีลง) ในกรณ่ท่�ระบบ 
เศรษฐกิจต่�องการสำภาพิคล่องท่�สำ้งข่�น 

 ห่น่�สำินสำ่วนท่�สำามี คือ เงินฝ่ากของสำถืาบันการเงิน 
ท่�ดีำารงไว�ท่�ธนาคารกลาง ในฐานะท่�ทำาห่น�าท่�เปี็นต่ัวกลาง 
ของระบบสำถืาบันการเงิน โดียสำถืาบันการเงินมี่ไว�สำำาห่รับใช่� 
ช่ำาระเงินระห่ว่างกันและบริห่ารสำภาพิคล่องของต่น

 ห่น่�สำินสำ่วนสำุดีท�าย คือ เงินฝ่ากของรัฐบาล ห่รือเงิน 
คงคลงัท่�เกิดีจากการบรหิ่ารกระแสำเงนิสำดีของรฐับาลในแต่ล่ะ 
ช่่วงเวลา 
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ในปีี 2565 บัญช่่ ธปีท. และบัญช่่ทุนสำำารองเงินต่รา ม่ีผ่ลการดีำาเนินงานสุำทธิห่ลังรวมีการต่่ราคา 
เป็ีนขาดีทุน อย่างไรก็ดี่ การบริห่ารเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศม่ีกำาไรจากการปีรับสำัดีสำ่วนการลงทุน 
และกระจายความีเส่ำ�ยงให่�เห่มีาะสำมีกับสำถืานการณโ์ลก แต่เ่มีื�อรวมีผ่ลจากการต่ร่าคา ทั�งอตั่ราแลกเปีล่�ยน 
และราคาห่ลักทรัพิย์ทำาให่�สำุทธิเปี็นขาดีทุน เนื�องจากค่าเงินบาท ณ สิำ�นปีีปีรับแข็งค่าข่�นเมืี�อเท่ยบกับ 
เงินสำกุลห่ลักทุกสำกุล ยกเว�นดีอลลาร์สำห่รัฐ นอกจากน่� อัต่ราผ่ลต่อบแทนพิันธบัต่รรัฐบาลต่่างปีระเทศ 
โดียรวมีปีรับข่�นต่่อเนื�องต่ามีทิศทางการดีำาเนินนโยบายการเงิน ทำาให่�ราคาพิันธบัต่รปีรับลดีลง 

ผลการดํูาเนินงานปีระจําปีี

ที� มา: ธปท.
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3 คำาถามท้�จะทำาให่� คุณเข� าใจ
งบการเงิน ธปท.

กำาไรขาดีทุนของ ธปีท. แต่่ละปีีเปี็นผ่ลจากการเปีล่�ยนแปีลง
ของค่าเงินบาทและราคาสำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศเปี็นห่ลัก 
เนื�องจากลักษณะพิิเศษของงบ ธปีท. ท่�มี่สำินทรัพิย์สำ่วนให่ญ่
เปี็นเงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศในร้ปีสำกุลเงินต่่างปีระเทศ  
(ปีระมีาณ 85%) ส่ำงผ่ลให่�งบการเงินทุกสิำ�นปีีเกิดีกำาไรห่รือ 
ขาดีทนุจากการต่ร่าคาสำนิทรพัิยส์ำกุลเงินต่า่งปีระเทศดัีงกลา่ว 
ให่�อย้่ในร้ปีเงินบาท
  
 ดีงันั�น กำาไรห่รอืขาดีทุนในงบการเงนิจง่ไมีไ่ดี�กระทบ
ศักยภาพิในการทำาห่น�าท่�ต่ามีพิันธกิจของธนาคารกลาง  
ต่ราบเท่าท่�ธนาคารกลางดีำาเนินนโยบายอย่างม่ีเห่ตุ่ผ่ลและ
เห่มีาะสำมีในการรักษาเสำถื่ยรภาพิเศรษฐกิจการเงินของ
ปีระเทศ และท่�สำำาคัญยังไดี�รับความีเช่ื�อมีั�นจากผ่้�ท่�เก่�ยวข�อง

นอกจากค่าเงินแล�ว มี้ลค่าสำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศของ ธปีท. 
เพิิ�มีข่�นห่รือลดีลงจากการเปีล่�ยนแปีลงของราคาห่ลักทรัพิย์
ต่่างปีระเทศดี�วย เช่่น กรณ่ธนาคารกลางปีระเทศต่่าง ๆ  
ปีรบัอตั่ราดีอกเบ่�ยนโยบายเพิิ�มีข่�นเพิื�อควบคมุีอตั่ราเงนิเฟื้อ้ 
สำง่ผ่ลให่�ราคาห่ลกัทรพัิยต์่า่งปีระเทศปีรบัต่วัลดีลง สำนิทรพัิย์
ต่่างปีระเทศท่� ธปีท. ถืือครองจ่งม่ีมี้ลค่าลดีลง ในทาง 
กลับกัน ห่ากธนาคารกลางปีระเทศต่่าง ๆ ปีรับลดีอัต่รา
ดีอกเบ่�ยนโยบายเพิื�อกระตุ่�นเศรษฐกิจ จะส่ำงผ่ลให่�ราคา 
ห่ลักทรัพิย์ต่่างปีระเทศปีรับเพิิ�มีข่�น สำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศท่�  
ธปีท. ถืือครองจ่งมี่มี้ลค่าเพิิ�มีข่�นดี�วย

การท่� ธปีท. มี่กำาไรห่รือขาดีทุนในแต่่ละปีี สำ่วนให่ญ่เปี็น 
ผ่ลจากการต่่ราคาสำินทรัพิย์สำกุลเงินต่่างปีระเทศ ห่รือ  
“เงินสำำารองระห่ว่างปีระเทศ” ให่�อย้่ในร้ปีเงินบาท เช่่น ห่าก  
ธปีท. ม่ีสำนิทรพัิยต์่า่งปีระเทศ 250,000 ล�านดีอลลารส์ำห่รัฐ  
เมีื�อเงนิบาทออ่นค่าลง 1 บาท จะทำาให่�ม่ีกำาไรจากการต่ร่าคา 
ทันท่ 250,000 ล�านบาท ในทางต่รงกันข�ามี ห่ากเงินบาท 
แข็งค่าข่�น 1 บาท ก็จะทำาให่�เกิดีขาดีทุนจากการต่่ราคาทันท่ 
250,000 ล�านบาท จะเห่็นว่า ไม่ีว่างบการเงินจะกำาไร 
ห่รือขาดีทุน ธปีท. ยังม่ีสำินทรัพิย์ต่่างปีระเทศเท่าเดิีมี คือ 
250,000 ล�านดีอลลาร์สำห่รัฐ

ท่านสามารถอ่านเน่�อห่าเพิื่�มเติัมเก้�ยว่กับบทบาทห่น� าท้�

ของ ธปท. ได้� จากบทคว่ามพัื่นธกิจแลัะงบการเงิน 
ของธนาคารแห่่งประเทศไทย

ทำาไมงบการเงิน ธปท. บางปีม้กำาไร 
บางปีขาด้ทุน?

นอกจากค่าเงินแลั� ว่ ม้อะไรอ้กบ� างท้� ทำาให่� ม้ลัค่า 
สินทรัพื่ย์ต่ัางประเทศ (เช่่น เงินฝากแลัะสินทรัพื่ย์ 
สกุลัต่ัางประเทศ ทองคำา แลัะเงินสำารองท้�  IMF)  
ในงบการเงินของ ธปท. เพิื่�มขึ� น/ลัด้ลัง? 

ห่าก ธปท. ม้ผู้ลัการด้ำาเนินงานขาด้ทุน 
เงินสำารองระห่ว่่างประเทศจะห่ายไปด้�ว่ยห่ร่อไม่?

BOX 12
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คณะกรรมการ
ธีนาคารแห่งปีระเทํศไทํย

นางรุ่ง มัลลิกะมาสี่
กรรมีการ

นายเมธ่ี สุี่ภาพงษ์
กรรมีการ

นายปีรเมธ่ี วิมลศิริ
ปีระธานกรรมีการ

นายดูนุชื่า พิชื่ยนันท์ํ 
กรรมีการ

นายรณดูล นุ่มนนท์ํ
กรรมีการ

นายเศรษฐพุฒิิ สุี่ทํธิีวาทํนฤพุฒิิ 
รองปีระธานกรรมีการ
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นายรพ่ สุี่จริต้กุล
กรรมีการ

นายพรชัื่ย ฐ่ระเวชื่
กรรมีการ

นายสุี่ภัค ศิวะรักษ์
กรรมีการ

นายนนทิํกร กาญจนะจิต้รา
กรรมีการ

นางสุี่วรรณา เช่ื่�อบุญชัื่ย
เลขานุการ

นายมนัสี่ แจ่มเวหา 
กรรมีการ

นางสี่าวพรเพ็ญ สี่ดูศร่ชัื่ย
ผ่้�ช่่วยเลขานุการ

นายปีกรณ์ นิลปีระพันธ์ี 
กรรมีการ
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นายเศรษฐพุฒิิ สุี่ทํธิีวาทํนฤพุฒิิ
ผ่้�ว่าการ

นายเมธ่ี สุี่ภาพงษ์
รองผ่้�ว่าการ 
ดี�านเสำถื่ยรภาพิการเงิน

นายรณดูล นุ่มนนท์ํ
รองผ่้�ว่าการ 
ดี�านเสำถื่ยรภาพิสำถืาบันการเงิน

นางรุ่ง มัลลิกะมาสี่
รองผ่้�ว่าการ ดี�านบริห่าร

นายวรพร ตั้� งสี่ง่าศักดิู� ศร่
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายบริห่ารงานปีฏิิบัต่ิการ

นายจาตุ้รงค์ จันทํรังษ์
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายกำากับสำถืาบันการเงิน 1

นายสี่มบูรณ์ จิต้เป็ีนธีม
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายออกบัต่รธนาคาร

นางสี่าวสิี่ริธิีดูา พนมวัน ณ อยุธียา
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายนโยบายระบบการช่ำาระเงิน
และเทคโนโลย่ทางการเงิน

นางอลิศรา มหาสัี่นทํนะ
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ สำายต่ลาดีการเงิน 

นายทิํต้นันทิํ�  มัลลิกะมาสี่
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายยุทธศาสำต่ร์และวางแผ่นองค์กร

นายเดูชื่ ฐิติ้วณิชื่
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ สำายระบบข�อสำนเทศ

นายอัมพร แสี่งมณ่
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายต่รวจสำอบกิจการภายใน

นายปิีติ้ ดิูษยทัํต้
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ สำายนโยบายการเงิน

นางสุี่วรรณา เช่ื่�อบุญชัื่ย
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ สำายกฎห่มีาย

นายธีาริฑ์ธิี�  ปัี� นเปีี� ยมรัษฎ์
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายนโยบายสำถืาบันการเงิน

นางสี่าวดูารณ่ แซ่่จู
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ 
สำายบริห่ารความีเสำ่�ยงองค์กร

นางสี่าวชื่ญาวดู่ ชัื่ยอนันต์้
ผ่้�ช่่วยผ่้�ว่าการ สำายองค์กรสำัมีพิันธ์

ผู้บริหารธีนาคารแห่ง
ปีระเทํศไทํย
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ช่องทางการติดต่อ

 ติดต่อ ธปท.
รายชื�อที�อยู่เว็บไซต์

สถาบันการเงินและ non-bank

@bankofthailand @bankofthailandBank  of Thailand






