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รายงานประจำำ�ปี 2565 ฉบัับน้ี้�  ธปท. จััดทำำ�และเสนอคณะกรรมการ  
ธปท. ตามมาตรา 57 วรรค 2 แห่่งพระราชบัญญััติิธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย พุุทธศัักราช 2485 (พรบ. ธปท.) เสนอรััฐมนตรีี  
ว่่าการกระทรวงการคลััง เพ่ื่�อให้้ ทราบผลการดำำ�เนิินงานในรอบปีี 
ที่่ � ผ่่านมา พร้้ อมทั้้� งรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบและ 
รายงานของผู้้�สอบบััญชีี  และงบการเงิิน ณ วัันที่่ �  31 ธัันวาคม 2565  
ทั้้� งน้ี้�  มาตรา 25 แห่่ง  พรบ. ธปท. กำำ�หนดให้้ คณะกรรมการ ธปท.  
มีีอำ ำ �นาจหน้้ าที่่ � ควบคุุมดูู แลโดยทั่่� วไปซึ่่ � งกิิจการและการดำำ�เนิินการ 

ของ ธปท. เพ่ื่�อให้้ บรรลุุซึ่่ � งวััตถุประสงค์์ตามมาตรา 7 เว้้ นแต่่ 
กิิจการและการดำำ�เนิินการที่่ � เป็็นอำำ �นาจหน้้ าที่่ � ของคณะกรรมการ 
นโยบายการเงิิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบัันการเงิิน  
(กนส.) และคณะกรรมการระบบการชำำ�ระเงิิน (กรช.) 

ผลการดำำ �เนิินงานของคณะกรรมการ 
ธนาคารแห่่งประเทศไทย 

ในปีี 2565 ธปท. ได้้ดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจในการมุ่่�งเสริิมสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ทางเศรษฐกิิจการเงิินที่่�มีีเสถีียรภาพ เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจไทยฟื้้�นตััวอย่่างทั่่�วถึึงและ 
ยั่่�งยืืน แม้้จะยัังคงเผชิิญความท้้าทายจากความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลก  
สถานการณ์์ภููมิิรััฐศาสตร์์ (geopolitics) และผลกระทบจากสถานการณ์์แพร่่ 
ระบาดของโรคโควิิด 19 ในการนี้้� ธปท. ได้้ทยอยปรัับนโยบายให้้กลัับสู่่�ภาวะปกติิ  
(policy normalization) รวมถึึงดููแลให้้ระบบสถาบัันการเงิินยัังเข้้มแข็็งและ 
มีีเสถีียรภาพ สามารถทำำ�หน้้าที่่�จััดสรรเงิินทุุนให้้แก่่ภาคธุุรกิิจและภาคครััวเรืือน  
รวมทั้้�งส่่งผ่่านการช่่วยเหลืือไปยัังลููกหนี้้�กลุ่่�มเปราะบาง เพื่่�อสนัับสนุุนการฟื้้�นตััว 
ในระยะต่่อไปได้้อย่่างไม่่สะดุุด (smooth takeoff)

	 คณะกรรมการ ธปท. มีบีทบาทสำำ�คัญัในการกำำ�กับัดููแลการดำำ�เนินิภารกิิจ 
ของธนาคารกลางในการรัักษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ  
และสนับัสนุนุการฟ้ื้�นตัวัทางเศรษฐกิิจอย่่างทั่่�วถึึงและยั่่�งยืนื นอกจากนี้้� คณะกรรมการ  
ธปท. ยังักำำ�กับัดููแลการดำำ�เนินิงานของธนาคารกลางให้้พร้้อมปรับตัวัภายใต้้ภููมิทััศน์์ 
ใหม่ภ่าคการเงินิไทย (financial landscape) ควบคู่่�กับัการยกระดับัการบริหิาร 
ความเสี่่�ยงและการส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลที่่�ดีีภายในองค์์กร ท่่ามกลางบริิบทแห่่ง 
ความเปลี่่�ยนแปลง 
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การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อสนับสนุนการฟ้ื้� นตััวทางเศรษฐกิิจ และรองรัับ 

ภููมิิทััศน์์ภาคการเงิินท่ี่� เปลี่�ยนแปลง 

คณะกรรมการ ธปท. ร่่วมกับัคณะกรรมการนโยบาย 3 คณะ (คณะกรรมการนโยบาย 
การเงิิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบัันการเงิิน (กนส.) และคณะกรรมการ 
ระบบการชำำ�ระเงิิน (กรช.)) คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่่งประเทศไทย  
และคณะกรรมการกำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยง ยัังคงให้้ความสำำ�คััญกัับการช่่วยเหลืือ 
ครััวเรืือนและธุุรกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจฟื้้�นตััวจากผลกระทบ 
ที่่�รุุนแรงของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด 19 และยัังเป็็นการรัักษา 
เสถีียรภาพระบบการเงิิน เศรษฐกิิจมหภาค ตลอดจนสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของ 
สาธารณชน นอกจากนี้้� คณะกรรมการทุุกชุุดยัังส่่งเสริมประสิิทธิิภาพของ 
กระบวนการทำำ�งานภายในองค์์กร ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คััญต่่อความสำำ�เร็็จของ 
การดำำ�เนิินนโยบายของ ธปท. เพื่่�อให้้เหมาะสมกับภููมิทััศน์์ภาคการเงิินท่ี่�จะ 
เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต 

	 ภายใต้้ภาวะเศรษฐกิิจท่ี่�เริ่่�มฟื้้�นตััวชััดเจน ธปท. ได้้ทยอยปรัับนโยบาย 
ให้้เข้้าสู่่�ระดัับปกติิ แต่่ยัังคงให้้ความสำำ�คััญกัับลููกหนี้้�กลุ่่�มเปราะบางจากรายได้้ 
ที่่�ยังัไม่ก่ลัับมาเต็ม็ที่� โดยคณะกรรมการ ธปท. ส่่งเสริมการออกมาตรการเฉพาะจุุด 
เพื่่�อช่่วยเหลือลููกหนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ (1) มาตรการเฉพาะจุุดที่�ยัังมีีผลอยู่่�  
ทั้้�งการแก้้หนี้้�เดิิมผ่่านมาตรการหลััก คืือ มาตรการแก้้หนี้้�ระยะยาวที่่�ออกเมื่่�อวัันที่่�  
3 กัันยายน 2564 มาตรการสิินเชื่่�อฟื้้�นฟูู และโครงการพัักทรััพย์์ พัักหนี้้� (Asset  
Warehousing) และ (2) มาตรการเพิ่่�มเติิมเพื่่�อดููแลลููกหนี้้�รายย่่อย 
กลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะลููกหนี้้�ในกลุ่่�มสินเชื่่�อไม่่มีีหลักัประกันั ซึ่่�งได้้รับัผลกระทบ 
จากรายได้้ที่่�ยัังไม่่กลัับมาเต็็มที่่�

	 ภายใต้้ภููมิทิัศัน์ภ์าคการเงินิที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็  โดยเฉพาะ 
ความท้้าทายด้้านดิิจิทัิัลและปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อม คณะกรรมการ ธปท. ได้้มีีส่ว่นสำำ�คัญั 
ในการผลักัดันัการปรับับทบาทหน้้าที่่�ของ ธปท. ให้้พร้้อมรองรับัเศรษฐกิิจการเงินิ 
ดิจิิทัิัล โดยคำำ�นึึงถึึงสมดุลระหว่างการสนับสนุนการพััฒนานวััตกรรมและการบริิหาร 
ความเส่ี่�ยงอย่่างรอบด้้าน ตลอดจนการกำำ�กัับดููแลอย่่างยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เพื่่�อให้้ 
ภาคธุุรกิิจและภาคประชาชน สามารถเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�ระบบเศรษฐกิิจดิจิิทิัลัท่ี่�เป็น็มิติร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างราบรื่่�น 

การเพิ่่ �มประสิิทธิภาพในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ 

ในการบริหิารเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศภายใต้้บริิบทเศรษฐกิิจการเงินิโลกท่ี่�มีคีวาม 
ผันัผวน และเปลี่่�ยนแปลงค่อ่นข้้างเร็ว็ คณะกรรมการ ธปท. ยึึดหลักความรอบคอบ  
ยืืดหยุ่่�น รััดกุุม โดยได้้ทบทวนกรอบการบริิหารความเสี่่�ยงเงิินสำำ�รอง ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ 
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การสนับสนุนความร่่วมมืื อระหว่่างประเทศ 

คณะกรรมการ ธปท. ตระหนัักถึึงความสำำ�คััญของการดำำ�เนิินนโยบายและ 
ความร่่วมมือกัับองค์์กรระหว่างประเทศ ในการช่่วยยกระดัับบทบาทและการมีี 
ส่่วนร่่วมของไทยในการรองรัับหรืือแก้้ไขปััญหาวิิกฤตและสนัับสนุุนการพััฒนา 
เศรษฐกิิจของโลก รวมทั้้�งส่่งเสริิมการชำำ�ระเงิินระหว่่างประเทศ ซึ่่�ง ธปท. มีีแผน 
จะขยายจำำ�นวนธนาคารพาณิชิย์ท่์ี่�ให้้บริิการในต่า่งประเทศ เพื่่�อส่่งเสริมิการใช้้เงินิ 
สกุุลท้้องถิ่่�น รวมถึึงขยายการเชื่่�อมโยงไปยัังประเทศอื่่�น ๆ  ทั้้�งในและนอกอาเซีียน  
โดย ธปท. อยู่่�ระหว่่างการเชื่่�อมโยงการชำำ�ระเงิินด้้วย QR payment กัับฮ่่องกง 
และอินิเดีีย และการโอนเงินิระหว่างประเทศกัับมาเลเซีีย ภายใต้้ชื่่�อ PromptPay- 
DuitNow 

การบริิหารความเส่ี่�ยงองค์์กรของ ธปท.

ในบริิบทเศรษฐกิิจการเงิินที่่�มีีความไม่่แน่่นอนสููง คณะกรรมการ ธปท. มุ่่�งเน้้น 
การบริิหารความเส่ี่�ยงเชิิงรุุก โดยได้้เฝ้้าระวัังและติิดตามความเส่ี่�ยงในด้้านต่่างๆ 
ได้้แก่่ (1) ความเสี่่�ยงจากการดำำ�เนินินโยบายและมาตรการทางการเงินิใหม่ ๆ  ของ 
ธปท. (2) ความเสี่่�ยงท่ี่�จะเกิิดเหตุุการณ์์การโจมตีีทางไซเบอร์์รุุนแรงกัับ ธปท.  
(3) ความเสี่่�ยงในด้้านความพร้้อมขององค์์กรและบุุคลากรในการรองรัับ 
การเปลี่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว และ (4) ความเส่ี่�ยงจากบทบาทหน้้าที่่�ของ ธปท. ท่ี่�ซับัซ้้อนขึ้้�น 
โดยคณะกรรมการ ธปท. ได้้สนัับสนุุนให้้ ธปท. เร่่งดำำ�เนิินแผนงานด้้านทรััพยากร 
บุคุคลให้้ได้้ตามผลลัพัธ์ต์ามที่่�กำำ�หนดไว้้ และผลักัดันัให้้เกิิดผลในทางปฏิบิัตัิไิด้้จริงิ 
ทั้้�งในด้้านการพััฒนาศัักยภาพของพนัักงานและผู้้�บริิหาร เพื่่�อรองรัับความท้้าทาย 
ในอนาคต โดยเฉพาะการสนัับสนุุนงานด้้านภููมิิทััศน์์ภาคการเงิิน (financial 
landscape) รวมทั้้�งการเป็็นองค์์กรท่ี่�สามารถปรับัตััวและตอบสนองต่่อสถานการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างรวดเร็็ว (agile organization) และการมีีสภาพแวดล้้อม 
และวััฒนธรรมองค์์กรที่่�สนัับสนุุนการทำำ�งานร่่วมกััน 

การวางกลยุทุธ์ก์ารลงทุนุระยะยาวมีีประสิทิธิภิาพดีีขึ้้�น อีีกทั้้�ง ธปท. ยังัได้้เพิ่่�มกลไก 
ในการรองรับัความผันัผวนของสภาพตลาดในระยะสั้้�น นอกจากนี้้� คณะกรรมการ  
ธปท. ได้้ปรัับโครงสร้้างการบริิหารความเสี่่�ยงทางการเงิิน (governance  
structure)  เพื่่�อให้้กระบวนการบริิหารความเสี่่�ยงทางการเงินิของ ธปท. ทัันการณ์์ 
และมีีประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยใช้้หลักประเมินิตามความเสี่่�ยง (risk-based)  
ในการแบ่่งความรัับผิิดชอบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิของธนาคารกลางและ 
สถาบัันการเงิินชั้้�นนำำ�ของโลก 
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การส่่งเสริมธรรมาภิิบาลท่ี่� ดีี ในองค์์กร

คณะกรรมการ ธปท. ให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลที่่�ดีีขององค์์กร  
ซึ่่�งถือืเป็น็หััวใจหลักของความน่า่เชื่่�อถือืท่ี่�ดี ีและส่ง่ผลต่อ่ความเชื่่�อมั่่�นและไว้้วางใจ 
ของสาธารณชน โดยได้้ทบทวนการปรัับข้้อบัังคัับ ธปท. ว่่าด้้วยประมวลจริิยธรรม 
และจรรยาบรรณให้้มีีผลครอบคลุุมถึึงกรรมการด้้วย 

การปรับโครงสร้างองค์์กร

คณะกรรมการ ธปท. เห็็นชอบการปรัับโครงสร้้างองค์์กรของ ธปท. โดยรวมงาน 
พัันธกิิจด้้านภููมิิภาคของสายนโยบายการเงิิน และสายบริิหารงานปฏิิบััติิการไว้้ 
ด้้วยกันั รวมทั้้�งปรับับทบาทจากเดิิมที่่�เน้้นด้้านเศรษฐกิิจเป็น็การดููแลความเชื่่�อมโยง 
ด้้านเศรษฐกิิจการเงิินมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจ 
ระบบการเงิินในภููมิภาค เพื่่�อสนับสนุนการออกแบบนโยบายด้้านการเงินิ (financial 
policy) ที่่�ตรงจุุด เช่่น งานแก้้หนี้้� งานส่่งเสริมความรู้้�ทางการเงิิน (financial  
literacy) การเข้้าถึึงบริิการทางการเงิิน (financial inclusion) รวมทั้้�งสื่่�อสาร 
และเสริิมสร้้างความเข้้าใจกัับพัันธมิิตรทั้้�งผู้้�ประกอบการและประชาชนในภููมิิภาค
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การกำำ�กับดููแลกิิจการ
ของ ธปท.
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การกำำ �กับดููแลกิิจการของ ธปท.

ธปท. ดำำ�เนิินภารกิิจในฐานะธนาคารกลางของประเทศ โดยมี ี
คณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย (คณะกรรมการ  
ธปท.) กำำ�กับัดููแลกิิจการโดยทั่่�วไป รวมถึึงการจัดัทำำ�แผนงาน 
งบประมาณ และหลัักเกณฑ์์การบริิหารสิินทรััพย์์ ตามกรอบ 
อำำ�นาจหน้้าท่ี่� เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์การดำำ�รงไว้้ซึ่่�ง 
เสถีียรภาพทางการเงินิ เสถีียรภาพของระบบสถาบันัการเงินิ 
และเสถีียรภาพระบบการชำำ�ระเงิิน ซึ่่�งมีีคณะกรรมการ 
นโยบายการเงินิ (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบันัการเงินิ 
(กนส.) คณะกรรมการระบบการชำำ�ระเงิิน (กรช.) ทำำ�หน้้าที่่� 
กำำ�หนดนโยบายในแต่่ละด้้านอย่่างเป็็นอิิสระ ทั้้�งนี้้� คณะ 
กรรมการนโยบายทั้้�งสามคณะมีีการประชุุมร่่วมกััน เพื่่�อ 
แลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็ รวมถึึงเชื่่�อมโยงความรับัผิดิชอบใน 
การดำำ�เนินิงานของคณะกรรมการนโยบายต่า่ง ๆ  นอกจากนั้้�น  
คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่่งประเทศไทย (กตส.)  
ทำำ�หน้้าที่่�ติิดตามดููแลการปฏิิบััติิงานของ ธปท. ให้้สอดคล้้อง 
กัับหลัักการกำำ�กับดููแลกิิจการที่่�ดีีและมีีระบบการควบคุุม 
ภายในและการตรวจสอบกิิจการภายในที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
และรััดกุุม ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน พรบ. ธปท. พ.ศ. 2485  
(ฉบัับที่่� 6 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2560) 

	 คณะกรรมการ ธปท. ได้้แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กับั 
ดููแลความเสี่่�ยง (กคส.) และคณะกรรมการธรรมาภิิบาล  
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้การกำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของ ธปท.  
มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น โดย กคส. ทำำ�หน้้าท่ี่�พิิจารณาและให้้ 
ความเห็น็ต่่อกรอบนโยบายและแนวทางการบริหิารความเสี่่�ยง 
ในภาพรวมของ ธปท. ให้้เหมาะสมกับสถานการณ์์ที่่� 
เปลี่่�ยนแปลงไป โดยในปี ี2565 ธปท. ต้้องเตรีียมความพร้้อม 
รองรับัความท้้าทายต่า่ง ๆ  ทั้้�งการผลักัดันังานด้้านภููมิทิัศัน์ใ์หม่่ 
ภาคการเงิิน การพััฒนาและกำำ�กัับดููแลสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล  
ภััยไซเบอร์์ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น รวมถึึงสถานการณ์์ด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ 
ที่่�ยืืดเยื้้�อ กคส. จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับการบริิหารจััดการ 
ความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญัขององค์ก์ร เช่น่  ความเสี่่�ยงด้้านการดำำ�เนินิ 
นโยบาย (policy implementation) ความเสี่่�ยงด้้าน 

เทคโนโลยีีสารสนเทศ และความเส่ี่�ยงทางด้้านบุุคลากร  
นอกจากนี้้� กคส. ยัังมีีการปรัับโครงสร้้างความรัับผิิดชอบ 
ในการบริิหารความเสี่่�ยงตามระดัับความเสี่่�ยงที่่�เหมาะสม  
เพื่่�อให้้กระบวนการบริหิารความเสี่่�ยงของ ธปท. มีีความคล่่องตััว 
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจ 

	 สำำ�หรับัคณะกรรมการธรรมาภิบิาล ทำำ�หน้้าที่่�กลั่่�นกรอง 
งานในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับธรรมาภิิบาลตามความรัับผิิดชอบของ 
คณะกรรมการ ธปท. โดยมุ่่�งเน้้นให้้ ธปท. มีรีะบบและการปฏิบิัตัิ ิ
หน้้าที่่�ตามหลัักธรรมาภิิบาลที่่� เหมาะสม ในปีี 2565  
คณะกรรมการธรรมาภิิบาลได้้พิิจารณาทบทวนข้้อบัังคัับว่่า 
ด้้วยจรรยาบรรณและข้้อบัังคัับว่่าด้้วยการป้้องกัันการมีี 
ส่่วนได้้เสีียของคณะกรรมการ ธปท. กนง. กนส. และ กรช.  
ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย ตลอดจนรองรัับกัับบริิบทและ 
สภาพแวดล้้อมที่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมทั้้�งเห็็นชอบแนวทาง 
การประเมินิธรรมาภิบิาลตามมาตรฐาน Good Governance 
in the Public Sector ของ International Federation  
of Accountants (IFAC) และ Chartered Institute  
of Public Finance and Accountancy (CIPFA)  
เพื่่�อนำำ�ผลจากการประเมิินไปปรัับปรุุงงานด้้านธรรมาภิิบาล 
ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

	 นอกจากนี้้� ธปท. ได้้เข้้าร่่วมการประเมิินคุุณธรรม 
และความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA)  
ที่่�จััดโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.) ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีี 
ส่่วนได้้เสีียทั้้�งภายในและภายนอกมีีส่่วนร่่วมในการประเมิิน 
คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของ ธปท.  
รวมทั้้�งการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะจากเว็็บไซต์์หลััก 
เพื่่�อให้้สาธารณชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้  โดยผลการประเมิิน ITA  
ของ ธปท. อยู่่�ในระดัับ A  ต่่อเนื่่�องเป็็นปีีที่่� 4 
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การบริิหารความเส่ี่�ยงองค์์กร
ของ ธปท.
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การบริิหารความเส่ี่�ยงภาพรวม

ธปท. ดำำ�เนินิมาตรการและนโยบายต่า่ง ๆ  อย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อดููแลเศรษฐกิิจในภาวะ 
ฟื้้�นตััวหลัังการระบาดของโควิิด 19 รวมทั้้�งการพััฒนาระบบการเงิินให้้เท่่าทัันกัับ 
นวัตักรรมใหม่ ่ๆ  โดย ธปท. ได้้เน้้นกระบวนการดำำ�เนินิการและการบริหิารความเสี่่�ยง 
ที่่�รััดกุุมให้้เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลที่่�ดีี การปฏิิบััติิตามกรอบการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงในการออกนโยบายและมาตรการใหม่ ๆ จะทำำ�ภายใต้้การคำำ�นึึงถึึง 
หลักการ บทบาทหน้้าที่่� กรอบกฎหมายของ ธปท. การรัับฟัังผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย  
การพิจิารณาทางเลือืก ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ความพร้้อมของบุคุลากร ระบบปฏิิบัตัิ ิ
งาน และการสื่่�อสารท่ี่�ตรงต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย รวมถึึงการประเมิินและติิดตาม 
ความเสี่่�ยงในด้้านต่า่ง ๆ  อย่า่งต่อ่เนื่่�อง เพื่่�อให้้การดำำ�เนินิมาตรการบรรลุเุป้า้หมาย 
และมีีประสิิทธิิภาพ 

	 นอกจากนี้้� ธปท. ได้้ใช้้ข้้อมููลจากหลายภาคส่่วนในการปฏิิบััติิงาน  
เพื่่�อดำำ�เนิินการภายใต้้พัันธกิิจ ซึ่่�ง ธปท. ได้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการกำำ�กับดููแล 
ข้้อมููลอย่่างรััดกุุม ซึ่่�งรวมถึึงข้้อมููลส่่วนบุุคคล จึึงยกระดัับการติิดตามและควบคุุม 
ความเสี่่�ยงท่ี่�เกิิดจากการบริหิารจััดการข้้อมููลเป็น็ความเสี่่�ยงระดับัองค์ก์ร และการ 
รายงานต่่อคณะกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นประจำำ� 

การบริิหารความเส่ี่�ยงทางการเงิิน (FINANCIAL RISK)

ธปท. มีีพัันธกิิจในการดููแลเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงิินและดำำ�เนิินงาน 
ด้้านบริิหารเงิินสำำ�รองทางการ ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเส่ี่�ยงทางการเงิินต่อ่เงิินสำำ�รอง 
ทางการและงบการเงิินของ ธปท. ดัังนั้้�น ธปท. จึึงมีีกรอบและกระบวนการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงทางการเงิินที่่�รััดกุุม เท่่าทัันและเป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลและ 
มาตรฐานสากลที่่�ดีี 

	 ในปีี 2565 สถานการณ์์ตลาดการเงิินโลกยัังเผชิิญความผัันผวน อัันเป็็น 
ผลมาจากแรงกดดัันด้้านเงิินเฟ้้อที่่�ทำำ�ให้้ธนาคารกลางหลัักปรัับนโยบายการเงิิน 
เพื่่�อเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ และความเสี่่�ยงด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ ธปท. ได้้ยกระดัับกรอบการ 
บริิหารความเส่ี่�ยงเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้เท่่าทัันความเส่ี่�ยงทางการเงิินในระยะต่่อไป  
ได้้แก่่ การปรับเกณฑ์์บริิหารความเสี่่�ยงเพื่่�อรองรัับความผัันผวนระยะสั้้�นและมุ่่�ง 
รัักษามููลค่่าของเงิินสำำ�รองในระยะยาว การปรัับแนวปฏิิบััติิที่่�เน้้นการกระจาย 
ความเสี่่�ยงทางการเงิินเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อลดความเสี่่�ยงด้้านการกระจุุกตััวของการลงทุุน  
(concentration risk) และการปรับัโครงสร้้างการบริหิารความเสี่่�ยงทางการเงิิน 
เพื่่�อเพิ่่�มความคล่อ่งตัวัและประสิทิธิภิาพในการจัดัการความเสี่่�ยงได้้อย่า่งทัันการณ์์
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1  / ความเสี่่ �ยงหลัักที่่ �มีีผลต่ องบการเงิินของ ธปท.

2  / การบริิหารความเสี่่ �ยงทางการเงิินของเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ 

ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิิน 
นโยบายการเงิินและดููแลเสถีียรภาพค่่าเงิินบาท เพื่่�อสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นของสาธารณชนต่่อความมีีเสถีียรภาพทาง 
เศรษฐกิิจและการเงิินของประเทศ การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เหล่่านี้้� 
ก่อ่ให้้เกิิดความเสี่่�ยงสำำ�คัญัที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ในงบการเงิินของ 
ธปท. ได้้แก่่ ความเสี่่�ยงจากอัตัราแลกเปลี่่�ยนเงินิตราต่่างประเทศ 
และความเสี่่�ยงจากอััตราดอกเบี้้�ย
	
	

	 ความเสี่่� ยงจากอััตราแลกเปลี่่� ยน ( foreign  
exchange rate risk) ต่่องบการเงิินเป็็นผลมาจาก 
การท่ี่�สิินทรััพย์์ของ ธปท. ประกอบด้้วยสิินทรััพย์์ท่ี่�เป็็นเงิิน 
ตราต่่างประเทศเป็็นส่่วนใหญ่ ในขณะที่่�หนี้้�สิินส่่วนใหญ่ 
เป็็นเงิินฝากและหลัักทรััพย์์ที่่�อยู่่�ในสกุุลเงิินบาท ความเสี่่�ยง 
จากอััตราดอกเบี้้�ย (interest rate risk) เกิิดจากการท่ี่� 
อัตัราดอกเบี้้�ยภายในประเทศที่่� ธปท. ต้้องจ่า่ยอันัเป็น็ผลจาก 
การดำำ�เนินินโยบายการเงิิน อาจแตกต่า่งจากอัตัราดอกเบี้้�ยที่่� 
ธปท. ได้้รัับจากการลงทุุนในต่่างประเทศ 

ในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศ ธปท. คำำ�นึึงถึึง 
ความมั่่�นคง สภาพคล่่อง และผลตอบแทนของสิินทรััพย์์  
ตลอดจนความเสี่่�ยงในการบริหิารจัดัการเป็็นสำำ�คัญั วัตัถุปุระสงค์์ 
ของการบริิหารเงิินสำำ�รองทางการ คืือ

(1) เพื่่�อให้้มีี เงิินตราต่่างประเทศที่่�มีีค่่ามั่่�นคงและมีี 
สภาพคล่่องเพีียงพอสำำ�หรัับการดำำ�เนิินนโยบายการเงิิน 
และอััตราแลกเปลี่่�ยน

(2) เพื่่�อรัักษามููลค่่าเงิินสำำ�รองและเตรีียมสภาพคล่่อง 
เงิินตราต่่างประเทศสำำ�หรัับชดเชยการขาดดุุลการชำำ�ระเงิิน  
(balance of payment buffer) ทั้้�งในสภาวะปกติิ 
และสภาวะวิิกฤต

(3) เพื่่�อรัักษาอำำ�นาจซื้้�อในตลาดโลก (global purchasing  
power) ของเงิินสำำ�รอง

(4) เพื่่�อหนุนุหลังัธนบัตัรออกใช้้ตามที่่� พรบ. เงินิตรากำำ�หนด

	 ธปท. มีีกรอบและแนวทางในการบริิหารความเส่ี่�ยง 
ทางการเงิิน เพื่่�อช่่วยให้้การบริิหารเงิินสำำ�รองบรรลุุุ� 
วััตถุุุ�ประสงค์์ โดยครอบคลุุุ�มความเสี่่�ยงทางการเงิิน  
ความเสี่่�ยงด้้านตลาด ความเสี่่�ยงด้้านเครดิิต และความเสี่่�ยง 
ด้้านสภาพคล่่อง ซึ่่�งมีีการทบทวนอย่่างสม่ำำ��เสมอเพื่่่��อให้้ 
มั่่�นใจว่่า ธปท. มีีหลัักการบริิหารเงิินสำำ�รองตามมาตรฐาน 
สากลที่่�ดีี และเทีียบเคีียงกัับธนาคารกลางอื่่�น ๆ ได้้
	
	 กรอบและแนวทางการบริิหารความเส่ี่�ยงของเงิิน 
สำำ�รองระหว่่างประเทศเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ช่่วยลดผลกระทบ 
ด้้านลบท่ี่�อาจส่่งผลต่่อมููลค่่าเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศและ 
งบการเงิินของ ธปท. โดยฝ่่ายบริิหารความเสี่่�ยงทางการเงิิน 
มีีการศึึกษา ติิดตามพัฒนาการของตลาดและเครื่่�องมืือ 
ทางการเงิินใหม่ ๆ รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในเกณฑ์ ์
การกำำ�กับัดููแลของทางการในต่า่งประเทศอยู่่�เสมอ เพื่่�อนำำ�มา 
ประยุกุต์์ใช้้ในการพััฒนาการบริิหารและกำำ�กับัดููแลความเส่ี่�ยง 
ทางการเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง
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1  / การประเมิินความเสี่่ �ยงและการควบคุุมด้้ว ยตนเอง 
(Control Self-Assessment: CSA) 

2  / การรายงานเหตุการณ์์ความเสี่่ �ยงด้้านปฏิิบััติิการ
 (Operational Risk Incident Reporting) 

3  / การจััดทำำ�ตััวชี้�วััดความเสี่่ �ยง (Key Risk Indicators: KRIs) 
 

ธปท. ประเมินิความเสี่่�ยงและการควบคุมุตนเองของทุกุสายงานอย่า่งน้้อยปีลีะ 1 ครั้้�ง 
เพื่่�อบ่่งชี้้�และประเมิินความเสี่่�ยงสำำ�คัญท่ี่�อาจเกิิดจากการดำำ�เนิินงานตามแผน 
ยุุทธศาสตร์์และแผนงานปกติิของสายงาน แล้้วนำำ�มาจััดทำำ�มาตรการหรืือนโยบาย 
ปิิดความเสี่่�ยงภาพรวม รวมทั้้�งปรัับปรุงการควบคุุมภายในให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลยิ่่�งขึ้้�น 

	 การประเมินิความเสี่่�ยงของ ธปท. เป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์ก์ระทรวงการคลังั  
ว่่าด้้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์์ปฏิบิัตัิกิารควบคุุมภายในสำำ�หรับัหน่วยงานของรัฐั  
พ.ศ. 2561 

ธปท. กำำ�หนดให้้ส่่วนงานที่่�ได้้รัับความเสีียหายเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบรายงานเหตุุการณ์์ 
ความเสีียหาย (loss incident) และเหตุกุารณ์ท์ี่่�สามารถหลีีกเลี่่�ยงความเสีียหาย 
ไว้้ได้้ (near miss)

ธปท. จััดทำำ�ตััวชี้้�วััดความเสี่่�ยงเพื่่�อติิดตามสถานะความเสี่่�ยงสำำ�คััญ และมีีการ 
รายงานความเสี่่�ยงสำำ�คััญและแนวโน้้มความเสี่่�ยงในรููปแบบ risk dashboard  
ต่่อคณะกรรมการบริิหารความเสี่่�ยง (คบส.) และคณะกรรมการกำำ�กัับความเสี่่�ยง  
(กคส.) ทุกุไตรมาส  เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าความเส่ี่�ยงดังักล่่าวอยู่่�ในระดับัท่ี่� ธปท. ยอมรับัได้้ 
และสามารถกำำ�หนดแนวทางแก้้ไขหรืือป้้องกัันได้้ทัันการณ์์ 

การบริิหารความเส่ี่�ยงด้้านปฏิิบััติิการ (OPERATIONAL RISK)

การบริิหารความเสี่่�ยงด้้านปฏิิบััติิการครอบคลุุมความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากกระบวนการ  
บุุคลากร เทคโนโลยีี และปััจจััยภายนอกอื่่�น ๆ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า 
มีีการดููแลความเส่ี่�ยงด้้านปฏิิบััติิการอย่่างมีีประสิิทธิิผล ทั้้�งนี้้� ธปท. ได้้ปรับปรุุง 
การบริหิารความเสี่่�ยงให้้สอดรับักับัสถานการณ์ท์ี่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งต่อ่เนื่่�อง  
รวมถึึงบููรณาการกระบวนการทำำ�งานและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่า่งแนวรับั 3 ด้้าน  
(3 lines of defense) ตามแนวคิดิ Governance, Risk and Compliance  
(GRC) ทั้้�งนี้้� ธปท. บริิหารความเสี่่�ยงภาพรวมและด้้านปฏิิบััติิการ ดัังนี้้� 
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4  / การบริิหารความต่่อเน่ื่�องทางธุุรกิิจ
(Business Continuity Management: BCM) 

5  / การบริิหารความเสี่่ �ยงด้้านเทคโนโลยีี สารสนเทศ
(Information Technology Risk Management) 

ธปท. ยกระดัับการบริิหารความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจให้้เป็็นไป 
ตามมาตรฐานสากล รวมถึึงมีีการทดสอบแผนฉุุกเฉิินอพยพ 
พนักังาน เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่า่ ธปท. มีคีวามพร้้อมในการตอบสนอง 
และรองรัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ  ได้้ สำำ�หรัับระบบ BAHTNET  
ซึ่่�งเป็น็ทั้้�งระบบการชำำ�ระเงินิท่ี่� ธปท. ดููแล และเป็็นผู้้�ใช้้บริิการ  
ได้้รับัการรับัรองตามมาตรฐานการบริหิารความต่อ่เนื่่�องทาง 
ธุุรกิิจ (ISO 22301:2019) นอกจากนี้้�  ธปท. ได้้โอนย้้าย 
ระบบการหัักบััญชีีเช็็คด้้วยภาพเช็็คและระบบการจััดเก็็บ 
ภาพเช็็ค (Imaged Cheque Clearing and Archive  
System: ICAS) ไปยังัหน่ว่ยงานภายนอกไปอย่า่งเรีียบร้้อย 
แล้้วเมื่่�อเดือืนกรกฎาคม 2565 โดยได้้มีีการเตรีียมความพร้้อม 
และมีีมาตรการบริิหารความเสี่่�ยงต่่าง ๆ ไว้้ล่่วงหน้้า 

	 ธปท. ได้้ดำำ�เนิินงานตามแผนฉุุกเฉิินและบริิหาร 
ความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจภายใต้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อโควิิด 19 โดยมีีการติิดตามสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงวางระบบการบริิหาร
จััดการ จััดสรรงบประมาณและทรััพยากรด้้านเทคโนโลยีี
สารสนเทศให้้พอเพีียง 

	 ธปท. ได้้เพิ่่�มสถานท่ี่�ปฏิบิัตัิงิานสำำ�รองสำำ�หรับังานสำำ�คัญ 
ที่่�จำำ�เป็น็ต้้องปฏิบิัตัิงิานต่อ่เนื่่�องภายในสำำ�นักังาน และเตรีียม 
แผนฉุุกเฉิินเพื่่�อให้้พนัักงานท่ี่�ปฏิิบััติิงานสำำ�คััญดัังกล่่าว 
สามารถปฏิบิัตัิงิานจากนอกสถานที่่�ทำำ�การได้้เพิ่่�มขึ้้�น รวมทั้้�ง 
จััดหาวััคซีีนให้้พนัักงานและครอบครััว รวมถึึงลููกจ้้างจาก 
ภายนอก (outsource) และจัดัหาชุดุตรวจ Antigen Test  
Kit (ATK) มาตรวจคััดกรองพนัักงานก่่อนเข้้าปฏิิบััติิงานใน 
พื้้�นที่่� และจัดัเตรีียมสภาพแวดล้้อมภายในสถานท่ี่�ปฏิบิัตัิงิาน 
เพื่่�อรองรัับการกลัับเข้้ามาปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ของพนัักงาน 
ในช่่วงที่่�สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิดิ 19 ผ่่อนคลายลง 
พร้้อมทั้้�งออกมาตรการจัดัการความเสี่่�ยงตามความเหมาะสม 
ของสถานการณ์์ และสอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดของกระทรวง 
สาธารณสุุข และมาตรการภาครััฐอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งการ 
ดำำ�เนินิการดังักล่า่วส่ง่ผลให้้พนักังาน ธปท. มีคีวามปลอดภัยั  
และสามารถดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ธปท. ได้้ดำำ�เนิินการตามกรอบการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สามารถ 
บ่ง่ชี้้� วิิเคราะห์ ์และติดิตามประเด็น็ความเสี่่�ยงสำำ�คัญั ตลอดจน 
ปฏิบิัตัิติามกฎหมาย กฎเกณฑ์ ์และมาตรฐานด้้านไอทีีได้้อย่า่ง 
เหมาะสมและทัันการณ์์ โดยมีีคณะอนุุกรรมการบริิหาร 
ความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ (อสท.) ทำำ�หน้้าท่ี่� 
กลั่่�นกรองกรอบนโยบาย และแนวทางบริิหารจััดการ 
ความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศของ ธปท. รวมถึึง 
อนุุมััติิและติิดตามการดำำ�เนิินงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศของ ธปท. ภายในกรอบ 
ที่่�คณะกรรมการบริิหารความเสี่่�ยง (คบส.) กำำ�หนด 

	ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้การบริิหารความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีี 
สารสนเทศของ ธปท. สอดรับกัับสถานการณ์์และบริิบทที่่�  

ธปท. มีีการใช้้เทคโนโลยีีใหม่่ในการดำำ�เนิินงาน เช่่น บริิการ
คลาวด์ ์(cloud computing service) การเชื่่�อมโยงระบบ 
กับัหน่วยงานภายนอกมากขึ้้�น การทำำ�งานระยะไกลเนื่่�องจาก 
สถานการณ์์โควิิด (remote access) การนำำ�อุปกรณ์์ 
ส่่วนตััวมาใช้้งานเพิ่่�มมากขึ้้�น และภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�มีี 
ความรุุนแรง ซัับซ้้อน และคาดการณ์์ได้้ยากมากขึ้้�นนั้้�น ในปีี 
2565 ธปท. จึึงเริ่่�มศึึกษาและดำำ�เนิินการตามกรอบแนวคิิด  
Zero Trust Architecture ซึ่่�งเป็็นรููปแบบใหม่่ในการ 
จััดการความมั่่�นคงปลอดภัยด้้านไซเบอร์์ท่ี่�องค์์กรชั้้�นนำำ� 
เริ่่�มนำำ�มาใช้้โดยให้้สิทธิ์์�เข้้าถึึงระบบและข้้อมููลน้้อยท่ี่�สุดุเท่่าที่่� 
จำำ�เป็น็แก่ผู่้้�ใช้้งาน รวมถึึงตรวจสอบและรักัษาความปลอดภัยั 
ของระบบและข้้อมููล ธปท. อยู่่�เสมอ โดยอยู่่�บนสมมติิฐานว่่า 
ระบบอาจถููกโจมตีีได้้ตลอดเวลา 
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6  / การบริิหารความเสี่่ �ยงด้้านการปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ 
(Compliance Risk Management) 

ธปท. ได้้พัฒันาฐานข้้อมููลกฎหมายเพื่่�อใช้้สำำ�หรับการติดิตาม 
และประเมิินความเส่ี่�ยง รวมทั้้�งพััฒนากลไกการติิดตาม 
การปฏิิบััติิตามกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การดำำ�เนิินงานของ ธปท. โดยได้้พััฒนากรอบการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงด้้านข้้อมููล (Data Protection Risk  

Management Framework) ตลอดจนเครื่่�องมืือต่่าง ๆ 
ซึ่่�งรวมถึึงระบบป้้องกัันการรั่่�วไหลของข้้อมููล (Data Leak  
Prevention) เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลมีี 
ประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับกฎหมาย และให้้เป็็นไปตาม 
มาตรฐานสากล 

	 นอกจากนั้้�น ธปท. ยัังได้้ออกมาตรฐานการใช้้ 
เทคโนโลยีี Application Programming Interface  
(API) เพิ่่�มเติมิ เพื่่�อให้้การใช้้เทคโนโลยีี API ในงานของ ธปท.  
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นมีีการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงอย่่างเหมาะสม 
ตามระดัับความเสี่่�ยง มีีความปลอดภัย และสอดคล้้องตาม 
มาตรฐานสากล 

	 ในขณะเดีียวกััน ธปท. ได้้ยกระดัับประสิิทธิิภาพของ 
ระบบป้้องกัันภััยไซเบอร์์และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ 
ตรวจจัับภััยไซเบอร์์ของ ธปท. อย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนเพิ่่�ม 

ความเข้้มข้้นในการทดสอบความตระหนักด้้านภััยไซเบอร์์  
การตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านไซเบอร์์ทั้้�งในระดัับ 
ปฏิิบััติิการและผู้้�บริิหาร และขยายเครืือข่่ายความร่่วมมือ 
ในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภััยไซเบอร์์กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
รวมทั้้�งตรวจประเมิินระบบการชำำ�ระเงิินท่ี่� ธปท. ดููแล  
(BAHTNET และ ICAS) ตามมาตรฐานการบริิหารจััดการ 
ความมั่่�นคงปลอดภัยัสารสนเทศ (ISO/IEC 27001:2013)  
และตรวจประเมิินการปฏิิบััติิตามกรอบแนวทางการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศของ ธปท. อย่า่งต่อ่เนื่่�อง
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การออกและแก้้ไข
กฎหมายท่ี่� เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การดำำ�เนิินงานของ ธปท.
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การออกและแก้้ไขกฎหมายที่่ � เกี่่ � ยวข้้อง 

กัับการดำำ �เนิินงานของ ธปท. 

สืืบเนื่่�องจากปััจจุุบัันมีีผู้้�ประกอบธุุรกิิจให้้บริิการในลัักษณะเป็็นตััวกลางในการ 
จััดหาสิินเชื่่�อ (ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นตััวกลาง) ซึ่่�งเป็็นทางเลืือกใหม่่ให้้แก่่ประชาชน 
ที่่�ต้้องการเงิินทุุน โดยเฉพาะผู้้�ประกอบธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs)  
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นตััวกลางดัังกล่่าวมีีทั้้�งในรููปแบบของธุุรกิิจที่่�ให้้บริิการระบบ 
หรือืเครือืข่า่ยอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ส์ำำ�หรับธุรุกรรมสินิเชื่่�อระหว่า่งบุคุคลกับับุคุคล (Peer  
to Peer Lending: P2P) และธุุรกิิจที่่�ให้้บริิการด้้านการเสนอขายหุ้้�นกู้้�ผ่่าน 
ระบบคราวด์์ฟัันดิิง (debt crowdfunding) อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็น 
ตััวกลางเหล่านี้้�ไม่่สามารถเข้้าเป็็นสมาชิิกของบริิษััทข้้อมููลเครดิิตตามกฎหมาย 
ว่า่ด้้วยการประกอบธุรุกิิจข้้อมููลเครดิติได้้ ซึ่่�งข้้อจำำ�กัดันี้้�ก่อ่ให้้เกิิดผลกระทบที่่�สำำ�คัญั  
2 ประการ ดัังนี้้� 

ผลกระทบในระดัับบุุคคล

กล่า่วคือื ประชาชนที่่�ต้้องการเงิินทุนุ แต่ม่ีีประวัตัิทิางการเงิินในระดับัที่่�ไม่ผ่่า่นเกณฑ์์ 
ของสถาบัันการเงิินหรืือผู้้�ประกอบธุุรกิิจทางการเงิินอื่่�น ๆ เช่่น กลุ่่�ม non-bank  
จะประสบปััญหาในการเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุนในระบบ ซึ่่�งรวมถึึงการขอสิินเชื่่�อผ่่าน 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นตััวกลางท่ี่�มีีข้้อมููลสำำ�หรัับวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงในการปล่่อย 
สิินเชื่่�ออย่่างจำำ�กััด ทำำ�ให้้ต้้นทุุนในการประกอบอาชีีพหรืือการดำำ�เนิินธุุรกิิจของ 
ประชาชนที่่�ต้้องการเงิินทุุนสููงขึ้้�น และอาจต้้องไปพึ่่�งพาแหล่่งเงิินทุุนนอกระบบ  
อัันส่่งผลถึึงความสามารถในการแข่่งขัันของกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าว 

ผลกระทบต่่อประสิิทธิภาพของระบบสิินเช่ื่�อในประเทศ 

กล่่าวคืือ การท่ี่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นตััวกลางไม่่สามารถเข้้าเป็็นสมาชิิกของบริิษััท 
ข้้อมููลเครดิติได้้ และการที่่�ข้้อมููลการปล่อ่ยกู้้�และประวัตัิกิารชำำ�ระหนี้้�ผ่า่นผู้้�ประกอบ 
ธุรุกิิจตัวักลางไม่่ได้้ถููกจัดัเก็บ็ในระบบข้้อมููลเครดิติ ย่อ่มส่ง่ผลให้้ผู้้�ให้้กู้้�ต่า่ง ๆ  เช่น่  
สถาบัันการเงิินและผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นตััวกลางขาดข้้อมููลสำำ�คัญด้้านการเงิิน 
ของลููกค้้าที่่�มาขอสิินเชื่่�อ ทำำ�ให้้การปล่่อยกู้้�ผ่่านผู้้�ประกอบธุุรกิิจตััวกลางดัังกล่่าว 
มีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มขึ้้�น และอาจส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพของระบบสิินเชื่่�อ 
ในประเทศ

	 เพื่่�อแก้้ไขปััญหาข้้างต้้น ธปท. จึึงได้้เสนอให้้มีีแก้้ไขกฎหมายว่่าด้้วยการ 
ประกอบธุุรกิิจข้้อมููลเครดิิตเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นตััวกลางสามารถเข้้าเป็็น 
สมาชิิกของบริิษััทข้้อมููลเครดิิตได้้ อัันเป็็นการส่่งเสริิมให้้ระบบการให้้สิินเชื่่�อของ 
ประเทศมีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น โดยกฎหมายฉบับันี้้�ได้้ลงประกาศในราชกิจจานุเุบกษา 
แล้้ว เมื่่�อวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2565 และมีีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ 
ในราชกิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป 
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รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย ประจำำ�ปี 2565 

คณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแห่่งประเทศไทย (คณะกรรมการตรวจสอบ) ประกอบด้้วยกรรมการ 
ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิใินคณะกรรมการธนาคารแห่่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) 3 คน และผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ 
ภายนอก 2 คน โดยมีีผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายตรวจสอบกิิจการภายในทำำ�หน้้าที่่�เลขานุุการ 

	 ในปี ี2565 คณะกรรมการตรวจสอบมีกีารประชุมุทั้้�งสิ้้�น 16 ครั้้�ง รายนามกรรมการตรวจสอบ 
และจำำ�นวนครั้้�งที่่�เข้้าร่่วมประชุุมมีีดัังนี้้�

	 คณะกรรมการตรวจสอบปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความ 
มุ่่�งมั่่�นภายใต้้ขอบเขตอำำ�นาจ หน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบ 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎบััตรของคณะกรรมการตรวจสอบและตามที่� 
ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการ ธปท. เพื่่�อเป็็นกลไกที่่�มีี 
ประสิทิธิภิาพของคณะกรรมการ ธปท. ในการกำำ�กับัการบริหิาร 
งานของธนาคารแห่่งประเทศไทย (ธปท.) และหน่วยงานต่า่งๆ 
ในสังักัดัของ ธปท. ให้้สอดคล้้องกับัหลักการกำำ�กับัดููแลกิิจการ 
ที่่�ดีี มีีการบริิหารความเส่ี่�ยง การควบคุุมภายใน และการ 
ตรวจสอบกิิจการภายในท่ี่�มีีคุุณภาพและมีีประสิิทธิิผล  
ผู้้�ปฏิิบััติิงานตรวจสอบกิิจการภายในมีีความเป็็นอิิสระอย่่าง 
เพีียงพอ 

	 ปี ี2565 สถานการณ์์โควิิดเริ่่�มคล่ี่�คลายและปรับตัวั 
เข้้าสู่่�ภาวะปกติิ เศรษฐกิิจไทยมีีแนวโน้้มฟื้้�นตััวต่่อเนื่่�อง  

ธปท. มีีบทบาทสำำ�คัญในการดููแลให้้เศรษฐกิิจการเงิินไทย 
ฟื้้�นตััวอย่่างมีีเสถีียรภาพ และมีีการพััฒนาอย่่างเท่่าทัันการ 
เปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็ว คณะกรรมการตรวจสอบจึึงได้้กำำ�กัับ 
ดููแลงานตรวจสอบกิิจการภายใน โดยให้้ความสำำ�คััญกัับงาน 
ตรวจสอบที่่�สนัับสนุุนภารกิิจเร่่งด่่วนของ ธปท. และงาน 
ตรวจสอบท่ี่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการวางรากฐานการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว ครอบคลุุมการตรวจสอบสถาบััน 
การเงิินในช่่วงภาวะวิิกฤตโควิิด 19 การคุ้้�มครองผู้้�ใช้้บริิการ 
ทางการเงิิน การรักัษาความมั่่�นคงปลอดภัยัไซเบอร์ ์การสื่่�อสาร 
องค์์กร รวมทั้้�งแผนแม่่บทการบริิหารและพััฒนาทรััพยากร 
บุุคคล ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การดำำ�เนิินงานของ ธปท. บรรลุุ 
เป้้าหมายและพัันธกิิจอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

1.	 นายมนััส  แจ่่มเวหา ประธานกรรมการ 
	 เข้้ าร่่วมประชุุม 16/16 ครั้้� ง

2.	 นายปกรณ์์  นิิลประพัันธ์์ กรรมการ 
	 เข้้ าร่่วมประชุุม 16/16 ครั้้� ง

3.	 นายสุุภััค  ศิิวะรัักษ์์ กรรมการ 
	 เข้้ าร่่วมประ ชุุม 15/16 ครั้้� ง	
4.	 นายชาญชััย  บุุญฤทธิ์์ � ไชยศรีี  กรรมการ 
	 เข้้ าร่่วมประชุุม 6/6 ครั้้� ง

	 นายสรสิิทธิ์์ �   สุุนทรเกศ กรรมการ 
	 เข้้ าร่่วมประชุุม 10/10 ครั้้� ง

5.	 นางพิิมพ์์พนา  ศรีีสวั สดิ์์ �  กรรมการ 
	 เข้้ าร่่วมประชุุม 16/16 ครั้้� ง

นายชาญชััย บุุญฤทธิ์์�ไชยศรีี ได้้รับแต่่งตั้้�งเป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
ภายนอก ตั้้�งแต่่วัันที่่� 4 ตุุลาคม 2565 แทนนายสรสิิทธิ์์� สุุนทรเกศ ซึ่่�งพ้้น 
วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ 
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สรุุปการปฏิิบััติิงานที่่ � สำำ�คัญของคณะกรรมการตรวจสอบได้้ดั งน้ี้�

1. การสอบทานรายงานทางการเงิิน

คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานนโยบายการบััญชีีและรายงานทางการเงิินของ ธปท. ทุุนสำำ�รอง 
เงิินตรา และกิิจการธนบััตร โดยมีีความเห็็นว่่ากระบวนการควบคุุมภายในของการจััดทำำ�รายงานทาง 
การเงิินของ ธปท. มีีความรััดกุุม มีีประสิิทธิิผล รายงานทางการเงิินแสดงฐานะการเงิินและผล 
การดำำ�เนินิงานอย่า่งถููกต้้องตามที่�ควรในสาระสำำ�คัญัและเชื่่�อถือืได้้ ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินิ  
แนวการปฏิิบััติิทางบััญชีีสำำ�หรัับธนาคารกลาง และสอดคล้้องกัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนมี ี
การเปิิดเผยข้้อมููลอย่่างเพีียงพอ เหมาะสม และเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ใช้้รายงาน 

2. การกำำ�กับดููแลและพััฒนางานตรวจสอบกิิจการภายใน

คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานผลการตรวจสอบตามแผนงานตรวจสอบ ประจำำ�ปีี 2565  
มีีความเห็็นว่่างานตรวจสอบภายในมีีคุุณภาพและมีีประสิิทธิิผลในการให้้ความเชื่่�อมั่่�นต่่อการบริิหาร 
ความเสี่่�ยงและการควบคุุมภายใน รวมทั้้�งมีีข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์และสามารถสร้้างคุุณค่่าให้้แก่่ 
ธปท. เช่่น งานการตรวจสอบสถาบัันการเงิินในช่่วงภาวะวิิกฤตโควิิด 19 งานคุ้้�มครองผู้้�ใช้้บริิการทาง 
การเงิิน งานตรวจแบบจำำ�ลองกลยุทุธ์อ์ัตัราแลกเปลี่�ยน งานตรวจนโยบายเทคโนโลยีีสารสนเทศ งานการ 
รัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์บริิการบาทเนต งานกลยุุทธ์์สายออกบััตรธนาคาร งานตรวจสอบ 
การปฏิิบััติิงานนอกท่ี่�ทำำ�การและการรัักษาความลัับข้้อมููล งานการสื่่�อสารองค์์กร งานแผนแม่่บท 
การบริิหารและพััฒนาทรััพยากรบุุคคล และงานปรัับปรุุงอาคารสำำ�นัักงานภาคใต้้ 

	 คณะกรรมการตรวจสอบให้้ความสำำ�คัญักับัทั้้�งงานตรวจสอบการดำำ�เนินิงาน (Performance  
Audit) ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มคุุณค่่าให้้แก่่การดำำ�เนิินงานของ ธปท. โดยใช้้หลัักการพิิจารณาประสิิทธิิผล  
ประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่า และงานตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ (Compliance Audit)  
ซึ่่�งมีีกฎหมายและข้้อกำำ�หนดที่�เปลี่่�ยนแปลงให้้ต้้องติิดตามและตรวจสอบเป็็นประจำำ� รวมทั้้�งสนัับสนุน 
การใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููลและการนำำ�เทคโนโลยีีมาช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของงาน 
ตรวจสอบ  นอกจากนี้้� ยัังส่่งเสริิมให้้ผู้้�ตรวจสอบภายในมีีการพััฒนาความรู้้� ทัักษะ และความเชี่่�ยวชาญ  
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้เท่่าทัันเทคโนโลยีีและบริิบททางเศรษฐกิิจการเงิินที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

3. การประสานงานด้้านการบริิหารความเส่ี่�ยง

คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประชุมุร่ว่มกับัคณะกรรมการกำำ�กับัดููแลความเส่ี่�ยง 2 ครั้้�ง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยน 
ความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับัผลการทบทวนความเสี่่�ยงองค์ก์รของ ธปท. แนวทางการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
ผลการตรวจสอบปี ี2565 และแผนงานตรวจสอบประจำำ�ปี ี2566 โดยคณะกรรมการเห็น็ว่่าความเสี่่�ยง 
ด้้านข้้อมููลมีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น จึึงได้้กำำ�หนดแผนงานตรวจสอบในประเด็็นดัังกล่่าวไว้้ด้้วย นอกจากนี้้�  
ยังัมีกีารแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่า่งคณะกรรมการทั้้�ง 2 คณะอย่า่งสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการบริหิาร 
ความเสี่่�ยงและการควบคุุมภายในมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล รวมทั้้�งงานตรวจสอบภายในสอดรัับ 
และช่่วยสนัับสนุุนการดููแลความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญของ ธปท. อย่่างครอบคลุุม ทัันการณ์์
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ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตามขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
กฎบัตัรนั้้�น คณะกรรมการตรวจสอบได้้ใช้้ความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์ ์และทักัษะของกรรมการ 
ตรวจสอบทุุกคนอย่่างเต็ม็ความสามารถ ในการให้้ความเห็น็และข้้อเสนอแนะอย่่างอิสิระและเป็น็กลาง 
ต่่อคณะกรรมการ ธปท. ผู้้�บริิหาร และพนัักงาน ธปท. โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย  
ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการตรวจสอบได้้รับความร่ว่มมือจากผู้้�บริหิารและฝ่า่ยงานต่า่ง ๆ  ของ ธปท. เป็น็อย่า่งดีี 
มาโดยตลอด และข้้อเสนอแนะจากผลการตรวจสอบได้้รับการพิิจารณาดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดผล 
เป็็นรููปธรรมและเป็็นประโยชน์์ต่่อองค์์กร

	 ในภาพรวม คณะกรรมการตรวจสอบเห็็นว่่า คณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบาย  
ผู้้�บริิหารและพนักงาน ธปท. มีีความมุ่่�งมั่่�นในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายอย่่างมีีคุุณภาพ  
สามารถดำำ�เนินิมาตรการต่า่ง ๆ  เพื่่�อรักัษาเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจและการเงิินโดยรวม โดยให้้ความ 
สำำ�คััญต่่อการดำำ�เนิินงานภายใต้้การกำำ�กัับดููแลกิิจการท่ี่�ดีี ความมีีประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล โปร่่งใส  
และเชื่่�อถืือได้้ มีีการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงรวมถึึงการจััดการความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริิต การควบคุุม 
ภายใน และการควบคุมุภายในด้้านการเงินิที่่�มีคีวามรัดักุมุ เหมาะสม เพีียงพอ สอดคล้้องตามกฎหมาย  
กฎ ระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการตรวจสอบกิิจการภายในเป็็นประโยชน์์ เป็็นไปตามหลััก 
วิชิาการ และสามารถสร้้างความเชื่่�อมั่่�นว่า่ การดำำ�เนิินงานของ ธปท. สามารถบรรลุุเป้า้หมายตามพันธกิิจ 
และแผนยุุทธศาสตร์์องค์์กรที่่�กำำ�หนดได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

4. การประชุุมร่่วมกัับผู้้�ว่ าการ

คณะกรรมการตรวจสอบมีกีารประชุมุร่ว่มกับัผู้้�ว่า่การและรองผู้้�ว่า่การ 2 ครั้้�ง ประเด็น็หารือืครอบคลุุม  
แนวทางการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบปีี 2565 และแผนงานตรวจสอบประจำำ�ปีี 2566 ที่่�เชื่่�อมโยง 
กัับความเสี่่�ยงองค์์กรและยุุทธศาสตร์์ ธปท. เพื่่�อช่่วยให้้แผนงานตรวจสอบมีีความเหมาะสมกัับ 
สถานการณ์์และข้้อห่่วงใยของผู้้�บริิหารระดัับสููง สามารถสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานและสร้้างคุุณค่่าเพิ่่�ม 
แก่่องค์์กร

5. การส่่งเสริมความเป็็นอิิสระของผู้้�ส อบบััญชีี ภายนอก

คณะกรรมการตรวจสอบประชุุมร่่วมกัับผู้้�สอบบััญชีีภายนอก (สำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน)  
2 ครั้้�ง โดยไม่ม่ีฝี่า่ยจัดัการ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับัผลการตรวจสอบงบการเงินิของ ธปท.  
ทุุนสำำ�รองเงิินตราและกิิจการธนบััตร และผลการตรวจสอบการปฏิิบััติิตามกฎหมายของ ธปท. 

6. การรายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ

คณะกรรมการตรวจสอบจััดทำำ�รายงานผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เสนอต่่อ 
คณะกรรมการ ธปท. และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง เป็็นรายไตรมาส ตามบทบััญญััติิของ 
พระราชบััญญััติิธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิธนาคาร 
แห่่งประเทศไทย (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 55 

นายมนััส  แจ่่มเวหา
ประธานกรรมการ
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รายงานของคณะกรรมการ
กำำ�กับดูู แลความเสี่่ �ยง (กคส.) ประจำำ�ปี 2565

คณะกรรมการกำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยง (กคส.) ประกอบด้้วยกรรมการ 5 คน ซึ่่�งเป็็น 
กรรมการที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�บริิหารของ ธปท. จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 3 คน และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
ภายนอก 2 คน โดยมีีผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายบริิหารความเสี่่�ยงองค์์กร ทำำ�หน้้าที่่� 
เลขานุุการ กคส. ปััจจุุบััน กคส. ประกอบด้้วย 

	 ในปี ี2565 แม้้ว่า่สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ 19 ปรับัดีีขึ้้�น 
แต่่ ธปท. ยัังเผชิิญความท้้าทายหลายด้้านทั้้�งความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลก 
และภููมิริัฐัศาสตร์ก์ารเมือืง (geopolitics) ที่่�ยืดืเยื้้�อและคาดการณ์ไ์ด้้ยาก รวมทั้้�ง 
การปรัับตััวเข้้าสู่่�บริิบทโลกใหม่่ ทำำ�ให้้ ธปท. ต้้องเร่่งบริิหารจััดการภายในองค์์กร 
เพื่่�อผลักดัันงานสำำ�คัญ โดยเฉพาะด้้าน financial landscape ซึ่่�งต้้องสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นและบริิหารความคาดหวังของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ต่่อแนวนโยบายและ 
การกำำ�กับัของ ธปท. กคส. จึึงให้้ความสำำ�คัญกับัการบริิหารความเสี่่�ยงที่่�มีีนัยัสำำ�คัญ 
ต่า่ง ๆ  การเตรีียมความพร้้อมขององค์ก์รในการรับัมือืกับัปัจัจัยัเสี่่�ยงทั้้�งจากปัจัจัยั 
ภายในและภายนอกองค์์กร เพื่่�อให้้ ธปท. ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะธนาคารกลางได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เท่่าทัันกัับบริิบทและความท้้าทายใหม่่ โดยยัังคงบริิหาร 
ความเสี่่�ยงสำำ�คััญต่่าง ๆ ได้้อย่่างรััดกุุม 

1.	 นายสุุภััค  ศิิวะรัักษ์์ ประธานกรรมการ	  

2.	 นายรพีี   สุุจริิตกุล กรรมการ
	  
3.	 นายนนทิิกร  กาญจนะจิิตรา กรรมการ
	  
4.	 นายอััชพร  จารุุจิินดา กรรมการผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก

5.	 นายศัักดิ์์ �   เสกขุุนทด กรรมการผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิภายนอก
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	 ในปีี 2565 กคส. มีีการประชุุมรวม 11 ครั้้�ง และมีีการประชุุมร่่วมกัับ 
คณะกรรมการตรวจสอบ จำำ�นวน 2 ครั้้�ง เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ 
การประเด็็นและแนวทางการบริิหารความเส่ี่�ยงองค์์กรของ ธปท. รวมทั้้�งแผน 
การตรวจสอบประจำำ�ปีี 2566 เพื่่�อควบคุุมความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญของ ธปท. ร่่วมกััน  
นอกจากนั้้�น กคส. มีีการประชุุมร่่วมกัับผู้้�บริิหารระดัับสููง ธปท. จำำ�นวน 2 ครั้้�ง  
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนมุุมมองความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญ ประเด็็นความเสี่่�ยงและแนวทาง 
บริิหารจััดการความเสี่่�ยงร่่วมกััน ทั้้�งนี้้� กคส. ได้้รายงานการปฏิิบััติิงานให้้ 
คณะกรรมการ ธปท. ทราบเป็น็รายไตรมาสและเมื่่�อมีีประเด็น็ท่ี่�มีีนัยัสำำ�คัญ โดยสรุป 
ได้้ดัังนี้้� 

1. การประเมิินความเส่ี่�ยงภาพรวม

ได้้ทบทวนการประเมิินความเสี่่�ยงองค์์กรรอบครึ่่�งปีีของปีี 2565 และได้้พิิจารณา 
กรอบความเสี่่�ยงขององค์์กรปีี 2566 ซึ่่�งครอบคลุุมความเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญของ 
องค์ก์รเพื่่�อรองรับักับัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็จากสถานการณ์์ต่า่ง ๆ  ภััยคุกุคาม 
ทางไซเบอร์์ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น การสื่่�อสารสร้้างความเข้้าใจกัับสาธารณชนให้้มากยิ่่�งขึ้้�น  
การนำำ�เทคโนโลยีีและข้้อมููลมาใช้้ขัับเคลื่่�อนงาน ตลอดจนการเตรีียมความพร้้อม 
บุคุลากรและองค์ก์รให้้เท่่าทันัต่อ่บริิบทใหม่ รวมทั้้�งพิจิารณาแนวทางในการบริิหาร 
จััดการความเสี่่�ยงขององค์์กรให้้อยู่่�ระดัับที่่�ยอมรัับได้้

2. ความเส่ี่�ยงทางการเงิิน

ได้้ทบทวนโครงสร้้างการบริิหารความเสี่่�ยงเงินิสำำ�รองทางการท่ี่�แบ่่งความรับัผิดิชอบ 
ตามระดัับความเส่ี่�ยงเพื่่�อให้้กระบวนการบริิหารความเส่ี่�ยงของ ธปท. เกิิดความ 
คล่่องตัวัและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการทำำ�งานโดยไม่่กระทบต่่อระดัับความเส่ี่�ยงโดยรวม 
ที่่�คณะกรรมการ ธปท. กำำ�หนดไว้้  ได้้ทบทวนเกณฑ์์การลงทุนุของดััชนีีอ้้างอิงิของ 
องค์์กร ให้้รองรัับความผัันผวนระยะสั้้�นได้้ดีีขึ้้�น เพื่่�อไม่่ให้้กระทบกัับแนวทาง  
การลงทุนุระยะยาว ได้้ติดิตามผลการบริหิารและความเสี่่�ยงของเงินิสำำ�รองทางการ 
อย่่างต่่อเนื่่�องโดยให้้ความสำำ�คัญกัับความเสี่่�ยงจากภููมิรััฐศาสตร์การเมืือง  
ได้้ติดิตามสถานการณ์ค์วามขัดัแย้้งท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องเพื่่�อพิจิารณาผลกระทบ 
ต่่อการบริิหารเงิินสำำ�รองและแนวทางการดููแลสิินทรััพย์์ต่่างประเทศของ ธปท.   
ทั้้�งนี้้� ได้้เสนอแนะให้้มีีการทบทวนแนวทางการบริิหารความเสี่่�ยงและลดความเสี่่�ยง 
ให้้เท่า่ทันักับัสถานการณ์ข์องภููมิศาสตร์ก์ารเมือืงท่ี่�ปรับัเปลี่่�ยนไปเพื่่�อลดผลกระทบ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 

3. ความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีีส ารสนเทศ

ให้้ความสำำ�คััญกัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ที่่�มีีความรุุนแรง ซัับซ้้อน และคาดการณ์์ 
ได้้ยาก การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการดำำ�เนิินงานของ ธปท. รวมทั้้�งการใช้้ 
บริกิารจากบุคุคลภายนอกที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยได้้ติดิตามการยกระดับัประสิทิธิภิาพ 
ของระบบป้้องกัันภััยไซเบอร์์และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการตรวจจัับภััยไซเบอร์ ์
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ของ ธปท. อย่่างต่่อเนื่่�อง ติิดตามเหตุุการณ์์ความเสี่่�ยงสำำ�คััญและให้้ข้้อเสนอแนะ 
ต่อ่แนวทางจัดัการความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศท่ี่�สอดคล้้องตามมาตรฐาน 
และแนวปฏิบิัติัิสากล รวมทั้้�งติดิตามการดำำ�เนินิการของ ธปท. ให้้เป็็นไปตามกรอบ 
แนวทางจััดการความเสี่่�ยงที่่�กำำ�หนดไว้้

4. ความเส่ี่�ยงด้้านข้้อมููล

ได้้ติิดตามการบริิหารจััดการความเส่ี่�ยงด้้านข้้อมููลในภาพรวมของ ธปท. และ 
ความพร้้อมการปฏิบิัติัิตามพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองข้้อมููลส่ว่นบุคุคล พ.ศ. 2562  
(Personal Data Protection Act: PDPA) โดย ธปท. มีีกระบวนการบริิหาร 
จัดัการข้้อมููลส่ว่นบุคุคลครบถ้้วนตามที่่� PDPA กำำ�หนด และมีแีนวทางการเยีียวยา 
ความเสีียหายตาม PDPA ที่่�สอดคล้้องกัับกฎหมายและมาตรฐานสากล ทั้้�งนี้้�  
เนื่่�องจากข้้อมููลท่ี่� ธปท. รัับผิิดชอบเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญและมีีปริิมาณมาก จึึงมีี 
ข้้อเสนอแนะให้้ทบทวนการประเมิินตนเองเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าได้้มีีการบริิหารจััดการ 
ความเส่ี่�ยงอย่่างเหมาะสมแล้้ว มีีการกำำ�กัับติิดตามเพื่่�อประเมิินความเพีียงพอ 
ของมาตรการควบคุุม รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้พนักงานให้้ความสำำ�คััญกัับความเสี่่�ยง 
ด้้านข้้อมููลที่่�จะส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นของ ธปท.

5. ความเส่ี่�ยงด้้านปฏิิบััติิการ

ได้้ติิดตามการบริิหารความเสี่่�ยงตามกรอบการบริิหารความเสี่่�ยงและสอดรัับ 
กับัสถานการณ์์ท่ี่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่อ่เนื่่�องผ่า่นเครื่่�องมือืต่า่ง ๆ  อาทิ ิControl  
Self-Assessment (CSA) การรายงานเหตุการณ์์ความเส่ี่�ยงด้้านปฏิิบััติิการ  
การติิดตามสถานะความเสี่่�ยงโดยจััดทำำ� key risk indicators และรายงาน 
ความเส่ี่�ยงสำำ�คัญั รวมถึึงแนวโน้้มความเส่ี่�ยงในรููปแบบ risk dashboard รวมทั้้�ง 
การบริิหารความต่่อเนื่่�องทางธุุรกิิจ ตามมาตรฐานสากล (ISO 22301: 2019) 

	 โดยสรุุป กคส. ได้้ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ด้้วยความมุ่่�งมั่่�นภายใต้้ขอบเขตอำำ�นาจ  
หน้้าที่่่��และความรัับผิิดชอบท่ี่่��กำำ�หนดไว้้ในกฎบััตรในการกำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยง 
ในภาพรวมของ ธปท. ตามความรัับผิิดชอบของคณะกรรมการ ธปท. และเห็็นว่่า 
ธปท. มีีการบริหิารความเส่ี่�ยงได้้อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ เหมาะสม และสามารถควบคุมุ 
ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับหลัักการกำำ�กัับดููแลกิิจการที่่�ดีี  
และสามารถสนับัสนุนุการปฏิบิัตัิหิน้้าท่ี่�ของ ธปท. ตามพันธกิิจที่่�กำำ�หนดไว้้ ภายใต้้ 
สภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องและรวดเร็็ว 

นายสุุภััค  ศิิวะรัักษ์์ 
ประธานกรรมการกำำ�กัับดููแลความเสี่่�ยง
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พัันธกิจ
และงบการเงิิน
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ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง มีีพัันธกิิจต่่างจากองค์์กรธุุรกิิจ งบการเงิินของธนาคารกลางจึึงมีีลัักษณะ
พิิเศษและนััยต่่างจากงบการเงิินของธุุรกิิจทั่่�วไป การพิิจารณางบการเงิินของ ธปท. จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
พิิจารณาพัันธกิิจของธนาคารกลาง ซึ่่�งประกอบด้้วย 

พัันธกิจของธนาคารกลาง

ธปท. มีีพัันธกิิจที่่�สำำ�คััญ 2 ด้้าน คืือ

1  / การรัักษาเสถีี ยรภาพระบบเศรษฐกิิจ 

2  / การจััดพิมพ์์และนำำ �ธนบััตรออกใช้้หมุนเวีี ยนในระบบเศรษฐกิิจ

มาตรา 7 แห่่ง พรบ. ธนาคารแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ปรับปรุง พ.ศ. 2561) 
ระบุุไว้้ว่า “...งานของธนาคารกลางเพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพทางการเงิิน  
และเสถีียรภาพระบบสถาบัันการเงิินและระบบการชำำ�ระเงิิน” หรือรวมกันัหมายถึึง  
เสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจการเงิินโดยรวม 

	 กล่า่วได้้ว่า่ พันัธกิิจของ ธปท. คล้้ายกับัพันัธกิิจของธนาคารกลางอื่่�น ๆ  ทั่่�วโลก 
ที่่�ต้้องดููแลเสถีียรภาพทั้้�งเศรษฐกิิจในประเทศและต่่างประเทศ โดย “เสถีียรภาพ 
ภายในประเทศ” หมายถึึง การรัักษามููลค่่าของเงิินบาทและสิินทรััพย์์ของคนไทย 
ไม่่ให้้ด้้อยค่่าลงจากเงิินเฟ้้อ และดููแลไม่่ให้้เกิิดฟองสบู่่�หรืือจุุดเปราะบางในระบบ 
การเงินิท่ี่�อาจจะนำำ�ไปสู่่�วิกิฤตการเงินิในอนาคต ส่่วน “เสถีียรภาพด้้านต่า่งประเทศ”  
หมายถึึง การดููแลค่่าเงิินบาทให้้เคลื่่�อนไหวสอดคล้้องกัับพื้้�นฐานเศรษฐกิิจ  
ไม่ผ่ันัผวนจนเกิินไป รักัษาอำำ�นาจซื้้�อของเศรษฐกิิจไทยในตลาดโลก รักัษาระดับัหนี้้� 
ต่่างประเทศให้้อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� รวมทั้้�งมีีเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศเพีียงพอเป็็น 
กัันชนรองรัับแรงปะทะจากความผัันผวนของตลาดเงิินและตลาดทุุนโลก 

มาตรา 14 แห่่ง พรบ. เงิินตรา พ.ศ. 2501 (ปรัับปรุุง พ.ศ. 2545) ระบุุไว้้ว่่า  
“...ให้้ ธปท. มีีอำำ�นาจจััดทำำ� บริหิาร และออกใช้้ซึ่่�งธนบัตัร...” เงิินบาทและธนบัตัรไทย 
จะเป็น็ที่่�ยอมรับัก็ต็่อ่เมื่่�อการดำำ�เนินินโยบายการเงินิและนโยบายเศรษฐกิิจมหภาค 
มีคีวามน่า่เชื่่�อถือื รวมทั้้�งการสำำ�รองมููลค่า่เงิินบาทด้้วยสิินทรัพัย์ท์ี่่�มีคีวามน่า่เชื่่�อถือื 
ดังัท่ี่�มาตรา 26 แห่่ง พรบ. เงินิตรา ระบุไุว้้ว่า่ “เพื่่�อดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพของเงินิตรา 
ให้้ ธปท. รักัษาทุนุสำำ�รองเงินิตราไว้้กองหนึ่่�งเรีียกว่่าทุนุสำำ�รองเงินิตรา” ทั้้�งนี้้� ในการ 
นำำ�ธนบััตรออกใช้้ ธปท. ต้้องกัันสิินทรััพย์์มููลค่่าเท่่ากัับธนบััตรที่่�จะออกใช้้ใหม่่ 
เก็็บแยกไว้้หนุุนหลัังธนบััตร ซึ่่�งปััจจุุบัันเป็็นสิินทรััพย์์ต่่างประเทศทั้้�งหมด 

	พั ันธกิิจทั้้�ง 2 ด้้านนั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้องกััน และถืือเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานสำำ�คััญ 
และจำำ�เป็็นสำำ�หรับการที่่�ระบบเศรษฐกิิจจะสามารถขยายตััวต่่อไปได้้ด้้วยดีีและมี ี
เสถีียรภาพ 
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บััญชีี ของ ธปท. และบััญชีี ของทุุนสำำ�รองเงิินตรา

ในการดำำ�เนิินงานตามพัันธกิิจ 2 ด้้านข้้างต้้น กฎหมายได้้กำำ�หนดให้้ ธปท.  
แยกการลงบััญชีีเป็็น 2 บััญชีี กล่่าวคืือ 

ลัักษณะพิิเศษของงบการเงิิน ธปท.

1  / บััญชีี ของ ธปท. 

1  / สิินทรััพย์และหนี้� สิิน ไม่่ใช่่สกุุลเงิินเดีี ยวกัน 

2  / บััญชีี ของทุุนสำำ�รองเงิินตรา 
 

บััญชีีของ ธปท. คืือบััญชีีที่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจรัักษา 
เสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ กล่่าวโดยย่่อ บััญชีี ธปท. 
ฝั่่�งสิินทรััพย์์ประกอบด้้วยสิินทรััพย์์ท่ี่�เป็็นเงิินสำำ�รองระหว่าง 
ประเทศ (อยู่่�ในรููปสกุลเงิินต่่างประเทศ) ซึ่่�งมีีสัดส่วน 
ประมาณ 85% ของสิินทรััพย์์ทั้้�งหมด ส่่วนสิินทรััพย์์ที่่�เหลืือ 
ส่ว่นใหญ่คือืพันัธบัตัรรััฐบาลไทย ในขณะท่ี่�ฝั่่�งหนี้้�สินิส่ว่นใหญ่ 
ประกอบด้้วยพัันธบััตร ธปท. ที่่�เกิิดจากการดำำ�เนิินนโยบาย 
การเงิินเพื่่�อดููแลเสถีียรภาพระบบเศรษฐกิิจ เงิินรัับฝากจาก 
สถาบัันการเงิินและรััฐบาล ซึ่่�งเป็็นหนี้้�ที่่�อยู่่�ในรููปของ 
เงิินบาททั้้�งหมด

การท่ี่�สินิทรัพัย์ข์องธนาคารกลางส่ว่นใหญ่เป็น็สินิทรัพัย์ต์่า่งประเทศหรือเงิินสำำ�รอง 
ระหว่่างประเทศ แต่่หนี้้�สิินส่่วนใหญ่่อยู่่�ในสกุุลเงิินท้้องถิ่่�นของแต่่ละประเทศ  
(ซึ่่�งในกรณีีของ ธปท. คืือสกุุลเงิินบาท) ส่่งผลให้้งบการเงิินของธนาคารกลางมีี  

บััญชีีของทุุนสำำ�รองเงิินตรา คืือบััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกิิจ 
ด้้านการพิิมพ์์และนำำ�ธนบััตรออกใช้้ในระบบเศรษฐกิิจ  
ฝั่่�งสินิทรัพัย์ ์ประกอบด้้วยสิินทรัพัย์เ์งิินสำำ�รองระหว่างประเทศ 
ทั้้�งหมด ซึ่่�งส่่วนหนึ่�งเป็็นสิินทรััพย์์ท่ี่�ใช้้หนุนหลังการพิิมพ์ 
ธนบััตรตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ส่่วนฝั่่�งหนี้้�สิินประกอบด้้วย 
ธนบััตรที่่�ใช้้หมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ (banknotes in  
circulation) ในรููปของเงินิบาท กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง คือืธนบััตร 
ที่่�ประชาชนจัับจ่่ายใช้้สอยในระบบเศรษฐกิิจทั้้�งหมดถืือเป็็น 
หนี้้�สิินของธนาคารกลาง 

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

พันธบัตร ธปท. 
เงินรับฝาก

จากสถาบันการเงิน
เงินคงคลัง

ส่วนทุน
15%

พันธบัตรรัฐบาลไทย

บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทย

85%~~

~~

100 % 

สินทรัพย์ หนี� สิน

เงินสํารอง
ระหว่างประเทศ

ธนบัตรออกใช้

ส่วนทุน

บัญชีของทุนสํารองเงินตรา
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1  / บััญชีี ของ ธปท. 

2  / การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ คืื อการมุ่่� งรัักษามููลค่ า
ในรููปเงิินตราต่่างประเทศในระยะยาว 

พัันธกิิจของธนาคารกลาง คืือ การดููแลเสถีียรภาพเศรษฐกิิจ ซึ่่�งต้้อง “มองไกล”  
และให้้น้ำำ��หนัักกัับภาพรวมระยะยาว มากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจใน 
ระยะสั้้�น ในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ ธปท. จึึงลงทุุนในสิินทรััพย์์ที่่�มี ี
มููลค่่าที่่�ดีีในระยะยาวและกระจายความเสี่่�ยงอย่่างเหมาะสม ซึ่่�งในระยะสั้้�น 
อาจเห็็นความผัันผวนได้้บ้้าง นอกจากนี้้� ในการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ  
ซึ่่�งประกอบด้้วยเงิินฝากและสิินทรััพย์์สกุุลต่่างประเทศ ทองคำำ� และเงิินสำำ�รอง 
ที่่�กองทุุนการเงิินระหว่างประเทศ (IMF) จะดูู “ผลตอบแทนที่่�อยู่่�ในรููปเงิินตรา 
ต่า่งประเทศ” เป็น็หลักั เพราะในที่่�สุดุ ยังัต้้องดำำ�รงเงินิสำำ�รองระหว่า่งประเทศไว้้ให้้ 
พร้้อมใช้้และเพีียงพอ ขณะท่ี่�งบการเงิินปกติิจะจััดทำำ�ขึ้้�นในกรอบระยะเวลา 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ (ซึ่่�งปกติิคืือ 1 ปีี) จึึงทำำ�ให้้มีีความต่่างเรื่่�องกรอบเวลาของงบการเงิิน 
กัับการพิิจารณาผลตอบแทนจากการบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ

	 นอกจากนี้้� การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศตามปกติิจะมีีการปรับ 
สััดส่่วนการลงทุุนให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจการเงิินโลก  
หรือเพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงและเพิ่่�มผลตอบแทนการลงทุุนระยะยาว ไม่่ใช่่เพื่่�อ 
การเก็็งกำำ�ไรแต่่อย่่างใด 

“สิินทรััพย์์และหนี้้�สิินเป็็นสกุลเงิินท่ี่�ต่่างกััน (currency mismatch)” ดัังนั้้�น  
ในการทำำ�งบการเงิินทุุกสิ้้�นปีีของ ธปท. จึึงต้้องมีีการตีีราคาสิินทรััพย์์สกุุลเงิิน 
ต่่างประเทศให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท เพื่่�อจััดทำำ�งบการเงิินให้้อยู่่�ในรููปสกุุลเงิินบาท 
กล่่าวคืือ เป็็นการคิิดในสมมติฐานท่ี่�ว่่า ถ้้าต้้องการขายสิินทรััพย์์ต่่างประเทศ 
ออกทั้้�งหมด จะได้้เงิินบาทเป็็นจำำ�นวนเท่่าใด ตััวเลขกำำ�ไรหรืือขาดทุุนท่ี่�ปรากฏ 
ในงบการเงิินส่่วนใหญ่่จึึงเป็็น “กำำ�ไรหรืือขาดทุุนที่่�เป็็นผลจากการตีีราคา  
(valuation gain/loss)” 

	 การตีีราคาทุุกสิ้้�นปีี หมายความว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของอััตราแลกเปลี่่�ยน 
และราคาสิินทรััพย์์ต่่างประเทศจะมีีผลต่่อตััวเลขในงบการเงิินได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  
โดยเฉพาะเมื่่�อมีีสินทรััพย์ต์่า่งประเทศอยู่่�ในสัดัส่วนสููง เช่น่ หาก ธปท. มีีสินทรัพัย์์ 
ต่า่งประเทศ 250,000 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั เมื่่�อเงินิบาทอ่อ่นค่่าลง 1 บาท จะทำำ�ให้้ 
มีีกำำ�ไรจากการตีีราคาทัันทีี 250,000 ล้้านบาท ในทางตรงกัันข้้าม หากเงิินบาท 
แข็็งค่่าขึ้้�น 1 บาท ก็็จะทำำ�ให้้เกิิดขาดทุุนจากการตีีราคาทัันทีี 250,000 ล้้านบาท

	 แม้้จะมีีการตีีราคาสิินทรััพย์์ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท แต่่ในความเป็็นจริิง ธปท.  
ยัังมีีเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศในรููปเงิินตราต่่างประเทศจำำ�นวนเท่่าเดิิม ไว้้เป็็น 
กัันชนรองรัับความผัันผวนจากต่่างประเทศ ดัังนั้้�น ถ้้าเห็็นงบการเงิินของ ธปท.  
ปรากฏผลขาดทุุนในบางช่่วง อย่่าเพิ่่�งกัังวลใจ เพราะอาจเป็็นผลจากการตีีราคา  
และถ้้าพิิจารณางบการเงิินของ ธปท. ในช่่วงที่่�ผ่่านมาจะเห็็นว่่า บางปีีมีีกำำ�ไร  
บางปีีขาดทุุน ซึ่่�งเป็็นผลจากการตีีราคาเป็็นสำำ�คััญ 
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4  / การทำำ�กำำ�ไรไม่่ใช่่พัันธกิิจของธนาคารกลาง 
 
ธปท. มีีพัันธกิิจในการดููแลเสถีียรภาพของเศรษฐกิิจการเงิิน  
มิิใช่่เป็็นองค์์กรท่ี่�แสวงหากำำ�ไร ดัังนั้้�น กำำ�ไรหรืือขาดทุุนใน 
งบการเงิินจึึงไม่่ได้้สะท้้อนความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน 
ตามพัันธกิิจของ ธปท. ในฐานะธนาคารกลาง การที่่� ธปท.  
เป็็นองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อประโยชน์์ของสาธารณะ  
จึึงต้้องตระหนัักอยู่่�เสมอว่่า การดำำ�เนิินการใด ๆ จะต้้องทำำ� 
ด้้วยความรอบคอบระมััดระวััง และมีีความคุ้้�มค่่าของต้้นทุุน

	 การท่ี่�งบการเงิินของธนาคารกลางจะมีีผลขาดทุุน 
ไม่่ใช่่เรื่่�องผิิดปกติิ และไม่่ได้้กระทบศัักยภาพการทำำ�หน้้าท่ี่� 
ตามพัันธกิิจของธนาคารกลาง ตราบท่ี่�ธนาคารกลางดำำ�เนิิน 
นโยบายที่่�มีีเหตุุมีีผลและเหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพ 
เศรษฐกิิจการเงิินของประเทศ และได้้รับความเชื่่�อมั่่�นจาก 
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งประชาชน ภาคธุุรกิิจ นัักลงทุุนทั้้�งใน 
และต่่างประเทศ ท่ี่�ผ่่านมาธนาคารกลางหลายแห่่ง อาทิิ  
สวิิตเซอร์์แลนด์์ สิิงคโปร์์ ออสเตรเลีีย อิิสราเอล ชิิลีี ก็็มีี 
งบการเงิินท่ี่�ขาดทุุน สำำ�หรัับ ธปท. แม้้ตัวเลขในงบการเงิิน 
จะปรากฏผลขาดทุุนในบางปีี แต่่ตลาดการเงิินและนัักลงทุุน 
ยัังคงเชื่่�อมั่่�นในการทำำ�หน้้าที่่�ของ ธปท.

	 นอกจากนี้้� ความเชื่่�อมโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิิจ 
และงบการเงิินของธนาคารกลางมัักจะสวนทางกััน กล่่าวคืือ  
ในปีีที่่�ภาวะตลาดการเงิินโลกปรัับดีีขึ้้�น เงิินทุุนเคลื่่�อนย้้าย 
ไหลเข้้าในกลุ่่�มประเทศตลาดเกิิดใหม่่ รวมทั้้�งไทยมากขึ้้�น  
กอปรกับัเศรษฐกิิจไทยเจริญิเติบิโตได้้ดีมีีเีสถีียรภาพ ค่่าเงิินบาท 
มัักจะแข็็งค่่า ทำำ�ให้้งบการเงิินของ ธปท. มีีผลขาดทุุน  
นอกจากนี้้� ในช่่วงที่่�เศรษฐกิิจไทยมีีเสถีียรภาพ ดอกเบี้้�ยจ่่าย 
ในประเทศจะสููงจากการออกตราสารเพื่่�อดููแลเสถีียรภาพของ 
ระบบเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้ ธปท. มีีดอกเบี้้�ยจ่่ายสููงกว่่าดอกเบี้้�ยรับั 
จากการลงทุุน ในทางตรงข้้าม หากเศรษฐกิิจในภาพรวม 
ชะลอตััวจากปััจจััยกดดัันต่่าง ๆ  เช่่น สถานการณ์์รุุนแรงของ 
การแพร่่ระบาดจากโควิิด 19 หรืือมีีวิิกฤตจากปััจจััยภายใน 
ประเทศ อาทิิ ความไม่่แน่่นอนทางการเมืือง ภััยพิิบััติิ ฯลฯ  
ค่่าเงิินบาทมัักจะอ่่อนค่่า ทำำ�ให้้งบการเงิินของ ธปท. มีีกำำ�ไร 
ซึ่่�งก็็ไม่่ได้้แปลว่่าเศรษฐกิิจไทยจะดีีหรืือประชาชนจะได้้ 
ประโยชน์์ 

3  / หนี้� สิินของธนาคารกลางต่่างจากหนี้� สิินของธุุรกิิจ 
 
หนี้้�สิินของ ธปท. เกิิดจาก (1) การพิิมพ์์ธนบััตรออกใช้้ให้้ 
เพีียงพอกัับความต้้องการของระบบเศรษฐกิิจ และ (2)  
การดููแลเศรษฐกิิจให้้มีีเสถีียรภาพ รัักษามููลค่่าของเงิินบาท 
และสิินทรััพย์์ของคนไทยไม่่ให้้ด้้อยค่่าลง หนี้้�ของ ธปท.  
จึึงไม่่ใช่่เพื่่�อประโยชน์์ของคนกลุ่่�มหนึ่�งกลุ่่�มใด บริิษััทหนึ่่�ง 
บริิษััทใด หรืือแม้้แต่่ประโยชน์์ของ ธปท. เอง แต่่เป็็นหนี้้�จาก 
การดำำ�เนิินพัันธกิิจเพื่่�อ “ประโยชน์์แก่่สัังคมไทยโดยรวม”  
ซึ่่�งต่า่งจากหนี้้�สิินของธุรุกิิจท่ี่�ก่อ่ขึ้้�นไม่่ว่า่เพื่่�อใช้้จ่ายหรือลงทุนุ 
ก็็เพื่่�อประโยชน์์ของธุุรกิิจนั้้�น ๆ (private benefit) 

	 ธปท. ในฐานะของธนาคารกลางมีีหนี้้�สิินเพื่่�อประโยชน์์ 
ของประเทศโดยรวม ซึ่่�งหนี้้�สิินส่่วนแรก คืือ ธนบััตรท่ี่�ใช้้ 
หมุนุเวีียนในระบบเศรษฐกิิจ ถือืเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยน 
ที่่�คนในสัังคมยอมรัับว่่าใช้้ชำำ�ระหนี้้�ได้้ตามกฎหมาย ซึ่่�งเป็็น 
จุุดเริ่่�มที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกิจกรรมทางเศรษฐกิิจต่่าง ๆ รวมถึึง 
การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าและบริิการ 

	หนี้้ �สิินส่่วนท่ี่�สอง คืือ หนี้้�จากการทำำ�พันธกิิจดููแล 
เสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงินิ โดยในช่ว่งเวลาที่่�ระบบการเงินิ 
มีีสภาพคล่่องส่่วนเกิินในปริมาณท่ี่�สููง ธนาคารกลางจะออก 
ตราสารหนี้้�หรืือพัันธบััตรไปดููดซัับสภาพคล่่องเข้้ามาเก็็บไว้้  
(หนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น) ในทางตรงข้้าม ธนาคารกลางจะไถ่ถ่อนพันัธบัตัร 
และปล่่อยสภาพคล่่องออกไป (หนี้้�ลดลง) ในกรณีีที่�ระบบ 
เศรษฐกิิจต้้องการสภาพคล่่องที่่�สููงขึ้้�น 

	หนี้้ �สิินส่่วนท่ี่�สาม คืือ เงิินฝากของสถาบัันการเงิิน 
ที่่�ดำำ�รงไว้้ที่่�ธนาคารกลาง ในฐานะที่่�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นตััวกลาง 
ของระบบสถาบัันการเงิิน โดยสถาบัันการเงิินมีีไว้้สำำ�หรัับใช้้ 
ชำำ�ระเงิินระหว่่างกัันและบริิหารสภาพคล่่องของตน

	หนี้้ �สิินส่่วนสุุดท้้าย คืือ เงิินฝากของรััฐบาล หรืือเงิิน 
คงคลังัที่่�เกิิดจากการบริหิารกระแสเงินิสดของรัฐับาลในแต่ล่ะ 
ช่่วงเวลา 
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ในปีี 2565 บััญชีี ธปท. และบััญชีีทุนสำำ�รองเงิินตรา มีีผลการดำำ�เนิินงานสุุทธิิหลัังรวมการตีีราคา 
เป็็นขาดทุุน อย่่างไรก็็ดีี การบริิหารเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศมีีกำำ�ไรจากการปรัับสััดส่่วนการลงทุุน 
และกระจายความเส่ี่�ยงให้้เหมาะสมกับสถานการณ์โ์ลก แต่เ่มื่่�อรวมผลจากการตีีราคา ทั้้�งอัตัราแลกเปลี่่�ยน 
และราคาหลัักทรััพย์์ทำำ�ให้้สุุทธิิเป็็นขาดทุุน เนื่่�องจากค่่าเงิินบาท ณ สิ้้�นปีีปรัับแข็็งค่่าขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับ 
เงิินสกุุลหลัักทุุกสกุุล ยกเว้้นดอลลาร์์สหรััฐ นอกจากนี้้� อััตราผลตอบแทนพัันธบััตรรััฐบาลต่่างประเทศ 
โดยรวมปรัับขึ้้�นต่่อเนื่่�องตามทิิศทางการดำำ�เนิินนโยบายการเงิิน ทำำ�ให้้ราคาพัันธบััตรปรัับลดลง 

ผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี

ที� มา: ธปท.
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3 คำำ�ถามที่่ � จะทำำ�ให้้คุ ณเข้้ าใจ
งบการเงิิน ธปท.

กำำ�ไรขาดทุุนของ ธปท. แต่่ละปีีเป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลง
ของค่่าเงิินบาทและราคาสิินทรััพย์์ต่่างประเทศเป็็นหลััก 
เนื่่�องจากลัักษณะพิิเศษของงบ ธปท. ที่่�มีีสิินทรััพย์์ส่่วนใหญ่่
เป็็นเงิินสำำ�รองระหว่างประเทศในรููปสกุลเงิินต่่างประเทศ  
(ประมาณ 85%) ส่่งผลให้้งบการเงิินทุุกสิ้้�นปีีเกิิดกำำ�ไรหรืือ 
ขาดทุนุจากการตีีราคาสินิทรัพัย์ส์กุลเงิินต่า่งประเทศดัังกล่า่ว 
ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท
	  
	ดั งันั้้�น กำำ�ไรหรือืขาดทุนในงบการเงินิจึึงไม่ไ่ด้้กระทบ
ศัักยภาพในการทำำ�หน้้าที่่�ตามพัันธกิิจของธนาคารกลาง  
ตราบเท่่าท่ี่�ธนาคารกลางดำำ�เนิินนโยบายอย่่างมีีเหตุุผลและ
เหมาะสมในการรัักษาเสถีียรภาพเศรษฐกิิจการเงิินของ
ประเทศ และที่่�สำำ�คััญยัังได้้รัับความเชื่่�อมั่่�นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

นอกจากค่่าเงิินแล้้ว มููลค่่าสิินทรััพย์์ต่่างประเทศของ ธปท. 
เพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงจากการเปลี่่�ยนแปลงของราคาหลัักทรััพย์์
ต่่างประเทศด้้วย เช่่น กรณีีธนาคารกลางประเทศต่่าง ๆ  
ปรับัอัตัราดอกเบี้้�ยนโยบายเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อควบคุมุอัตัราเงินิเฟ้อ้ 
ส่ง่ผลให้้ราคาหลักัทรัพัย์ต์่า่งประเทศปรับัตัวัลดลง สินิทรัพัย์์
ต่่างประเทศท่ี่� ธปท. ถืือครองจึึงมีีมููลค่่าลดลง ในทาง 
กลัับกััน หากธนาคารกลางประเทศต่่าง ๆ ปรัับลดอััตรา
ดอกเบี้้�ยนโยบายเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ จะส่่งผลให้้ราคา 
หลัักทรััพย์์ต่่างประเทศปรัับเพิ่่�มขึ้้�น สิินทรััพย์์ต่่างประเทศที่่�  
ธปท. ถืือครองจึึงมีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย

การที่่� ธปท. มีีกำำ�ไรหรืือขาดทุุนในแต่่ละปีี ส่่วนใหญ่่เป็็น 
ผลจากการตีีราคาสิินทรััพย์์สกุุลเงิินต่่างประเทศ หรือ  
“เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศ” ให้้อยู่่�ในรููปเงิินบาท เช่่น หาก  
ธปท. มีีสินิทรัพัย์ต์่า่งประเทศ 250,000 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐ  
เมื่่�อเงินิบาทอ่อ่นค่่าลง 1 บาท จะทำำ�ให้้มีีกำำ�ไรจากการตีีราคา 
ทัันทีี 250,000 ล้้านบาท ในทางตรงกัันข้้าม หากเงิินบาท 
แข็็งค่่าขึ้้�น 1 บาท ก็็จะทำำ�ให้้เกิิดขาดทุุนจากการตีีราคาทัันทีี 
250,000 ล้้านบาท จะเห็็นว่่า ไม่่ว่่างบการเงิินจะกำำ�ไร 
หรืือขาดทุุน ธปท. ยัังมีีสิินทรััพย์์ต่่างประเทศเท่่าเดิิม คืือ 
250,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

ท่่านสามารถอ่่านเนื้้ � อหาเพิ่่ �มเติิมเกี่่ �ยวกับบทบาทหน้้ าที่่ �

ของ ธปท. ได้้จากบทความพัันธกิิจและงบการเงิิน 
ของธนาคารแห่่งประเทศไทย

ทำำ�ไมงบการเงิิน ธปท. บางปีีมีีกำ ำ�ไร 
บางปีีขาดทุน?

นอกจากค่่าเงิินแล้้ว  มีี อะไรอีี กบ้้ างที่่ � ทำำ�ให้้มููลค่  า 
สิินทรััพย์ต่่างประเทศ (เช่่น เงิินฝากและสิินทรััพย์ 
สกุุลต่างประเทศ ทองคำำ� และเงิินสำำ�รองที่่ �  IMF)  
ในงบการเงิินของ ธปท. เพิ่่ �มขึ้้ � น/ลดลง? 

หาก ธปท. มีีผล การดำำ�เนิินงานขาดทุน 
เงิินสำำ�รองระหว่่างประเทศจะหายไปด้้วยหรืื อไม่่?

BOX 12
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คณะกรรมการ
ธนาคารแห่่งประเทศไทย

นางรุ่่�ง มััลลิิกะมาส
กรรมการ

นายเมธีี สุุภาพงษ์์
กรรมการ

นายปรเมธีี วิิมลศิิริิ
ประธานกรรมการ

นายดนุชา พิิชยนัันท์์ 
กรรมการ

นายรณดล นุ่่� มนนท์์
กรรมการ

นายเศรษฐพุุฒิิ สุุทธิวาทนฤพุุฒิิ 
รองประธานกรรมการ

ณ วัันที่่ �  31 ธัันวาคม 2565
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นายรพีี  สุุจริิตกุล
กรรมการ

นายพรชััย ฐีี ระเวช
กรรมการ

นายสุุภััค ศิิวะรัักษ์์
กรรมการ

นายนนทิิกร กาญจนะจิิตรา
กรรมการ

นางสุุวรรณา เชื้้ �อบุุญชััย
เลขานุุการ

นายมนััส แจ่่มเวหา 
กรรมการ

นางสาวพรเพ็็ญ สดศรีีชั ย
ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

นายปกรณ์์ นิิลประพัันธ์์ 
กรรมการ
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นายเศรษฐพุุฒิิ สุุทธิวาทนฤพุุฒิิ
ผู้้�ว่่าการ

นายเมธีี สุุภาพงษ์์
รองผู้้�ว่่าการ 
ด้้านเสถีียรภาพการเงิิน

นายรณดล นุ่่� มนนท์์
รองผู้้�ว่่าการ 
ด้้านเสถีียรภาพสถาบัันการเงิิน

นางรุ่่�ง มััลลิิกะมาส
รองผู้้�ว่่าการ ด้้านบริิหาร

นายวรพร ตั้้� งสง่าศัักดิ์์ � ศรีี
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายบริิหารงานปฏิิบััติิการ

นายจาตุุรงค์์ จัันทรังษ์์
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายกำำ�กัับสถาบัันการเงิิน 1

นายสมบููรณ์์ จิิตเป็็นธม
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายออกบััตรธนาคาร

นางสาวสิิริิธิิดา พนมวััน ณ อยุุธยา
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายนโยบายระบบการชำำ�ระเงิิน
และเทคโนโลยีีทางการเงิิน

นางอลิิศรา มหาสัันทนะ
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายตลาดการเงิิน 

นายทิิตนันทิ์์ �  มััลลิิกะมาส
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายยุุทธศาสตร์์และวางแผนองค์์กร

นายเดช ฐิิติิวณิิช
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายระบบข้้อสนเทศ

นายอััมพร แสงมณีี
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายตรวจสอบกิิจการภายใน

นายปิิติิ ดิิษยทััต
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายนโยบายการเงิิน

นางสุุวรรณา เชื้้ �อบุุญชััย
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายกฎหมาย

นายธาริิฑธิ์์ �  ปั้้� นเปี่่ � ยมรััษฎ์์
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายนโยบายสถาบัันการเงิิน

นางสาวดารณีี  แซ่่จูู
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ 
สายบริิหารความเสี่่�ยงองค์์กร

นางสาวชญาวดีี  ชััยอนัันต์์
ผู้้�ช่่วยผู้้�ว่่าการ สายองค์์กรสััมพัันธ์์

ผู้้� บริิหารธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย

ณ วัันที่่ �  31 ธัันวาคม 2565
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ช่องทางการติดต่อ

 ติดต่อ ธปท.
รายชื�อที�อยู่เว็บไซต์
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