
 

 

รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินรอบครึ่งแรกของปี 2568 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลสถาบันการเงิน
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความท้าทายจากสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจการเงินที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน 
และระบบเศรษฐกิจการเงิน โดย กนส. เห็นชอบมาตรการช่วยเหลือกลุ่มลูกหนี้เพ่ิมเติม ในโครงการ “คุณสู้ 
เราช่วย” ระยะที่ 2 เพื่อให้ครอบคลุมลูกหนี้กลุ่มเปราะบางได้มากขึ้น และผ่อนคลายหลักเกณฑ์การก ากับดูแล
สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยและสินเชื่ออ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย (เกณฑ์ LTV) เพ่ือช่วยประคับประคอง
ภาคอสังหาริมทรัพย์และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ กนส. ได้ติดตามสถานการณ์ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบการเงินอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพื่อพิจารณาก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 2) การคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน กนส. เห็นชอบการยกระดับการบริหารจัดการ
ภัยทุจริตทางการเงิน เพ่ือให้สามารถจัดการบัญชีม้าและคุ้มครองประชาชนได้อย่างรัดกุม มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เพื่อช่วยลดผลกระทบจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 3) การก ากับดูแลสถาบันการเงินให้มีความมั่นคง 
กนส. เห็นชอบการปรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการค านวณสินทรัพย์เสี่ยงส าหรับการด ารงเงินกองทุนขั้นต ่า
ตามหลักเกณฑ์ Basel III Reforms และรับทราบผลการตรวจสอบสถาบันการเงินปี 2567 แนวทาง 
การตรวจสอบปี 2568 และภาพรวมกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินปี 2568 เพื่อก ากับดูแล
และตรวจสอบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคง มีการบริหารความเสี่ยงที่ดี และส่งเสริมประสิทธิภาพ  
ในการด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน และ 4) การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาวะวิกฤต กนส. เห็นชอบ
การทบทวนกระบวนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินเพ่ือให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและทันการณ์  

ส าหรับการด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน กนส. ส่งเสริมภาคการเงินให้สนับสนุน
การเข้าสู่เศรษฐกิจการเงินดิจิทัลและการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมีความคืบหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ เห็นชอบ
หลักการและแนวทางการจัดตั้งสถาบันค ้าประกันเครดิตแห่งชาติ (NaCGA) เพ่ือยกระดับกลไกการค ้าประกัน
เครดิตของไทยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs รวมทั้งเห็นชอบ
แนวทางการปรับหลักเกณฑ์การก ากับดูแลให้มีกลไกที่ลูกค้าสามารถใช้สิทธิส่งข้อมูลที่อยู่กับภาคสถาบันการเงิน 
(โครงการ Your Data ส่วนที่อยู่ภายใต้การก ากับของ ธปท.) ผ่านช่องทางดิจิทัล ได้อย่างสะดวก ปลอดภัย 
ไม่ปิดกั้น เพื่อให้ได้รับบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ได้ดีขึ้น นอกจากนี้ กนส. ยังรับทราบและเห็นด้วยกับ
การจัดตั้งธนาคารพาณิชย์ไร้สาขา (Virtual Bank: VB) เพ่ือสนับสนุนการให้บริการทางการเงินรูปแบบใหม่ 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่ได้รับบริการทางการเงินที่เพียงพอ
และเหมาะสม และกลุ่มที่เข้าไม่ถึงบริการทางการเงินผ่านช่องทางดิจิทัล รวมถึงกระตุ้นการแข่งขันและ
ประสิทธิภาพของบริการทางการเงิน 
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1. การด าเนินงานด้านการก ากับสถาบันการเงิน และการรักษาเสถียรภาพระบบการเงินและเศรษฐกิจโดยรวม 

คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ให้ความส าคัญกับการออกและปรับปรุงนโยบาย
การก ากับสถาบันการเงินที่ทันการณ์ สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง โดยค านึงถึงปัจจัยรอบด้าน รวมทั้ง
ติดตามผลการตรวจสอบสถาบันการเงิน แนวทางการตรวจสอบ และภาพรวมกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจของ
สถาบันการเงิน อีกทั้งยังติดตามสถานการณ์ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพระบบการเงินและผลการด าเนินงาน
ของระบบธนาคารพาณิชย์อย่างต่อเนื่อง โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1.1 การรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจการเงิน 

1.1.1 มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ โครงการ “คุณสู้ เราช่วย” ระยะที่  2 โดยร่วมกับ
กระทรวงการคลัง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารพาณิชย์และบริษัท  
ในกลุ ่มธุรกิจทางการเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) 
ด าเนินโครงการ “คุณสู ้ เราช่วย” ระยะที่ 2 เพิ ่มเติม เพื ่อให้ความช่วยเหลือลูกหนี ้กลุ ่มเปราะบาง 
ได้ครอบคลุมมากขึ้น เนื่องจากโครงการระยะที่ 1 (สิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2568) ลูกหนี้ที่สนใจเข้าร่วม
โครงการบางส่วนยังมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเงื ่อนไขที ่ก าหนด ประกอบกับแนวโน้มเศรษฐกิจยังมี  
ความไม่แน่นอน จึงปรับปรุงเงื ่อนไขของมาตรการเดิมและเพิ่มมาตรการใหม่ เพื่อให้ช่วยเหลือลูกหนี้  
กลุ่มเปราะบางได้มากข้ึน โดยยังคงการพิจารณาสถานะของลูกหนี้ไว้ ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2567 เพ่ือป้องกัน
ปัญหาภัยทางจริยธรรม (Moral Hazard) ดังนี้ 

 1) ขยายคุณสมบัติลูกหนี้ที ่เข้ามาตรการ “จ่ายตรง คงทรัพย์” เพื่อให้ครอบคลุม
ลูกหนี้กลุ่มเปราะบางเพิ่มขึ้น ได้แก่ (1) ลูกหนี้ที่ค้างช าระเกิน 365 วัน (2) ลูกหนี้ที่ไม่เคยค้างช าระหรือ  

ค้างช าระไม่เกิน 30 วัน1 นับจากวันครบก าหนดช าระ และเคยปรับโครงสร้างหนี้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2565 

 2) ขยายภาระหนี้และรูปแบบการให้ความช่วยเหลือตามมาตรการ “จ่าย ปิด จบ”  
ให้ครอบคลุมและยืดหยุ ่นมากขึ ้น โดยหนี้ไม่มีหลักประกัน ขยายภาระหนี้จาก 5,000 บาทต่อบัญชี  
เป็น 10,000 บาทต่อบัญชี และหนี้ที ่มีหลักประกันเป็น 30,000 บาทต่อบัญชี โดยต้องมีการบังคับ
หลักประกันแล้วหรือไม่สามารถติดตามทรัพย์ได้ และมีวงเงินสินเชื่อไม่เกินที่ก าหนด 

 3) มาตรการใหม่เพิ่มเติม คือ “จ่าย ตัด ต้น” ส าหรับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-
Performing Loan: NPL) ที่ไม่มีหลักประกันที่มียอดหนี้คงค้างไม่เกิน 50,000 บาทต่อบัญชี โดยปรับ
โครงสร้างหนี้แบบลดค่างวดและภาระดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา 3 ปี ซึ่งค่างวดที่ช าระจะน าไปตัดเงินต้น  
ทั้งจ านวน ส าหรับดอกเบี้ยจะพักแขวนไว้ และจะได้รับยกเว้นดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในระหว่างการเข้าร่วม
มาตรการหากลูกหนี้สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดได้ 

 
1 เคยมีประวัติค้างช าระไม่เกิน 30 วัน ตัง้แต่วันที่ 1 มกราคม 2565 
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 ส าหรับงบประมาณที่ใช้ด าเนินโครงการในระยะที่ 2 ในส่วนของธนาคารพาณิชย์และ
บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน มาจากการปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน และสถาบันการเงินร่วมสมทบ เช่นเดียวกับโครงการในระยะท่ี 1 ซึ่งคาดว่าจะมีงบประมาณ
เพียงพอส าหรับการด าเนินโครงการทั้ง 2 ระยะ โดยปัจจุบัน ธปท. ได้เปิดรับลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ
ระยะที่ 2 แล้วตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2568 นอกจากนี้ กนส. ได้เน้นย ้าให้ ธปท. น าปัญหาและอุปสรรค
จากการด าเนินโครงการระยะที่ 1 มาพิจารณาปรับปรุงโครงการด้วย 

1.1.2 การผ่อนคลายหลักเกณฑ์การก ากับดูแลสินเชื ่อเพื่อที ่อยู่อาศัยและสินเชื ่ออ่ืน  
ที่เกี่ยวเนื่องกับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย (เกณฑ์ LTV) กนส. ร่วมกับคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) 
เห็นชอบให้ผ่อนคลายเกณฑ์ LTV เป็นการชั่วคราว เพ่ือช่วยประคับประคองภาคอสังหาริมทรัพย์และธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดเพดานอัตราส่วนเงินให้สินเชื่อต่อมูลค่าหลักประกัน (Loan to Value Ratio: LTV 
Ratio) เป็นร้อยละ 100 ส าหรับสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย ทั้งกรณี 1) มูลค่าหลักประกันต ่ากว่า 10 ล้านบาท 
ตั้งแต่สัญญากู้หลังที่ 2 เป็นต้นไป และ 2) มูลค่าหลักประกันตั้งแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป ตั้งแต่สัญญากู้หลังที่ 1 
เป็นต้นไป2 ซึ่งจะมีผลส าหรับสินเชื่อที่ท าสัญญาตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2568 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2569 
โดย กนง. และ กนส. เห็นว่า การผ่อนคลายเกณฑ์ LTV ครั้งนี้ไม่ได้เพิ่มความเสี่ยงต่อสถาบันการเงินผู้ให้
สินเชื่อและเสถียรภาพระบบการเงินมากนัก ทั้งนี้ ธปท. ได้ออกหลักเกณฑ์การผ่อนคลายเกณฑ์ LTV 
ส าหรับสถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2568  
เป็นต้นไป 

1.2 การคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

1.2.1 การออกหลักเกณฑ์การบริหารจัดการภัยทุจริตดิจิทัล (Digital Fraud Management) 
กนส. เห็นชอบการออกหลักเกณฑ์ เพื่อให้สามารถจัดการบัญชีม้าและคุ้มครองประชาชนได้อย่างรัดกุม  
มีความครอบคลุม และสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น โดยยกระดับการบริหารจัดการภัยทุจริตดิจิทัลของผู้ให้บริการ
ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ (End-to-end) ดังนี้ 

 1) การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการภัยทุจริตดิจิทัล โดยคณะกรรมการและ
ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลการบริหารจัดการภัยทุจริตดิจิทัล 

 2) กระบวนการจัดการภัยทุจริตดิจิทัลจากการท าธุรกรรมทางการเงิน ประกอบด้วย 
(1) การยกระดับกระบวนการรู้จักลูกค้าและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า รวมถึง  
การก าหนดวงเงินการท าธุรกรรมต่อวันให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของลูกค้า (Customer Profiling) 
และ (2) การติดตามและตรวจจับความผิดปกติจากการท าธุรกรรมทางการเงิน (3) การจัดการภัยทุจริต
ดิจิทัลจากการท าธุรกรรมทางการเงิน ซึ่งครอบคลุมการป้องกันและจ ากัดความเสียหายให้แก่ลูกค้า และ

 
2 แทนเพดาน LTV Ratio เดิมที่ร้อยละ 70-90 ทั้งนี้ กรณีมูลค่าหลักประกันต ่ากว่า 10 ล้านบาท สัญญากู้หลังที่ 1 มี LTV Ratio ร้อยละ 100 อยู่แล้ว 
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การจัดการบัญชีที่อาจเข้าข่ายเป็นบัญชีม้า และ (4) การแก้ไขปัญหาและดูแลลูกค้าอย่างเหมาะสม รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

 3) การจัดให้มีกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่สามารถส่งผ่านข้อมูลได้ถูกต้องและรวดเร็ว  

 4) การสร้างความตระหนักรู้เกีย่วกับภัยทุจริตดิจิทัลในเชิงรุกเป็นวงกว้างและสม ่าเสมอ 

 ธปท. ได้จัดท าร่างหลักเกณฑ์ Digital Fraud Management และเปิดรับฟังความเห็น
จากผู้เกี่ยวข้องแลว้ ปจัจุบันอยู่ระหว่างปรับปรุงร่างหลักเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ิมเติม ซึ่งคาดวา่จะออกหลักเกณฑ์
และมีผลบังคับใช้ภายในไตรมาส 3 ปี 2568 

1.2.2 การออกหลักเกณฑ์การก าหนดมาตรฐานและมาตรการเพื่อป้องกันอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยตีามพระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2568 กนส. รับทราบการออกหลักเกณฑ์ มีหลักการส าคัญ คือ แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด สอดคล้องกับ
บริบทของไทย มีวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน และทัดเทียมมาตรฐานในต่างประเทศ สรุปหลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) การป้องกัน
การสวมรอยท าธุรกรรมแทนผู้ใช้บริการ (Unauthorized Payment Fraud) ได้แก่ การห้ามแนบลิงก์ 
ที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย การจ ากัดการใช้บริการ Mobile Banking ผ่านอุปกรณ์เคลื่อนที่ การใช้
เทคโนโลยีเปรียบเทียบใบหน้าร่วมกับการตรวจจับการปลอมแปลงชีวมิติในขั้นตอนการท าธุรกรรมที่ มี
ความเสี่ยง การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงแก้ไข Mobile Banking การห้าม Mobile Banking ท างาน
บนอุปกรณ์เคลื่อนที่ในขณะที่แอปพลิเคชันอ่ืนที่มีความเสี่ยงก าลังท างานอยู่ 2) การจ ากัดความเสียหาย
และการจัดการบัญชีม้า เช่น การระงับเงินเข้าเงินออก และการปฏิเสธการเปิดบัญชีใหม่ ส าหรับบุคคล 
ที่เป็นเจ้าของบัญชีม้าด า ม้าเทาเข้ม และม้าเทาอ่อน3 และ 3) การรับแจ้งเหตุภัยทุจริตดิจิทัลทีร่วดเร็ว จัดให้
มีช่องทางติดต่อเร่งด่วนทางโทรศัพท์หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้เสียหายสามารถติดต่อเจ้าหน้าที่ของ
สถาบันการเงินได้ท้ังในและนอกเวลาท าการ  

 นอกจากนี้ ภายหลังรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ธปท. ได้ปรับเพ่ิม
หลักเกณฑ์ของกระบวนการรู้จักลูกค้า (Know Your Customer: KYC) เพ่ือป้องกันการสวมรอยหรือขโมย
ข้อมูลไปใช้เปิดบัญชีม้า และการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าในระดับเข้มข้น (Enhanced 
Customer Due Diligence: EDD) ก่อนให้บริการกับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง โดย ธปท. ได้ออกประกาศ
ธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง มาตรฐานและมาตรการเพื่อป้องกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยีส าหรับ
สถาบันการเงินแล้ว มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 สิงหาคม 2568 เป็นต้นไป 

 
3 บัญชีม้าด า หมายถึง บัญชีของบุคคลที่เข้าข่ายการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีตามประกาศของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน บัญชีม้าเทาเข้ม หมายถึง บัญชีของบุคคลที่เกี่ยวข้องในเส้นทาง
การเงินทุจริตและมีผู้เสียหายแจ้งความ และบัญชีม้าเทาอ่อน หมายถึง บัญชีของบุคคลที่มีผู้เสียหายแจ้งสถาบันการเงินว่ามีส่วนเกี่ยวข้องใน
เส้นทางการเงินทุจริต 
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1.3 การก ากับดูแลสถาบันการเงินให้มีความม่ันคง 

1.3.1 การปรับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการค านวณสินทรัพย์เสี่ยงส าหรับการด ารงเงินกองทุน
ขั้นต ่าตามหลักเกณฑ์ Basel III Reforms กนส. เห็นชอบแนวทางการปรับหลักเกณฑ์ดังกล่าว และ
ก าหนดเวลาบังคับใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

แนวทางการปรับหลักเกณฑ์ ส่วนใหญ่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ Basel Committee 
on Banking Supervision (BCBS) รวมถึงกรณี National Discretion (ND) ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม
กับบริบทของไทยตามแนวทางที่ BCBS ให้กระท าได้ อย่างไรก็ดี มีหลักเกณฑ์บางส่วนที่แตกต่างจาก BCBS 
(Deviation) โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของไทยและไม่ให้กระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจนัก แต่ยัง
ได้ผลตามหลักการของเกณฑ์ดังกล่าว และสะท้อนความเสี่ยงได้ดีขึ้น เช่น  การค านวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านตลาด 
โดยออกหลักเกณฑ์การค านวณอย่างง่ายเพื่อลดภาระในทางปฏิบัติส าหรับธนาคารพาณิชย์ขนาดเล็กที่มี
ธุรกรรมน้อยและไม่ซับซ้อน และยกเลิกหลักเกณฑ์การด ารงฐานะเงินตราต่างประเทศ เนื่องจากหลักเกณฑ์ 
Basel III Reforms สะท้อนความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสมแล้ว การค านวณสินทรัพย์เสี่ยง
ด้านปฏิบัติการ ปรับปรุงหลักเกณฑ์เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบความเสี่ยงระหว่างธนาคารพาณิชย์ได้ดีขึ้น 
และการน ามูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงมาใช้ในการปรับปริมาณเงินกองทุนที่ต้องด ารงให้สะท้อนระดับ
และประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย์ 

ก าหนดเวลาบังคับใช้หลักเกณฑ์ ส าหรับธนาคารพาณิชย์ทุกแห่งในระดับสถาบันการเงิน 
(Solo Basis) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2572 เป็นต้นไป และส าหรับธนาคารพาณิชย์ในระดับกลุ่มธุรกิจทาง
การเงิน (Consolidated Basis) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2573 เป็นต้นไป เพื่อให้ธนาคารพาณิชย์มีเวลา 
ในการเตรียมความพร้อม ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชย์สามารถเลือก Early Adoption หลักเกณฑ์ทั้งหมดได้ตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม 2571 ตามความพร้อมของแต่ละแห่ง 

ทั้งนี้ กนส. ให้ ธปท. พิจารณาแนวทางสื่อสารการปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่อสาธารณะ  
โดยเน้นส่วนที่เป็นประโยชน์ในการด ารงเงินกองทุนให้สะท้อนความเสี่ยงได้ดียิ่งขึ้น แต่ยังค านึงถึงบริบทไทย
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อภาคประชาชน และติดตามพัฒนาการของหลักเกณฑ์การค านวณสินทรัพย์เสี ่ยง  
ด้านตลาดของต่างประเทศที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคตระหว่างที่หลักเกณฑ์ยังไม่มีผลบังคับใช้ เพื่อพิจารณา
ปรับหลักเกณฑ์ของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเหมาะสมกับบริบทไทย รวมถึงพิจารณา  
แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับตราสารทุนให้เหมาะสมกับบริบทของไทย 

1.3.2 การประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (ในส่วนที่อยู่ในอ านาจ
ของกระทรวงการคลัง)4 ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของ  

 
4 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ในอ านาจของกระทรวงการคลัง ครอบคลุมถึงกฎหมายล าดับรองทั้งหมดที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ประกาศของปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนทีอ่ยู่ภายใต้อ านาจและหน้าทีข่องกระทรวงการคลังด้วย 
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คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (ในส่วนที่อยู่ในอ านาจของกระทรวงการคลัง) ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2567 ถึงวันที่ 
31 กรกฎาคม 2567 โดย กนส. รับทราบผลการประเมิน สรุปได้ว่ากฎหมายเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่
ก าหนดและมีความคุ้มค่าเมื่อค านึงถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นต่อประชาชน สังคม และระบบเศรษฐกิจการเงิน
ของประเทศโดยรวม อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดบางประการซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนต่อภาครัฐในการจัดสรร
ทรัพยากรและบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย  ส าหรับ
การด าเนินการต่อไป กระทรวงการคลัง และ ธปท. จะน าข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการเปิดรับฟังความคิดเห็น
มาพิจารณาเพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายต่อไป โดยจะค านึงถึง
ความสมดุลในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบ การคุ้มครองผู้ใช้บริการที่เป็นธรรม
และมีมาตรฐาน และการดูแลความเสี่ยงและรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมของประเทศ 

1.4 การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาวะวิกฤต 

กนส. เห็นชอบการทบทวนกระบวนการให้ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่องแก่สถาบันการเงิน
ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 24855 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ร.บ. ธปท.) 
เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพและทันการณ์ โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 1) รายงาน กนส. เพื่อทราบ
ปัญหาตั้งแต่ต้น ในกรณีที่ตัวชี้วัดใช้ติดตามความเสี่ยงในระบบสถาบันการเงิน (Early Warning Indicators) 
เตือนภัยล่วงหน้าและ ธปท. พิจารณาแล้วว่ามีแนวโน้มจะเกิดปัญหาจริง 2) ทบทวนกระบวนการพิจารณา
แก้ไขปัญหาสถาบันการเงินกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อให้มีความพร้อมในด้านองค์ประชุม กนส. และ
ความรวดเร็วของกระบวนการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.)  
3) ทบทวนแนวทางการประเมินสภาพปัญหาและการประเมินผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน
โดยรวม (Systemic Impact) โดยแนวทางดังกล่าวเป็นเพียงกรอบการตัดสินใจเบื้องต้น ซึ่งยังจ าเป็นต้องใช้
ดุลยพินิจของกรรมการในการตัดสินใจ และ 4) ทบทวนแนวทางการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินตาม
มาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. ธปท. เช่น ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยตลาด (Penalty 
Rate) และก าหนดเงื่อนไขประกอบการให้กู้ยืมเพ่ือป้องกันไม่ให้สถาบันการเงินน าเงินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 

โดย กนส. ให้ ธปท. ศึกษาแนวทางการรับมือกับปัญหาสภาพคล่องของสถาบันการเงินเพ่ิมเติม 
รวมถึงพิจารณามาตรการที่ไม่เป็นไปตามแนวทางปกติ (Unconventional Measures) เพื่อรองรับปัญหา
สภาพคล่องของสถาบันการเงินที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างรุนแรงและรวดเร็วกว่าเดิมจากพัฒนาการของระบบ
การเงินที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งการมีธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ลูกค้าสามารถท ารายการเองได้สะดวกขึ้น และ
การที่ข้อมูลข่าวสารแพร่กระจายได้เร็วและเป็นวงกว้างขึ้นจาก Social Media และช่องทางออนไลน์ 

 
5 มาตรา 42 ในกรณีที่สถาบันการเงินใดประสบปญัหาสภาพคล่องอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอย่างรา้ยแรงต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกจิและ
ระบบการเงินเป็นสว่นรวม และ ธปท. เห็นวา่การใหกู้้ยมืเงินหรือการให้ความชว่ยเหลอืทางการเงินแก่สถาบันการเงินนั้น อาจช่วยรกัษาเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกจิ และระบบการเงินได้ ธปท. โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และได้รบัอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
จะให้กู้ยืมเงินหรือให้ความช่วยเหลือทางการเงินในลักษณะอื่นใดแก่สถาบันการเงินดังกล่าวก็ได้ ฯลฯ 
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2. การด าเนินงานด้านการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

กนส. ไดส้นับสนุนการด าเนินงานของ ธปท. ในการสร้างนวัตกรรมด้วยเทคโนโลยีข้อมูล สนับสนุน
ให้เศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านได้อย่างยั่งยืน และก ากับดูแลสถาบันการเงินให้มีความยืดหยุ่น รวมถึงสามารถรับมือ
กับความเสี่ยงรูปแบบใหม่ได้ทันท่วงที โดยเปิดกว้างให้ผู้ให้บริการกลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางการเงินได้ด้วยต้นทุนที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีความคืบหน้าในการด าเนินงาน ดังนี้ 

2.1 สถาบันค ้าประกันเครดิตแห่งชาติ (National Credit Guarantee Agency: NaCGA) 

 1) หลักการและแนวทางการจัดตั้ง กนส. เห็นชอบหลักการและแนวทางที่ ธปท. ร่วมกับ
กระทรวงการคลังจัดตั้ง NaCGA โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับกลไกการค ้าประกันเครดิตของไทยให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนภายใต้พันธกิจที่ก าหนด6 ซึ่งมีปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ได้แก่ 

(1) รูปแบบองค์กรและโครงสร้างการก ากับดูแลที่ดี เช่น เป็นหน่วยงานรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะ
จัดตั้ง ด าเนินธุรกิจในลักษณะเอกชนและมีความเป็นอิสระ โดยมีคณะกรรมการก ากับนโยบาย (Board of 
Policy) เพื่อก าหนดนโยบายในภาพกว้าง มีคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน (Board of Director) 
เพื่อดูแลการด าเนินงานของสถาบันให้เป็นไปตามนโยบาย และมีการก าหนดขอบเขตและแยกบทบาทของ 
Commercial Portfolio และ Public Service Account อย่างชัดเจน  

(2) ศักยภาพในการด าเนินธุรกิจ เช่น การก าหนดค่าธรรมเนียมการค ้าประกันตามระดับ
ความเสี่ยงของลูกหนี้แต่ละราย (Risk-based Pricing) มีบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีบริการทีค่รบวงจร  

(3) การมีแหล่งเงินทุนที่มีเสถียรภาพ จากทั้งภาครัฐและเอกชน และสามารถด าเนินธุรกิจ 
โดยไม่ได้มุ่งเน้นก าไรจนเกินพอดี นอกจากนี้ กรณีที่จ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อแก้ไขปัญหาของ  NaCGA และ
รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน กระทรวงการคลังสามารถค ้าประกันการกู้ยืมได้
หลังจาก ครม. อนุมัติ 

โดย กนส. ให้ ธปท. หารือกับองค์กรค ้าประกันที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศเพ่ิมเติม 
เพ่ือน ามาประกอบแนวทางด าเนินงานต่อไป 

 2) แนวทางการออกเกณฑ์ก ากับดูแล กนส. เห็นชอบแนวทางการออกเกณฑ์ก ากับดูแล NaCGA 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ซึ่ง ธปท. เสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง มีอ านาจก ากับดูแล NaCGA โดย ธปท. มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ก ากับดูแลความม่ันคง
และความเสี่ยงส าคัญของ NaCGA และอาจหารือ กนส. เพ่ือขอความเห็นเพ่ิมเติมในภาพรวมเชิงนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน ซึ่งจะสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง NaCGA 

 
6 พันธกิจหลัก ได้แก ่1) เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs และสนบัสนนุ Strategic Directions ระยะยาวของประเทศ เช่น การปรบัตัว
สู่ความยั่งยืนของธุรกิจ และ 2) เป็นกลไกหรือเครื่องมือในยามวกิฤตของประเทศให้สามารถค ้าประกันเครดิตเพื่อช่วยเหลือธุรกิจขนาดใหญ่และ 
SMEs ที่ไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนได้ ส าหรับพันธกิจรอง คือ สนับสนุนพัฒนาการของระบบการเงิน เช่น โครงสร้างพื้นฐานข้อมูล เป็นต้น 
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2.2 ธนาคารพาณิชย์ไร้สาขา (Virtual Bank: VB) 

 1) ผลการพิจารณาค าขออนุญาตจัดตั้ง VB กนส. รับทราบและเห็นด้วยกับผลการพิจารณา
ค าขออนุญาตจัดตั้ง VB ที่ ธปท. น าเสนอ โดยเห็นว่า การพิจารณาเป็นไปอย่างครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในประกาศกระทรวงการคลัง และผู้ขออนุญาตที่ ธปท. เสนอสามารถให้บริการทางการเงินใน
รูปแบบใหม่หรือให้บริการทางการเงินที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของบริการทางการเงินผ่านช่องทางดจิทิัล 
ผ่านการน าเสนอนวัตกรรมและบริการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น มีรูปแบบการให้บริการที่เหมาะสม
กับความต้องการที่หลากหลายของลูกค้าทั้ง SMEs และรายย่อย โดยเฉพาะกลุ่มที่ไม่ได้รับบริการทางการเงิน
อย่างเพียงพอและเหมาะสม (Underserved) และกลุ ่มที ่ยังเข้าไม่ถึงบริการทางการเงิน (Unserved) 
นอกจากนี้ การอนุญาตให้จัดตั้ง VB จ านวน 3 ราย เป็นจ านวนที่เหมาะสมส าหรับการช่วยกระตุ้นให้เกิด
การแข่งขันในระบบสถาบันการเงิน เสริมสร้างประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยไม่ก่อให้เกิด  
ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพระบบการเงินของประเทศ 

  ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2568 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของ ธปท. 
ได้ให้ความเห็นชอบรายชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้จัดตั้ง VB จ านวนทั้งสิ้น 3 ราย โดยผู้ที่ได้รับความเห็นชอบ
ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด รวมถึงผ่านการประเมิน  
ความพร้อมจาก ธปท. ก่อนยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ VB เพื่อเปิดด าเนินการภายใน 1 ปีนับแต่
วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบ 

 2) หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเงินกองทุนส าหรับสถาบันการเงินที่ลงทุนใน VB กนส. เห็นชอบ
การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับดูแลเงินกองทุนส าหรับสถาบันการเงินที่ถือหรือมีหุ้นโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมใน VB เพื่อให้สามารถก ากับดูแลความเสี่ยงได้ครอบคลุม และเงินกองทุนในระบบสถาบันการเงิน
สามารถรองรับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ดังนี้ (1) ก าหนดให้สถาบันการเงินที่ถือหรือมีหุ้นโดยทางตรง
หรือทางอ้อมใน VB ค านวณเงินกองทุนส าหรับเงินลงทุนในตราสารทุนของ VB ด้วยวิธี Total Deduction 
โดยน าเงินลงทุนดังกล่าวมาหักออกจากเงินกองทุนของสถาบันการเงินทั้งจ านวนเมื่อพ้นระยะแรกของการ
ประกอบธุรกิจ (Phasing) (2) ก าหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทแม่โฮลดิ้งของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
(กลุ่มฯ) ถือหรือมีหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมใน VB โดยมีอ านาจควบคุมให้น างบการเงินของ VB นั้น  
มาจัดท างบการเงินรวมของกลุ่มฯ ทุกกรณี 

  โดย กนส. ให้ ธปท. สื่อสารเจตนารมณ์และหลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงดังกล่าวให้ผู้ขออนุญาต
ประกอบธุรกิจ VB โดยเฉพาะรายที่ได้รับความเห็นชอบให้ประกอบธุรกิจ VB ทราบล่วงหน้า เพ่ือให้สถาบัน
การเงินหรือบริษัทแม่โฮลดิ้งของกลุ่มฯ ที่ลงทุนใน VB นั้น บริหารจัดการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ ธปท. 
จะออกร่างหลักเกณฑ์การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและออกประกาศ ธปท. ต่อไป 

2.3 กลไกที่ลูกค้าสามารถใช้สิทธิส่งข้อมูลที่ มีอยู่กับภาคสถาบันการเงิน ธปท. ได้เปิดรับฟัง
ความเห็นจากสาธารณชนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม 2568 เกี่ยวกับร่างหลักเกณฑ์การก ากับดูแลให้



9 

 

มีกลไกที่ลูกค้าสามารถใช้สิทธิส่งข้อมูลที่มีอยู่กับภาคสถาบันการเงิน (ร่างหลักเกณฑ์ฯ) ที่ก าหนดให้ผู้ให้บริการ
ภายใต้การก ากับของ ธปท. จัดท ากลไกให้ลูกค้าใช้สิทธิส่งข้อมูลของตนที่มีอยู่กับผู้ให้บริการทางการเงิน 
เพ่ือให้ได้รับบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ได้ดีขึ้น โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของรายย่อยและ SMEs 
รวมทั้งการบริหารจัดการทางการเงินที่เหมาะกับแต่ละบุคคล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนโครงการ 
Your Data โดยสาธารณชนส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลักการ และขอให้ ธปท. พิจารณาปรับในบางประเด็น
เพ่ือน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมมากขึ้น โดย ธปท. เสนอแนวทางการปรับปรุงร่างหลักเกณฑ์ฯ ต่อ กนส. 
5 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 1) การทบทวน Threshold ความมีนัยส าคัญของผู้ส่งข้อมูล (Data Provider) จาก
เดิมที่ใช้ระดับความมีนัยส าคัญของข้อมูลรวม (รวมระหว่างข้อมูลของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ให้แยก
เป็นระดับความมีนัยส าคัญของการมีข้อมูลของลูกค้ารายย่อย และ SMEs 2) การปรับหลักการก าหนด
ค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุมขึ้น อาทิ ควรพิจารณาถึงประโยชน์และต้นทุนของผู้ที่เกี่ยวข้องกลุ่มต่าง ๆ  ให้สมดุล 
โดยต้องไม่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรายใดรายหนึ่งรับภาระมากเกินไป 3) การปรับถ้อยค าในเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค
ให้เป็นเชิงหลักการมากขึ้น เพื่อให้มีความยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ 4) การปรับหลักเกณฑ์เรื ่องการรักษา 
ความปลอดภัยของข้อมูลในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้ชัดเจนขึ้น 5) การทบทวนก าหนดการในการปฏิบตัิ
ตามหลักเกณฑ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเตรียมการ โดยเสนอให้ทบทวนกรณีการท ากลไกรับส่งข้อมูลนิติบุคคล 
เนื่องจากกระบวนการมีความซับซ้อนและมีต้นทุนสูง โดย ธปท. จะประกาศก าหนดการที่ชัดเจนในเรื่องนี้
ต่อไปหลังจากหารือผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ส่วนก าหนดการรับส่งข้อมูลบุคคลธรรมดาขอเสนอให้คงตามเดิม 
เนื่องจากครอบคลุมการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง และการก าหนดมาตรฐานกลางด้านเทคนิคแล้ว ทั้งนี้ ธปท. 
จะจัดท าประกาศฯ และมีแผนที่จะบังคับใช้ภายในไตรมาส 3 ปี 2568 โดยมีก าหนดการให้ผู้ให้บริการจัดท า
กลไกให้ลูกค้าใช้สิทธิส่งข้อมูลชุดแรก ได้แก่ ข้อมูลเงินฝากบุคคลธรรมดา ภายในไตรมาส 4 ปี 2569 

 โดย กนส. เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงร่างหลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะส าคัญ 
ดังนี้ 1) ปรับหลักเกณฑ์ให้มีความยืดหยุ่นขึ้น เพื่อให้สามารถด าเนินการได้สะดวกและรวดเร็ว 2) ขยาย
ขอบเขตของโครงการ Your Data ให้ครอบคลุมข้อมูลอื่นและ Use Case อ่ืนที่เป็นประโยชน์ด้วย 

2.4 การผลักดันโครงการ White-label Smart Machine (WSM) กนส. รับทราบแนวทาง
การเพ่ิมประเภทการให้ใบอนุญาตส าหรับบริการ WSM ภายใต้พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 
(พ.ร.บ. ระบบการช าระเงิน) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการให้บริการเครื่อง ATM ของระบบธนาคาร
ในระยะยาว โดย WSM จะเป็นตัวแทนของธนาคารพาณิชย์และ SFIs ให้บริการผ่านเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 
ภายใต้การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) หลักการก ากับดูแลผู้ให้บริการ WSM ครอบคลุม 5 ด้าน ได้แก่ 
ฐานะทางการเงิน ธรรมาภิบาล การบริหารความเสี่ยง การคุ้มครองผู้ใช้บริการ และประสิทธิภาพและการแข่งขัน 
และ 2) หลักการของการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์และ SFIs ในการใช้บริการ WSM โดยธนาคารพาณิชย์
และ SFIs ต้องดูแลให้ WSM สามารถให้บริการแก่ผู้ใช้บริการเสมือนด าเนินการด้วยตนเอง โดยยึดหลักการ
การบริหารความเสี่ยงและการดูแลลูกค้า 
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3. การด าเนินงานด้านการเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน 

ในช่วงครึ่งแรกของปี 2568 ไม่มีสถาบันการเงินขอกู้ยืมสภาพคล่องจาก ธปท. มีเพียงการขอกู้ยืม
เพ่ือทดสอบระบบจากสถาบันการเงิน 3 แห่ง ด้วยวิธีการขายสินทรัพย์หลักประกันชั้นหนึ่งโดยมีสัญญาว่า
จะซื้อคืน ตามมาตรา 41(1) แห่ง พ.ร.บ. ธปท. วงเงินรวม 70 ล้านบาท ซึ่งสถาบันการเงินดังกล่าวสามารถ
ส่งมอบสินทรัพย์หลักประกันและช าระคืนเงินกู้ยืมได้ตามก าหนด 


