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ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ก่อนท่ีจะดูงบการเงินขององค์กรใดจ�ำเป็นต้องเข้าใจพันธกิจขององค์กรนั้นก่อน ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะธนาคารกลาง 
มีพันธกิจต่างจากองค์กรธุรกิจ โดยงบการเงินของธนาคารกลางมีลักษณะพิเศษและนัยต่างจากงบการเงินของธุรกิจทั่วไป

พันธกิจและงบการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย

1. พันธกิจของธนาคารกลาง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีพันธกิจที่ส�ำคัญ 2 ด้าน คือ 

(1) การรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ
มาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. ธปท. พ.ศ. 2485 (ปรับปรุง พ.ศ. 2561) ระบุไว้ว่า “..งานของธนาคารกลางเพื่อด�ำรงไว้ซ่ึงเสถียรภาพ

ทางการเงิน และเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินและระบบการช�ำระเงิน” หรือรวมกันหมายถึง เสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงิน
โดยรวม พันธกิจของ ธปท. คล้ายกับพันธกิจของธนาคารกลางทั่วโลกที่ต้องดูแลเสถียรภาพทั้งเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ 
เสถียรภาพภายในประเทศ หมายถึง การรักษามูลค่าของเงินบาทและสินทรัพย์ของคนไทยไม่ให้ด้อยค่าลงจากเงินเฟ้อ และดูแลไม่
ให้เกิดฟองสบู่หรือจุดเปราะบางในระบบการเงินที่อาจจะน�ำไปสู่วิกฤตการเงินในอนาคต ส่วนเสถียรภาพด้านต่างประเทศ หมาย
ถึง การดูแลค่าเงินบาทให้เคลื่อนไหวสอดคล้องกับพื้นฐานเศรษฐกิจ ไม่ผันผวนจนเกินไป รักษาอ�ำนาจซื้อของเศรษฐกิจไทยใน
ตลาดโลก รักษาระดับหนี้ต่างประเทศให้อยู่ในระดับต�่ำ รวมทั้งมีเงินส�ำรองระหว่างประเทศเพียงพอเป็นกันชนรองรับแรงปะทะจาก 
ความผันผวนของตลาดเงินและตลาดทุนโลก

 (2) การจัดพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ
มาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 (ปรับปรุง พ.ศ. 2545) ระบุไว้ว่า “..ให้ ธปท. มีอ�ำนาจจัดท�ำ บริหาร และออกใช้ซึ่ง

ธนบตัร..” เงนิบาทและธนบตัรไทยจะเป็นท่ียอมรับกต่็อเมือ่การด�ำเนนินโยบายการเงินและนโยบายเศรษฐกจิมหภาคมคีวามน่าเชือ่ถอื 
นอกจากนี้ มาตรา 16 ยังได้ระบุว่า “..ห้ามมิให้น�ำออกใช้ซึ่งธนบัตร เว้นแต่เป็นการแลกเปลี่ยนทันทีกับสินทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่ง
มีค่าเท่ากัน..” ดังนั้น ในการจัดพิมพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ ธปท. จะต้องน�ำสินทรัพย์ต่างประเทศมูลค่าเท่ากับธนบัตรที่จะออกใช้ใหม่
เก็บแยกไว้หนุนหลังธนบัตร ดังที่ มาตรา 26 แห่ง พ.ร.บ. เงินตรา ระบุไว้ว่า “เพื่อด�ำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ให้ ธปท. รักษา
ทุนส�ำรองเงินตราไว้กองหนึ่งเรียกว่าทุนส�ำรองเงินตรา” 

พันธกิจทั้ง 2 ด้านมีความเกี่ยวข้องกัน และถือเป็นปัจจัยพื้นฐานส�ำคัญและจ�ำเป็นส�ำหรับการท่ีระบบเศรษฐกิจจะสามารถ
ขยายตัวต่อไปได้ด้วยดี มีเสถียรภาพ

2. บัญชีของธนาคารแห่งประเทศไทยและบัญชีของทุนส�ำรองเงินตรา 

ในการด�ำเนินงานตามพันธกิจ 2 ด้านข้างต้น กฎหมายได้ก�ำหนดให้ ธปท. แยกการลงบัญชีเป็น 2 บัญชี กล่าวคือ
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(1) บญัชขีองธนาคารแห่งประเทศไทย คอื บญัชท่ีีเก่ียวข้องกับพนัธกิจรกัษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจ ถ้าเราดบัูญชขีองธนาคาร
แห่งประเทศไทยอย่างย่อ ฝ่ังสนิทรพัย์ประกอบด้วยสนิทรพัย์ทีส่่วนหนึง่เป็นเงนิส�ำรองระหว่างประเทศ ซึง่อยู่ในรูปสกุลเงนิต่างประเทศ
และมสีดัส่วนสงูกว่า 85% ของสนิทรพัย์ทัง้หมด สนิทรพัย์ส่วนทีเ่หลอืคอืพนัธบตัรรัฐบาลไทย ในขณะทีฝ่ั่งขวาหรอืฝ่ังหนีส้นิส่วนใหญ่
ประกอบด้วยพนัธบตัร ธปท. ท่ีเกดิจากการด�ำเนนินโยบายการเงนิเพือ่ดแูลเสถยีรภาพระบบเศรษฐกจิ เงินรบัฝากจากสถาบนัการเงนิ
และรัฐบาล ซึ่งส่วนนี้เป็นหนี้ที่อยู่ในรูปของเงินบาททั้งหมด 

(2) บญัชีของทุนส�ำรองเงนิตรา คือ บญัชีท่ีเกีย่วข้องกับพนัธกิจด้านการพมิพ์และน�ำธนบัตรออกใช้ในระบบเศรษฐกิจ ฝ่ังสนิทรพัย์
ประกอบด้วยสนิทรพัย์สกลุเงนิต่างประเทศท้ังหมด 100% ซึง่เป็นสนิทรพัย์ที่ใช้หนนุหลงัการพมิพ์ธนบตัรตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ส่วน
ฝั่งหนี้สินประกอบด้วยธนบัตรที่ใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ (banknotes in circulation) ในรูปของเงินบาท กล่าวอีกนัยหนึ่ง
คือ ธนบัตรที่ประชาชนจับจ่ายใช้สอยในระบบเศรษฐกิจถือเป็นหนี้สินของธนาคารกลาง

ดังน้ัน งบการเงินของธนาคารกลางจึงมีความไม่สมดุลระหว่างด้านสินทรัพย์ (ที่อยู่ ในสกุลเงินต่างประเทศ) และหนี้สิน  
(ที่อยู่ ในสกุลเงินท้องถิ่น) โดยด้านสินทรัพย์จะเปลี่ยนแปลงค่าได้ง่ายตามความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 
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3. ลักษณะพิเศษของงบการเงินของธนาคารกลาง

ลักษณะพิเศษข้อที่ 1 สินทรัพย์และหนี้สิน ไม่ใช่สกุลเงินเดียวกัน 

สิ่งที่งบการเงินของธนาคารกลางต่างจากงบการเงินของธุรกิจเอกชน คือ สินทรัพย์ของธนาคารกลางส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์
ต่างประเทศ หรือเงินส�ำรองระหว่างประเทศ แต่ในด้านหนี้สินจะอยู่ ในสกุลเงินท้องถิ่นของแต่ละประเทศ หรือสกุลเงินบาทใน
กรณีของ ธปท. ทั้งจากธนบัตร และพันธบัตรท่ี ธปท. ออกเพื่อบริหารสภาพคล่องและดูแลเสถียรภาพระบบการเงินของประเทศ  
งบการเงินของธนาคารกลางจึงมีลักษณะพิเศษที่สินทรัพย์และหนี้สินไม่ใช่สกุลเงินเดียวกัน (currency mismatch) ท�ำให้ทุก
สิ้นปีต้องมีการตีราคาสินทรัพย์สกุลเงินต่างประเทศให้อยู่ในรูปเงินบาท เพื่อจัดท�ำงบการเงินให้อยู่ในรูปสกุลเงินบาทได้ การตีราคา
เปรียบเสมือนการประเมินมูลค่าสินทรัพย์สกุลเงินต่างประเทศว่าถ้าต้องขายสินทรัพย์ต่างประเทศออกทั้งหมดจะได้เงินบาทเท่าใด 

แต่ข้อเท็จจริง คือ ธนาคารกลางไม่ได้ขายสินทรัพย์ต่างประเทศออกไปทุกส้ินปีท่ีมีการตีราคา แต่จะถือไว้ตามหลักการที่ว่า
ต้องมีเงินส�ำรองระหว่างประเทศเพียงพอและพร้อมใช้ส�ำหรับการด�ำเนินงานตามพันธกิจหลัก โดยเฉพาะในเวลาที่การเคลื่อน
ย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ หรือบัญชีเดินสะพัดผันผวน ตัวเลขก�ำไรหรือขาดทุนที่ปรากฏในงบการเงินส่วนใหญ่จึงเป็น “ก�ำไรหรือ
ขาดทุนที่เป็นผลจากการตีราคา” หรือเรียกว่า “ก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชี” 

การที่ต้องตีราคาทุกสิ้นปี หมายความว่า การเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนจะมีผลต่อตัวเลขในงบการเงินได้อย่างมี
นัยส�ำคัญ โดยเฉพาะเมื่อมีสินทรัพย์ต่างประเทศอยู่ในสัดส่วนสูง เช่น ณ ส้ินปี 2561 ธปท. มีเงินส�ำรองระหว่างประเทศประมาณ 
240,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. ถ้าค่าเงินบาทอ่อนค่าลง 1 บาท จะท�ำให้เกิดก�ำไรทางบัญชีทันที 240,000 ล้านบาท ในทางตรงกันข้าม 
ถ้าค่าเงินบาทแข็งค่าขึ้น 1 บาท ก็จะท�ำให้เกิดขาดทุนทางบัญชีทันที 240,000 ล้านบาท 

ก�ำไรหรอืขาดทนุท่ีเกดิขึน้จากการตรีาคาไม่ได้ท�ำให้ความสามารถในการท�ำพนัธกจิของ ธปท. เปล่ียนแปลงแต่อย่างใด เพราะ 
ธปท. ยังมีเงินส�ำรองระหว่างประเทศคงอยู่ที่ 240,000 ล้านดอลลาร์ สรอ. เป็นกันชนรองรับความผันผวนจากต่างประเทศ ดังนั้น ถ้า
เหน็งบการเงนิของธนาคารกลางปรากฏผลขาดทนุในบางช่วง อย่าเพิง่กงัวลใจเพราะอาจเป็นผลจากการตรีาคา และถ้าพจิารณา
งบการเงินของ ธปท. ในช่วงที่ผ่านมาจะเห็นว่าบางปีก�ำไร บางปีขาดทุน ซึ่งเป็นผลจากการตีราคาเป็นส�ำคัญ
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ลักษณะพิเศษข้อที่ 2 การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศมุ่งรักษามูลค่าในรูปเงินตราต่างประเทศในระยะยาว

พันธกิจของธนาคารกลาง คือ การดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจ ซึ่งท�ำให้ต้องมองไกล มองไปในระยะยาว มากกว่าการให้น�้ำหนัก
กับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงสั้น ๆ การบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศก็เช่นกัน ธนาคารกลางจะลงทุนในสินทรัพย์
ที่มีมูลค่าที่ดีในระยะยาวและกระจายความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โดยในระยะสั้นอาจเห็นความผันผวนได้บ้าง ประเด็นส�ำคัญ คือ  
ในการบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศจะดูผลตอบแทนใน “รูปเงินตราต่างประเทศ” เพราะในที่สุดธนาคารกลางยังต้องด�ำรงเงิน
ส�ำรองระหว่างประเทศไว้ให้พร้อมใช้และเพยีงพอ  ในขณะทีก่ารจดัท�ำงบการเงินปกติจะจดัท�ำขึน้ในกรอบระยะเวลา 1 ปี จงึท�ำให้ม ี
ความต่างเรื่องกรอบเวลากับการพิจารณาผลตอบแทนจากการบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศ 

นอกจากน้ีการบริหารเงินส�ำรองระหว่างประเทศตามปกติ จะมีการปรับสัดส่วนการลงทุนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง
ของเศรษฐกิจการเงินโลก หรือเพื่อกระจายความเสี่ยงและเพ่ิมผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งจะเกิดการรับรู้ก�ำไร/ขาดทุนเม่ือมีการ
ขายตราสารบางประเภทออกไป ซึ่งเดิมอาจลงบัญชีไว้ในรูปก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชี (valuation gain/loss) ดังนั้น ตัวเลขใน
กรณีเช่นนี้มักเป็นการรับรู้ผลก�ำไรหรือขาดทุนทางบัญชีที่เคยตีราคาไว้เดิม ไม่ใช่การขายหรือซื้อสินทรัพย์ต่างประเทศเพื่อการ
เก็งก�ำไรแต่อย่างใด 

ลักษณะพิเศษข้อที่ 3  หนี้สินของธนาคารกลางต่างจากหนี้สินของธุรกิจ

หนีส้นิของธรุกจิท่ีก่อขึน้ไม่ว่าเพือ่ใช้จ่ายหรือลงทุนก็เพือ่ประโยชน์ของธรุกิจนัน้ๆ (private benefit) ในขณะท่ีหนีส้นิของธนาคาร
กลางเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศโดยรวม (public benefit) หนี้สินของ ธปท. เกิดจาก (1) การพิมพ์ธนบัตรออกใช้ ให้พอ
เพียงกับความต้องการของระบบเศรษฐกิจ และ (2) การดูแลเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ รักษามูลค่าของเงินบาทและสินทรัพย์
ของคนไทยไม่ให้ด้อยค่าลง ซึ่งถือเป็นประโยชน์สาธารณะ (public goods) ที่เอ้ือให้ระบบเศรษฐกิจสามารถด�ำเนินไปได้ด้วยดี  
มีเสถียรภาพ หนี้ของธนาคารกลางไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด บรษิทัหนึง่บรษิทัใด หรอืแม้แต่ประโยชน์ของ ธปท. เอง 
แต่เป็นหนี้จากการด�ำเนินพันธกิจที่ยังประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่สังคมไทยโดยรวม 

หนี้สินของธนาคารกลางส่วนแรก ได้แก่ ธนบัตรที่ ใช้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ถือเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่คนใน
สงัคมยอมรบัว่าใช้ช�ำระหนี้ได้ตามกฎหมาย ความพเิศษของธนบตัรอยูท่ีแ่ม้แต่คนแปลกหน้าที่ไม่เคยรูจ้กักนักย็งัเชือ่มัน่ในมลูค่า และ
ยอมรับแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มที่ท�ำให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ หนี้ส่วน
ที่สอง คือ เงินฝากของสถาบันการเงินที่ด�ำรงไว้ที่ธนาคารกลาง ก็ถือเป็นหนี้สินของธนาคารกลางเพราะธนาคารกลางท�ำหน้าที่เป็น
ตัวกลางของระบบสถาบนัการเงนิ สถาบนัการเงนิใช้บญัชเีงินฝากทีธ่นาคารกลางในการช�ำระเงนิระหว่างกนัและบรหิารสภาพคล่องของ
ตน หนี้ส่วนที่สามคือเงินฝากของรัฐบาล หรือเงินคงคลัง ก็ถือเป็นหนี้สินของธนาคารกลางที่เกิดจากการบริหารกระแสเงินสดของ
รฐับาลในแต่ละช่วงเวลา และหนีข้องธนาคารกลางส่วนสดุท้าย คอื หนีจ้ากการท�ำพนัธกจิดแูลเสถยีรภาพเศรษฐกจิการเงนิ ในช่วง
เวลาทีร่ะบบการเงนิมสีภาพคล่องส่วนเกนิในปรมิาณทีส่งูเกนิควร ธนาคารกลางจะออกตราสารหนีห้รอืพนัธบตัรไปดดูซบัสภาพคล่อง
เข้ามาเก็บไว้ที่ธนาคารกลาง ในทางตรงข้ามธนาคารกลางจะไถ่ถอนพันธบัตรและปล่อยสภาพคล่องออกไปในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจ
ต้องการสภาพคล่องที่สูงขึ้น

 เกิดอะไรขึ้นในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา และหนี้ของธนาคารกลางที่สูงขึ้นมาจากไหน?  
ถ้าดูวัฏจักรเศรษฐกิจในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจโลกปี 2552 ธนาคารกลางของประเทศอุตสาหกรรมหลัก  

ทัง้สหรฐัอเมรกิา กลุม่ประเทศยโุรป และญีปุ่น่ ใช้นโยบายการเงนิทีผ่่อนคลายมากเป็นพเิศษเพือ่ดแูลให้เศรษฐกจิฟ้ืนตวั ธนาคารกลาง
เหล่านี้อัดฉีดเงินจ�ำนวนมากเข้าสู่ระบบการเงินโลก ส่งผลให้มีเงินทุนไหลเข้าประเทศตลาดเกิดใหม่ (emerging markets) รวมทั้ง
ไทย ตลาดเงินตลาดทุนโลกเคลื่อนไหวผันผวน ขณะท่ีบริบทในประเทศก็ถูกท้าทายจากเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองและภัย
ธรรมชาติ นอกจากนี้ เศรษฐกิจไทยมีการลงทุนในระดับต�่ำ ขณะที่การส่งออกมีพัฒนาการดี และการท่องเที่ยวเติบโตก้าวกระโดด 
นักท่องเที่ยวเพิ่มจาก 15 ล้านคนเมื่อ 10 ปีก่อนเป็น 38 ล้านคน ในปี 2561 ท�ำให้ 10 ปีที่ผ่านมา ไทยเกินดุลบัญชีเดินสะพัดสูง 
เป็นประวัติการณ์รวมประมาณ 200,000 ล้านดอลลาร์ สรอ.  
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ภายใต้สภาพแวดล้อมทีท้่าทายนี ้ธปท. ด�ำเนนิพนัธกจิอย่างไร? ในบรบิททีม่เีงนิทนุไหลเข้ามามากและเรว็ในบางช่วงเวลา และ
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดสูงเป็นประวัติการณ์ต่อเนื่อง ประกอบกับการลงทุนภายในประเทศอยู่ในระดับต�่ำ ปัจจัยเหล่านี้สร้างแรงกดดัน
ต่อค่าเงนิบาทให้แขง็ค่าขึน้เรว็เมือ่เทยีบกบัเงนิสกลุอืน่ ในช่วงทีค่่าเงินบาทเคลือ่นไหวไม่สอดคล้องกับปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ ธปท. 
เข้าดูแลโดยการซื้อเงินตราต่างประเทศแลกกับเงินบาท เพ่ือช่วยชะลอไม่ให้เงินบาทแข็งค่าเร็วเกินไป ซ่ึงมีผลเท่ากับ ธปท. ปล่อย
สภาพคล่องเงินบาทเข้าสู่ระบบการเงินมากขึ้น ถ้าหากปล่อยให้สภาพคล่องเงินบาทในระบบสูงเกินไปอาจสร้างปัญหาฟองสบู่ในภาค
อสังหาริมทรัพย์ ท�ำให้ราคาสินทรัพย์ปรับตัวสูงขึ้นเร็วไม่สอดคล้องกับปัจจัยพื้นฐาน และเกิดปัญหาต่อเสถียรภาพระบบการเงินใน 
ระยะยาวได้  ธปท. จงึต้องดดูซบัสภาพคล่องเงนิบาทส่วนเกนิดงักล่าว กลบัมาด้วยการออกตราสารหนีเ้พือ่ดแูลเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 
การด�ำเนินพันธกิจดังกล่าวท�ำให้ ธปท. มีหนี้เพิ่มสูงขึ้นสอดคล้องกับเงินส�ำรองระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้น 

หนี้ของ ธปท. ที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นผลจากการท�ำพันธกิจของธนาคารกลางที่จะดูแลให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ มั่นคง มีการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพ อัตราแลกเปลี่ยนอยู่ในระดับที่เหมาะสมไม่ผันผวนรุนแรง หรือแข็งค่าเร็วเกินไป รวมทั้งดูแลไม่ให้
เกิดปัญหาเสถียรภาพระบบการเงินในระยะยาว ทั้งนี้ หนี้สินที่เกิดจากการออกตราสารหนี้ข้างต้น ท�ำให้ ธปท. มีภาระดอกเบี้ยจ่าย ใน
ขณะทีม่ดีอกเบีย้รบัจากการบริหารเงนิส�ำรองระหว่างประเทศ ในอดตีอตัราดอกเบีย้ของไทยสูงกว่าอตัราดอกเบีย้ในต่างประเทศ อัตรา
ดอกเบี้ยจ่ายจึงสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยรับ แต่ขณะน้ีอัตราดอกเบ้ียของไทยต�่ำกว่าอัตราดอกเบ้ียในต่างประเทศ และ ธปท. เริ่มมี 
ดอกเบี้ยรับมากกว่าดอกเบี้ยจ่าย 

 

เกิดอะไรขึ้นในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา หนี้ของ ธปท. ที่สูงขึ้นมาจากไหน?
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ลักษณะพิเศษข้อที่ 4  การท�ำก�ำไรไม่ใช่พันธกิจของธนาคารกลาง

ธนาคารกลางเป็นองค์กรทีไ่ม่ได้แสวงหาก�ำไร (nonprofit organization) พนัธกิจคอืดแูลเสถยีรภาพของเศรษฐกจิการเงนิ 
ก�ำไรหรือขาดทุนในงบการเงินไม่ได้สะท้อนความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานตามพันธกิจของธนาคารกลาง ซึ่งต่างจาก ภาคธุรกิจที ่
พันธกิจหลักคือ การแสวงหาก�ำไร และความสามารถของการด�ำเนินธุรกิจดูได้จากผลก�ำไรหรือขาดทุนจากงบการเงิน 

ธนาคารกลางเป็นองค์กรที่ด�ำเนินนโยบายเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ แต่ไม่ได้หมายความว่าธนาคารกลางจะไม่ตระหนักถึง
ผลของการท�ำนโยบายต่องบการเงิน ธนาคารกลางต้องรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินไว้ให้ได้ โดยเลือกใช้เครื่องมือต่าง ๆ 
อย่างรอบคอบระมัดระวังและมีต้นทุนคุ้มค่า

การท่ีงบการเงินของธนาคารกลางจะมีผลขาดทุนไม่ใช่เรื่องใหม่ ที่ผ่านมาธนาคารกลางหลายแห่ง อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ 
สิงคโปร์ ออสเตรเลีย อิสราเอล ชิลี มีงบการเงินท่ีขาดทุน และผลขาดทุนไม่ได้กระทบศักยภาพการท�ำหน้าที่ตามพันธกิจของ
ธนาคารกลาง ตราบท่ีธนาคารกลางด�ำเนินนโยบายที่มีเหตุมีผลและเหมาะสมในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 
และได้รบัความเชือ่มัน่จากภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้ประชาชน ภาคธรุกจิ นกัลงทนุทัง้ในและต่างประเทศ  ส�ำหรบั ธปท. ทีผ่่านมา แม้ตวัเลข
ในงบการเงินจะปรากฏผลขาดทุน ตลาดการเงินและนักลงทุนยังคงเชื่อม่ันในการท�ำหน้าที่ของ ธปท. สะท้อนจากการออกพันธบัตร
ของ ธปท. จะมีนักลงทุนมาประมูลซื้อพันธบัตร ธปท. มากกว่าจ�ำนวนที่ออก

ความเชื่อมโยงระหว่างภาวะเศรษฐกิจและงบการเงินของธนาคารกลางบ่อยครั้งมักจะสวนทางกัน กล่าวคือ ในปีที่เศรษฐกจิ
ไทยเจรญิเตบิโตได้ดมีเีสถยีรภาพ (เช่นปี 2560 - 2561 เศรษฐกจิไทยเตบิโตประมาณ 4%) ค่าเงินบาทมกัจะแขง็ค่า ท�ำใหง้บการเงิน
ของ ธปท. มีผลขาดทุน คือ ขาดทุนจากการตีราคาและดอกเบี้ยจ่ายจากการออกตราสารเพื่อดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ

ในทางตรงข้าม ในปีที ่ธปท. มกี�ำไร ก็ไม่ได้แปลว่าเศรษฐกิจไทยจะดหีรอืประชาชนจะได้ประโยชน์ เช่น ปี 2554 เกดิเหตกุารณ์
น�้ำท่วมใหญ่ เศรษฐกิจไทยเติบโตเพียง 0.8% เศรษฐกิจโลกอ่อนแอ ค่าเงินบาทอ่อน ธปท. มีก�ำไรกว่าแสนล้านบาท หรือ ปี 2558 
เศรษฐกจิไทยต้องเผชิญกบัปัญหาความขดัแย้งทางการเมือง ขยายตวัในระดบัต�ำ่ และเศรษฐกิจจนีเริม่ชะลอตวั ปีนัน้เงนิบาทอ่อนค่าลง 
โดย ธปท. มีก�ำไรกว่า 9 หมื่นล้านบาท 




